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1 Johdanto

Suomen julkisen talouden velkakestavyys on heikentynyt finanssikriisin seurauksena. Kehys-
riihessa kevaalla 2012 sovitut menojen leikkaukset ja verojen korotukset vahensivét tuntu-
vasti ylivelkaantumisen riskid, mutta kriisin karjistyminen uudelleen kesalla 2012 on synken-
tanyt jalleen julkisen talouden tilannetta. My6s huoli Suomen talouden rakenteellisesta heik-
koudesta ja siten keskipitkalla aikavalin vaimeista kasvunakymistd on korostunut. Tulevaa
kehitysté varjostaa my6s veropohjan haurastuminen: viime vuosien kasvua on pitanyt ylla
kotitalouksien velkaantuminen, sdéstamisaste on alentunut voimakkaasti ja vaihtotase on
muuttunut alijddmaiseksi.

Nailla kaikilla tekijoilla on vaikutusta arvioon julkisen talouden pitkan aikavalin sopeutta-
mistarpeesta. Kaytannodssa julkisen talouden kestavyysarvioissa joudutaan ottamaan kantaa
siihen, miten talous palaa tasapainoisen kasvun uralle. Kasvu ei voi perustua jatkuvasti yksi-
tyisen sektorin velkaantumisen lisaantymiseen, vaan talouden on ennen pitkda palattava
tasapainoisen kasvun uralle. Seuraavissa kestavyystarkasteluissa yksityisen sektorin kysyn-
ta palaa kestavalle uralle kuluvan vuosikymmenen loppuun mennessa. Sen jalkeen kasvu ei
enaa perustuisi yksityisen velkaantumisen lisdantymiseen. Laskelmissa oletetaan myos, etta
kuluvan vuosikymmenen aikana ei tehtaisi uusia julkisen talouden kestavyytta parantavia
paatoksid. Laskelmat havainnollistavat nain ollen niita julkisen talouden vahvistamispaineita,
joihin joudutaan, jos nykyisella ja seuraavalla vaalikaudella ei tehd& esimerkiksi tydvoiman
tarjontaa lisdavia rakenteellisia uudistuksia tai muuteta julkisen talouden tulo- tai menoperus-
teita. Seuraavissa kestavyystarkasteluissa sopeutumisperiodi yltaa vuoteen 2019 saakka.
Kestavyyslaskelmat tehtiin siten vuodesta 2020 alkaen.

Ennen varsinaisia kestavyysarvioita kaydaan lapi keskipitkan aikavalin kehitysnakymia.
Sen jalkeen tarkastellaan tydvoiman tarjonta-arvioita ja sitd, miten syksylla 2012 julkaistu
vaestéennuste on niitd muuttanut. Ikaantymiseen liittyvien menojen kehitysta tarkastellaan
niin ikdan lahemmin sen vuoksi, ettd komissio julkaisi uudet ikdantymistydéryhman laskelmat
kesalla 2012. Kestavyysarvioita tarkastellaan seka ajallisina sopeuttamistarpeina etta kesta-

vyysindikaattoreiden avulla.
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2 Julkisen talouden keskipitkan aika-
valin nakymat

2.1  Keskipitkan aikavalin talousnakymaét heikentyneet

Kestavyyslaskelman lahtokohtana on vuoteen 2014 saakka yltava Suomen Pankin ennuste,
jonka jatkoksi on hahmoteltu talouskehitystéd vuoteen 2019 asti. Periodin alkupuolella vienti-
kysynté kasvaa hitaasti, joten talouskasvu on ensisijaisesti kotimaisen kulutuksen varassa.
Talouden sdastamisaste jaa alhaiseksi ja vaihtotaseessa on tuntuva alijddma. Kotitalouksien
velkaantumisen oletetaan saavuttavan lakipisteensa vuosikymmenen puolivalissa, minka
jalkeen saastamisaste alkaa nousta ja vaihtotaseen alijadma supistua. Vuonna 2020 talou-
den oletetaan kokonaisuutena palanneen kestavélle uralle. Vaihtotase on tuolloin lahes ta-
sapainossa.

Keskipitkan aikavalin kasvunakymat ovat heikentyneet paitsi finanssikriisin jalkeisen taan-
tuman, myds tuotannossa tapahtuneen rakennemuutoksen myota. Teollisuuden osuus koko-
naistuotannosta on trendinomaisesti pienenemassa ja vastaavasti palvelualojen osuus kas-
vamassa. Ikasidonnaisten palveluiden kysynnan kasvu paisuttaa liséaksi palveluiden bkt-
osuutta. Koska terveys- ja hoivapalveluiden tuottavuus on perinteisesti kasvanut hitaasti, jos
lainkaan, koko talouden tuottavuuskasvu hidastuu.

Arviot tydvoimaresursseista, investoinneista ja toimialoittaisista tuottavuustrendeista en-
nakoivat talouskasvun hidastuvan selvasti jo lahivuosina. Vuosien 2015-2019 talouskasvuksi
ennustetaan 1,5 %, eli keskimaarainen kasvuvauhti hidastuu hiukan vuosien 2012-2014
kasvusta. Talouskasvu tulee yksinomaan yksityisen sektorin tyon tuottavuuden kasvusta
(1,9 %), silla tydvoimapanoksen odotetaan kasvavan enaa julkisella sektorilla. Tyollisyyden
kasvu jaa lahivuosina vaimeaksi, ja tyottdmyysaste pysyttelee 7 prosentin tuntumassa. Koko
kansantalouden ty6panos ei kasva, ja siten julkisen sektorin tyépanoksen lisdys on pois yksi-
tyisen sektorin tydvoimaresursseista. Tyon tuottavuutta lisdé lahinna kokonaistuottavuuden

kasvu.
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2.2  Arvio julkisen talouden rakenteellisesta tasapainosta

Julkisyhteistjen rakenteellinen rahoitusasema kuvaa rahoitusjaamaa, josta on puhdistettu
suhdanteista ja tilapaisista tekijoista aiheutuva vaikutus. Rakenteellisen alijadmén laskemi-
seen liittyy huomattavaa epavarmuutta ja tulokset vaihtelevat eri menetelmien suhteen. Suu-
rin epavarmuus aiheutuu talouden tuotantomahdollisuuksien eli potentiaalisen tuotannon
luotettavasta arvioinnista. TAssa tarkastellaan rakenteellista jAdmaa, joka on laskettu Euroo-
pan keskuspankkijarjestelmassa kaytossa olevan menetelmén avulla. * Se poikkeaa Euroo-
pan komission vastaavasta menetelmasta.

Julkisyhteistjen rakenteellinen alijddma supistui selvasti vuonna 2011, kun valtiontalou-
den vakauttamistoimet lisasivét pysyvaisluonteisia tuloja ja menojen kasvu jai aiempaa hi-
taammaksi. Talousndkymien synkkeneminen edellyttéda uusia talouspolitiikan toimia pita-
maan julkisyhteisdjen rakenteellinen alijgdma hallinnassa, varsinkin kun osa sopeuttamistoi-
mista oli luonteeltaan tilapaisia.

Véeston ikaantyminen heikentéé rakenteellista tasapainoa jo keskipitkalla aikavalilla. Val-
tion ja kuntien ik&sidonnaisten menojen lisdantyminen kasvattaa rakenteellista aljaamaa
siten, etta julkisyhteisojen rakenteelliset menot kasvavat yhteensa 2 prosenttiyksikk6a vuosi-
kymmenen loppuun mennessa ja ovat 57 % vuonna 2019 suhteessa bruttokansantuottee-
seen (taulukko 1). Samaan aikaan tytikaisen vaeston vaheneminen hidastaa keskipitkan
aikavalin kasvumahdollisuuksia. Kaiken kaikkiaan rakenteellinen alijadmé heikkenee vuoden
2013 lahes tasapainotilanteesta —1,4 prosenttiin vuosikymmenen loppuun mennessa.

Suomen vakausohjelmassa julkisyhteisdille asetettu keskipitkan aikavalin rahoitus-
asematavoite 0,5 prosentin rakenteellisen ylijadgman saavuttamisesta nayttdisi ennusteen
valossa jaavan toteutumatta. Euroopan talouspolitikan yhteensovittamisen ja ohjauksen luijit-
tamisesta maaliskuussa 2012 tehty valtioiden valinen sopimus on astetta lievempi. Lainsaa-
dantoon vietava sopimus edellyttaa, etta julkisen talouden rakenteellinen alijddma ei paa-
saantoisesti saa alittaa 0,5 % suhteessa BKT:hen. llman uusia julkisen talouden vakautta-

mistoimia talouspolitiikan yhteensovittamisen edellytykset uhkaavat jaada toteutumatta.

! Rakenteellisen rahoitusaseman arvioimisessa kaytetaan eurojarjestelmassa yhteisesti sovittua menetelmaa. Menetelmasta

tarkemmin Euroopan keskuspankin julkaisussa Bouthevillain, C. — Cour Thimann, P. — Van den Dool, G. — Hernandez de Cos,
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Taulukko 1. Suhdannekorjattu julkinen talous, % BKT:n trendista

% trendi-BKT:sta 2010 2011 e2012 e2013 e2014 e2015 e2016 2017 e2018 2019
Rakenteelliset tulot 52.2 53.9 54.1 55.2 55.6 55.7 55.7 55.6 55.6 55.6
Rakenteelliset menot 54.0 54.4 55.2 55.6 56.0 56.1 56.4 56.6 56.8 57.0
Suhdannekorjattu jadma -1.8 -0.5 -1.1 -0.4 -0.4 -0.4 -0.7 -1.0 -1.2 -1.4
Suhdannekorjattu perusjgdma -0.8 0.6 0.3 0.9 1.0 1.0 0.7 0.4 0.2 0.0
(Suhdannekorjattu jadma - korkomenot)

e = ennuste

Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankki.

Elékerahastojen ylijaama vahvistaa rakenteellista rahoitusasemaa selvasti. Kun tarkastellaan
valtion ja kuntien rakenteellista alijgamaa, on tilanne tuntuvasti synkempi. Valtion ja kuntien
yhteenlaskettu rakenteellinen jaama kasvaisi ennusteen mukaan runsaaseen 3 prosenttiin
BKT:sta. Valtion ja kuntien rakenteellisen alijadman supistaminen lahelle tasapainoa aset-
taakin haasteita talouspolitiikan harjoittamiselle lahivuosina, samalla kun talouskasvun vaiku-

tus julkisen talouden tervehdyttamiseksi uhkaa jaada vahaiseksi.

3 Vaestdon vanheneminen

3.1 Uusi vaestdennuste muutti kuvaa tydbvoiman tarjonnasta

Ennusteita ty6ikaisen vaeston kehityksesta on viime vuosina korjattu myonteisempaan suun-
taan sitd mukaa kun Tilastokeskus on julkaissut uusia vaestbennusteita. Vajaa 20 vuotta
sitten, vuoden 1995 vaestéennusteessa, tyoikaisten maaran ennustettiin vdhenevan kuluval-
la ja seuraavalla vuosikymmenella 425 tuhannella (kuvio 1). Arviota on pienennetty vdhan
kerrallaan ja uusimmassa ennusteessa tyoikaisen vaeston vaheneminen on arvioitu 131 tu-
hanneksi. Arvion pieneneminen koskee erityisesti 2020-lukua, jota koskevaa projektiota on
alennettu 180 tuhannesta noin 10 tuhanteen. Uusimmassa, vuoden 2012 vaestdennusteessa
tydikaisen vaeston maara vahenee edelleen vahemman kuin arvioitiin edellisessa, vuoden
2009 véaestdennusteessa.

Tyoikaisten maaran kehitysta koskevia arvioita on nostanut toteutuneen maahanmuuton
lisaantyminen ja kaytanto, jonka mukaan viimeaikainen kehitys vaikuttaa myés maahanmuut-
toa koskevaan pitkaaikaiseen oletukseen vaestéennusteessa. Kun vuonna 2001 vaes-
to-ennusteessa oletettiin maahanmuuton olevan 5 000 henkea vuodessa, on se vuoden

2012 véaestd-ennusteessa jo 17 000 henkea.
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Kuvio 1. Vaeston maara eri vaestéennusteissa vuosina 2020 ja 2030

—1995 1998 ——2001 -——2004 2007 2009 2012

6 000 000 Vaesto hloa Maahanmuutto hl6é/v
2012:17 000
5 800 000 2009: 15 000
2007: 10 000
5600 000
5 400 000 ‘ 2004: 6 000
-~ S
— 2001:5 000
5200000 ——— 1998:4 000
D 1995:2 000
5000 000
4800 000
4 600 000 ‘ | |
2010 2020 2030

Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankki.

Toinen vaestbennusteita koskenut muutos on ollut elinidn ennustettua nopeampi pitene-
minen, ja oletus elinian nousun jatkumisesta. Kaytdnnossa piteneva elinikd on kumonnut
tydvoiman maaran kasvuennusteiden noususta johtuvan vaikutuksen siten, etta van-
huushuoltosuhteen ? muutos on pysynyt véestdennusteissa jotakuinkin muuttumattomana.
Vuoden 2012 vaestbennusteessa 65 vuotta tayttdneiden lukumaaraa on kuitenkin — aiem-
mista vaestbennusteiden revisioinneista poiketen — tarkistettu hieman alaspain. Muutoksen
syyna on lahinnad vuosien 2009-2011 ennakoitua suurempi kuolleisuus. Sen johdosta 65
vuotta tayttdneiden maara jaa noin 3 prosenttia vuoden 2009 vaesttennustetta alhaisem-
maksi. Vaestdennusteeseen tehty revisio vaikuttaa valittbmasti myds huoltosuhteisiin. Suu-
rimmillaan vaikutus on noin vuoden 2050 tienoilla, jolloin vanhushuoltosuhde on 1,6 ja huol-

tosuhde * 2,3 prosenttiyksikkoa aiemmin arvioitua parempi (kuvio 2).

2 vanhuushuoltosuhteella tarkoitetaan 65 vuotta tayttaneen ja 15-64-vuotiaan vaeston maarien suhdetta.

® Huoltosuhteella tarkoitetaan tydvoiman ulkopuolisen véeston ja tyéllisten suhdetta.
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Kuvio 2. Huoltosuhteen muutos vuoden 2012 vaestéennusteessa 2009-vaestdennusteeseen
verrattuna

—Huoltosuhteen muutos Vanhushuoltosuhteen muutos
‘Huoltosuhde %

0.00
\\
-1.00 \
-1.50 \\
-2.00
/
250 b b e e
2011 2021 2031 2041 2051

Lahde: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Kestavyyslaskelmissa kaytettava tydvoiman pitkan aikavalin tarjontaennuste perustuu Suo-
men Pankissa kevaalla 2011 tehtyyn laskelmaan. * Vuoteen 2040 saakka ulottuvan arvion
taustalla on oletus, etté ik&luokkakohtaiset osallistumisasteet nousevat ajan my6té sitd mu-
kaa kuin myohemmin syntyneet kohortit korvaavat aikaisemmin syntyneitd. Syksylla 2012
julkaistu uusi vaestéennuste muuttaa arviota jonkin verran aiemmin arvioitua myénteisem-
maksi. Uusimmassa vaestdennusteessa nettomadaraistda maahanmuuttoa koskevaa oletusta
on suurennettu, minka seurauksena tydikaisen vaesttén maara kasvaa aiemmin arvioitua
nopeammin. Vaestéennusteessa myds kuolleisuus on lisddntynyt aiempiin vaestdskenaarioi-
hin verrattuna. Se vahentéa jonkin verran ikdantymismenojen kasvua.

Uuden vaesttennusteen perusteella tydvoiman tarjonta kehittyy aiemmin arvioitua suo-
tuisammin. Vuoden 2009 vaestdennusteeseen perustuvan laskelman mukaan 21-64-
vuotiaiden maara olisi pienimmilla&n noin vuoden 2030 tienoilla, jolloin se olisi noin 150 000
henkeé vahaisempi kuin lahtétasollaan. Kohorttikohtaisten osallistumisasteiden nousu kui-
tenkin kompensoisi tydikaisen vaestdon maaran supistumista niin, etté tyévoiman maéara pie-
nenisi vain noin 80 000 hengella. Uuteen vaestbennusteeseen perustuvan arvion mukaan

21-64-vuotias vaestd vahentyy enimmillddn vain noin 120 000 hengella ja tydn tarjonta vas-

* Kinnunen, H. — Maki-Franti, P. (2011) Tydvoiman tarjonta pitkalla aikavélilla. Euro & talous 3/2011. Suomen Pankki.
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taavasti noin 50 000 hengella. Uuteen vaestbennusteeseen perustuvan laskelman mukaan

tydvoiman tarjonta kasvaa jopa nykyistd suuremmaksi vuoden 2040 tienoilla (kuvio 3).

Kuvio 3. Tyévoiman maaran ennuste

B Tydvoimapotentiaalin kumulatiivinen summa B Véaestdomuutoksen kumulatiivinen summa

40000

20000

o || 'ITI]]H LK
20000 |
-40000

-60000

-80000

-100000

-120000

-140000

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

3.2 Tyo6voiman tarjonta ja viimeaikaiset politiikkatoimet

TyOvoiman tarjonnan lisdamiseen tahtaavat politiikkatoimet ovat 2000-luvulla keskittyneet
tyourien pidentdmiseen niiden loppupaasté. Politikkatoimista merkittavin on ollut vuonna
2005 toteutettu tydelakejarjestelméan uudistus, jonka myota otettiin kayttéoén mm. joustava
elakeika, kannustekarttumat seka elinaikakerroin. Uudistuksen jalkeen odotettu elakkeelle-
jaamisika on noussut uudistukselle asetettujen tavoitteiden mukaisesti noin 1,6 vuodella, ja
vuonna 2011 se oli 25-vuotiaalle 60,5 vuotta. Eldkkeellejadamisian noususta suuri osa selittyy
tyottomyys- ja varhaiseldkkeelle paasyn tiukentumisesta. Uudistuksen kannustinvaikutusten
suuruutta on sen sijaan vaikeampi arvioida, ja merkittavalta osin elakkeelle jaamisian nousua
voitaneen selittdd vanhempien ikaluokkien tyollisyysasteiden kasvulla kohorttivaikutuksen
VUOKsi.

Finanssikriisida seuranneen taantuman myota julkisen talouden nakymat heikkenivét voi-
makkaasti, minka vuoksi tavoitteita tydurien pidentamiselle jouduttiin kohottamaan. Vuosina

2010-2012 hallituksen ja tyomarkkinajarjestdjen kesken onkin sovittu useista lisdtoimista

eldkkeelle jadmisen myohentamiseksi. Eldkeikien ja elékejarjestelman kannustimien sijaan
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toimenpiteiden p&apaino on toistaiseksi ollut ns. pehmeissa toimissa, joiden vaikuttavuutta

on vaikea arvioida.

4 Pitkan aikavalin menopaineet

Vaeston vanheneminen lisaa julkisia menoja pitkalle tulevaisuuteen. Kun hyvin vanhojen
ikaluokkien osuus tyoikaisista nousee, nousevat terveydenhoitomenot ja muut hoivamenot
suhteessa rahoituspohjaan. Elakemenojen BKT-osuus puolestaan nousee sita mukaa kun yli
60-vuotiaiden vaestbosuus kasvaa.

Vaestokehityksen ohella menojen kasvuun vaikuttaa useita muitakin kaytanndssa hyvin
vaikeasti mitattavissa olevia tekijditd. Varsinkin terveydenhoitomenojen ja pitkaaikaishoidon
kehityksen taustalla on hyvin monitahoisia seka yksild- ettd makrotason tekijoita. ° Yksiléta-
solla julkisen terveydenhoidon ja hoivapalvelujen tarve riippuu esimerkiksi toimintakyvyn ke-
hityksesta eri ikéluokissa tai omaishoidon merkityksesta tai siitd, miten ostopalveluita hyo-
dynnetéaan. Erityisesti terveydenhoitomenoihin vaikuttaa voimakkaasti myos terveydenhuol-
lon teknologian kehitys. Uudet hoitomuodot ovat tyypillisesti aiempaa hintavampia. Toisaalta
elintason nousun mydta myos julkisten palvelujen tason edellytetdan nousevan vastaavasti.
Liséksi yleensa tapahtuva palvelujen kulutusosuuden kasvu voi ndkya julkisten palvelujen
kysynnén kasvuna. Makrotasolla puolestaan julkisten palvelujen tarjontaan ja tulonsiirtojen
tasoon vaikuttaa talouden rahoitusresurssien kehitys. Kaytanndssa julkisten palvelujen tar-
jontaa on saadellyt lainsaadannon ohella voimakkaasti verotulojen kehitys.

Skenaariolaskelmissa ikdantymiseen liittyvien julkisten palvelujen kehitysuria tulevaisuu-
dessa tarkastellaan menopaineiden lahtokohdasta. Oletuksena on, etta julkinen talous tarjo-
aa palvelut samantasoisina ja samoin perustein kuin nykyisessa lainsdadannossa edellyte-
taan. Rahoitusresurssien ei siis oleteta rajoittavan menojen kehitysta. Laskelmissa oletetaan
lisaksi, ettd palvelujen taso on yhteydessa yleiseen elintason kehitykseen. Kaytadnnossa lah-
tokohtaoletuksena on, ettd menojen maara kasvaa tyon tuottavuuden mukaista vauhtia.
Skenaariotarkasteluissa oletetaan tyypillisesti myds, etta palvelujen hintakehitys vastaa yleis-

ta hintatason nousua.

® Laaja keskustelu ikasidonnaisten menojen taustalla olevista tekijoista ks. European Commission, The 2012 Ageing Report:
Economic and budgetary projections for the EU27 Member States (2010-2060), European Commission

Directorate-General for Economic and Financial Affairs, Economic Policy Committee, Ageing Working Group
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Seuraavissa tarkasteluissa menoarvioiden perustana on komission uusimmassa ikaanty-
mistydryhmassa yhteisesti sovitut kdytannot. Laskelmat perustuvat siten samaan kaytantoon
kuin valtiovarainministerion laskelmat. Olennainen tekija ovat ikékohtaiset kustannusosuudet
terveydenhoidossa, pitkdaikaishoidossa ja koulutuksessa. Ne ovat seuraavissa laskelmissa
komission ikdantymistydryhman arvioiden mukaisia. Kustannusten ikaluokittaisen jakautumi-
nen, vaestdennuste seka oletukset tuottavuuden kehityksesta ja hintakehityksesta maaritta-
vat siten ikdsidonnaisten menojen kasvun.

Menojen kytkeminen eksplisiittisesti kustannusosuuksiin mahdollistaa sen, etta ikasidon-
naiset menoarviot voidaan yhdenmukaistaa uusimman vaestéennusteen mukaisiksi. Toisaal-
ta menojen jako maara- ja hintakomponentteihin mahdollistaa seka julkisen talouden tuotta-
vuusmuutosten vaikutusten arvioinnin etté suhteellisten hintojen vaikutusten tarkastelun.

Elakemenojen tulevan kehityksen arviointi on muita ikdsidonnaisia menoerid suoraviivai-
sempaa. Eldkemenojen kehitys kytkeytyy eldkeoikeuksiin, joihin vaikuttaa makrotasolla ansi-
oiden kehitys ja korvaussuhde, jolle on olemassa vaestdennusteisiin pohjautuva kehitysura.
Seuraavissa arvioissa kaytettiin hyvaksi Elaketurvakeskuksen pitkéan aikavalin arvioita elék-

keensaajien maéran ja keskielakkeen kehityksesta. °

4.1 |kdantyminen lisaa terveydenhoidon ja pienentad koulutuk-

sen kustannuksia

Ikakohtaisesti tarkasteltuna terveydenhoidon keskimaaraiset kustannukset alkavat nousta
vahitellen 50 ikavuoden jalkeen. Vuoden 2010 hintatasolla tarkasteltuna 65 ikdvuoden jal-
keen kustannukset nousevat noin 1 000 eurolla 10 ik&vuotta kohden. Yli 80-vuotiaiden ter-

veydenhoito maksaa jo lahes kolme kertaa niin paljon kuin 50-65-vuotiailla (kuvio 4).

® Risku, I. — Elo, K. — Klaavo, T. — Lahti, S. — Sihvonen, H. — Vaittinen, R. (2011) Lakisaateiset elakkeet: pitkén aikavalin laskel-
mat 2011. Eldketurvakeskuksen raportteja 5/2011. Eléketurvakeskus.
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Kuvio 4. Terveydenhoidon keskimaarainen kustannus eri ikluokissa 2010 hintai-
sena
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Lahde: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

vio 5).
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Lahde: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Pitkaaikaishoidossa yksikkdkustannukset nousevat jonkin verran 70 vuoden jalkeen ja yli 85-

vuotiailla hoivapalvelujen kustannukset ovat jo samaa luokkaa kuin terveyden hoidossa (ku-

Kuvio 5. Pitkdaikaishoidon keskiméaarainen kustannus eri ikaluokissa 2010 hintaisena

Suurten ikaluokkien vanheneminen ja elinidn nousu nakyvat seka terveydenhoidon etta
pitkaaikaishoidon kokonaiskustannusten nousuna. Ikaantyneiden osuus koko terveyden-
hoitomenoista kasvaa voimakkaasti. Kun vuonna 2010 terveydenhoitomenoista suuntautui
16-50- ja yli 81-vuotiaille viela yhta suuri osuus, kasvaa jalkimmaisen ryhman osuus 2020-
luvun jalkipuolisolla jo voimakkaasti. Suuret ikaluokat saavuttavat talléin 80 vuoden i&an. Odo-
tetun elinian nousu nostaa puolestaan yli 81-vuotiaiden osuutta menoista 2040-luvulle saak-

ka, jonka jalkeen ik&luokan hoitoon sitoutuisi jo yli kolmannes koko terveydenhoidon resurs-
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seista (kuvio 6). Tama tarkoittaa kaytannossa merkittavaa muutosta koko terveyspalvelujen

kysynnan rakenteessa.

Kuvio 6. Terveydenhoitomenojen jakauma ikaluokittain 2010-2060

—Alle 16 v 16-50 =—51-65 -—66-70 71-80 YIi 81-
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Lahde: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Vaestorakenteen muutoksen muista vaikutuksista julkisiin palvelumenoihin pitkan aikava-
lin menopainelaskelmissa arvioidaan suoraan myds koulutusmenot. Kun kouluikdisten osuus
vaestosta vahenee, myos niihin tarvittava julkinen rahoitus vahenee. Koulutusmenojen kehi-
tys arvioitiin samalla periaatteella kuin muiden ikasidonnaisten menojen kehitys. Vaestora-
kenne kytkettiin ikéluokkakohtaisiin yksikkokustannuksiin, jotka indeksoitiin niin ikdan tyon
tuottavuuden kasvuun ja yleiseen inflaatiokehitykseen.

Tarkasteluissa kustannusjakauma kalibroitiin siten, etta se tuottaa koko terveydenhoito-
menoille ja pitkaaikaishoidolle sek&a koulutusmenoille vuoden 2010 toteutuneen tason. Vuo-
delta 2010 on kaytettavissa viimeisin tilastotieto Suomen julkisten menojen jakaumasta teh-

tavittain.

4.2 Elakemenot kasvavat lahivuosina voimakkaasti

Elakemenojen arviointi pohjautuu Eléketurvakeskuksen arvioihin eldkkeensaajien maarasta
ja korvaussuhteen kehityksesta. Arvioinnissa lahtékohtana on lahtékohtana vuosi 2011, jolta

on olemassa tilastotieto koko elakemenojen kehityksestad. Samalta ajankohdalta on myds
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Elaketurvakeskuksen arvio eldkkeensaajien méarasta. * Naiden avulla saadaan laskettua
keskielake, ja keskipalkkatiedon avulla saadaan myés arvio keskimaaraiselle korvaussuh-
teelle. Yhdistamalla tAhan ETK:n arvio korvaussuhteen ja eldkkeensaajien maaran kehityk-
sestd saadaan arvio elakemenoista. Kun kuitenkin ETK:n arvio elakkeensaajien maarén ke-
hityksesta perustuu vuoden 2009 vaestdennusteeseen, se korjattiin vastaamaan vuoden
2012 vaestdennustetta kertoimella, joka mittaa yli 64-vuotiaiden suhteellista muutosta vaes-
téennusteissa. Koko eldkemenojen jako tydeldkkeisiin ja muihin elékkeisiin tehtiin ETK:n
arvioiman kehityksen perusteella.

Elakemenot kasvavat lahivuosina voimakkaasti, silla keskielakkeet suhteessa keskipalk-
koihin kasvavat samanaikaisesti elakkeen saajien maaran kanssa (kuvio 7). Keskimaaraiset
eldkkeet alkavat pienentya 2020-luvun puolenvalin kieppeilld, mika hillitsee elakemenojen
kasvua. Eldkkeensaajien maara kasvaa koko tarkastelujakson, kun elinajan odotetaan kas-
vavan vaestoennusteessa. Peruslaskelmassa korvaussuhde alenee suhteellisesti samaa

vauhtia kuin ETK:n arvioissa.

Kuvio 7. Elakkeensaajien maara ja keskielake

DElékkeensaajien maéara (vasen asteikko)
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Léhde: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

4.3 lkasidonnaiset menot yhteensa

Kaiken kaikkiaan ikasidonnaiset menot kasvavat laskelmassa vertailuajanjaksosta riippuen
2Y5-5 prosenttiyksikkda suhteessa BKT:hen (kuvio 8, taulukko 2). Jos vertailupohjana on

vuosi 2010, jolta ajalta on viimeisin tilastotieto, erityisesti elakemenot kasvavat voimakkaasti.

" Risku, I. — Elo, K. — Klaavo, T. — Lahti, S. — Sihvonen, H. — Vaittinen, R. (2011) Lakisa4teiset elakkeet: pitkén aikavalin laskel-
mat 2011. Eldketurvakeskuksen raportteja 5/2011. Eléketurvakeskus.
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Jos taas vertailupohjana on vuosi 2016, kuten valtiovarainministerion tarkasteluissa,
ikésidonnaisten menojen kasvu pienenee 3,3 % suhteessa BKT:hen. Muutos johtuu edelleen
elakemenojen BKT-osuuden noususta vuosina 2011-2016. Suuret ik&luokat nostavat ela-
kemenoja 2010-luvun loppupuolella, joten verrattuna vuoteen 2019 elakemenojen osuus
BKT:sta on vuonna 2060 jopa tata pienempi. Elakemenot kuitenkin nousevat voimakkaasti
2030-luvun vaihteeseen saakka.

Ikasidonnaisista menoista terveydenhoitomenot kasvavat tasaisesti 8 prosenttiin suhtees-
sa BKT:hen vuoteen 2060 mennessa. Pitkaaikaishoitomenot olivat 2,5 prosenttia BKT:sta
vuonna 2010, ja kasvu on vain vaimeaa kuluvan vuosikymmenen loppuun saakka. Sen jal-
keen pitkdaikaishoidon menojen kasvu nopeutuu. Nopein kasvuvaihe on 2020-luvulla, jonka
jalkeen kasvu hidastuu jo selvésti. Koulutusmenojen osuus suhteessa BKT:hen pienenee
hieman vuosina 2010-2060.

Kuvio 8. Ikdsidonnaisten menojen osuus BKT:sta
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Taulukko 2. Ikasidonnaiset menot, % BKT:sta

2010 2011 2012 2013 2014 2019 2030 2040 2050 2060

Julkiset perusmenot, % BKT:sté 54.4 53.4 54.2 55.1 55.0 55.4 57.8 57.5 57.2 57.8
Siita: ikésidonnaiset
Terveydenhoito 6.2 6.0 6.1 6.2 6.3 6.6 7.3 7.6 7.7 8.0
Pitkaaikaishoito 25 24 25 25 2.6 27 3.3 3.7 3.8 4.0
Elakemenot 125 12.6 13.0 13.4 13.7 145 155 14.6 14.1 14.3
Koulutus 6.6 6.3 6.3 6.4 6.4 6.3 6.5 6.3 6.3 6.4

Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.
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5 Kestavyyslaskelma

5.1 Talouskehitysta koskevat oletukset

Skenaariot ikdsidonnaisten menojen kehityksesta ovat keskeisin julkisen talouden pitkan
aikavalin kehitykseen vaikuttava tekija. Kuten kestavyyslaskelmissa yleensa, seuraavassa
oletetaan, etta muut kuin ik&sidonnaiset julkisesti tuotetut tai rahoitetut palvelut kasvavat niin
ikdan elintason nousun mukaisesti. Sen sijaan muiden tulonsiirtojen kuin elékkeiden ja van-
huuteen liittyvien tulonsiirtojen seka tyéttomyyskorvausten oletetaan kasvavan BKT:n arvon
mukaista vauhtia. Tallgin tyollisyyden lisédyksesta aiheutuvan BKT:n kasvun oletetaan sovittu-
jen kaytantdjen mukaisesti pienentavan julkisten palvelujen tuotannon BKT-osuutta, mutta ei
tulonsiirtojen BKT-osuutta.

Makrotaloutta koskevista oletuksista keskeinen on ty6llisyyden kehitys. Sen kehitysura pe-
ruslaskelmassa perustuu aiemmin tarkasteltuun tyévoimaosuuden ennusteuraan ja oletuk-
seen tyottdmyydestad. Vuoteen 2019 saakka ulottuvassa talousskenaariossa tyottémyysaste
on jonkin verran 7 prosentin alapuolella. Kestavyyslaskelmassa sen oletetaan alenevan 6v2
prosenttiin vuonna 2020 ja jaavan pysyvasti talle tasolle (taulukko 3). Osallistumisasteen
hienoisesta noususta huolimatta tydpanoksen kasvu ei poikkea juurikaan nollasta. BKT:n
reaalikasvu on siten kokonaan tuottavuuden kasvun varassa. Sen oletetaan pysyvan noin
1Y% prosentissa, mihin se keskipitkan aikavalin skenaariossa asettuu 2010-luvun loppupuolel-
la. Inflaatio on 2 % ja peruslaskelmassa reaalikoron ja eldkerahastojen tuoton oletetaan ole-

van 3% %,

Taulukko 3. Talouskehitysta koskevat oletukset peruslaskelmassa

Keskimaarin
2010 2011 2012 2013 2014 2019 2020-luku 2030-luku 2040-luku 2050-luku

Talouskasvu 3.3 2.7 0.3 0.4 15 1.6 14 1.6 15 14
Tuottavuus, prosenttimuutos 3.7 1.8 -0.2 1.0 14 1.4 14 1.4 1.4 1.4
Ty6panos, prosenttimuutos -0.4 1.0 0.5 -0.6 0.1 0.2 0.0 0.2 0.1 0.0
Osallistumisaste 66.1 66.1 66.2 66.0 65.8 64.6 65.0 65.8 66.1 65.4
Tyo6ttdomyysaste 8.4 7.8 7.8 8.4 8.2 6.8 6.5 6.5 6.5 6.5

Inflaatio (BKT:n hinta) 0.4 3.1 2.8 2.1 1.9 2.3 2 2 2 2
Velan korko 2.6 2.6 25 25 24 2.4 5.0 55 55 55
Elakerahastojen tuotto 5.2 5.5 5.5 5.5

Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.
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Julkisen talouden tase jaettiin laskelmissa kahteen osaan: tydelakerahastoihin ja muuhun
julkiseen talouteen, jonka muodostavat valtio, kunnat ja muut sosiaaliturvarahastot kuin tyo-
elakerahastot. Tama jako yhdesséa menojen ikasidonnaisuuksien kanssa maarittaa tarvitta-
vaa seka menojen etta tulojen luokittelua. Niinpa eldkkeet on jaettu tydelakkeisiin, joista val-
tion maksamia elékkeita tarkastellaan erillising, ja muihin eldkkeisiin. Tybelakerahastojen
tase sisaltaa tydeldkevakuutusmaksujen ja elakemenojen seké elakerahastojen tuottojen
liséksi tulonsiirrot valtiolle ja valtiolta. Siirrot valtiolle kuvaavat valtion elakerahastosta budje-
tin katteeksi siirrettavaa osuutta. Sen osuuden valtion elédkemenoista oletetaan pysyvan va-
kiona. Tulonsiirrot valtiolta ovat puolestaan valtion osuus lahinn& maatalousyrittdjien eléke-
maksuista.

Erottamalla tydeldkerahastot omaksi sektoriksi, sen kehitykselle voitiin asettaa ura, joka
vastaa koko elékejarjestelmalle asetettuja tavoitteita. Laskelmassa asetettiin ehto eldke-
rahastojen tasolle suhteessa palkkasummaan, ja elakevakuutusmaksun annettiin joustaa.
Kestavyyslaskelmissa, joissa kokonaisveroaste pidetddn muuttumattomana, elakevakuutus-
maksun muutos neutraloitiin valtion ja kuntien verotuksessa.

Julkisen talouden tulot on jaettu kohtalaisen yksityiskohtaisesti eri verolajeihin. Myos ve-
ropohjan kehitys on kohtalaisen yksityiskohtainen. Esimerkiksi elakemenot ja tydttdmyyskor-

vaukset vaikuttavat ansiotuloverokertymien tasoon.

5.2 Velkaurat

Julkisen talouden kestamaton tilanne nakyy valtion ja kuntien velkaantumisen nousuna, kun
veroaste pysyy muuttumattomana. Laskelmat osoittavat, ettd Suomen julkinen talous ei ole
kestavalla pohjalla, vaan valtion ja kuntien velkaantuminen lisdéntyy rajusti. Valtion ja kuntien
perusjaama pysyy negatiivisena, kun julkiset menot kasvavat nopeasti samalla kun talous-
kasvu on hidasta ja reaalikorko korkea. Toisaalta tarkastelujakson lopulla tydelédkerahastojen
ylijddma alkaa suureta, kun eldkemenojen kasvu hidastuu suurten ikaluokkien poistuessa
elékkeensaajien joukosta. Jos elakevakuutusmaksu pysyisi muuttumattomana, eldkerahasto-
jen BKT-osuus kasvaisi 80 prosentin tuntumaan vuoteen 2060 mennessa.

Julkisen talouden velkaantumispaineista saa oikeamman kuvan, kun tarkastellaan julkisen
talouden nettovelkaa rajoittamalla elakerahastot suhteessa BKT:hen samaksi kuin lahtokoh-

tatilanteessa vuonna 2019. ® Elakerahastoille asetettu raja nostaa elakevakuutusmaksuja

8 Kaytannossa elakerahastojen taso sopeutui tavoitteeseen joustavasti. Nain valtettiin nopeat muutokset elakevakuutusmak-

suissa.
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periodin alussa, mutta pienentaa niitda myohemmin. Kokonaisveroaste pidetd&n muuttumat-
tomana siten, etté elakevakuutusmaksujen muutos neutraloidaan valtion ja kuntien verotuk-
sessa. Se nopeuttaa jonkin verran valtion ja kuntien alijadman kasvua 2020- ja 2030-luvuilla,
mutta hidastaa sitd my6hemmin. Valtion ja kuntien velka ylittdad BKT:n 2030-luvun alussa
(taulukko 4).

Taulukko 4. Julkinen talous, % BKT:sta: kokonaisveroaste ei muutu, elakevakuutusmaksut
tasapainottavat tydelékerahastot

% BKT:sta 2010 2011 2012 2013e  2014e 2019e 2030e 2040e 2050e 2060e
Valtion ja kuntien jagdma -5.8 -3.7 -4.0 -35 -3.1 -2.3 -7.9 -11.5 -14.7 -19.4
Valtion ja kuntien perusjaama -4.4 -2.2 -2.6 -2.1 -1.6 -0.9 -2.9 -35 -3.1 -3.4
Tyoelakerahastojen rahoitusjadma 3.0 2.8 2.7 24 2.3 16 21 2.6 2.4 21
Valtion ja kuntien velka 51.2 52.2 56.6 58.9 60.3 63.0 98.7 155.8 225.0 310.5
Elakerahastot 71.7 72.0 72.6 73.2 73.1 69.6 67.7 68.5 70.2 69.2
e=ennuste

Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

5.3 Julkisen talouden sopeuttamistarve mittava

Velkaantumisen hallinta edellyttéaa julkisen talouden vakauttamista, jonka maaraa mitataan
kestavyysvajeella ja veroasteen nostotarpeella. Ne ovat vaihtoehtoisia néakdkulmia julkista-
louden vakauttamistarpeen tarkasteluun. Kestavyysvaje kertoo, minka suuruinen kertaluon-
teinen korjaustoimi palauttaisi julkistalouden kestavélle pohjalle. Se mittaa, paljonko verotus-
ta taytyisi lahtotilanteessa pysyvasti kiristaa tai julkisia menoja leikata, jotta velkaantuminen
pysyy hallinnassa, kun otetaan huomioon vaeston ikaantymisesta aiheutuvat menot ja julki-
nen velka alkutilanteessa. Tarve nostaa veroastetta puolestaan kuvastaa sita ajan mittaan
muuttuvaa veroasteen uraa, jolla julkinen velka pidetaén halutulla tasolla.

Kestavyysindikaattorilla mitattuna koko julkisen talouden sopeutustarve on noin 4 % suh-
teessa BKT:hen (taulukko 5). Valtion ja kuntien taloutta rasittavat niiden negatiivinen perus-
jaama, tulevat menojen lisaykset seka lahtétilanteen korkea velka-aste. Kun tydeldkevakuu-
tusmaksujen sopeutus tasapainottaa tydelékerahastojen taseen, koko julkisen talouden so-
peuttamispaine kuvautuu valtion, kuntien ja muiden sosiaaliturvarahastojen taseeseen. Ta-
man vuoksi oheisessa kestavyysvajelaskelmassa perusjaagman muutoksessa ei nay eléke-
menojen kasvu ja vuoden 2019 perusjaama kuvaa valtion ja kuntien tilannetta.

Julkisen talouden sopeuttamistarve on kestavyysindikaattoreilla mitattuna 4 prosentin tun-
tumassa (taulukko 5). Valtion ja kuntien negatiivinen perusjaama, tulevat menojen lisdykset
ja lahtdtilanteen korkea velka-aste rasittavat valtion ja kuntien taloutta. Kun tydel&kevakuu-
tusmaksujen sopeutus tasapainottaa tydeldkerahastojen taseen, tydeldkemenojen kasvu ei
lisda kestavyyslaskelmissa julkisen talouden perusjaamaa. Nain koko julkisen talouden so-
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peuttamispaine kuvautuu valtion, kuntien ja muiden sosiaaliturvarahastojen taseeseen. Ta-
man vuoksi oheisessa kestavyysvajelaskelmassa perusjaagman muutoksessa ei nay myos-

k&an elakemenojen kasvu, ja vuoden 2019 perusjaama kuvaa valtion ja kuntien tilannetta.

Taulukko 5. Kestavyysvajeindikaattorit ja niiden osatekijat

Tulevien korkomenojen nykyarvo Perusjaamé 2019 Tulevien perusjaédmien nykyarvo
S2* 4.2 11 -0.9 -2.1
S1* 4.1 1.2 -0.9 -2.0

Kestavyysvajeindikaattoria paremmin julkisen talouden sopeutustarvetta voidaan havain-
nollistaa veroasteen nostamistarpeella. Veroasteen nostotarve kuvaa, paljonko valtio ja kun-
nat joutuisivat kiristdmaan verotustaan, jotta velka-aste ei ylittaisi 60 % suhteessa BKT:hen. °
Samanaikaisesti oletetaan, etta tydeléakerahastot sopeuttaisivat eldkevakuutus-maksuja si-
ten, etta elakerahastot pysyvat vuoden 2019 tasolla suhteessa palkkasummaan. Kun lahto-
kohtatilanteena on muuttumaton kokonaisveroaste, tydeldkemaksujen muutos on lahtékohta-
tilanteessa neutraloitu muissa verotuloissa, eli valtion ja kuntien verotuloissa.

Voimakkain kiristystarve ajoittuu 2020-luvulle, jolloin elakemenojen kasvu nostaa eléke-
maksuja, ja kun julkinen velka on jo l&htétilanteessa 60 prosentin katossa, perusjaaman sy-
veneminen nostaa valittomasti myds valtion ja kuntien veroastetta (kuvio 9). Kokonaisveroas-
teella mitattuna julkisen talouden sopeuttamistarve nousisi heti 2020-luvun alkuvuosina noin
4 prosenttiyksikk6d. Myohemmin kokonaisverotusta olisi kiristettava viela 1 prosentilla siita

huolimatta, etta elakevakuutusmaksuja voitaisiin jo jonkin verran alentaa.

° Verosaannon yhtalo on muotoa, TRATE, = TRATE, , + (B, — B)) /W, + B|A(B, - B/ )|/,

missa TRATE on veroaste, B velka, B velan tavoitetaso, W on palkkasumma ja (¢ ja 3 ovat sopeutusparametreja. Las-

kelmassa velan tavoitetasoon sopeudutaan asteittain, joten velka kdy satunnaisesti tavoitetason ylapuolella.
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Kuvio 9. Kokonaisveroasteella mitattu julkisen talouden sopeuttamistarve
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L&ahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Julkisen talouden kestavyyslaskelmien antama kuva julkisen talouden sopeuttamistar-
peesta on ehdollinen monille valinnoille. Olennainen merkitys on silla, millainen kasitys on
valtion ja kuntien rakenteellisesta alijadmasté lahtdkohtatilanteessa. Kun naissa laskelmissa
lahtokohtana on kohtalaisen kauaksi yltava keskipitkan aikavalin kehitysura, lahtékohtatilan-
teeseen liittyva epavarmuus on erityisen suuri. Toisaalta tassa tilanteessa, kun talous kay
l&pi useita muutoksia ja talouskriisi on horjuttanut talouden tasapainoa muiltakin kuin julkisen
talouden osalta, riittdvan pitk& sopeutumisaika tarvitaan, jotta talouden tasapainottomuuksien
korjautumisesta aiheutuvaa sopeutustarvetta ei pitkan aikavalin laskelmissa tarvitsisi ottaa
huomioon. Erityisesti tdmé koskee kotitalouksien velkaantumista, tyottomyytta ja vaihtota-
seen alijaamaa.

Toinen keskeinen epavarmuuden l&ahde on julkisen palvelutuotannon kustannusten kehi-
tys. Kun julkisten palvelujen tuotanto on tyévoimavaltaista, niiden kustannukset pyrkivat nou-
semaan yleista hintakehitystd nopeammin. Skenaarioissa tulee nain ollen palvelujen tuotta-
misesta tai jarjestdmisesta aiheutuvat kustannukset helposti aliarvioitua. Skenaarioihin vai-
kuttaa luonnollisesti my6s oletukset korosta ja eldkerahastojen tuottojen kehityksesta. Myos
tuottavuusoletuksella on hienoinen merkitys sopeuttamistarpeeseen.

Kolmas keskeinen epavarmuuden lahde on tydvoiman maaran kehitys. Vaestéennusteis-
sa on koko 2000-luvun aliarvioitu tydikdisen vaeston maaran kehitys. Tama johtuu paaasias-
sa siita, etta toteutunut nettomaarainen maahanmuutto on kasvanut ennustettua nopeammin.

Taman johdosta myds vaestéennusteissa on oletusta maahanmuutosta nostettu jatkuvasti.
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Kun vuonna 2001 vaestéennusteessa oletettiin maahanmuuton olevan 5 000 henkeé vuo-
dessa, on se uusimmassa vuoden 2012 vaestéennusteessa jo 17 000 henked (ks. kuvio 1).
On mahdollista, ettd myos tulevaisuudessa Suomeen muuttaa useampi henkild kuin uusim-
massa vaestoennusteessa arvioidaan.

Seuraavassa havainnollistetaan, mika merkitys eri oletuksilla on sopeuttamistarpeen kan-

nalta.

6 Vaihtoehtoisia kehitysuria

6.1 Maahanmuutto lisdantyy

Julkisen talouden sopeuttamistarpeen kannalta keskeinen tekija on tydvoiman tarjonnan ke-
hitys. Talouden rakenneuudistuksissa on keskeisena tavoitteena ollut tyéurien pidentaminen.
Tyo6urien pitenemisell& on olennainen merkitys kestavyysvajeen kuromisessa, jos oletetaan,
ettd keskieldkkeet eivat sen seurauksena nousisi. TAma taas tarkoittaisi olennaista muutosta
nykyisen eldkejarjestelman parametreihin. Seuraavassa tyourien pitenemisen sijasta tarkas-
tellaan, miten kestavyysongelmaan vaikuttaisi maahanmuuton lisdantyminen.

Kuten edella oli esilld, toteutunut maahanmuutto on ollut systemaattisesti arvioitua suu-
rempaa. Voidaan olettaa, ettd tama tilanne voi jatkua myds tulevaisuudessa. Varsinkin, kun
talouskehitys on EU-alueella kovin epasymmetrista ja Suomessa todennakoisesti tyémarkki-
nat Kiristyvat edelleen hoivapalvelujen kysynnén kasvaessa.

Seuraavassa oletetaan, etta nettomaarainen maahanmuutto lisééntyisi vuosina 2021—
2030 véaestdennusteessa olevan 17 000 henkilon sijasta selvasti nopeammin, eli 25 000
hengella vuosittain vuosina 2021-2060. Lisaksi oletuksena on, ettd maahanmuuttajien lisa-
yksen jakauma olisi 1-vuotisikaryhmittéin sama kuin vaestdennusteeseen nyt sisltyva maa-
hanmuuttajien vaesttosuus. Tarkastelujakson lopulla maahan muuttaneiden osuus koko
vaestosta olisi 18 %, kun se vaestdennusteessa on 14 %. Maahanmuuttajat ovat nuorempia
kuin vaesto keskim&arin (kuvio 10). Nain maahanmuuttajien maaran kasvu lisa tyodikaisen
vaeston maaraa, mutta se lisdéd alkuvaiheessa jonkin verran myos lasten lukumaaraa ja

my6hemmin eldkkeensaajia ja siten julkisia menoja.
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Kuvio 10. Vuonna 2011 Suomeen muuttaneiden ikdjakauma
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Maahanmuuttajista aiheutuva menojen lisdys otetaan huomioon ikaryhmittaisten kustan-
nusosuuksien avulla. Elakkeensaajien maéran oletettiin puolestaan lisdantyvan samassa
suhteessa kuin yli 64-vuotiaiden osuus kasvaa. Eldkkeen korvaussuhteen oletettiin pysyvan
muuttumattomana.

Oletetun suuruinen maahanmuuton lisys vaikuttaa julkisen talouden sopeuttamistarpee-
seen vain suhteellisen vahan. Keskimaarainen veroaste olisi noin 1 prosenttiyksikon perus-
uraa pienempi (kuvio 11) ja kestavyysvaje 0,6 % pienempi. Kaavamaisesti voidaan laskea,
ettd kestavyysvajeen puolittaminen maahanmuutolla edellyttaisi noin 47 000 henkilén vuosit-
taista maahanmuuttoa. Tall6in maahanmuuttajien osuus koko vaestdsta nousisi 28 prosent-
tiin vuonna 2060.
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6.2  Julkisten palvelujen hintojen nousu

Julkisten palvelumenojen kehitysarvion merkittava epavarmuus koskee arviota kustannusten
kehityksesta. Peruslaskelmassa oletettiin, ettd palvelujen hinnat nousevat samaa vauhtia
kuin koko talouden kustannuskehitys. Tilastot viime vuosilta osoittavat, ettd peruspalvelujen

Kuvio 11. Kokonaisveroaste, ansiotuloveroaste ja elakevakuutusmaksut vaihtoehtoislas-
kelmissa
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Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.
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Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Elakevakuutusmaksu
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Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.
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hintaindeksi on noussut selvasti yleista hintatasoa nopeammin. Esimerkiksi vuosina 1995—
2011 peruspalvelujen hintaindeksi nousi 22 %, kun BKT:n hinta nousi 12 %.

Julkisten palvelujen kustannuskehityksesta aiheutuvan epévarmuuden merkitysta havain-
nollistetaan olettamalla, etta terveydenhoidossa hinnat maaraytyisivat puhtaasti panoshinto-
jen kehityksen mukaan. Tyévoimakustannusten (palkat ja tydnantajamaksut) osuudeksi arvi-
oitiin 60 % ja loput panoshinnat noudattaisivat kuluttajahintojen kehitysta. Julkisen talouden
sopeuttamistarve nousisi taman seurauksena voimakkaasti. Kokonaisveroaste olisi vuonna
2060 yli 3 prosenttiyksikkda perusuraa korkeampi ja kestavyysvaje olisi 2 prosenttiyksikkoa

perusuraa suurempi.

6.3  Tuottavuus ja korko-oletus

Talouden yleisen tuottavuuden nousulla on kestavyyslaskelmissa vain vahan vaikutusta.
Tama johtuu siita, etta laskelmissa yleisesti oletetaan, tyon tuottavuuden noususta aiheutuva
elintason nousu nostaa myos julkisten palvelujen tasoa. Tuottavuuden lisdantyminen ei siten
supista valtion ja kuntien menojen BKT-osuutta.

Tuottavuuden paraneminen kohentaa eldkerahastojen tasapainoa. Elakkeiden korvaus-
suhde pienenee, kun ansiotason nousu, jonka oletetaan seuraavan tuottavuuskehitysta, ko-
rottaa elakeindeksia vain 20 prosentin painolla. Tuottavuuden kohenemisen vaikutus nakyy
myds velan diskonttotekijan kautta. Kun tuottavuuden paraneminen pienentaa reaalikasvun
ja -koron erotusta, velanhoitomenot suhteessa BKT:hen supistuvat perusuraan verrattuna.

Vaihtoehtoislaskelmassa tarkasteltiin ¥2 prosenttiyksikkéa nopeamman tuottavuuden ko-
henemisen vaikutusta. Elakkeiden korvaussuhde pienenee pidemmalla aikavalilla selvasti.
Kun peruslaskelmassa korvaussuhteen oletetaan Eléketurvakeskuksen arvioiden mukaisesti
pienenevéan 48 prosenttiin vuoteen 2060 mennessa, supistuisi korvaussuhde nopeamman
tuottavuuskasvun seurauksen 41 prosenttiin. Vaikutus keskimaaraiseen korvaussuhteeseen
arvioitiin olettamalla, ettd suhteeseen vaikuttavien muiden tekijoiden kuin eléakeindeksoinnin
vaikutus pysyy samana kuin peruslaskelmassa.

Korvaussuhteen pieneneminen kohentaa voimakkaasti tytelakerahastojen ylijadmaa. Pe-
rusuraa vastaava elakerahastojen taso saavutetaan 4 prosenttiyksikkda alemmalla maksuta-
solla (kuvio 11). Kokonaisveroasteen nostotarvetta nopeampi tuottavuuskehitys vahentaisi 2
prosenttiyksikkoa ja kestavyysvajetta noin 1 prosenttiyksikon.
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Valtion ja kuntien velastaan maksaman koron ja toisaalta elakerahastoista saatavien tuot-
tojen merkitys koko kestavyysvajeen kannalta ei ole merkittava, jos niiden ei oleteta poikkea-
van toisistaan. Yhden prosenttiyksikon pienempi reaalikorko lisaa itse asiassa hienoisesti
kestavyysvajetta, silla elakerahastot ovat suurempia kuin velka (kuvio 11). Elakevakuutus-
maksua 1 prosenttiyksikdn alempi korko lisdisi vajaalla 2 prosenttiyksikolla. Kestavyyden
kannalta olennainen merkitys voisi olla silld, jos elakerahastojen tuottoaste olisi korkeampi
kuin valtion velasta maksettava korko. Itse asiassa voidaan mekaanisesti laskea, etta 1 pro-
senttiyksikon tuottoero velan korkoon verrattuna tuottaisi kestavyysvajeeseen 0,7 prosent-

tiyksikon supistumisen.

7 Tulosten tarkastelua

Suomen julkisen talouden kestévyysongelma on merkittava. Jos finanssipolitiikka pidettaisiin
vuoden 2014 jalkeen muuttumattomana eika uusiin rakenteellisiin toimiin ryhdyttaisi, jaisi
julkiseen talouteen merkittava vahvistamistarve. Jos velkaantuminen sitten taitettaisiin koko-
naan tuloperusteita muuttamalla, se edellyttaisi kokonaisverotuksen kiristamista vuosina
2021-2025 maaralla, joka vastaa noin 4:88 prosenttia BKT:std. Nain suuri verotuksen Kiris-
tdminen vaikuttaisi vaistamatta talouden kasvuun. Naita ns. dynaamisia vaikutuksia ei tamén
artikkelin laskelmissa ole otettu huomioon, joten todellinen verotuksen kiristamistarve olisi
viel tata suurempi. ° Naissa tarkasteluissa julkisen talouden sopeuttamistarvetta tarkastel-
tiin kohtalaisen pitkalle ulottuvan keskipitkén aikavalin kehitysarvion jatkoksi.

Pitkan aikavalin talouskehitykseen vaikuttavista tekijoista havainnollistettiin maahanmuut-
toa, julkisten palvelujen hintakehitysta ja yleista tuottavuuskehitysté koskevien oletusten
merkitysta. Julkistalouden kestdvyyden kannalta néista tarkeimpia ovat julkisten palvelujen
tuottamiseen liittyvat kustannukset. Pelkastaan terveydenhoidon hinnan muuttuminen vas-
taamaan oletettua tuotantopanosten hintaa lisaisi kestavyysvajetta 2 prosenttiyksikkoa.

Ty6voiman eksogeeninen lisays oletettua suuremman nettomaaraisen maahanmuuton
myota helpottaisi jonkin verran julkisen talouden tilannetta. Merkittavia vaikutuksia silla olisi

kuitenkin vasta, jos muuttomaarat kasvaisivat erityisen suuriksi. Lisaksi vaikutus perustuu

1% verotuksen kiristamisen dynaamisista vaikutuksista yleisen tasapainon mallilla, ks. Kinnunen, H. — Railavo, J. (2011) Vaeston

ikdantymisen taloudellisten kokonaisvaikutusten tarkastelu yleisen tasapainon mallilla. Euro & talous 5/2011.
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oletukseen, ettd maahanmuuttajien tydllisyys ja tuottavuus asettuvat samalle tasolle kuin
kantavaeston.

Kiinnostava tulos on talouden tuottavuuden kasvusta aiheutuva vaikutus eldkejarjestel-
maan. Ansiokehityksen pieni paino eldkeindeksoinnissa muuttaisi tuottavuuskasvun nopeu-
tuessa voimakkaasti palkkojen ja elakkeiden vélisia suhteita. Tama tekisi tilaa elakevakuu-
tusmaksujen pienentamiselle, joka vahentdaisi selvasti julkisen talouden sopeutustarvetta.

Kestavyystarkastelut havainnollistavat tulevia menopaineita ja velanhoidon kustannuksia.
Kestavyysindikaattori kertoo, mité pitaisi tehda, jos sopeuttaminen toteutettaisiin taysimaa-
raisesti ja heti tarkastelujakson alussa. Esitetyt velkakattoon ja rahastointiasteeseen perustu-
vat sopeutusurat tuovat tarkasteluun aikaulottuvuuden. Sen viesti on selva: jos talla vuosi-
kymmenella ei tehda merkittavia rakenteellisia uudistuksia, joudutaan hyvin lyhyessa ajassa
kiristAmaan verotusta ja/tai leikkaamaan julkisia menoja voimakkaasti. Veroasteen aikaura
kertoo myds, etta finanssipolitiikan uusia linjauksia ei voida jattaa yli seuraavan vaalikauden.
Se johtaisi voimakkaisiin finanssipolitikan korjausliikkeisiin, jotka olisivat talouskehityksen

kannalta erityisen haitallisia.
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