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PALKANMUODOSTUSPROSESSI POHJOISMAISSA 

1 

Katsaus palkanmuodostuksen institutionaal isiin puittei
siin, eräisiin toteutuneen kehityksen eroihin, eri poh
joismaissa tehtyyn tutkimukseen sekä ajatuksia jatko

tutkimuksesta. 

I JOHDANTO 

Pohjoismainen taloudellinen tutkimusneuvosto (N0F) 
järjesti 26. - 27.3.84 palkanmuodostusprosessia käsit
televän tutkijaseminaarin Kööpenhaminassa. Seminaaria 
varten valmisteltiin kussakin maassa raportti palkan
muodostusprosessia selvittävistä tutkimuksista.! Ohei
nen yhteenveto perustuu lähinnä näihin raportteihin ja 
seminaarissa käytyyn keskusteluun. Maidenvälisen verta i
lun osalta tarkastelua on kuitenkin laajennettu. Sitä 
koskevista mahdollisista epätarkkuuksista tai virhe
päätelmistä on vastuussa ainoastaan tämän kirjoittaja . 
Esitetyt arviot ja vertailut koskevat lähinnä aikaa 
1960-luvun jälkipuoliskolta nykyhetkeen. 

Käsillä oleva selvitys koostuu neljästä osasta. Luvus
sa II esitellään palkanmuodostusprosessin institutio
naalisia puitteita työmarkkinoiden järjestäytymisen 
sekä sopimustoiminnan muotojen, julkisen vallan rool i n 

lChristian NILSSON: 11 Lönebildningen i Sverige- en sam
manställning av det empiriska kunskapsläget 11

, 

H.C. BLOMQVIST: 11 Lönebildningsforskning i Finland .. , 
Hege TORP: 11 LrJnnsdannelsen i Norge. Notat om f/konomisk 
forskning og utredningsarbeid 11

, 

E r i k S t r(J' j e r M A D S E N : .. K o n t u r e r a f 1 Ii n d a n n e 1 s e n i 
Danmark 11

, 

Thorvaldur GYLFASON: 11 Unions, Government and Inflation: 
The Case of Iceland in an International context 11

• 

N0F tulee julkaisemaan mainitut maaraportit yhteis
otsikolla 11 Forskning om lrJnnsdannelsen i de nordiske 
1 and 11

• - Oheisessa paperissa tul 1 aan puhumaan pohjoi s-
maista, vaikka Islanti on jätetty tarkastelun ulkopuo-
lelle. · 
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ja toteutettujen sopimusten sisällön osalta. Luvus
sa !II kuvataan lyhyesti toteutuneen kehityksen eroja 
ja yhtäläisyyksiä eräiden palkanmuodostusta sivuavien 

tekijöiden osalta. Luku IV esittelee ja vertailee eri 

maissa tehtyä tutkimusta. Tältä osin tarkastelu on 
pyritty pitämään varsin yleisellä tasolla. Luvussa V . 
esitetään seminaarissa käydyn keskustelun pohjalta 
ehdotuksia tulevan tutkimustoiminnan painopisteistä. 
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II INSTITUTIONAALISET PUITTEET 

II.1 Järjestäytyminen työmarkkinoilla 

3 

Yleisesti ottaen voidaan pohjoismaisia työmarkkinoita 
pitää melkoisen keskittyneinä, vaikka järjestäytymis-. 
aste onkin Norjassa muita maita selvästi alhaisempi 
( k s . ta u 1. ukko 1 ) . K a i k i s s a m a i s s a on yksi suuri v a 1 ta
osin teollisuuden työntekijöistä koostuva palkansaaja
järjestö. Ruotsissa, Suomessa ja Norjassa järjestäyty
minen perustuu toimialaperiaatteeseen. Tanskassa teol-
1 isuuden järjestäytyminen seuraa ammatti periaatetta. 
Tämä on omiaan luomaan yritystason neuvotteluasetelmaan 
ongelmia, vaikka eri ryhmien yhteistyö onkin varsin 

läheistä. 

Tärkeimmät ammattiliitot ovat kaikissa pohjoismaissa 
sosiaalidemokraattisjohtoisia. Suomen keskeisimmässä 
ammattiliitossa (SAK) on kuitenkin myös kommunistien 
asema on vahva. Erityisesti eräissä sen jäsenliitoissa 
voimasuhteet ovat varsin tasaiset. Mainittu asetelma ei 
ole voinut olla vaikuttamatta työmarkkinapaineisiin 

Suomessa. 

Kaikissa Pohjoismaissa toimihenkilöjärjestöjen asema on 
vahvistunut selvästi viimeisten 20 vuoden aikana. Myös 
akateemisen koulutuksen saaneilla on oma liittonsa. 
Julkisen sektorin palkansaajia kuuluu eri keskusliit

toihin. 

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa paikallinen LO on 
ainoa merkittävä palkansaajia edustava keskusjärjestö 

yksityisen sektorin tuloneuvotteluissa. Sen sijaan 
Suomessa yksityisellä puolella SAK on toki tärkein, 
mutta myös muiden keskusjärjestöjen (TVK ja STTK) asema 

on vahvistunut. 
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TAULUKKO 1 Keskeiset palkansaajajärjestöt, palkansaajien lukumäärä ja järjestäytymisaste 
eri pohjoismaissa 1965, 1970, 1975 ja 1980 

1965 1970 1975 1980 

A RUOTSI 

1 Landsorganisationen (LO) 1 565 000 680 000 1 918 000 2 127 000 
2 Tjänstem:innens centralorganisation (TCO) 510 000 720 000 951 000 l 043 000 
3 Sveriges akademikers centralorganisation (SACO-SR) 87 000 134 000 165 000 225 000 

4 Yhteensä (1+2+3) 2 162 000 2 534 000 3 034 000 3 395 000 

5 Palkansaajien lukumäärä1 3 397 ooo2 3 540 000 3 799 000 3 995 000 

6 J är j es täytymi sas te (4/5) 64 ~ 72" so " 85 ~ 

B SUOMI 

Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö (SAK) 353 ooo3 650 000 920 000 1 032 000 
- Finlands Fackförbunds Centralorganisation (FFC) 

2 Toi~ihenkilö- ja Virkamiesjärjestöjen Keskusliitto (TVK) 152 000 211 000 294 000 325 000 
- Tjänstemannaorganisationernas Centralförbund (TOC) 

3 Akava 42 000 130 000 162 000 
4 Suomen Teknisten Toimihenkilöjärjestöjen Keskusliitto (STTK) 27 000 87 000 115 000 

- tinlands Tekniska Funktionärsorganisationers Centralförbund 
(FTFC) 

5 Yhteensä (1+2+3+4) 505 000 930 000 1 431 000 1 634 000 

6 Palkansaajien lukumäärä 1 526 000 1 646 000 1 846 000 1 903 000 

7 Järjestäytymisaste (5/6) 33 ' 57 ' 78 " 86 ~ 

C TANSKA ----
1 Landsorganisationen 1 Danmark (LO) 841 000 896 000 953 000 1 250 000 
2 Faellersr~dct for danske Tjenestemands- og Funktionaer-

organisationer (FTF) 132 000 156 000 210 000 277 000 
3 Statstjencstemaendenes Centralorganisation 38 000 45 000 47 000 43 000 
4 FR-Hovedorganisationen for Arbejdsleder- og tekn1ske 32 000 30 000 21 000 24 000 

Funktionacrforeningcr 1 Danmarit 
5 Akademikernes Centralorganisation (AC) 44 000 70 000 
6 Muut liitot 32 000 36 000 81 000 130 000 

7 Yhteensä (1+2+3+4+5+6) 1 068 000 161 000 . 1 356 000 1 794 000 

8 Palkansaajien lukumäärä 1 761 ooo4 1 844 000 1 926 000 2 070 000 

9 Järjestäytymisaste (7/8) 61 ' 63 ' 70 t; 87 t; 

D NORJA 

1 Landsorganisasjonen 1 Norge (LO) . 574 000 594 000 655 000 748 000 
2 Yrkesorganisasjones Sentralforbund (YS) 97 000 
3 Akademikernes Fellesorganisasjon (AF) 71 000 103 000 

4 Yhteensä (1+2+3) 574 000 594 000 726 000 948 000 

5 Palkansaajien lukumäärä 1 105 000 1 207 000 1 451 000 1 652 000 

6 Järjestäytymisaste (4/5) 52 t; 49 ~ 50 t; 57 ~ 

1 Samtliga sysselsatta i ~ldern 16- 74 (exkl. jordbruk m.m.). 

2 Vuoden 1967 lukumäärä. 

3 Sisältää myös SAJ:n (Suomen ammattijärjestö - Landsorganisationen 1 Finland) 105 000 jäsentä. 
Sosiaalidemokr~attisjohtoinen SAK ja kommunist1johtoinen SAJ yhdistyivät vuonna 1966. 

4 Vuoden 1966 lukumäärä. 

- - -- - - -- - -- - - --
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I 1.2 Sopimustoiminnan erityispiirteitä 
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Palkkaneuvottelujen muodot ja sopimusten sisältö ovat 
olleet jossakin määrin toisistaan poikkeavia eri Poh
joismaissa. Sopimustoiminnan ulkoiset rajoitteet näyt
tävät selkeimmiltä Norjassa, jossa valtiovallan nimit

tämällä palkkaneuvostolla ~Riksl~nnsnemda) on varsin 
1 aajat valtuudet puuttua2 palkkaneuvotteluihin konflik

titilanteessa. Pakkosovintomenettelyä on harjoitettu 
myös käytännössä (esim. vuosina 1978 ja 1981). Norjassa 
on yleensä solmittu kaksivuotisia tulosopimuksia3, 
joissa suurimmat sopimuskorotukset ajoittuvat ensimmäi

seen vuoteen. Usein on toista sopimusvuotta säädetty 
koskemaan palkkojen indeksisidonnaisuus. LO:n ja NAF:n 
neuvottelemat yksityistä sektoria koskevat sopimukset 

ovat määränneet puitteet myös muille sopimusaloille. 
Ratkaisujen siirtyessä liittotasolle ensimmäisten sopi
musten linjasta ei myöhemmin ole yleensä olennaisesti 

poikettu. 

Vaikka myös Norjassa sopimusten sisältö on monimutkais
tunut ja "byrokratisoitunut .. , Ruotsi näyttää sittenkin 

tässä suhteessa ääriesimerkiltä (ks. liite 2). - Ruot
sissa keskitetyt tuloratkaisut ovat olleet täysin val-
1 itsevia ja työntekijäjärjestöt ovat pyrkineet niiden 

puitteissa palkkarakenteen muuttamiseen solidaarisen 
palkkapolitiikan kautta. Ammattijärjestöjen vahvaan 
asemaan yhdistyneenä tämä lähtökohta selittää palkan
korotusvara-ajattelun ( 11 utrymmestänkande") keskeisen ja 
yleisesti hyväksytyn roolin. Tulosopimuksiin sisältyy 

2Tämä vaatii kussakin tapauksessa Stortingetin päätöksen. 
Palkkaneuvostoa (Riksl~nnsnemda) ei siis ole olemassa 
itsenäisenä instituutiona. 

3Periodi 1946 - 81 kattaa 17 sopimusjaksoa, niistä 13 on 
kaksivuotisia. 
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yleensä kolme osaa: yleiskorotus, matalapalkkapotti ja 
ansiokehitystakuu. Yleiskorotus on ollut äyrimääräinen 
1960-luvun alusta lukien. Matalapalkkapotin merkitys on 

korostunut saman vuosikymmenen lopulta lähtien. Sen 
jakamisessa käytetään monimutkaista laskentamenettelyä, 

joka on kuvattu liitteessä 2. Tulontasauspyrkimysten 
tavoitetaso on vaihdellut eri sopimuskausilla. Liitto
tason sovelluksissa keskusjärjestötason tavoitteista on 

kuitenkin yleisesti tingitty, mikä on liukuman ohella 
hillinnyt palkkaerojen tasoittumista. Toisaalta keskus
järjestösopimuksen soveltamisvapautta liittotasolla on 
rajoitettu säännöksillä (stupstocksregler), joiden 
mukaan toisen osapuolen sitä vaatiessa matalapalkkapot

ti on jaettava keskustason suosituksen mukaan. - Äyri
määräiset yleiskorotukset ja matalapalkkaerät ovat 
olleet LO:n harjoittaman palkkaerojen tasaamispolitii

kan "hyökkäysaseet", mutta myös ansiokehitystakuujär
jestelyt4 ovat keskeinen osa samaa strategiaa . Niiden 
avulla estetään markkinavoimia syrjäyttämästä tulosopi 

musten vaikutuksia. 

Tanskassa tulosopimukset solmitaan yleensä kaksivuoti
siksi. LO:n ja DA:n väliset sopimukset luovat pohjan 
koko yksityiselle sopimuskentälle. Myös julkinen sekto
ri seuraa sitä. Tanskassa on ainoana Pohjoismaana 
(Islannin ~hella) ollut lähes pysyväisluonteisesti voi 
massa palkkojen indeksisidonnaisuus (dyrtidsregulering) . 

Indeksitarkistukset on suoritettu puolivuosittain. Jul 
kisen sektorin työntekijöille korvataan lisäksi 75 % 

yksi~yisen sektorin liukumasta. Indeksisidonnaisuus on 
kielletty lailla sopimuskaudeksi 1983 - 85 ja kie1toa 

on sittemmin jatkettu maaliskuuhun 1987 asti. 

4Ks. liite 2. 
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Suomessa tulosopimukset olivat 1970-luvulla yleensä 
yksivuotisia. Viime vuosina ovat kuitenkin myös kaksi
vuotiset sopimukset yleistyneet. Suomessa ammattiliit

tojen keskusjärjestö SAK ei voi tehdä jäsenliittojaan 
sitovia ratkaisuja. Keskusjärjestötason sopimukset saa

vat siten todellisen olemuksensa vasta liittotason 

sovellutuksissa. Niissä on taloudellisen tilanteen sal-
1 iessa ylitetty selvästikin keskussopimuksen puitteet. 

Vaikka keskitetyt sopimukset ovat Suomessa tavallisim
pia, myöskään liittotason ratkaisuja ei voi pitää 
poikkeuksellisina. Avoin sektori nähdään yleensä palk
kajohtajaksi siinä mielessä, että sen ratkaisut ovat 

luoneet pohjan muille neuvotteluille. Vaikka myöhemmin 

solmituissa sopimuksissa on usein ylitetty päänavaajan 
tulos, nämä edut lienevät kuitenkin jääneet palkkaliu
kumien ansiosta lyhytaikaisiksi. Yleiskorotukset ovat 
usein olleet sekamuotoisia (esim. X mk, kuitenkin 
vähintään Z %). Matalapalkkaerien merkitys on yleensä 
ollut sopimusten kokonaisvaikutukseen nähden suhteelli 
sen vähäinen ja soveltaminen liittotasolla varsin 

vapaata. Palkkapolitiikan "solidaarisuutta" on siten 

edustanut lähinnä sopimuskorotusten markkapainottei
suus. Suomessa pitkään sovellettu indeksisidonnaisuus
järjestelmä kiellettiin lailla vuonna 1968.5 Valtioval
ta ei ole puuttunut tuloneuvotteluihin palkkanormeja 

määräämällä eikä pakkosovittelulla, mihin sillä ei 
olisi valtuuksiakaan. S~pimusneuvotteluihin on pyritty 
vaikuttamaan lähinnä eräiden politiikkatoimenpiteiden 
avulla (esim. tuloveroasteikkojen inflaatiotarkistuk

set, työnantajien sosiaalivakuutusmaksujen muutokset). 

Svuoden 1979- 80 tulosopimukseen liitettiin tilapäis
säännöksillä indeksikynnys, jonka mukaan palkkoja olisi 
korotettu, mikäli kuluttajahinnat olisivat ylittäneet 
tietyn indeksipisteen. Vuosien 1981 - 83 ns. Pekkas-1 
sopimukseen sisältyi indeksikynnys molemmille sopimus
vuosille. Se perustui kuluttajahintojen nousuun, jota 
korjattiin kolmanneksella vaihtosuhdemuutoksesta. 
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!II ERÄITÄ TOTEUTUNEEN KEHITYKSEN ERITYISPIIRTEITÄ 

Tässä luvussa kirjataan suppeasti eräitä toteutuneen 

kehityksen erityispiirteitä koskien joitakin palkan
muodostusta sivuavia tekijöitä. Tarkastelun kohteena 
ovat palkkakehitys yleisesti, liukuman suhteellinen 
merkitys, "palkankorotusvara" ja toteutunut kehitys, 

työnantajain sosiaalivakuutusmaksujen kehitys, yritys
ten kannattavuus, palkkaerot ja lakkoalttius eri mais

sa. Näillä vertailuilla pyritään antamaan implisiitti

siä vastauksia eräisiin keskusteluissa esitettyihin 
arvioihin ja luomaan pohjaa maittaisten käyttäytymis-

erojen pohdinnalle. 

111.1 Palkkakehitys eri maissa 

Nimellispalkkojen6 nousu vuodesta 1970 vuoteen 1982 on 

ollut Suomessa ja Tanskassa selvästi Ruotsia ja Norjaa 
nopeampaa (kuvio 1). Hintainflaation eroja heijastellen 

reaalipalkkojen kehitys on ollut heterogeenista varsin
kin vuosikymmenen puolivälin jälkeen. Ruotsissa ja Nor

jassa reaaliansiot olivat 1982 selvästi vuotta 1976 
alhaisemmat. Suomessa parannus oli vaatimaton, kun taas 

Tanskassa hyvinkin tuntuva (kuvio 2). 

Tarkasteltaessa yksityiskohtaisemmin niroellispalkka
kehityksen aikauraa (kuvio 3) havaitaan, että Ruotsissa 

palkkakäyttäytyminen poikkesi paitsi 1973 erityisesti 
1974 muista maista, joissa välitön reaktio ulkoiseen 

hintashokkiin oli varsin samankaltainen. Toisen öljy
shokin yhteydessä nousivat palkat Norjassa hinta- ja 
palkkasulun ansiosta muita selvästi måltillisemmin. 

6vertailu koskee teollisuuden tuntipalkkoja. Sarjojen 
lähde: OECD Economic Outlook, Historical Statistics. 
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KUVIO 1 TEOLLISUUDEN NIMELLISPALKAT, 1970= 100 

500~----------------~--------~--------~500 

- ----- TANSKA 
--- NORJA 

. . . ' . ' 
400 --RUOTSI ~------~--------~400 

~' 
~ 

· · · · · · SUOMI 

0 
1970 1975 1980 1985 

KUVIO 2 TEOLLISUUDEN REAALIPALKAT, 1970=100 

175~----------------~--------~--------~175 

----- TANSKA 
------ NORJA 
--RUOTSI 
· · · · · · SUOMI 150 

..... _ .... · ... . . . . . 

1970 1975 1980 1985 

KUVIO 3 TEOLLISUUDEN NIMELLISPALKAT, MUUTOS 
EDELLISESTÄ VUODESTA, % 
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Kuviossa 4 nähdään palkkojen "liukumakerroin"7 eri 

maissa. Palkkaliukuman suhteellisen merkityksen osalta 

ei ole helppo nähdä systemaattisia eroja. Vuodesta 1977 

lähtien se näyttää olleen kohtuullisin Suomessa kun 

taas selvästi suurin Norjassa. Toisaalta kokonaispalk

kojen kehitys oli Norjassa ~astaavana aikana maltilli

sinta. Keskimääräinen vuotuinen "liukumakerroin" oli 

1965 - 77 kaikissa pohjoismaissa 1 3/4 - 2 (pl. 1970 

Norjan kohdal ta8), kun taas 1978 - 82 se oli Norjassa 

3 1/2 (pl. 19808), Ruotsissa ja Tanskassa noin 2 sekä 

Suomessa 1 1/2. 

KUVIO 4 LIUKUMAKERROIN ERI POHJOISMAISSA 
NORJA 
TANSKA 
SUOMI 
RUOTSI 

s~------~~----------T-------~----------~5 

o~~~~~-L~~~~~~~~~~~-~~~~~o 

1985 1970 1975 1980 

7"Liukumakerroin" =todellisen palkan %-muutos/sopimus
P a 1 k a n %-muutos . L u k u j en 1 ä h d e : 0 a n s k a A r b e j d s g i v e r
foreningernes ldnstatistik. Luvut koskevat Tanskan ja 
Ruotsin osalta muutosta edellisen vuoden II neljännek
sestä kuluvan vuoden II neljännekseen, Suomen osalta IV 
neljänneksestä IV neljännekseen, kun taas Norjan osalta 
I neljänneksestä I neljännekseen. 

8Huom! Norjassa ei ollut sapimuskorotuksia vuosien 1969 
j a 1 9 7 9 a i k a n a • V r t . myös e d . a 1 a v i i te . 
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III.3 "Palkankorotusvara" ja toteutunut kehitys 

Taulukko 2 antaa mahdollisuuden arvioida kuinka reaali
palkkojen toteutunut ~ousu on pysynyt ns. palkankoro

tusvaran puitteissa. Vara on tässä määritelty tuotta
vuuskasvun ja vaihtosuhdemuutoksen avulla. Myös välil-
1 isen verotuksen vaikutus on otettu huomioon. - Tämä 

tarkastelu kuvaa yritysten aseman eikä niinkään inflaa

tion kehittymistä. Kun reaalipalkkojen nousu ylittää 

pysyvästi korotusvaran, tulonjako muuttuu palkansaajien 
hyväksi. Tulee myös muistaa, että oheisessa laskelmassa 
työnantajamaksujen vaikutusta ei ole otettu huomioon 

niiden keskei~estä merkityksestä huolimatta. 

Vuosina 1960 - 73 ainoastaan Norjassa palkat nousivat 
palkankorotusvaran mukaisesti. Suomessa, jossa vara oli 

edullisen tuottavuuskehityksen ansiosta suurin, poik
keama oli kohtuullinen. Tanskassa ylitys oli jo merkit
tävämpi. Selvimmin korotusvara ylitettiin kuitenkin 
Ruotsissa, keskimäärin kahdella prosenttiyksiköllä vuo

sittain. 

Samantyyppinen kehitys jatkui myös ensimmäisen ja toi
sen öljykriisin välillä. Suomi pysyi palkankorotusvaran 

puitteissa, Norja jopa alitti sen. Tanskassa poikkeama 
oli vähäinen kun taas Ruotsissa korotusvaran ylitys ei 

TAULUKKO 2 Palkankorotusvara ja toteutunut palkkakehitys 
(Luvut keskimääräisiä vuotuisia muutosprosentteja) 

1960 - 1973 (1) (2) (3) (4)=(1+2+3) ( 5) 
Tuottavuus Vaihtosuh- Välillisten "Reaali- Toteutunut 

teen verojen ansioiden reaali-
muutos vaikutus kasvuvara" ansioiden 

kasvu 

Ruotsi 3.4 -0.1 -0.3 3.0 5.1 
Suomi 4.7 -0.0 0.0 4.7 5.6 
Tanska 3.3' 0.2 -0.1 3.4 5.0 
Norja · 3.2 0.4 -0.3 3.3 3.3 

1974 - 1979 

Ruotsi 0.5 -0.5 0.7 0.7 2.6 
Suomi 2.5 -0.3 0.0 2.2 2.2 
Tanska 1.4 -0.7 0.8 -0.1 0.6 
Norja 2.2 -0.7 0.1 1.6 1.2 

Lähde: OECD (1982) Real Wages and Employment, DES/WP1/EM 
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supistunut edeltäneestä periodista. - Onkin ehkä yllät
tävää. että Ruotsissa. jossa palkankorotusvara-ajatte
lun asema on yleisemmin hyväksytty ja "virallistetumpi" 

kuin muissa maissa. poikkeama sen raameista oli suurin. 
Nyttemmin lienee palkkakäyttäytyminen eri maissa kui

tenkin jossakin määrin muuttunut. 

111.4 Työntajain sosiaalikulujen kehitys 

Työnantajain sosiaalivakuutusmaksut ovat selvästi kor
keammat kuin 20 vuotta sitten. Ruotsissa. Norjassa ja 
Suomessa ne vauhdittivat työvoimakustannusten nousua 

ensimmäiseen öljykriisiin asti. jolloin niiden palkka
summaosuus oli kohonnut varsin yhtenäisesti vajaaseen 
20 prosenttiin. Norjassa sosiaalimenojen muutokset 
eivät ole sittemmin juuri vaikuttaneet kokonaistyövoi

makustannusten kehitykseen. Suomessa sosiaalikulujen 

palkkasummaosuus kohosi vuoteen 1977 asti, mistä läh
tien sen supistuminen on keventänyt yritysten kustan
nusrasitusta. Ruotsissa sen sijaan työnantajamaksujen 
kasvu kiihtyi rajusti ja niiden palkkasummaosuus kak 

sinkertaistui vuosina 1974 - 78 kohoten muihin maihin 

KUVIO 5 TYöNANTAJAN SOSIAALIVAKUUTUSMAKSUT PALKKA-
SUMMAAN SUHTEUTETTUNA, % 

RUOTSI 
TANSKA 
NORJA 
SUOMI 

40~------------~------------~---------------~------------~40 

-- 10 

... ... -. -- .. ... . . . -...... .. --·· -· 

0 0 
1970 1975 1980 1985 

----- --- ---- -
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nähden olennaisesti korkeammalle tasolle. Tanskassa 
työnantajamaksut ovat olleet koko tarkasteluperiodin 
aivan toisella, alhaisemmalla tasolla kuin muissa poh
joismaissa. Myös niiden 1970-luvulla tapahtunut kasvu 

oli varsin maltillista. 

III.S Teollisuuden kannattavuus 

Teollisuuden kannattavuus on ollut bruttotoimintayli

jäämän arvonlisäysosuudella mitattuna Suomessa muita 
pohjoismaitaparempi koko . tarkastelujaksolla. Pääoman 
tuottoasteella mitattuna (kuvio 6) kuva ei ole yhtä 
selvä,9 mutta pitkällä aikavälillä samansuuntainen. 

Erityisesti tanskalaisen teollisuuden kannattavuudesta 

saatu kuva osoittautuu jälkimmäisessä vertailussa olen
naisesti edullisemmaksi. -Samalla nähdään, ettei Suo
messa ja Tanskassa ole havaittavissa vastaavaa kannat
tavuuden trendinomaista heikkenemistä kuin Ruotsissa ja 

Norjassa. 

KUVIO 6 Pääoman reaalinen tuottoaste ennen veroja 

pohjoismaisessa teollisuudessa 

% % 

10 

8 

~ .. . . . 10 . . . . . . . 

Lähde: Economic Growth in a Nordic Perspective, 1984,s. 19 

9Tulosten erot h~ijastavat teollisuuden pääomavaltaisuu
den eroja eri maiden välillä. 
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Palkkahajonnan kehitystä 1970-1 uvulla, solidaarisen 

palkkapolitiikan kultakaudella, on kuvattu taulukos-
sa 3. Yksittäisiä vuosia koskevien johtopäätösten suh

teen on syytä varovaisuuteen. Kuitenkin on ilmeistä, 
että Ruotsissa palkkarakenteen kehityslO poikkeaa muista 
Pohjoismaista. Muualla solidaarisesta sopimuspol itii

kasta huolimatta palkkahaitari pikemminkin lievästi 
laajeni. Jo lähtötilanteessa Ruotsin palkkahajonta oli 

selvästi muita maita vähäisempi. 

TAULUKKO 3 

Ruotsi 
Suomi 
Tanska 
Norja 

Palkkahajonta 

1966 1970 

9.4 8.7 
13.1 13.8 
11.6 11.6 
10.1 10.8 

teollisuudessa 1 

1974 1975 1975 1977 1978 

9.2 9.2 9.3 8.8 8.7 
13.8 13.6 14.0 14.4 14.6 
13.0 14.4 14.6 13.6 13.9 
11.7 11.6 11.5 12.5 13.3 

1) Mitattu variaatiokertoimella (= toimialoittaisten 
palkkojen keskihajonta kokonaiskeskiarvon ympärillä, 
ilmaistu prosenttina kokonaiskeskiarvosta). Lähde: 
OECD Economic Surveys: Norway, March 1982, s. 38. 

10Palkkaerojen tasoittuminen Ruotsissa näkyy myös kuvios
sa 7. 

KUVIO 7 Palkkahajonta eri sopimusalojen kesken Ruot
sissa 1959 - 79 

-12,9% 
1959 

-12,4% 
1961 

-11,4% 

1963 

- 10,6% - 9,6% 

1965 1968 

-8,8% 7,9% 
7,3% 6,5% 6,7% 5,9% 

1970 1973 1974 1976 1978 1979 
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Keskimääräinen lakkoalttius on 1960-luvun lopulta läh
tien ollut Suomessa11 silmiinpistävästi muita pohjois

maita suurempi. Tämä korostuu vielä kun maittaiset pal
kansaajien lukumäärät12 otetaan huomioon. - Vuosina 
1970 - 81 menetettiin Suomessa yhteensä 13 miljoonaa 
työ p ä i v ä ä . Ruotsi s s a ja Ta n s kassa 1 a k k om e ne ty k se t o 1 i
vat puolta pienemmät (6.6 ja 5.9 miljoonaa työpäivää13). 

Norjassa menetettiin samana aikana alle miljoona työ

päivää. 

KUVIO 8 LAKOISSA MENETETYT TYOPÅIVÅT ERI POHJOIS-
MAISSA 

SUOMI 
TANSKA 
NORJA 
RUOTSI 
~------------~------------~---------------~------------~5000000 

1970 

11Lakkotilastojen luotettavuus ei ollut Suomessa 
1960-luvulla kovin hyvä ja luotettavia sarjoja onkin 
julkaistu vasta vuodesta 1971 lähtien. - Suomessa on 
ekonometrisella analyysilla selitetty 90 % lakkoaktivi
teetin vuosittaisista vaihteluista tiettyjen reaalisten 
muuttujien avulla. Nämä muuttujat kytkeytyvät työmark
kinaosapuolten odotuksiin, strategiavalintaan jne. 
(ks. TYRVÄINEN (1981)). 

12Ks. taulukko 1. 

13Kuten kuviostakin nähdään, Ruotsissa ja Tanskassa val
taosa menetyksistä syntyi yhtenä ainoana vuonna (Ruotsi 
1980 ja Tanska 1973). 

0 
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IV ERI POHJOISMAISSA TEHTY PALKANMUODOSTUSTA 
SELITT~VÄ TUTKIMUS 

IV.l Yleistä 

16 

Pohjoismaisissa kokonaistaloudellisissa malleissa14 on 
EFO-ajattelulla vahva asema. Tämä tosin koskee lähinnä 
palkkakehityksen pitemmän aikavälin tasapainouran mää
räytymistä. - Lähtökohtana on yleensä kahden sektorin 
ajattelu, jossa kansainvälinen inflaatio ja avoimen 
sektorin tuottavuus luovat palkankorotusvaran. Suljetun 
sektorin palkat seuraavat avointa sektoria. Lyhyellä 
aikavälillä kansantalouden palkkakehitys voi poiketa 
tasapainourasta esim. työllisyystilannetta heijastel
len. Talous pyrkii kuitenkin palautumaan kohti tasapai
notulonjakoa, mikä lyö leimansa tulevien periodien 

palkkakehitykseen. 

Yksittäisissä tutkimuksissa vaihtoehtojen kirjo on laa
jempi. Sekä EFO-ajattelu että Phillips-analyysi ovat 
vahvasti esillä, vaikka useimmat empiiriset tutkimukset 
muuntelevat peruslähtökohtiaan enemmän tai vähemmän 
voimallisesti. Kun estimoitavien mallien tilastollisia 
ominaisuuksia pystytään merkittävästi parantamaan lisä
muuttujien avulla, opillinen ortodoksia on harvinaista. 
Samalla tutkijat kuitenkin kantavat huonoa omaatuntoa 
ja ovat epävarmoja ratkaisujensa teoreettisesta "oikeu
tuksesta". - Onkin totta, että yhtälöiden taustalle 
oletettu teoria jää monasti vaillinaisesti esitetyksi. 
Lähtökohdat eivät useinkaan kiteydy kirkkaiksi eikä 
mallien rakennemuotoa täsmennetä analyyttisesti. Kun 
malleja vielä täydennetään lisäselittäjillä, monet 

14Vrt. esim. Norjan tilastollisen päätoimiston MODIS/ 
PRIM-malli, Suomen Pankin neljännesvuosimalli BOF3. 

------~~-
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empiiriset analyysit antavat mahdollisuuden hyvinkin 
erilaisiin tulkintoihin. 

Tilastollisista, historiallisista, analyyttisista tai 

muista syistä johtuen selitettävän palkkamuuttujan 
valinnassa näyttää olevan tiettyjä yleisiä eroja eri 
maiden välillä. Vaikka asia ei ole analyyttisesti kes

keinen, se vaikeuttaa tuloksien vertailua. - Suomalai
nen tutkimus on kohdistunut tyypillisesti kansantalou

den kokonaisansiotason selittämiseen, harvemmin teol-
1 isuuteen/avoimeen sektoriin erikseen. Ruotsissa tutki
muskohteena on ollut sekä kansantalouden että avoimen 
sektorin tuntipalkkojen muodostuminen. Norjassa tarkas

telun kohteena ovat teollisuuden tuntipalkat,15 hyvin 
usein on tutkittu sopimuspalkkoja ja liukumaa erikseen. 
Tanskassa palkanmuodostusta selittävä tutkimus näyttää 
tarkastelleen lähinnä teollisuuden tuntipalkkoja ja 

1 i u k uma a. 

Vaikka Pohjoismaita on totuttu pitämään käyttäytymisel

tään melko yhtenäisenä alueena, palkanmuodostusproses

sin kulkuun liittyy eri maissa toisistaan poikkeavia 
tunnusmerkkejä. Myös itse prosessin tutkimustraditio on 

ollut ehkä yllättävänkin epäyhtenäistä. 

Hintojen ja palkkojen välisen yhteyden osalta voidaan 
todeta, että Norjaa koskevissa estimoinneissa hinta
muuttujat saavat muita maita selvästi alhaisemmat ker

roinestimaatit. Hintamuuttujia ja yhtälöiden spesi
fiointia koskee kuitenkin tärkeä yleisempikin kysymys. 
Yhtälöitä, joissa kuluvan periodin palkkoja selitetään 
kuluvan periodin (kuluttaja)hinnoilla, on viime vuosina 

15Norjassa ei julkaista ansiotasoindeksiä eikä sopimus
palkkaindeksiä koko kansantaloudelle. 



SUOMEN PANKKI 

Kansantalouden osasto 
Timo Tyrväinen/AR 20.7.1984 18 

alettu kritikoida yhä yleisemmin. Tämä johtuu hintojen 
ja palkkojen korreloituneisuuden aiheuttamasta simul
taanisuusongelmasta. Seminaariraportit16 viittaavat sii

hen, että Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa palkkojen 
selittäminen kuluvan periodin hinnoilla on täysin val
litseva käytäntö. Palkka-hintablokkia ei silloin ole 

purettu siten, että kausaalisuhteet tulisivat esiin . 
Esimerkiksi ennustekäyttöön ei ole apua simultaanises
ta, ei-dy~amisoidusta palkkayhtälöstä. Se ei myBskään 
kerro mitään sopeutumisprosessin kestosta, aikaurasta 

tms. Simultaanisuusongelman aiheuttama harha on ilmei
sin silloin, kun estimoinnit on suoritettu OLS-menetel
mäl lä, kuten yleisimmin on menetelty. 

TyöttBmyysmuuttujan käyttBön liittyy kaikissa maissa 

ongelmia. Vaikka se saa - Norjaa lukuunottamatta -
yleensä merkitseviä ja oikeanmerkkisiä kertoimia, maa

kohtaisista erityistekijöistä johtuen tulosten analyysi 
on osoittautunut hankalaksi. TyBttBmyysasteen onkin 
yleisesti todettu heijastavan vaillinaisesti työmarkki

napaineita. 

Myös monia erityistekijöitä kuvaavia muuttujia on 
1 isätty maittaisiin selitysyhtälBihin. Niiden avulla on 
pyritty ottamaan huomioon institutionaalisten tekijBi

den ja politiikkatoimenpiteiden vaikutuksia. Samalla 
ovat parantuneet yhtälöiden selitysasteet ja tilastol

liset ominaisuudet yleisemminkin. Lisämuuttujat ovat 
kuitenkin maahan ja estimointiperiodiin sidottuja. 

Palkanmuodostusprosessin syvintä olemusta koskeva kysy

mys näyttää kaikissa Pohjoismaissa avoimemmalta kuin 
vielä muutama vuosi sitten uskottiin. Vaikka selitysyh-

16Ks. alaviite 1. 
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tälöt toimivat edelleen, niiden tulkinta voi harvoin 
olla yksiselitteistä. 

Selitettävien muuttujien ja mallispesifikaatioiden 

eroista johtuen estimointitulosten vertailu on hanka
laa. Esimerkiksi erilaisten yhtälöiden eri palkansaaja

ryhmille antamien kerroinestimaattien rinnastaminen 
saattaisi olla omiaan johtamaan virhepäätelmiin. Näin 
tutkimustulosten esittelyssä onkin jouduttu turvautu
maan maittaiseen luokitteluun sen ilmeisestä epäana
lyyttisuudesta huolimatta. Esitetyt tulokset ja yhtälöt 
perustuvat subjektiiviseen val _intaan maittaisten 
yhteenvetoraporttien17 pohjalta. 

IV.2 Eräitä tutkimuksia ja niiden tuloksia 

IV.2.1 Norja 

Norjalaisissa tutkimuksissa selitetään hyvin usein 
erikseen sopimuspalkkoja ja palkkaliukumaa. Selkeää 
analyysia niihin vaikuttavien tekijöiden eroista ei 
malleissa kuitenkaan näy ja yhtälöissä onkin käytetty 

pääosin samoja selittäjiä (ks. yhtälöt (1) ja (2)). 

Palkkayhtälössä on yleensä käytetty saman periodin ku
luttajahintoja. Hintamuuttujien kerroinestimaatit jää

vät kuitenkin huomattavan alhaisiksi, minkä osalta Nor
jaa koskevat tulokset poikkeavat selvästi muista Poh

joismaista. 

Norjalaisissa palkkayhtälöissä työttömyysaste saa har

voin merkitsevän kertoimen. Tätä on selitetty työttö
myysasteen suhteellisella vakaudella. 

17Ks. alaviite 1. 
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Estimointituloksia Norjasta (Hersoug (1983)):18 

• • • 
(1) WA = .34 PC + .23 PM + 3.63 D1Y 

(3.78) (3.46) (4.99) 

R2 = • 59 DW = 1.39 

. . • • 
( 2 ) WD = 2.85 + . 2 4 PC + . 18 PM + . 10 q 

(3.80) (3.26) (3.37) (1.15) 

+.67 D1Y 
(1.43) 

R2 = . 8 3 DW = 1. 40 

. 
. 15 WA 
(1.66) 

• • • • • 
(3) W = 2.41 + .28 PC + .14 PM + .15 q + .94 WA 

(3.41) (3.95) (2.96) (1.80) (14.00) 

R2 = .97 DW = 1.58 

• • 
(4} W = 3.59 + .43 PC + .31 PM + 3.73 D1Y 

(3.68} (3.04} (5.10} (7.05) 

R2 = .76 DW = 2.04 

WA = sopimuspalkka (teollisuus} 

WD = palkkaliukuma (teollisuus} 

w = kokonaispalkka (teollisuus} 

PC = kuluttajahinnat 

PM = tuontihinnat 

q = tuottavuus 

D 1 Y = dummy-muuttuja, joka saa arvon 1 kaksivuotisen 

sopimuksen ensimmäisenä vuonna, on muulloin 0 

18Estimointiperiodi (1) ja (4) 1946- 77, 1980- 81 sekä 
(2) ja (3) 1958- 77, 1980- 81. Piste muuttujan ylä
puolella viittaa suhteelliseen muutokseen. Suluissa 
olevat luvut ovat t-testimuuttujan arvoja. 
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Kaksivuotisten tulosopimusten etupainotteisuus on otet
tu huomioon ensimmäiselle sopimusvuodelle käytetyllä 

dummy-muuttujalla. Se osoittautuu sopimuspalkkakehityk
sen tärkeäksi positiiviseksi selittäjäksi. Kun toisaal
ta liukumayhtälössä sopimuspalkat saavat negatiivisen 
kertoimen, mainitun dummyn kerroin on positiivinen. 
Tosin kumpikaan ei ole tilastollisesti merkitsevä. 
Sijoitettaessa yhtälö (1) yhtälöön (2) dummyn kertoimet 
lisäksi kumoavat toisensa, joten palkkaliukumassa ei 
1 iene merkitsevää eroa sopimusvuosien väl i 1lä. 

Liukumayhtälöissä kiinnittää huomiota myös suuri vakio
termi19. Liukuma näyttäisi siten paljolti autonomisesti 

määräytyvältä. Vakiotermin on joskus selitetty kuvaavan 

tuottavuuskehitystä. Tämä ei tunnu perustellulta, koska 

tuottavuus itse ei näytä kovin hyvältä selittäjältä 
(ks. yhtälö (2) ). Tuottavuuskehityksen tulisi palkan

korotusvara-ajattelun mukaan sitä paitsi heijastua jo 
- ja ehkä ennen muuta - sopimuspalkkoihin. Onhan tuot
tavuuden paraneminen yleisesti hyväksytty osa palkan

korotusvaraa. 

19Vakiotermin suuruus on norjalaisten tutkijoiden esti
moimissa liukumayhtälöissä yleensä 3 - 7 prosenttiyk
sikköä. 
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Myös palkkapolitiikan solidaarisuusastetta kuvaavia 
muuttujia on kokeiltu palkkayhtälöissä. Tulosten mukaan 
sopimusten matalapalkkapainotteisuus on omiaan kasvat
tamaan liukumaaja siten myös kokonaispalkkojen 

nousua.20 Palkkaliukumia koskevan analyysin merkitystä 
painottaa niiden keskeinen merkitys Norjassa, jossa 
viime vuosien kokonaispalkkojen noususta yli puolet on 

ollut peräisin liukumasta. 

IV.2.2 Tanska 

Myös Tanskassa Phillips-tarkastelun selityskykyä on 
parannettu erilaisten lisämuuttujien avulla. Tilastol-

1 isista syistä nämä muuttujat ovat kuitenkin paljolti 
toistensa korvikkeita ja valintaongelmaa lisää se, että 

ne ovat estimointiperiodiin sidottuja. 

Palkanmuodostusta on analysoitu myös etsintäteoreetti
sessa kehikossa.21 Sen mukainen selitys l~htee tarjonta
tekijöistä käsin. - Palkansaaja maksimoi hyötyään nos
tamalla palkkavaatimuksiaan, kun todennäköisyys saada 
haettu työpaikka on suuri ja/tai tulomenetys päinvas
taisessa tapauksessa pieni. Siten työttömyysriskin 
1 isääntyminen johtaa palkkapaineiden heikkenemiseen ja 
työttömyyskorvausten paraneminen vaatimusten kasvuun. 
Selitettävänä muuttujana on teollisuuden palkkaliukuma22. 
Sopimuspalkkojen analyysiin ei lähestymistavan katsota 

soveltuvan. 

20ISACHSEN ja RAAUM (1983). 

21BLOMGREN-HANSEN ja KN0SGAARD (1980). 

22Tarkasti ottaen "liukumakerroin" = (todellinen tunti
palkka)/(odotettu "normaali" tuntipalkka). Nimittäjä 
WN* on tässä edellisen periodin tuntipalkka plus kulu-
van periodin sopimuskorotus ja indeksikorvaus. 
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Estimointitulos Tanskasta (Blomgren-Hansen ja 

Kn~sgaard (1983)):23 

(5) ln(W/WN*) = -.026 - .0094 ln(U) 
(4.90) (8.41) 

23 

- .0112 ln(ln(W/WN*) -ln(UCOMP_ 1 )) 
(5.77) 

- .0020 os 
(2.66) 

R2 ei esitetty artikkelissa, DW = 1.96, SE = .0049 

w = kokonaistuntipalkka (teollisuus) 

WN* = odotettu 11 normaali 11 tuntipalkka ( k s. liite 

u = työttömien lukumäärä 

UCOMP = työttömyyskorvausaste ( k o rv a u s 1 p a 1 k k a ) 

os = kausivaihteludummy puolivuotismallissa 

4) 

Estimointitulokset tulkitaan tueksi esitetyille hypo
teeseille. Työttömyyskorvausten paranemisen todetaan 
1 isänneen liukumapaineita. Samankaltainen tulos on saa
tu myös muualla.24 Yhtälön tulkitaan lisäksi osoittavan 

Phillips-relaation vaikuttavan palkkakehitykseen. 
Vuosina 1967 - 68 Phillips-käyrä siirtyi oikealle,25 
minkä arvioidaan johtuneen työttömyyskorvausten kompen

saatioasteen kohoamisesta. 

Yhtälössä (5) kiinnittää huomiota kompensaatiovaikutus
ta mittaavan termin täsmennys. - Liukumakerroin muut-

23Estimoitu puolivuotisaineistosta periodilla 1957 - 78. 

24PEDERSEN (1983). 

25Siirtymää testattaessa F-testisuureet ovat selvästi 
merkitseviä. 
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tuu kuluvan periodin liukumakertoimen ja edeltävän pe
riodin kompensaatioasteen suhteen muuttuessa. Koska 

selitettävä muuttuja (W/WN*) esiintyy yhtälön molemmil
la puolilla. estimointituloksen tulkintaan liittyy 

ongelmia. 

Sopimuksen alkamisperiodille kokeiltu dummy-muuttuja 

osoittaa kyseisen periodin liukuman merkitsevästi suu
remmaksi. Yleisten sopimusten voimaanastuessa toteu

tetaan siis myös muita palkkajärjestelyjä. 

Tulopolitiikan vaikutusta kuvastava dummy saa merkitse
vän kertoimen ainoastaan vuoden 1963 sopimuskaudella. 
Sen mukaan politiikkavaikutus olisi hillinnyt palkkojen 

nousua noin 1 % puolivuosittain. 

Välittömien verojen vaikutus todetaan merkittäväksi. 
Sen sijaan väite solidaarisen palkkapolitiikan liukumia 

kasvattavasta vaikutuksesta ei saa empiiristä vahvis

tusta. 

Myös monien muiden tekijöiden palkkavaikutuksia on 
selvitetty.26 Esimerkiksi työajan lyhentyessä prosentil

la tuntipalkat ovat nousseet 3/4 %. Järjestäytymisas
teen ja sen muutosten kertoimet olivat tilastollisesti 

epätyydyttäviä. Sen sijaan työtaistelumuuttujat selit

tivät palkkaliukumaa. 

Tanskassa työttömyysaste on kohonnut Pohjoismaiden 
korkeimmaksi. Talouskasvun vauhdittuminenkaan ei näytä 
merkittävämmin vähentävän työttömien lukumäärää. Pitkä

aikaistyöttömyyden lisääntyessä onkin kysytty, mikä 

26Ks. esim. PEDERSEN (1983). Hänen tarkasteluperiodinsa 
oli 1957 - 76. 



SUOMEN PANKKI 

Kansantalouden osasto 
Timo Tyrväinen/AR 20.7.1984 25 

vaikutus tällä on käytettävissä olevan kapasiteetin ja 
työvoiman käsitteeseen. Missä määrin pitkäaikaistyöttö

mät ovat käytöstä poistettua inhimillistä pääomaa? 

IV.2.3 Ruotsi 

Ruotsalaisissa tutkimuksissa hinta-palkka-kytkennän 
analyysissa on selvästi näkynyt kaksi eri näkökulmaa: 
toinen tarkastelee palkanmuodostusta työntekijän reaa
lipalkan ("kompensationstänkandet"), toinen kansan
talouden/yritysten palkanmaksuvaran kannalta ("ut-
r ym me s t ä n k a n d et" ) . En s i n m a i n i t u s s a 1 ä h t ö kohdassa p·a 1 k
kakehitykseen liittyy kuluttajahintojen kehitys, jäl
kimmäisessä BKT-deflaattori27. Varsin yleisesti hinta

muuttujan kerroin eri yhtälöissä on kuitenkin ykkösen 

1 uokkaa.28 

Ruotsalaisia on askarruttanut, ovatko 1970-luvulla 
toteutetut palkansaajien asemaa vahvistavat uudistukset 
johtaneet työmarkkinoiden itseohjailukyvyn vähenemi
seen. Empiiriset tulokset eivät tue käsitystä, että 

työttömyysmuuttujan vaikutus palkkayhtälöissä olisi 
vähentynyt. Työttömyysaste kuvaa työmarkkinatilannetta 

27BKT-deflaattorin kasvu lisää kokonaistyövoimakustannus
ten - ei siis vain palkkojen - korotusvaraa. Kun 
1970-luvulla työnantajain sosiaalivakuutusmaksut koho
sivat voimakkaasti, sen tulisi heijastua nimellispalk
kojen ja BKT-deflaattorin oletettuun suhteeseen. 

28Hintaodotusten on lähes poikkeuksetta oletettu muodos
tuvan adaptiivisesti. 
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kuitenkin varsin puutteellisesti.29 Kokonaistyövoima
kustannuksia selittävässä yhtälössä (6) sitä onkin kor
jattu laskemalla mukaan myös "piilotyöttömyys". Muuttuja, 
jota käytetään "trendipoikkeaman" muodossa, saa merkit
sevän ja oikeanmerkkisen kertoimen. Tuloksen mukaan 
kokonaistyöttömyyden kasvu hillitsee työvoimakustannus
ten nousua, mutta vaikutus heikkenee vähitellen uuden 

työttömyystason vakiintuessa. On kuitenkin mielenkiin
toista todeta, että yhdessäkään tutkimuksessa ei ole 
keskitytty analysoimaan julkisen työllistämispolitiikan 

vaikutusta työmarkkinoihin ja siten palkanmuodostuspro
sessin yleisiin puitteisiin. Yhtälössä (6) kiinnittää 

huomiota myös kahden työvoiman kysyntään liittyvän 

29A~oin työttömyys on pysynyt hyvin alhaisena. Samalla 
kuitenkin työmarkkinahallinnon työllistämien samoin 
kuin varhennetulle eläkkeelle työmarkkinasyistä siirty
neiden lukumäärä on kasvanut voimakkaasti, kuten 
kuviosta 9 nähdään. 
KUVIO 9 "Avoin" ja "peitetty" työttömyys Ruotsissa, 

1000 henkeä 
----Työttömien maara 
- --- -- - -- -- Työttömien määrä + työmarkkinahallinnon (AMS) 

työllistämien määrä 
+ varhennetulle eläkkeelle 

työmarkkinasyistä siirty
neiden määrä. 

<100..---f ~~ -..-----1 .. --400 

r 1 . 
300c-- ·..L...-----_j_._::______ 3CO 

: 1 .· ! ... . 

200 . __ __ J ______ ./::L ______ -c 
,. _ ' • • _,j 

~ ! . \ 3 
[ 

1 . . . · · · • '· __..j3 
~ -· ; . . . 

!00 ____ ._. _ _ ·f -- - ---- ···-:.. _ _: _ __ __ ·- - -----' 100 

~t ~j _____ _-i-- --~ ~ 
: i -~ 
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selittäjän mukanaolo. Kokonaistuotannon viiden vuoden 
muutos kuvaa kasvua suhdannejaksosta toiseen; suhdanne
syklin pituus tarkasteluperiodilla oli varsin säännön

mukaisesti viisi vuotta. 

Estimointitulos Ruotsista (Berg et.al. (1981) ):30 

• 2 • 5 
(6) LC = 1.62 + .97. (1/3) L PC-i - .04 [UT-(1/5) I UT-i] 

(1.3) (5.9) i=O (3.2) 1=1 

+ .00012 [GOPV-GOPV-5) + 4.38 075 - 2.54 078 
(4.0) (2.7) (1.4) 

R2 = .80 OW = 1.80 

LC = kokonaistyövoimakustannukset 

PC = kuluttajahinnat 

UT = kokonaistyöttömyys ( k s. liite 4) 

GOPV = kokonaistuotanto, volyymi 

075 = dummy-muuttuj a, joka saa arvon 1 vuonna 1975, on 

muulloin 0 ( k s. 1 i i te 4) 

078 = d u m my - m u u t t u j a , joka saa arvon 1 vuonna 1978, on 

muulloin 0 ( k s. 1 i i te 4) 

Erään hypoteesin mukaan työntekijöiden palkkavaatimuk
sia ohjaa pysyväisluonteisempi reaalipalkkatavoite. 

Kyseisen tavoitieen muotoutumista on selitetty eri 
tavoin. Sen saattaisi olettaa syntyvän muiden maiden 
esimerkin, demonstraatioefektin, tuloksena. Siihen voi 
vaikuttaa julkisen vallan työllisyyspolitiikka ja/tai 

palkansaajien järjestäytymisasteen kehitys. Sektoreit

taisiin tavoitteisiin voi vaikuttaa myös suhteellisen 

30Estimointiperiodi on 1955 - 78. 
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palkka-aseman kehitys.31 Vaikka korkeapalkkaisten liuku
mat onkin todettu matalapalkkaryhmien liukumia korkeam

miksi,32 palkkaliukuman ja solidaarisen palkkapolitiikan 

yhteyksien selvittäminen on yhä avoin kysymys. Erityi
sesti "solidaarisuuden 'astetta" yksikäsitteisesti 
kuvaavan muuttujan konstruoiminen on osoittautunut 
ongelmalliseksi.33 Reaalipalkkatavoitetulkinnan ja mai
nittujen käyttäytymishypoteesien osalta tulokset eivät 

olekaan kiistattomia. 

Verovaikutuksia on ruotsalaisissa palkkatutkimuksissa 
selvitetty paljonkin. Välillisten verojen korottaminen 
kiihdyttää selvästi palkkainflaatiota. Kerrannaisvaiku

tusten vuoksi liikevaihtoveron yhden prosentin nousu 
johtaa selvästi tätä suurempaan palkkojen kasvuun.34 Vä-
1 ittömän verotuksen kiristyminen lisäisi palkkojen nou 
sua noin kolmanneksella veroasteen muutoksesta.35 Työn 
antajien sosiaalimenojen kasvu syö palkankorotusvaraa 

31Esim. julkisen sektorin (sopimus)palkoille on saatu 
vuosina 1951 - 70 seuraava estimointitulos (JACOBSSON -
LINDBECK (1971)): . .. . . 
(7) WAg = 1.15 + .61WAc + .89(Wc-WAg)-1, R2 = .98, DW = 1.99 

( 3 • 1) (1 0 • 4 ) 

Symbolit on esitetty liitteessä 4. 

32FAXEN (1976). 

33vrt. esim. SODERSTROM - JONDAHL (1982) ja NILSSON 
(1983b). 

34väl illistä verotusta kuvaavan muuttujan pitkän aika
välin parametriarvot ovat eri tutkimuksissa suuruus
luokkaa 1 1/4-2. Ks. BERG et. al. (1981), EKLOF
LUNDBERG (1981), NORMANN (1983). 

35HOLMLUNDilla (1983) ·vaikutus on 0.3 %, OECD:lla (1981) 
puolestaan 0.25 %. Vrt. kuitenkin myös NORMANN (1983), 
joka saa vaikutukseksi 3/4 %. NORMANN päätyy myös 
yllättävään tulokseen, että veroprogression kiristymi
nen hillitsee inflaatiota. 
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ja hillitsee eri tutkimuksissa 1/3- 2/3 painolla 

palkkojen nousua36. 

Devalvaatioiden palkkavaikutusten osalta ruotsalaisista 

tutkimuksista on johdettu ristiriitaisia tulemia. 
Monien mallien mukaan vain osa valuuttakurssimuutok
sesta välittyy pitkälläkin aikavälillä palkkoihin,37 

joskin myös vahvasti vastakkaisia näkemyksiä on esi

tetty.38 

IV.2.4 Suomi 

Kun alkuperäisessä Phillips-lähestymisessä palkkojen 
muutoksia selitettiin työllisyyskehityksellä, monissa 

uudemmissa tutkimuksissa inflaatio-odotukset on liitet
ty tarkasteluun. Yleensä ainoa käytettävissä oleva rat-

36Yhden prosenttiyksikön nousu työnantajain sosiaali
vakuutusmaksuissa hillitsee palkkojen nousua 
HOLMLUNDilla (1983) 0.35 %, kun taas OECD:lla (1981) 
0.7 %. 

37seminaariraportissaan NILSSON (ks. alaviite 1) on las
kenut 10 prosentin devalvaation pitkän ajan vaikutuksen 
kotimaisiin palkkoihin ja hintoihin. Laskelmat on suo
ritettu kuudella hinta- ja palkkayhtälöparilla (HERIN 
(1976), CALMFORS (1977), JONUNG- WADENSJO (1978, 79) 
BERG et al. (1981), EKLOF- L.UNDBERG (1981) ja NORMAN..N 
(1983)) sekä kahdella kokonaistaloudellisella makromal
lilla (BERG et al. (1981) ja EKLOF- LUNDBERG (1981)). 
Tuloksissa vain NORMANNilla (1983) devalvaatiovaikutus 
siirtyy palkkoihin pitkällä aikavälillä kokonaisuudes
saan. Kaikissa muissa tapauksissa jää läpilyöntivaiku
tus selvästi pienemmäksi. 

38Ks. Johan A. LYBECK: "Varning för variabla växelkurser!" 
(Ekonomisk debatt 1982:2). Lybeckin mukaan "alla empi
riska studier ger för handen att en växelkursförändring 
i Sverige förr eller senare mer eller mindre äts upp av 
kompenserande prisökningar." (s. 100). Samalla hän 
esittää kokonaistaloudellisella STEP-mallilla saadut 
simulointitulokset, joiden mukaan koko devalvaatioetu 
menetetään Ruotsissa yleensä kuuden vuoden kuluessa. 
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kaisu on olettaa niiden muodostuvan toteutuneen kehi
tyksen perusteella. Odotuksilla täydennettyä Phillips

analyysia varten on Suomessa kuitenkin konstruoitu39 
myös vaihtoehtoinen hintaodotuksia kuvaava sarja (pe), 
joka perustuu indeksiinsidottujen ja -sitomattomien 
obligaatioiden hintakehityksen analyysiin. Sen avulla 
haluttiin verrata eri lähestymistapojen soveltuvuutta 

suomalaisen palkkainflaation selittämiseen.40 Samalla 
pyrittiin selvittämään mahdollisia käyttäytymismuutok
sia eri ajanjaksoina. Kolme mallia- odotusmalli, kom
pensaatiomalli ja "sekamalli"- estimoitiin neljännes

vuosiaineistosta erikseen periodeilla 1963 - 67 ja 
1968 - 74.41 Seuraavassa esitetään tuloksia odotusmallin 

osalta. 

39PAUNIO ja SUVANTO (1977). 

40PAUNIO ja SUVANTO (1981). 

41PAUNION ja SUVANNON tarkastelemien mallien eksplisiit
timuodot olivat seuraavat: 

( 1 0) Odotusmalli: w = hU R + aPe 
• • 

( 11) Kompensaatiomalli: w = kU R + t3PC -. . • 
( 1 2) Sekamalli: w = lUR + aPe + t3 ( p c aPe) 

Symbolit on esitetty liitteessä 4. 
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Estimo i ntituloksia Suomesta {Paunio ja Suvanto {1981)) : 

{7) 1963 - 67: 

(8) 1968 - 74: 

w = 7.930 
{ 4 . 6 ) 

R2 = .132 

w = 8.478 
( 6. 5 ) 

R2 = • 7 94 

1.257 ln{UR) + .383 pe 
{0.8) {1.9) 

DW = • 91 

3.491 ln(UR-4) + .871 pe 
(3.4) (9 . 3) 

DW = 1.63 

w = kokonaispalkka ( k 0 k 0 kansantalouden ansiotaso-

indeksi) 
pe = hintaodotukset 

UR = työttömyysaste 

Tulosten mukaan vuosina 1963 - 67 kotimaisten palkkojen 

nousua selitti parhaiten kompensaatiomalli. Hintaodo
tuksilla ei ollut juuri mitään vaikutusta. Sen sijaan 
vuoden 1968 jälkeen niiden rooli nousi tärkeäksi. Käyt
täytymismuutos selittyy sillä, että 1968 purettiin van

ha indeksisidonnaisuusjärjestelmä. Toisaalta vuosia 
1963 - 67 koskevissa estimoinneissa työttömyysaste ei 
saa merkitsevää kerrointa, kun taas 1968 - 74 työttö 

myysasteen kerroin on merkitsevä kaikissa yhtälöissä. 
Myös tämän tulkittiin osoittavan markkinavoimien vaiku
tuksen voimistuneen ei-indeksoiduissa olosuhteissa . 

Toisaalta työttömyysasteen käyttäminen työvoiman liika

kysynnän mittarina on asetettu kyseenalaiseksi varsin 
vahvoin perustein.42 Tärkeimpänä syynä on alueellisten 

ja elinkeinoittaisten rakennemuutosten voimakkuus toi-

42PEKKARINEN, PETRAMAA ja VIREN (1978). 
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sen maailmansodan jälkeen.43 Samansuuruinen työttömyys
aste voi siten eri aikoina liittyä hyvinkin erilaiseen 
työvoimamarkkinoiden kysyntätilanteeseen.44 

Kun Phillips-relaation perustana oleva oletus yksistä 
vakiintuneista ja aggregoitavista työvoimamarkkinoista 
ei toteudu Suomessa, palkkakehitystä pyrittiin analy
soimaan työmarkkinoiden rakenteellisista tekijöistä kä

sin. Lähtökohtana oli EFO-ajattelua heijasteleva hypo
teesi, jonka mukaan palkkaimpulssit saavat alkunsa 
avoimessa sektorissa leviten sieltä koko talouteen. 
Estimoidussa yhtälössä teollisuuden palkkahajontaa 
selitettiinkin vientihintojen ja tuotannon avulla.45 

Vientihinnat selittivät hajonnan kehitystä varsin 
hyvin. Niiden nousun voi siten tulkita kasvattavan 
väliaikaisesti palkkahajontaa, mutta catch-up-reaktioi
den palauttavan hajonnan vähitellen "normaaliksi" . 
Tulema näyttäisikin EFO-ajattelun mukaiselta sikäli 
kuin ko. kehikko tulkitaan pitemmän aikavälin analyysi

välineeksi. 

43Myös maastamuutto Ruotsiin myötävaikutti siihen, että 
kotimainen avoin työttömyysaste pysyi alhaisena 
1960-luvun lopulla ja 1970-luvun alkupuoliskolla. 

44on lisäksi muistettava, että aggregoitu Phillips
relaatio riippuu positiivisesti osamarkkinoiden työttö
myysasteiden hajonnasta. Mitä suurempi tämä hajonta on, 
sitä alhaisempi kokonaistyöttömyysaste liittyy annet
tuun inflaatiovauhtiin. 

45PEKKARISEN, PETRAMAAN ja VIRtNIN estimoima yhtälö oli 
eksplisiittimuodossa seuraava: 

(13) CV = a + e GDPVI + y PX 

Estimointi suoritettiin vuosien 1953- 77 teollisuuden 
toimialoittaisista miesten keskituntipalkkoja kuvaavis
ta neljännesvuostiedoista. Symbolit on esitetty liit
teessä 4 . 
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Toisaalta kuitenkin ristikorrelogramma-analyys i sta 
ilmenee, että teollisuusalojen välillä ei ole eroja 

palkkamuutosten ajoittumisessa. - Palkkarakenteessa 
siis ilmenee lyhytaikaista vientihintakehityksen 
selitämää vaihtelua,46 mutta ei selvää palkkajohtajuut
ta. Kun palkkarakenne on pitkällä aikavälillä vakaa, 

sen lyhytaikaiset vaihtelut heijastavat palkkojen muut

tumista eri vauhdilla eri teollisuudenaloilla. Ilmiön 
syitä ei suomalaisissa tutkimuksissa ole kuitenkaan 

analysoitu syvällisemmin. 

Vaikka monissa tutkimuksissa palkanmuodostusanalyysi on 
haluttu sitoa nimenomaan EFO-perustaan, täl laisiinkin 
tarkasteluihin on yleensä liitetty selittäjäksi paitsi 
työttömyysaste myös muita lisämuuttujia . 47 Tämä on ollut 
omiaan hämärtämään rajaa Phillips- ja EFO-lähestymis

tavan välillä. 

Palkanmuodostusta on analysoitu myös dynamisoidussa 

EFO-kehikossa. Perusoletuksena on avoimen sektorin 
p a 1 k k a osu u d en p i t k ä n a i k a v ä 1 i n s ta b i i 1 i s u u s • Ly h y en 
aikavälin kehitystä tarkastellaan vähittäisenä sopeutu
misena kohti tätä "normaalitasoa".48 Kuvattu käyttäyty

minen on formalisoitu seuraavasti: 

46Järjestyskorrelaatioanalyysin perusteella saadaan teol-
1 isuusaloittaisille vientiosuuksille ja palkkojen muu
tosprosentti en keskihajonnoille negatiivinen arvo, joka 
on merkitsevä 5 prosentin tasolla. Koska aloittaiset 
vientiosuudet kuitenkin perustuvat erilaiseen toimiala
luokitukseen kuin käytetyt palkkatiedot, suoritettuihin 
1 askelmiin on tältä osin suhtauduttava vähintäänkin 
varauksin. 

47Ks. esim. BLOMQVIST (1981). 

48KORKMAN (1980). Estimointiperiodi oli 1965 - 79 ja 
selitettävänä muuttujana koko kansantalouden ansiotaso
indeksi. Analyysia on ekanametrisessa osassa yksinker-
taistettu jättämällä syrjään kahden sektorin tarkas
telu. 
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(14) ölog W = y(log W*- log W-1), missä 

(15) log W* = log z + log(PF • q) 

W = kokonaispalkka 
W* = odotettu palkka 
PF =kansainvälinen inflaatio 

q = tuottavuus 

34 

z = vakio (palkkojen vakiosuhde työn tuottavuuden ja 
avoimen sektorin jalostusarvon deflaattorin tuloon) 

Yhtälö (15) määrittää jakovaran, josta poikkeaminen 
korjataan yhtälön (14) mukaisesti. Edellä esitetyn poh
jalta johdetun mallin49 estimointi antoi seuraavan 

tuloksen: 

49Yhtälön (16) operationalisointia on kritisoitu siitä, 
että vienti- ja tuontihinnat on yhdistetty samaan 
m u u t t u j a a n • V o i d aan v ä i t t ä ä , e t t ä v a s ta n i i d en a n a ly
soiminen erillään antaa selkeän kuvan suomalaisesta 
inflaatioprosessista. Erityisen merkittäväksi tämä 
kysymys tulee vaihtosuhteen muuttuessa. Vientihintojen 
nousuhan kasvattaa jakovaraa, kun taas tuontihintojen 
kohoaminen supistaa sitä. Ks. TYRVÄINEN (1983). 
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Estimointitulos Suomesta (Korkman (1980)) : 50 

.. . 

35 

( 1 6) w = .51 w 
(4.79) -l 

+ . 4 9 
(5.13) 

[( PM+PX) . ) 
2 -~ + q -~ 

- .02 t!UR_ 1 - .03 06970 
(2.78) (2.03) 

R2 = .86 DW = 1.58 

W = kokonaispalkka (koko kansantalouden ansio-
tasoindeksi) 

PM = tuontihinnat 

PX = vientihinnat 

q = tuottavuus 
UR = työttömyysaste 
06970 = dummy-muuttuja, joka saa arvon 1 vuosina 1969 

ja 1970, on muulloin 0 (ks. liite 4) 

Esitetty tulos liittää kotimaisen palkkainflaation 
läheisesti ulkomaankauppahintojen kehitykseen, mikä 
sopii hyvin suomalaiseen devalvaatiosyklien kokemuk
seen. Ulkoisen inflaation 1 prosentin kiihtymisen vai
kutus palkkainflaatioon olisi jo samana vuonna 0.25% 
ja kahden vuoden kuluessa 0.63 %. Pitkällä aikavälillä 

ulkoinen inflaatio välitt·YY yhtälön mukaan täysimääräi
sesti kotimaiseen inflaatioon. Siten devalvaation luoma 
tulonjaon muutos ja yritysten saama kannattavuusetu jää 

väliaikaiseksi. 

50Estimoitu periodilta 1965 - 79. Symbolit on esitetty 
1 iitteessä 4. 
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Myös verovaikutuksia on selvitetty. Eräiden tutkimusten 

mukaan välittömän verotuksen muutokset heijastuisivat 
varsin vahvasti palkkapaineisiin.51 Sen sijaan työnanta
jain sosiaalivakuutusmaksujen nousu ei ole näyttänyt 

hillitsevän palkkojen kasvua.52 

51Ks. esim. TYRVÄINEN (1983), INGBERG (1984). 

52INGBERG (1984). 
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V.l Tutkimuksen merkitys, tila ja mahdollisuudet 

Pohjoismaisen taloudellisen tutkimusneuvoston (N0F) 

järjestämä palkanmuodostusprosessia tarkastellut semi
naari korosti puheena olevan aihepiirin keskeistä mer

kitystä taloudellisessa ja talouspoliittisessa analyy
sissa. N0F:n tukeman tul~van tutkimustoiminnan piirissä 
se haluttiinkin nostaa ensisijaiseen prioriteettiase
maan. Analyyttinen tietämys palkanmuodostusprosessin 
syvimmästä olemuksesta ei ole siinä määrin kiteytynyttä 

kuin vielä muutama vuosi sitten uskottiin. Yleisen 
taloudellisen tilanteen muuttuminen on tuonut esiin 

uusia tutkimushaasteita. 

V.2 Päätavoite: monografia palkanmuodostuksesta 

Pohjoismaissa 

Kunnianhimoisin tavoitetaso - jota seminaari preferoi -
on "tyhjentävän" monografian kirjoittaminen. Siihen 
kerättäisiin olemassaolevan tutkimuksen luoma tietämys 
ja testattaisiin erilaisia lähestymistapoja kaikkien 
Pohjoismaiden osalta. Näin arvioitaisiin myös institu
tionaalisten erojen vaikutuksia. Samalla tarkasteltai

siin erilaisten politiikkavalintojen tuloksia eri mai
den taloudellisen kehityksen valossa. Erityisen mielen
kiinnon kohteena olisivat tulopolitiikasta toisaalta 

ja devalvaatioista toisaalta saadut kokemukset. 

V.3 Suppeampia projekteja 

Seminaari pohti myös rajoitetumman tavoitetason eri

tyisprojekteja. Niitä olivat mm. seuraavat: 
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V.3.1 Markkinavoimat ja palkanmuodostus/ 
Institutionaalisten tekijöiden vaikutus 
palkankorotusprosessiin 

Mitkä ovat ne kanavat, joiden kautta markkinavoimat 
vaikuttavat palkanmuodostusprosessissa? Missä määrin 
tulopolitiikkaa voidaan soveltaa tulonjakopolitiikkana? 
Mitkä ovat ansiokehitystakuujärjestelmien vaikutukset? 

Missä määrin erilaiset instutionaaliset tekijät rajoit
tavat markkinavoimien vaikutusta Pohjoismaissa? 

Kuinka työmarkkinoiden keskittyminen vaikuttaa työn
tekijä- ja työnantajajärjestöjen käyttäytymiseen? Mikä 
saa ammattijärjestöt vaatimaan palkankorotuksia, jotka 
johtavat työttömyyden kasvamiseen? Mikä on työnantaja
järjestöjen itsenäinen rooli palkkauran määräytymises
sä? Miten toistuvat devalvaatiot vaikuttavat työmark
kinajärjestöjen käyttäytymiseen? Miksi palkkaliukuman 
merkitys on eri maissa erilainen? Miten merkittävä on 
ay-Tiikkeen sisäisen järjestöllisen ja/tai poliittisen 

taistelun vaikutus? 

V.3.2 Devalvaatiot ja palkanmuodostus 

Onko palkkojen sopeutuminen toteutettuun tulonjaon muu

tokseen luonteeltaan sellainen, että devalvaatioilla 
kyetään ylläpitämään pysyvämminkin yritysten parempaa 

kannattavuutta? 

V.3.3 Tulopolitiikan merkitys 

Mitä opetuksia erityisesti Suomen ja Tanskan kokemuk

sista voidaan saada? Kuinka tulopolitiikan vaikutusta 
tulisi tarkastella palkkayhtälöissä? Julkisen vallan 
palkkatavoitteet ja toteutunut kehitys? Tulopolitiikan 

mahdollisuudet devalvaation jälkihoidossa? 
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Mikä on suhteellisen palkkataistelun merkitys eri mais

sa? Mitä rakenteellisia va i kutuksia näillä sidonnai
suuksilla on? Julkisen sektorin palkkakehitys ja sen 
luomat paineet eri maissa? Maiden väliset kytkennät? 

V.3.5 Työmarkkinoiden kireyden mittaaminen 

Työttömyysasteen käyttämiseen työmarkkinoiden kireyden 
mittarina voidaan jokaisen skandinaavian maan osalta 
suhtautua varauksellisesti. Millä tavoin mittaamista 
voitaisiin kehittää? Mikä on avointa työttömyyttä pie
nentävien julkisten toimenpiteiden vaikutus? Kuinka 
työvoimamarkkinoiden alueelliset erot ja rakenteelliset 
muutokset tulisi ottaa huomioon? Miten pitkäaikaistyöt
tömyyden lisääntyminen vaikuttaa efektiiviseen työttö

myysasteeseen? 
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PALKANMUODOSTUSPROSESSIN INSTITUTIONAALISET PUITTEET 
RUOTSISSA: MATALAPALKKAPOTTI JA ANSIOKEHITYSTAKUUTl 

Vuodesta 1969 lähtien tulosopimuksiin on liittynyt 
matalapalkkapotti, joka on muodostettu siten, että 
sopimusosapuolet toteuttavat palkkaerojen tasaamispyr
kimyksiään kolmea toimintaparametria käyttäen. - Mata
lapalkkaisuuden käsite perustuu laskentarajaan (beräk
ningsgränsen för läglönetillagget), joka määrittää 
matalapalkkaisiksi luettavat. Tämä raja ilmaistaan 
prosenttimääräisenä suhteena teollisuustyöntekijöiden 
keskipalkkaan nähden.2 Laskentarajaa on toistuvasti 
nostettu; vuonna 1969 se oli 96 % keskipalkoista, kun 
taas vuosina 1981 ja 1982 se oli asetettu 200 prosentin 
tasolle (taulukko A). 

Kaikille täysi-ikäisille (vuxna) palkansaajille, joiden 
palkka alittaa laskentarajan, lasketaan matalapalkka
pottiin (läglönepott) palkanlisä, joka määräytyy 
tiettynä osuutena henkilön palkan ja laskentarajan ero
tuksesta.3 Tämä lisä (utfyllnadsandel) oli 1969 50%, 
mutta sittemmin .sitä on selvästi alennettu (taulukkoA). 
Matalapalkkapotin suuruutta rajoittaa katto (tak för 
läglönetillägget), joka kertoo maksimaalisen keskimää
räisen matalapalkkalisän äyreinä tunnilta yrityksen tai 
sopimusalan osalta. Katto on vaihdellut 45 ja 100 äyrin 
välillä, kuten taulukostaA ilmenee. 

Sopimusosapuolten vapautta jakaa käytössä olevaa pottia 
1 iittotasolla on rajoitettu säännöksillä (stupstocks
regler), jotka vuoden 1975 keskitetyssä sopimuksessa 
muotoiltiin toiselle sopimusvuodelle seuraavasti: 
"Mikäli ja siinä määrin kuin osapuolet eivät pääse 
yksimielisyyteen varan jakamisesta muulla tavoin tulee 
ohjeena olla - sovellettu palkkajärjestelmä, palkkaus
muodot ja muut arviointiperusteet huomioon ottaen -
varan jakaminen siten, että se nostaa sellaisten täysi
kasvuisten työntekijöiden, joiden tulotaso alittaa 

!Esityksen perustana on NILSSON (1983b). 

2Tilastolaskenta perustuu yleensä LO:n ja SAF:n yhtei
sen palkkatilaston mukaisiin edellisen vuoden 2. nel
jänneksen tietoihin. 

3Matalapalkkasopimus ei koske alaikäisiä. "Alaikäisellä 
työntekijällä tarkoitetaan sitä, joka kyseisellä sopi
musalalla vallitsevien säännösten tai käytännön mukai-
sesti katsotaan alaikäiseksi. Jos säännöksiä tai 
käytäntöä ei ole, alaikäiseksi katsotaan henkilö, joka 
ei ole täyttänyt 18 vuotta." (LO (1983), s. 12). 
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TAULUKKO A Matalapalkkapotin laskentamenettely erillis i lle 
sopimusaloille LO : n ja SAF:n välisten sopimusten 
mukaan 1969-19831, 2 

1969 
19 7 0 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
19 76 
197 7 
197 8 
1 97 9 
1980 
1981 
1982 
1983 

Matalapalkkalisän 
laskentaraja, pro
senttia teolisuus
työn tekijöiden 
keskiansiosta 

96 

100 
100 

100 
110 
110 
115 
100 
115 
140 
200 
200 
140 

Lisäosuus, 
prosenttia 

50 

25 
25 

25 
15 
15 
10 
10 
10 

4.5 
3 
2.3 
2.8* 

Matal apal k ka
lisän katto, 
äyriä tunnissa 

45 

45 
45 

50 
90 
90 
55 
40 
50 
85 

100 
95 

Laskenta
peruste 

sopimusala 

yritys 
II 

y ri ty s 
työpaikka 

II 

II 

II 

II 

II 

II 

II 

II 

* Tuntiansioihin, jotka ovat 45 kruunua tai sen alle (vastaa 116 pro
senttia keskipalkoista), lisätään tämän ohella 30 äyriä. 

Lähde: LO (1983) De centrala överenskommelserna mellan LO och SAF 
1953 - 1983. 

1sopimusaloilla, joilla ei ole työntekijäkohtaisia palkkatietoja, 
matalapalkkapotti lasketaan vertaamalla erityisen mallin mukaisesti 
työpaikan suhteellisia tuloja teollisuuden keskimääräisiin ansioihin. 

2Matalapalkkapotti oli käytössä myös 1957, 1964 ja 1966. 

Vuoden 1957 sopimuksessa jätettiin osapuolille mahdollisuus sopia 
yleislinjan lisäksi "selvän matalapalkkaluonteen omaavilla yksittäi
sillä sopimusaloilla" erityisjärjestelyistä (LO (1983), s. 12) 

Vuoden 1964 sopimuksessa asetettiin sopimusaloille kustannusraja 
- vastasi kahdeksaa äyriä tunnilta - joka voidaan käyttää yritys
kohtaisesti matalapalkkaisten tuloaseman korjaamiseen. Sopimusaloil
la, joilla miesten suhteellinen palkkataso oli 96 (ts. 96% keskipal
koista) tai alhaisempi, jaettiin lisäksi 2- 5 äyriä tunnilta (LO 
(1983), s. 29 jaLO (1971), s. 44). 

Vuoden 1966 sopimuksessa määrättiin äyrimääräisen yleiskorotuksen 
ohella kaikkien alojen käyttöön potti, joka vastasi 9 äyriä tunnilta, 
käytettäväksi erityisille matalapalkkaryhmille, sekä tämän ohella 
1 isäerä sopimusaloille, joiden suhteellinen palkka-asema oli 95 tai 
alhaisempi. Korkein maksettu lisä oli 20 äyriä (LO (1983), s. 58 ja 
LO (·1971), s. 46). 
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ä y r i 1 u v u n , j o k a v a s t a a 1 1 0 % k y s e i s e n a 1 a n t ·åy s i - i k ä i s
ten työntekijöiden keskimääräisestä tulotasosta, 
15 prosentilla tämän luvun ja mainitun työntekijän kes
kiansiotason erotuksesta."4. Vastaavia säännöksiä 
(stupstocksregler) on sisällytetty keskitettyjen 
sopimusten . tekstiin vuodesta 1969 lähtien. 

Ansiokehitystakuusäännös on - poikkeuksena vuoden 1971 
sopimus - kirjattu kaikkiin keskustason sopimuksiin 
vuodesta 1966 lukien. Ne on yleensä muotoiltu seuraa
vasti (vuoden 1974 keskustason sopimus): "Mikäli sopi
musvuoden aikana täysi-ikäisten tyntekijöiden keskitun
t i a n s i o e i o 1 e k o h o n n u t v ä h i n t ä ä n 5 5 äy r i 1 1 ä y 1 i s o p i -
muksen mukaisen palkannousun, nostettakoon keskiansio
tasoa äyrimääräl lä, joka vastaa erotusta 55 äyrin ja 
sen äyrimääräisen palkannousun vuoden aikana, joka on 
ylittänyt sopimuksenmukaisen palkannousun."5 Kyseisen 
alan sopimusosapuolten tulee päästä yksimielisyyteen 
siitä, kuinka tämä toteutus tapahtuu. 

4Lo (1983), s. 117. 

5LO (1983), s. 100. 
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SYMBOLILUETTELO 

Palkkamuuttujat: 

WA = sopimuspalkka 
WA 9 = julkisen sektorin sopimuspalkka 
WAc = avoimen sektorin sopimuspalka 
WD = palkkaliukuma 
W = kokonaispalkka (tekstin yhteydessä ilmoite-

taan onko kyseessä koko kansantalouden 
ansiotasoindeksi, koko kansantalouden keski
tuntipalkka vai teollisuuden keskituntipalk
ka) 

W* = odotettu palkka 
WN* = odotettu "normaali" tuntipalkka. (Yhtä15ssä 

(5) edellisen periodin tuntipalkka plus 
kuluvan periodin sopimuskorotus ja indeksi
korvaus) 

LC = työvoimakustannukset 
CV = palkkahajonta (variaatiokertoimella mitattu-

na) 

Hi ntanruuttujat: 

PC = kuluttajahinnat 
PM = tuontihinnat 
PX = vientihinnat 
P X/PM = vaihtosuhde (terms-of-trade) 
PF = kansainvälinen inflaatio, "avoimen sektorin 

hinnat" 
pe = hintaodotukset 

Työllisyysmuuttujat: 

U = ty5tt5mien lukumäärä = "avoin tyött5myys" 
UT = (Ruotsin) kokonaisty5tt5myys = "avoin tyött5-

myys" plus "piiloty5tt5myys" 
= U + työmarkkinahallinnon työllistämät 

+ ty5markkinasyistä varhennetulle eläk
keelle siirtyneet 

UR = tyött5myysaste 

Yhtä15spesifiikit dummy-muuttujat: 

01 Y 

OS 

075 

078 

= saa arvon 1 kaksivuotisen sopimuksen ensim
m a 1 sen ä vuonna vuonna, on muu 1 1 o i n 0. 
(Norja, yhtä15t (1), (2) ja (4). 

= kausivaihteludummy puolivuotismallissa. 
(Tanska, yhtäl5 (5)). 

= dummy vuoden 1975 virheellisille hintaodo
tuksille. Saa arvon 1 vuonna 1975, on muul-
1 oin 0. (Ruotsi, yhtäl 5 (6). 

= dummy työntekijäjärjest5jen poikkeukselli-
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06970 

selle pidättyvyydelle näiden hyväksyessä 
vuonna 1978 yleisen taloudellisen tilanteen 
vuoksi EFO-normia alhaisemmat palkankoro
tukset. Saa arvon 1 vuonna 1978, on muul-
1 oin 0. (Ruotsi, yhtälö (6)). 

= tulopolitiikkadummy vuosien 1969- 70 
vakautusvaikutuksille. Saa arvon 1 vuosina 
1969- 70, on muulloin 0. (Suomi, yhtälö (16). 

Muita muuttujia: 

GDPV 
GDPVI 
q 
UCOMP 
z 

= 
= 
= 
= 
= 

kokonaistuotanto, volyymi 
teollisuuden tuotanto, volyymi 
tuottavuus 
työttömyyskorvausaste (korvaus/palkka) 
vakio (palkkojen vakiosuhde työn tuottavuuden 
ja avoimen sektorin jalostusarvon deflaatto-
rin tuloon) 
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