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Johtokunnan neuvonantaja

Koronakriisin aikana taloudessa ja politiikkatoimissa tarkeinta on vieston terveydesta
huolehtiminen seki kotitalouksien ja yritysten tukeminen vaikeimman vaiheen yli. Yksi
kriisista toipumiseen ja sen jalkeisen ajan nikymiin vaikuttavista tekijoistd on Suomen
kustannuskilpailukyky. Miti sen tulevasta kehityksestd voidaan sanoa nyt, kun kriisi
heiluttelee voimakkaasti tyon hintaa ja tuottavuutta koskevia tilastoja ja kun ennusteita
koskeva epdvarmuus on suurta?

Tassa artikkelissa esitetyt mielipiteet ovat kirjoittajan omia eivatka valttamatti edusta

Suomen Pankin nakemysta.

Kustannuskilpailukyky parani vuoden 2015 jdlkeen

Merkittavan heikkenemisen jalkeen kustannuskilpailukyky parani tuntuvasti vuosina
2016 ja 2017, kun tyon tuottavuus kasvoi ja kilpailukykysopimus tuli voimaan. Sen
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jélkeen vuosina 2018 ja 2019 kustannuskilpailukyky ei suuresti muuttunut. Tédhén viittaa
se, ettd vaihtosuhdekorjatut yksikkotyokustannukset ja teollisuuden kannattavuus
pysyivat tuolloin suurin piirtein ennallaan suhteessa keskeisiin vertailumaihin (kuviot 1
ja 2). Kustannuskilpailukyvyn merkityst4 ja mittareita esittelee Kajanoja (2017).

Kuvio 1.

Kustannuskilpailukyky eijuuri muuttunut vuosina
2018ja 2019

Vaihtosuhdekorjatut yksikkotyokustannukset***
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*) 14 perinteistd teollisuusmaata Suomen kauppapainoilla, samassa valuutassa.
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***} Tydkustannukset suhteessa kansantulon maarazn, koko talous.

Ennuste: Euroopan komissio.

Lanhteet: Euroopan komissio, OECD, Macrobond ja Suomen Pankin laskelmat.

Kuvio 2.

Myds teollisuuden kannattavuuden perusteella
kustannuskilpailukyky pysyi suurin piirtein ennallaan
vuodet 2018 ja 2019
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Lahteet Eurostat, OECD, Macrobond ja Suomen Pankin laskelmat.

Millainen on Suomen kustannuskilpailukyky
koronakriisin jalkeen?

Yritysten, kotitalouksien ja tyollisyyden kannalta on tarked4, mitd taloudessa on

tapahtunut koronakriisin aikana ja mité viela ehtii tapahtua ennen kuin koronakriisi on
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ohi. Sen sijaan tulevien vuosien tuotannon ja tyo6llisyyden edellytysten kannalta oleellista
on se, millaisen jiljen koronakriisi jattaa talouteen. Kriisi voi vaikuttaa merkittavastikin
lahivuosien tyon hintaan ja tuottavuuteen eri maissa — ja siten Suomenkin
kustannuskilpailukykyyn.

Kustannuskilpailukykya voidaan tarkastella ennusteiden valossa hyodyllisesti vuoteen
2021 tai vuoteen 2022 asti. Vuoteen 2022 ulottuva tarkastelu on siind mielessa
perustellumpi, ettd koronakriisin vilittomien vaikutusten ty6llisyyteen ja tyon
tuottavuuteen voi odottaa olevan pitkalti ohi silloin, ei vield vuonna 2021. Toisaalta
etenkin tyon hinnan kehitysta on mielekasta tarkastella vuoteen 2021 asti, koska valtaosa
Suomessa voimassa olevista tydehtosopimuksista ulottuu vuoden 2021 lopulle tai vuoden
2022 alkukuukausille.

Ennusteisiin perustuvat arviot kustannuskilpailukyvyn kehityksestd vuosina 2020 ja
2021 ovat muuttuneet tuntuvasti viimeksi kuluneen vuoden aikana. Vuoden 2020 alussa
naytti siltd, ettd kustannuskilpailukyky voisi pysya suunnilleen muuttumattomana.
Loppukeviin ja alkukesdn 2020 ennusteet puolestaan viittasivat kustannuskilpailukyvyn
jonkinasteiseen heikkenemiseen. Ennusteisiin liittyy kuitenkin koronakriisin aikana
tavallistakin enemmaén erdvarmuutta.

Kustannuskilpailukyvyn heikkenemisen riski seuraa mahdollisuudesta, ettd tyon hinnan
nousu hidastuu merkittavéasti Suomen ulkopuolella, kun koronakriisi heikentaa
tyomarkkinatilannetta. Jos Suomessa vastaavaa sopeutumista ei tapahdu eika Suomessa
yritysten palkanmaksukyky kehity merkittdvasti muita maita paremmin, seurauksena on
kustannuskilpailukyvyn heikkeneminen.

Seuraavassa tarkastellaan kustannuskilpailukykya vertaamalla Suomea pddosin
euroalueen keskiarvoon tai euroalue 12 -maiden keskiarvoon. Viimeksi mainittu ryhméa
koostuu niistd 12 maasta, jotka ensimmaéisiné ottivat euron kayttoon. Namé samaa
valuuttaa kayttavat kehittyneet teollisuusmaat tarjoavat hyodyllisen vertailukohdan
Suomelle. Tarkastelu perustuu osin yksikkotyokustannuksiin ilman
vaihtosuhdekorjausta. Vaihtosuhdekorjauksen merkitys ei tarkasteltavien vuosien osalta
ole suuri. Nama kiytettavien tietojen valinnat perustuvat siihen, mita tietoja on
saatavissa ja miten niita tietoja voidaan ytimekkaasti esittaa.

Ennusteet eivat ole yksimielisia siita, nousevatko
yksikkotyokustannukset Suomessa suhteessa
euroalueen keskiarvoon

Uusimpien, marras-joulukuussa 2020 julkaistujen ennusteiden mukaan tyon hinta
nousee Suomessa euroalueen keskiarvoon verrattuna, kun tarkastellaan vuosien 2020 ja
2021 yhteenlaskettua kehitysté (kuvio 3). Toisaalta tyon tuottavuuden ennustetaan

supistuvan Suomessa vihemmaén kuin euroalueella keskiméaéarin.

Tyon hinnan nousu kasvattaa osaltaan yksikkotyokustannuksia, ja samaan suuntaan
vaikuttaa tyon tuottavuuden pieneneminen. Ennusteiden mukaan tuottavuuden
suhteellisen pienen heikkenemisen takia Suomen yksikkétyokustannukset eivit kasva
muihin maihin ndhden yhté paljon kuin tyckustannukset. Euroopan komission
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ennusteen mukaan yksikkotyokustannukset jopa pienenevit Suomessa suhteessa

euroalueen keskiarvoon.

Kuvio 3.
Tyon hinnan ennustetaan nousevan Suomessa
euroalueeseen ndhden _ )
O Palkansaajakorvaukset palkansaajaa kohti
B Tuottavuus tydllista kohti*
B Yksikkotyokustannukset
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*) Bruttoarvonliséd perushintaan tyollista kohfi.
Lahteet: Suomen Pankki, EKP, OECD ja Eurocopan komissio

Kun otetaan huomioon ennusteisiin liittyva epavarmuus, tyon hintaa koskevien
ennusteiden merkitys korostuu suhteessa tyon tuottavuutta koskeviin ennusteisiin. TAma
johtuu siitd, ettd tyon hintaa koskevissa ennusteissa ennustevirheet ovat keskimaérin
huomattavasti pienempia kuin tyon tuottavuutta koskevissa ennusteissa. Koronakriisissa
tosin myds tyon hintaa koskeviin ennusteisiin liittynee jo lyhyelld aikavililla tavallista

enemman epavarmuutta.

Ennusteiden mukaan tuottavuuskuopat umpeutuvat

Ennusteet, joiden mukaan tyon tuottavuus kehittyy Suomessa suotuisammin kuin
euroalueella keskiméaérin, perustuvat todennikaisesti osin siihen, ettd tuotanto on
koronakriisin aikana supistunut huomattavasti enemmain euroalueella keskimaarin kuin
Suomessa. Suomi on ainakin tdhdnastisten tietojen mukaan selvinnyt kriisista selvasti

pienemmin taloudellisin vaurioin kuin moni muu euroalueen maa.

Tarkea kysymys tulevaisuuden kannalta on, kuinka pitkén jaljen koronakriisi jattaa tyon
tuottavuuteen. Kun tarkastelu ulotetaan vuoteen 2022, Suomen edun
tuottavuuskehityksessd odotetaan olevan pitkalti takanapéain (kuvio 4). Seka Suomessa
ettd euroalueella keskiméarin tyon tuottavuuden ennustetaan olevan vuonna 2022
palautunut ldhelle vuoden 2019 tasoa, joskin ennusteiden valilld on jalleen vaihtelua.
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Kuvio 4.

Tuottavuuskuoppien ennustetaan olevan suurin piirtein
ummessa vuonna 2022
Tuottavuus tyollista kohti
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*) Bruttoarvonlisa perushintaan tydllisté kohti.
Lahteet: Suomen Pankki, EKP, OECD ja Eurcopan komissio.

Kriisin aikana tyon hinta ja tuottavuus vaihdelleet
voimakkaasti

Talla hetkella ovat kiytettavissa tilastotiedot tyon hinnan ja tuottavuuden kehityksesta
koronakriisin alkuvaiheessa vuoden 2020 kolmannelle vuosineljinnekselle asti. Naiden
tietojen tulkitseminen ei tulevan kehityksen kannalta ole ongelmatonta. Niihin ovat
vaikuttaneet ratkaisevan paljon tuotannon ja tydmarkkinoiden kehityksen sellaiset
piirteet, jotka lienevit suurelta osin viliaikaisia.

Monessa euroalueen maassa on koronakriisin aikana kéytetty ennen nikeméattoman
laajasti julkisen vallan tukemia lyhennetyn ty6ajan jarjestelmia ja lomautusmenettelyja.
Uusia jarjestelmid on luotu koronakriisid varten. Huhtikuussa 2020 tillaisten
jarjestelyjen piirissé oli euroalueen neljassa suurimmassa maassa 15—34 prosenttia
tyontekijoista (EKP 2020a). Kansainvilisen finanssikriisin aikana vuonna 2009
vastaavat luvut olivat 0—4 prosenttia. Nykyinen kriisi on siten tdssi suhteessa hyvin
poikkeuksellinen.

Tyotunnit vahentyivétkin euroalueella jyrkésti suhteessa ty6llisten maiaraan vuoden
2020 alkupuoliskolla (kuvio 5). Kun ihmisten liikkumista ja elinkeinotoimintaa koskevia
rajoituksia purettiin ja kun tuotanto osin elpyi, vuoden kolmannella neljdnneksella
tyontuntien mééra kaédntyi ripeddan kasvuun.
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Kuvio 5.

Euroalueella ty6tunnitvahenivat jyrkasti vuoden 2020
toisella neljanneksella
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*) 12 ensimmaisend euron kayttéon ottanutta maata.
Lahteet: Eurostat ja Suomen Pankin laskelmat.

Tyon hintaa koskevien tilastojen suoraviivaista tulkitsemista estda osaltaan sekin, ettid
osassa euroalueen maita lyhennetyn tydajan jarjestelmien ja lomautusten yhteydessa
maksettava julkinen tuki maksetaan suoraan tyontekijoille ja osassa tyonantajien kautta
(EKP 2020Db). Siten jarjestelyt ndkyvit osin tyontekijoiden saamissa tulonsiirroissa
mutta osin my6s palkansaajakorvauksissa. Suomessa lomautusjarjestelman kaytto
pienentda tyollisti kohti laskettavia palkansaajakorvauksia.

Lisiksi tilastoissa ndkyvadn tyon hintaan vaikuttavat tyonantajien sosiaaliturvamaksujen
valiaikaiset alennukset eri maissa vuoden 2020 aikana. Palkansaajakorvausten ja tyon
tuottavuuden keskiarvoihin vaikuttaa myos se, ettd koronakriisin aiheuttama vihennys
tyollisten méadrassa ja tyotunneissa vaihtelee voimakkaasti toimialojen valilla. Jos kriisin
vaikutukset ovat keskittyneet matalien palkkojen ja pienen tuottavuuden toimialoille,
tdmai osaltaan kasvattaa tyontekijaa tai tyontuntia kohti laskettuja
palkansaajakorvauksia sekd keskimadraisti tuottavuutta.

Euroalueella kolmannella vuosineljanneksella
nopeaa palautumista edellisen neljanneksen
jyrkista muutoksista

Palkansaajaa kohti lasketut palkansaajakorvaukset pienenivit euroalueella vuoden 2020
alkupuoliskolla jyrkasti johtuen pitkélti henkei kohti laskettujen tyotuntien
viahenemisestd (kuvio 6). Ndin tapahtui siitd huolimatta, etté ty6tuntia kohti lasketut
palkansaajakorvaukset kasvoivat voimakkaasti. Tuntia kohti laskettujen korvausten
kasvu johtui todenn#kdisesti osin siitd, miten lyhennetyn tydajan jarjestelmét toimivat.
Monissa tapauksissa niiden puitteissa palkansaajan kuukaudessa tyonantajalta saama
korvaus pienenee mutta ei yhta paljon kuin ty6tunnit.
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Kuvio 6.
Tyotuntien vaheneminen pienensi ansioita etenkin toisella

neljanneksella
Palkansaajakorvaukset tyStuntia kohti mm Tydtunnit palkansaajaa kohti
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Léhteet: Eurostat ja Suomen Pankin laskelmat.

Yksikkotyokustannuksissa koronakriisi on nakynyt siten, ettd vuoden 2020 toisella
neljanneksella ne kasvoivat voimakkaasti euroalueella, kun taas Suomessa vastaavaa
kasvua ei koettu (kuvio 7). Vuoden kolmannella neljannekselld yksikkotyokustannukset
olivat jilleen tasoltaan lihelld aiempaa trendid myds euroalueella, kun taloustilanne
palautui kohti normaalia. Seka euroalueella ettd Suomessa ne olivat 22—3 prosenttia

suuremmat kuin vuotta aiemmin.

Kuvio 7.

Yksikkotyokustannuksissa suuria vaihteluita euroalueella
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") 12 ensimmaisend euron kayttédn ottanutta maata.
L&hteet: Eurostat ja Suomen Pankin laskelmat.

Vuoden 2020 toisella vuosineljanneksella yksikkotyokustannusten kasvu oli seurausta
henkei kohti lasketun tyon tuottavuuden supistumisesta (kuvio 8). Se supistui enemmaén
kuin henkea kohti lasketut palkansaajakorvaukset. Taustalla oli ilmeisesti pitkalti
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tyotuntien viheneminen, joka pienensi tuotantoa enemmain kuin palkansaajakorvauksia.
Kolmannella vuosineljannekselld henkea kohti lasketut palkansaajakorvaukset ja
tuottavuus olivat jalleen enintddn muutaman prosentin paissi vuotta aiemmista
lukemista sekd Suomessa ettéd euroalueella.

Kuvio 8.
Euroalueen yksikkotydkustannuksia kasvatti pitkalti
véliaikainen henkea kohti lasketun tuottavuuden supistuminen
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") 12 ensimmaisend euron kyttddén ottanutta maata. ™) Bruttoarvonlisdys
perushintaan tydllistd kohti. '
Lé&hteet: Eurostat ja Suomen Pankin laskelmat.

Pandemian toinen aalto ei voi olla nakymatta
tilastoissa

Vaikka tyon hintaa ja tuottavuutta koskevien tilastojen voimakkaat heilahtelut pitkalti
kumoutuivat kolmannella vuosineljanneksell, on selvi, ettda koronakriisi ei ole viela
ohi. Pandemian toinen aalto on levinnyt Euroopassa laajasti, ja erilaisia rajoituksia on
kiristetty uudelleen. Timén on syytd odottaa nakyvén tilastoissa vuoden 2020
neljannella neljainnekselld ja vuoden 2021 alussa.

Vuoden 2020 kolmen ensimmaisen neljanneksen aikana koetut jyrkat muutokset tyon
hinnassa ja tuottavuudessa viittaavat siihen, ettd samankaltaisia heilahteluja voidaan
kokea myo6s pandemian toisen aallon aikana. Kokemusten perusteella voi odottaa, etta
namakin muutokset voivat suurelta osin kumoutua nopeasti, kun pandemia taas
hellittia. Erilaisia pidempiaikaisia vaikutuksia talouteen pandemialla epidilemitti on,
mutta kriisin aikana koettavat neljannesvuosittaiset heilahtelut tyon hinnassa ja
tuottavuudessa tuskin sinédnsa jattavat suuria jalkia.

Heiluntaa myo6s euroalueen ulkopuolella

Yksikkotyokustannusten nopeat vaihtelut vuoden 2020 aikana eivit ole rajoittuneet
euroalueelle. Niita on koettu myds muissa Suomen keskeisissi kauppakumppanimaissa.
Suurimmaksi osaksi vaihtelut ovat olleet samankaltaisia kuin euroalueella.
Yksikkotyokustannukset kasvoivat laajasti vaoden 2020 toisella neljannekselld, ja tdsta
muutoksesta suurin osa kumoutui kolmannella vuosineljannekselld. Suomen vaihtelut
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olivat naithinkin maihin verrattuna vahaisia.

Kustannuskilpailukykyyn vaikuttaa osaltaan myos valuuttakurssikehitys. Euron arvo
suhteessa Yhdysvaltain dollariin on vaihdellut kriisin aikana tuntuvasti. Suhteessa
kauppakumppanimaihin keskiméaarin euron ulkoinen arvo on kuitenkin vaihdellut
huomattavasti vihemmén. Kun joulukuussa 2020 eurolla sai 1,22 dollaria, se oli dollariin
nidhden vahvistunut vajaat 10 prosenttia vuoden 2020 tammikuusta. Samaan aikaan
Suomen ulkomaankaupan painoilla laskettu valuuttaindeksi oli vahvistunut 1,6

prosenttia."” Euron vahvistuminen koronakriisin aikana on siten osaltaan heikentinyt
Suomen kustannuskilpailukyky&, mutta ei niin paljon kuin vain euron dollarikurssin
kehityksesta voisi paatella.

Sopimuspalkkojen nousussa ei ole nahty suurta muutosta

Kun tarkastellaan tyon hinnan ja kustannuskilpailukyvyn tulevien vuosien nakymia,
myo6s sopimuspalkkojen kehitys voi tarjota hyodyllista tietoa. Siihen eivét suoraan
vaikuta esimerkiksi henked kohti laskettujen tyGtuntien méaaran vaihtelut. Toisaalta
sopimuspalkat reagoivat usein tyomarkkinakehityksessa tapahtuviin muutoksiin
viipeelld ja euroalueella suuria muutoksia nahdaan useimmiten vuodenvaihteissa (EKP
2020c¢). Vuoden 2020 kolmannelle neljannekselle ulottuvien tietojen mukaan
sopimuspalkkojen kehitys ei ole kovin merkittivisti reagoinut koronakriisiin
euroalueella.

Koronakriisiin liittyy riski Suomen kustannuskilpailukyvyn

heikkenemisesta

Koronakriisin aikana talouskehitykseen vaikuttavat ensisijaisesti muut asiat kuin
kustannuskilpailukyky. Lahivuosien talouskasvun ja tyollisyyskehityksen kannalta sen
nikymilla on kuitenkin merkitysti. Kansainvalisen finanssikriisin jalkeen Suomen
kustannuskilpailukyky heikkeni merkittavasti, kun tyon hinta nousi suhteessa
kauppakumppanimaihin samaan aikaan, kun tyon tuottavuus heikkeni suhteessa niihin.
Tamaén voi arvioida osaltaan pitkittineen Suomen talouden vaikeuksia noina vuosina.

Juuri ennen koronakriisin alkua Suomessa solmittiin noin kaksivuotiset
tyoehtosopimukset. On vield aikaista sanoa, johtaako kriisi télld kertaa Suomen
ulkopuolella sellaiseen tyon hinnan nousun hidastumiseen, joka uhkaa heikentaa
Suomen kustannuskilpailukykya. Osa tuoreista ennusteista viittaa jossain maarin tihan
suuntaan, mutta ennusteisiin liittyy nyt tavallistakin enemmaén epavarmuutta. Paljon
riippuu siitd, kuinka pitkan jaljen kriisi jattaa tyon tuottavuuteen Suomen ulkopuolella ja
Suomessa.

Vuoden 2020 kolmen ensimmaéisen vuosineljanneksen aikana tyon hintaa ja tuottavuutta
koskevat tilastot ovat heilahdelleet jyrkisti etenkin Suomen kauppakumppanimaissa.
Pandemian toisen aallon myo6ta heilahteluja voidaan kokea my6s vuoden 2020 lopussa ja
vuoden 2021 mittaan. Tdhdn mennessi ndhdyn perusteella on syytéd odottaa, etta tillaiset
heilahtelut jaavat valtaosin viliaikaisiksi. Ne ovat pitkalti seurausta tyontekijad kohti

1. Téssa kéytetadan Euroopan keskuspankin laskemaa indeksig, joka kuvaa Suomen valuutan vaihtelua suhteessa 19

euron ulkopuoliseen maahan ja muihin euroalueen maihin.
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laskettujen ty6tuntien méaaran vaihteluista, jotka liittyvét suoraan koronakriisiin.
Kustannuskilpailukyvyn nakymit ovat nyt epavarmat, ja koronakriisiin liittyy riski

Suomen kustannuskilpailukyvyn heikkenemisestd. Samanlaista riskié ei ollut nahtavissa
vield ennen kriisid vuoden 2020 alussa. Kehitystéd on syyti seurata tarkasti.
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