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Pankkien vakavaraisuussaiantelya uudistettiin vastikédn, jotta rahoitusjirjestelmin
iskunkestavyys paranisi. Jéljella ovat viela uudistusten loppuunvienti ja toimeenpanon

tismentaminen. Sadntelyn kokonaisvaikutusten arviointi ja seuranta ovat tarkeita, jotta
varmistetaan pankkien tasapuoliset kilpailuedellytykset seki rahoitusjirjestelmin kyky
tukea kestavaa talouskasvua.

Pankeilla ja muilla luottolaitoksilla on oltava riittivd maara omia varoja kattamaan
toimintaansa kohdistuvat riskit sekd mahdolliset tappiot kriisitilanteissa.

Vakavaraisuussaintely masrittda pankeilta vaadittavien pazomien™ laatua ja

vihimmaiismaaraa suhteessa niiden taseiden kokonaisriskiin'®!. Vuonna 2008 puhjennut
globaali finanssikriisi paljasti pddomavaatimusten olleen liian pienet riskeihin néhden ja
laadultaan riittdmattomat tappioiden kattamiseen.

Puutteita pankkien kansainvilisessa vakavaraisuussaiantelyssa ryhdyttiin korjaamaan
valittomasti finanssikriisin jalkeen, ja Baselin pankkivalvontakomitea esitteli sdéntelyn
kokonaisuudistuksen vuonna 2010. Uusien (ns. Basel III-) sadnnosten soveltaminen
alkoi Euroopan unionissa asteittain vuoden 2014 alusta. Basel III -suositukset pannaan

1. Pankkien pddomat eli rahoituksen ldhteet jaetaan vieraaseen ja omaan padomaan. Omat pddomat koostuvat
laadultaan erilaisista omista varoista, kuten esimerkiksi sijoitetusta osake- tai osuuspddomasta seka
jakamattomista voittovaroista. Pankkien vierasta pddomaa eli velkaa ovat mm. yleison talletukset sekd pankkien
liikkkeeseen laskemat lyhyt- ja pitkdaikaiset arvopaperit.

2. Kokonaisriski eli riskipainotetut saamiset lasketaan pankin saamisten tasearvojen painotettuna summana

kéyttden painoina kertoimia, ns. riskipainoja, jotka perustuvat saamisten arvioituun riskipitoisuuteen.
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413 ja EU:n vakavaraisuusasetuksella asteittain

EU:ssa taytdntoon luottolaitosdirektiivill
vuoteen 2019 mennessa. Saantelyn uudistamisen seki aiempaa tehokkaamman ja
yhdenmukaisemman pankkivalvonnan tarkoitus on vakauttaa pankkijarjestelmaa ja

ehkaista sithen kohdistuvia kriiseja.

Vahimmaisvaatimuksia taydennetaan puskurein

Uuden saantelyn my6téa pankeilta edellytetdan aiempaa enemmaén korkealaatuisia omia
varoja. Kokonaisriskiin suhteutettu 8 prosentin vihimmaispadomavaatimus tuli voimaan
vuonna 2015. Luottolaitosten on tiytettdva myos 2,5 prosentin suuruinen pysyva yleinen
lisapddomavaatimus (capital conservation buffer). Lisdksi pankeille voidaan asettaa
muuttuva lisipadomavaatimus (countercyclical capital buffer) jarjestelmariskien
torjumiseksi, jos luotonannon kasvu tai maaré antaa siihen aihetta. Globaalisti tai
kansallisen rahoitusjarjestelmin kannalta systeemisesti merkittaviksi nimetyille
luottolaitoksille voidaan asettaa erikseen lisipadomavaatimuksia. Yhteensa nama
vaatimukset asettavat pankkien kokonaispddomavaatimukset 10,5-16,5 prosenttiin
suhteessa riskipainotettuihin saamisiin.

Kansainvilisesti yhdenmukaisten vihimmaispadomavaatimusten ja -puskureiden lisaksi
EU-maat voivat mahdollistaa harkinnanvaraisen lisipadomavaatimuksen
(jarjestelmariskipuskurin). Jos vaatimus on siséllytetty kansalliseen lainsdddént6on, se
voidaan asettaa kattamaan esimerkiksi pankkijarjestelmén suuren koon tai haavoittuvan
rakenteen aiheuttamia riskeja.

Kuvio.

Pankkien vanhat ja uudet padomavaatimukset®

8 %
Kansallisesti merkittavan
luottolaitoksen
Ennen uudistuksia lisdpaaomavaatimus**
(Basel Il)

Globaalisti merkittavan
luottolaitoksen

0-2,5% 0-2 % lisdpadomavaatimus**
8 % 2,5 % x Jarjestelmariskipuskuri**
Vahimmaispadomavaatimus Kiintea 1-3,5% (ei Suomen lainsaadanndssa)

(parempilaatuista padomaa lisdpadoma-

kuin aiemmin) vaatimus e y
= ‘o

Uudistusten jalkeen
(Basel Ill ja EU-tason muutokset)

* Suhteessa riskipainotettuihin saamisiin. Pddomavaatimuksiin vaikuttavat liséksi myés
omavaraisuusvaatimus ja ns. pilari 2-vaatimus.

** Vaatimuksista lahtokohtaisesti suurin on voimassa.

Léhteet: Euroopan komissio ja Suomen Pankin laskelmat.

28.4.2016

eurojatalous.fi

3. Suomessa luottolaitosdirektiivi pantiin tdytdnt66n sdatamalld uusi laki luottolaitostoiminnasta.
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Valvova viranomainen tekee pankkeja koskevia arvioita, joissa se tarkastelee
yhdenmukaisin menetelmin pankkien riskialtistumia sekd pddomien ja likviditeetin
riittavyytta (supervisory review and evaluation process, SREP). Arvioissa huomioidaan
myos pankeille tehtavit stressitestit, ja niiden perusteella valvontaviranomainen voi
asettaa pankkikohtaisen harkinnanvaraisen lisipddomavaatimuksen (ns. pilari 2

-vaatimuksen).

Vakavaraisuusvaatimusten korotus ja sddntelyn lisadntymisen edellyttimat toimenpiteet

kasvattavat pankkien kustannuksia. Kansainvilisten tutkimusten mukaan'#!
kokonaishyddyt padomavaatimusten kasvusta ylittavat kuitenkin niista koituvat
kustannukset.

Basel III -saantelya kutsutaan joskus saantelyaalloksi. Nyt Basel III -uudistukset ovat
toimeenpanovaiheessa eli aallon viimeiset laineet ovat lyoméssa rantaan.
Vakavaraisuussaantelyn uudistus on siis loppusuoralla, eikd uutta saéntelyaaltoa ole tilla
erad nakopiirissa. Jaljella on vield uudistusten loppuunsaattaminen ja toimeenpanon
tdsmentdaminen.

Baselin pankkivalvontakomitea tekee vuoden 2016 aikana vaikutusarvion Basel I1I -
uudistuksista. Komitea on my0s sitoutunut saattamaan Basel III -saantelyyn liittyvat
uudistukset ja tismennykset loppuun vuoden 2016 aikana. Tavoitteena on, etteivét
pankkien paddomavaatimukset enad merkittavasti kiristyisi tismennysten myota.

Tasmennyksia kaivataan viela

Euroopan komission ja euromaiden yhteisen valvontamekanismin (SSM) ty6
vakavaraisuussdantojen soveltamisessa kdytettdvien kansallisten vaihtoehtojen ja
harkintavallan yhdenmukaistamiseksi on meneilldédn. Myos Basel III -saantelyyn
kuuluvan vihimmaéaisomavaraisuusasteen (leverage ratio) kalibrointi on vield

kesken.'s!

Vaatimus tdydentéa riskiperusteisia pidomavaatimuksia rajoittamalla
pankkien velkaantumista niin, etté niilld tulee olla ensisijaisia omia varoja vihintiin 3
prosenttia suhteessa riskipainottamattomaan taseen kokoon. Lisdksi harkitaan
lisdvaatimusta maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelmin kannalta merkittaville pankeille.

Omavaraisuusvaatimuksen tarkoituksena on ehkaista liiallisen velkavivun kayttoa.

Riskipainojen tason maarittimisessi ja pankkien niiden laskemiseen kayttamissa
malleissa on eroja, jotka heikentévit riskipainotettujen varojen vertailukelpoisuutta.

Pankin valitsemalla riskipainojen laskentamenetelmaillé voi olla merkittdvia vaikutuksia

1) ovatkin dskettiin

padomavaatimuksiin. Seki Baselin komitea ettd Euroopan komissio
tuoneet esiin aikeen yhdenmukaistaa riskipainojen laskentamenetelmia.
Riskipainolaskennan yhtenaistaiminen tukisi pankkien tasavertaista kilpailua. Lisaksi

Baselin komitea on tdsmentdméssa pankkien ottamaan markkinariskiin liittyvia

4. Esimerkiksi Dagher, J. — Dell’Ariccia, G. — Laeven, L. — Ratnovski, L. — Tong, H. (2016) Benefits and Costs of
Bank Capital. IMF Staff Discussion Note 16/04.

5. Esimerkiksi Baselin pankkivalvontakomitean konsultaatioasiakirja Revisions to the Basel III leverage ratio
framework. Ks. http://www.bis.org/bcbs/publ/d365.pdf.

6. Euroopan komission tiedonanto Pankkiunionin toteuttaminen. Ks. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0587&from=EN.
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padomavaatimuksia. My0s valtionvelkaan liittyvien riskien vakavaraisuuskohtelua
arvioidaan parhaillaan kansainvalisella tasolla.

Jos pankki ajautuu vaikeuksiin ja joutuu kriisiratkaisumenettelyyn, silla tulee olla

[7]

riittdva madra varoja sijoittajavastuun'” toteuttamiseen. Rahoitusmarkkinoiden

vakausneuvosto!®

on tehnyt tappioiden kokonaissietokyvysta (total loss absorbing
capacity, TLAC) oman esityksensi, joka koskee globaalin rahoitusjarjestelmén kannalta
merkittavia pankkeja ja tdydentda niiden vakavaraisuus- ja
omavaraisuusastevaatimuksia. EU:n pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivissa
(BRRD) on puolestaan jo maaritelty kaikille pankeille alentamiskelpoisia velkoja koskeva
vihimmaisvaatimus (minimum requirement for own funds and eligible liabilities,
MREL). Tappioiden kokonaissietokyky (TLAC) muistuttaa paljon eurooppalaista MREL-
vaatimusta, mutta menee kuitenkin pidemmalle ja on vaativampi. Tavoitteena on

yhtendistdad nama vaatimukset EU-lainsaadantoon.

Rahoitusjarjestelman iskunkestavyytta tulee vaalia

Laadukas pankkisektorin vakavaraisuussaiantely on johdonmukaista ja antaa
samankaltaisille pankeille tasapuoliset kilpailuldhtokohdat. Rahoitusjarjestelman
toimijoilla — niin pankeilla kuin sijoittajillakin - tulee myos olla selvyys tulevista
sddntelymuutoksista.

Pankkien vakavaraisuutta koskevan sdantelyn perusta on nyt suurelta osin paikoillaan,
vaikka joitain térkeitd yksityiskohtia vield hiotaan. Saantelyaalto laantuu, mutta globaalit
rahoitusmarkkinat muuttuvat jatkuvasti. Pankkien vakavaraisuuden koheneminen on
muiden sddntely- ja valvontauudistusten ohella lisinnyt rahoitusjarjestelman
vastustuskykyd, mutta ihmeldike kaikkien pankkijirjestelmin riskien poistamiseksi se ei
ole.

Rahoitusjarjestelmin vakausuhkia ja riskeja tulee jatkossakin valppaasti tarkkailla ja
analysoida. Kansainvilisesti yhdenmukaisen sdédntelyn lisdksi tarvitaan kansallista
makrovakauspolitiikkaa, jolla vastataan maakohtaisiin jirjestelmariskeihin ja
haavoittuvuuksiin. Viranomaisten tulee sekd makrovakaustoimenpitein etta
lainsaadannon avulla reagoida, jos polititkan mitoitus tai saédntely eivét vastaa
rahoitusmarkkinoiden muuttuneita olosuhteita tai rakenteita.

Saantelyn kokonaisvaikutusten arviointi ja seuranta on tarkeéa. Jos sadntelyssa paljastuu
puutteita tai ylilyonteja, ne tulee korjata, jotta varmistetaan rahoitusjarjestelmén kyky
tukea kestavaa talouskasvua.

Historiassa sddntelyaaltoa on usein seurannut saantelyn purkamisvaihe.
Rahoitusjarjestelmin iskunkestdvyyden parantamiseksi tehtya valtavaa ty6ta ei tule
vesittdd antamalla historian toistaa itseaan.

7. Sijoittajavastuulla (bail-in) tarkoitetaan pankin omistajien ja velkojien ensisijaista vastuuta pankin tappioista.

8. G20-ryhmin alainen Financial Stability Board, FSB.
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