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Rakennepoliittiset uudistukset parantavat
pitkalla aikavalilla euroalueen taloudellista
hyvinvointia. Lyhyella aikavalilld uudistuk-
set voivat my0s heikentda talouden kehitys-
ta. Kokonaisuudessaan euroalueen rakenne-
politiikan seké empiirinen etté teoreettinen
tarkastelu viittaa kuitenkin vahvasti sithen,
etta rakennepoliittisiin uudistuksiin on
kipeisti tarvetta. Rakenneuudistukset ovat
ainoa tie talouden tuotantopotentiaalin kas-
vattamiseen tilanteessa, jossa useiden euro-
alueen talouksien tuleva pitkén aikavalin
kehitys ja julkisen talouden kestavyys nayt-
tavat synkilta.

Mita ovat rakennepoliittiset toimet?

Rakennepoliittisten toimien ja niiden
vaikutusten tarkastelu on erityisen tar-
kedi ja ajankohtaista nykyisen kaltai-
sessa pitkittyneessd talouden kriisissa,
joka on kohdistunut euroalueen eri
maihin hyvin eri tavalla. Globaali
talouspoliittinen keskustelu on viime
aikoina keskittynyt pitkalti suhdanne-
politiikan — eli raha- ja finanssipolitii-
kan — mitoitukseen ja niihin keinoihin,
joilla suhdannetilannetta pitdisi pyrkia
elvyttimaan. Tassa keskustelussa
rakennepoliittisten toimien merkitys
talouksien pitkan aikavilin kasvupoten-
tiaalin elvyttdjand jaa usein taka-alalle.
Tassa artikkelissa pyritdan vastaamaan
joihinkin keskeisiin euroalueen raken-
nepoliittisten toimien kirjoa ja niiden
makrotaloudellisia vaikutuksia koske-
viin kysymyksiin.

Rakennepolititkan mairittely ei ole
yksiselitteistd. Tyypillisesti moderneissa
makrotaloudellisissa malleissa rakenne-
politiikka maaritellaan kuitenkin kai-

kiksi sellaisiksi tyo- ja hyodykemarkki-
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noiden politiikkatoimiksi, joilla voidaan
edistad kilpailua ja sita kautta kaventaa
epatdydellisen kilpailun aiheuttamasta
yritysten hinnoitteluvoimasta johtuvia
palkka- ja hintamarginaaleja.! Myos
tassd artikkelissa lahdetadn liikkeelle
vastaavasta teoreettisesta ajattelutavasta.
Kaytannossd rakennepoliittisiksi
toimiksi voidaan lukea hyvin laaja kirjo
erilaisia valtionhallinnon toimenpiteita.
Tassa artikkelissa kiytetty rakenne-
poliittisten toimien kisite mukailee
OECD:n ja World Economic Forumin
madritelmid.>? Rakennepolitiikan toimet
voidaan jaotella karkeasti hyodyke-,
tyo- sekd muiden markkinoiden toimik-
si (taulukko). Erityisesti on olemassa
laaja joukko tyo- ja hyodykemarkkinoi-
ta koskevia rakenteellisia toimia, joilla
pyritddn parantamaan hinnoittelumeka-
nismien toimivuutta, vihentamain kil-
pailun esteita seka lisidamaan kannusti-
mia talouden toimeliaisuuden lisiami-
seksi. Ndin tavoitellaan talouden pitkidn
aikavilin potentiaalisten kasvumahdol-
lisuuksien parantamista. Rakennepoliit-
tisten toimien talousvaikutusten laske-
minen ei kuitenkaan ole yksioikoista, ja
erityisesti lyhyen aikavilin arvioihin

liittyy monia epavarmuuksia.

Rakennepolitiikan vaikutukset
euroalueen talouteen — teoreettisia
nakokulmia

Rakennepoliittisten uudistusten vaiku-
tuksia euroalueen talouteen on kisitelty
teoreettisilla makrotaloudellisilla mal-
leilla viime vuosina suhteellisen vihan.

Joitakin tallaisia tutkimuksia on

1 Ks. esim. Eggertsson — Ferrero — Raffo (2014).

2 Ks. lihemmin OECD (2014) ja World Economic
Forum (2013).
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Taulukko.

Rakennepoliittiset toimenpiteet

Alue Esimerkkejd toimista

Tyomarkkinat Aktiiviset tyomarkkinatoimet (esim. tyoénhaun tukeminen)
Epdsdannollisti tyotd tekevien sosiaaliturvan parantaminen

Ikddntyvin viestonosan tyonteon kannustimien lisiddminen ja elikeiin
nostaminen

Naisten osallistumisasteen nostaminen (esim. julkista lastenhoito-
palvelua laajentamalla)

Palkkajarjestelmien joustavuuden lisidminen

Tyollisyytti turvaavien lakien uudistaminen duaalisten tyémarkkinoiden
estdmiseksi

Tyon vdlillisten kustannusten alentaminen

Tyontekijan palkkaamiseen ja irtisanomiseen liittyvin lainsidddannon
selkiyttaminen

Tyonteon kannustimien lisidminen tyokyvyitomyyskorvauksien ebtoja
tiukentamalla

Tyonteon kannustimien lisddminen tyéttémyyskorvauksien ehtoja
tiukentamalla

Verotuksen painopisteen siirtdminen tyon verotuksesta vililliseen
verotukseen

Hyodykemarkkinat  Kilpailua vidristivien verobelpotusten ja tukien vihentaminen
Kotimaisten markkinatoimijoiden suosimisen lopettaminen
Lainsddaddannion uskottavuuden lisadminen
Lakiperusteisten markkinoillepidisyn esteiden poistaminen
Suorien sijoitusten esteiden poistaminen
Tullirajoitteiden poistaminen
Valtion yritysomistusten vihentiminen
Valtion sddantelemdn hinnoittelun vibentiminen

Verkostosektoreiden (energia, telekommunikaatio) kilpailun esteiden
vihentiminen

Yritysten perustamislupien saannin helpottaminen
Yritysten toimintaa koskevan sidantelyn vibentaminen

Yritystoimintaan liittyvien lupien ja hallinnollisten vaatimusten
yksinkertaistaminen

Rahoitusmarkkinat  Lainsdddinnon selkiyttaminen
Toiminnan ja lapindkyvyyden tehostaminen

Infrastruktuuri Julkisten investointien lisddminen
Yksityisen sektorin investointien kannustimien lisddminen

Koulutusjirjestelmd  Ensi asteen koulutuksen tehokkuuden ja laajuuden parantaminen
Jatkokoulutuksen tehokkuuden ja laadun parantaminen

Innovaatio Julkisen ja yksityisen sektorin yhteisprojektien tukeminen
Patenttioikeuslainsiidinnion tehostaminen

Tehokkuuden ja laadun tukeminen

Léhteet: OECD ja World Economic Forum.
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kuitenkin julkaistu. Esimerkiksi Gomes
ym.3 ovat analysoineet rakennepoliittis-
ten toimien vaikutuksia laajan moder-
nin makromallin* avulla. Mallissa
rakennepoliittiset uudistukset tehdaan
vahitellen viiden vuoden kuluessa ja
politiikantekija toteuttaa ne vaikutta-
malla voittomarginaaleihin seki kilpai-
luun tyo- ja hyodykemarkkinoilla. Tut-
kimuksessa tarkastellaan erikseen tilan-
teita, joissa uudistuksia tehdain euro-
alueen eri maaryhmissa (eli kdytannos-
sa kriisimaissa ja ei-kriisimaissa) ja eri
markkinoilla (eli tyo- ja hyodykemark-
kinoilla). Tutkimustulosten mukaan
rakenneuudistukset ovat talouskasvun
kannalta pitkalla aikavalilld positiivisia,
koska kilpailun lisdantyminen markki-
noilla johtaa tyollisyyden ja kokonais-
tuotannon kasvuun. Eri maaryhmien
kesken koordinoidut rakenneuudistuk-
set olisivat mallin mukaan vield hyodyl-
lisempid, koska maakohtaisten uudis-
tusten aiheuttama vientid heikentdva
suhteellisten hintojen muutos maaryh-
mien vililld olisi tdssd tapauksessa pie-
nempi. My6s talouskehitys maaryhmien
kesken olisi yhtendisempaa koordinoi-
tujen uudistusten tapauksessa. Tutki-
muksen mukaan on lisaksi hyodyllista
tehda hyodykemarkkinoiden rakenteel-
lisia uudistuksia ennen tyomarkkinoi-
den vastaavia uudistuksia, koska lyhyel-

14 aikavilillid ensin mainitun toimen

3 Gomes - Jacquinot — Mohr — Pisani (2011).

# Tillaisilla malleilla tarkoitetaan ns. uuskeynesildisia
dynaamisia stokastisia yleisen tasapainon (DSGE)-
malleja, joissa yritysten, kotitalouksien ja talouspoliit-
tisten toimijoiden rationaalinen voittoa maksimoiva
kayttdytyminen ottaa huomioon tyo- ja hyoédykemark-
kinoiden kokonaistaloudellisen tasapainon tiettyjen
hintajaykkyyksien vallitessa. Malleissa simuloidaan
tyypillisesti erilaisia makrotaloudellisia sokkeja ja tutki-
taan, miten sokit vaikuttavat talouden dynamiikkaan
muuttujien sopeutuessa kohti uutta tasapainotilaa.
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positiiviset reaalipalkkoja nostavat vai-
kutukset kompensoivat jalkimmaisen
toimen negatiivisia vaikutuksia. Nain
lievennetaan rakennepoliittisten uudis-
tuksen negatiivisia lyhyen aikavalin vai-
kutuksia, mika on olennaista euroalueen
kriisimaissa viime vuosina nihdyssa
tilanteessa.

Rakennepolitiikan vaikutuksia
euroalueen aggregaattitasolla ovat puo-
lestaan tutkineet Eggertsson ym. moder-
nilla makromallilla, jossa politiikanteki-
ja voi vaikuttaa voittomarginaaleihin ja
kilpailuun ty6- ja hyodykemarkkinoilla
sddtelemailld veroastetta.” Tamankin
tutkimuksen mukaan rakennepoliittisil-
la toimilla on aina pitkalld aikavalilla
positiivisia vaikutuksia euroalueen
talouskasvuun, koska mallissa alhai-
sempi veroaste lisda kilpailua ja koko-
naistuotantoa. Lyhyen aikavilin vaiku-
tukset ovat kuitenkin epaselvemmat sil-
loin, kun rahapolitiikassa ollaan nolla-
korkorajalla — kuten euroalueella talla
hetkelld. Tama johtuu siitd, ettd
rakenneuudistuksilla on inflaatiota
hidastava vaikutus lyhyelld aikavalilla,
koska uudistukset lisdavat tuottavuutta
ja siten alentavat yksikkokohtaisia
lopputuotteiden hintoja. Normaalisti
keskuspankki reagoi mallissa tihan
muutokseen laskemalla ohjauskor-
koaan, jolloin reaalikorko (ja sita kaut-
ta taloustoimijoiden kimmoke lykata
kulutustaan ja investointejaan tulevai-
suuteen) ei nouse. Nollakorkorajan tul-
lessa vastaan keskuspankki ei kuiten-
kaan kykene laskemaan ohjauskor-
koaan, miki johtaa tutkimuksen

mukaan viliaikaisesti reaalikoron nou-

5 Eggertsson — Ferrero — Raffo (2014).

Tutkimusten
mukaan
rakennepoliittisilla
toimilla on pitkdlld
aikavdlilld
positiivisia

vaikutuksia.
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suun ja kokonaiskysynnan supistumi-
seen. Negatiivinen vaikutus kokonais-
kysyntdan on vield suurempi, mikali
rakennepoliittisten uudistusten ei usko-
ta olevan pysyvia. Talloin taloustoimi-
jat eivat usko tulojensa kasvavan
pidemmallakain aikavililld, ja tima
heikentaa entisestaan uudistusten koko-
naiskysyntda ja talouskasvua piristavid
vaikutuksia. Eggertsonin ym. tuloksien
on kuitenkin todettu muuttuvan lyhyen
aikavilin talouskehityksenkin osalta
positiivisemmiksi, jos rakenneuudistuk-
set (ja sitd kautta tuottavuuden kasvu)
toteutetaan vihitellen.®

Esimerkkind erilaisesta tavasta
lahestya euroalueen rakennepolitiikkaa
voidaan puolestaan pitia De Grauwen
tuoretta tutkimusta.” Tdssa selvitykses-
sd painotetaan sokin luonteen merki-
tysta rakennepolitiikan onnistumisen
kannalta. Analyysin mukaan puhtaa-
seen lyhyen aikavilin kysyntasokkiin
tulisi reagoida vain suhdannepolitiikal-
la (eli raha- ja finanssipolitiikalla), kun
taas pitkdn aikavilin potentiaalista
tuotantoa rapauttavaan tarjontasok-
kiin tulisi reagoida myos rakennepoli-
titkalla. De Grauwen nikemyksen
mukaan euroalueen viimeaikaisessa
kriisissa on kyse nimenomaan kysyn-
tasokista, jossa rakennepoliittiset toi-
met ovat omiaan alentamaan palkkoja
seka heikentimian tyollisyytta ja
kokonaiskysyntaa ja syventdvit siten
taantumaa. Niin ollen De Grauwen
nakemys ei — edella selostetuista tutki-
mubksista poiketen — ole yhteneviinen

modernien makromallien kanssa.

6 Fernandez-Villaverde (2014).
7 De Grauwe (2014).
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Naissda moderneissa malleissa myos
rakennepolititkan aiheuttamat talou-
den reaktiot kysyntdsokkiin voivat
mahdollisesti olla lyhyelldkin aikavalil-
14 positiivisia.

Kaiken kaikkiaan viimeaikainen
teoreettinen kirjallisuus viittaa siihen,
etta rakenteellisilla uudistuksilla on posi-
tiivisia vaikutuksia talouskasvuun euro-
alueella. Namai positiiviset vaikutukset
voivat realisoitua suhteellisen nopeasti,
mikali uudistukset ovat taloustoimijoi-
den mielestd uskottavia ja mikali ne
toteutetaan vahittdin. Lisdksi on viitteita
siitd, ettd euroalueella uudistusten
toteuttaminen koordinoidusti eri maissa
olisi talouskasvun kannalta hyodyllista.

Enemman erimielisyytta esiintyy
kirjallisuudessa ja talouspoliittisessa kes-
kustelussa yleisemminkin sen sijaan siitd,
mitka ovat rakennepolitiikan vaikutuk-
set lyhyella aikavalilld ja mika yhteys
rakennepolitiikalla tulisi olla suhdanne-
politiitkkaan viime vuosina koetun kal-
taisessa talouskriisissd. Yhtdaltd voidaan
nihdi, ettd rakennepoliittiset toimet
saattavat heikentdd ratkaisevasti talous-
kriisissa olevan maan vallitsevaa talous-
tilannetta ja siten syventda taantumaa.
Toisaalta voidaan argumentoida, ettd
kestavit rakennepoliittiset uudistukset
ovat vilttamaton edellytys sille, etta
maan talous kykenee nousemaan jaloil-
leen, ja taloustoimijat myos ymmartavit
tdman ratkaisuissaan. Niin ollen kysy-
mykseen rakenteellisten uudistusten
lyhyen aikavilin vaikutuksista ei ole
talousteorian pohjalta olemassa yksise-

litteistd vastausta.
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Rakennepolitiikan vaikutukset
euroalueen talouteen — empiirisia
nikokulmia

Useat eri maita koskeneet empiiriset
tutkimukset ovat osoittaneet rakenne-
poliittisten toimien positiiviset vaiku-
tukset talouskasvuun, tyollisyyteen ja
tuottavuuteen pitkalld aikavalill4.’
Niin ollen empiirinen kirjallisuus tukee
teoreettisen kirjallisuuden sanomaa
rakenneuudistusten hyodyllisyydesta.
Seuraavaksi kdydadin ldpi euroalueen
rakennepolitiikan vaikutuksia valikoi-
tujen empiiristen mittareiden sekd Sak-
san tyomarkkinareformeista saatujen

kokemusten perusteella.

Euroalueen rakennepolitiikan
mittareita

Teoreettisen keskustelun perusteella
yksi avainkysymyksistd euroalueen
rakennepoliittisten uudistusten tarpees-
sa on se, missd maarin viime vuosina
nahty taantuma on kysyntaldhtoista (eli
taloussuhdanteen vaihtelua) ja missa
madrin tarjontaldhtoista (eli talouden
rakenteiden muutoksista johtuvaa vaih-
telua). Yksi yksinkertainen tapa tutkia
asiaa on kayttda niin sanottua raken-
teellista vektoriautoregressiivista (VAR)
mallia. Tallaisen VAR-mallin tuleman
perusteella voidaan tarkastella, missa
madrin vaihtelut euroalueen BKT:n
madrdssd ovat johtuneet kysynti- ja

tarjontatekijoista (kuvio 1).° Nahdidan,

8 Ks. esim. Bouis — Duval (2011).

9 Kyseessi on kahden muuttujan (tyéttdmyysaste ja
BKT) VAR-malli, joka on estimoitu ajanjaksoksi
1970/1-2014/1. Rakenteelliset kysynti- ja tarjontasokit
on mallissa identifioitu ns. Blanchard-Quah-menetel-
mad kdyttden rajoittamalla kysyntisokeiksi sellaiset
sokit, joilla on vain lyhyen aikavilin vaikutus BKT:hen,
ja tarjontasokeiksi sellaiset, joilla on seki lyhyen ettd
pitkan aikavilin vaikutus BKT:hen.
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Kuvio 1.

Kysynta- ja tarjontasokkien vaikutus euroalueen
BKT:n vaihteluun

1. e Tarjontavaibtelut
2. e Kysyntivaibtelut
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Kuviossa on esitetty kabhden muuttujan VAR-mallin ns. Blanchard-
Quabh-identifiointistrategian virhetermien mukainen bistoriallinen hajotelma
kysynti- ja tarjontasokkien vaikutuksesta BKT:hen. Pystyviivat merkitseviit
Centre for Economic Policy Research -instituutin mddritelmin mukaisia
subdannehuippuja ja -pobjia.

Lihteet: CEPR, EKP, Macrobond ja Suomen Pankin laskelmat.

ettd vaikka viimeaikaisessa euroalueen
taantumassa oli aluksi — eli vuonna
2008 — kyse lahinna kysyntasokista, on
tarjontasokin merkitys taantuman selit-
tdjana sittemmin selvasti kasvanut. On
myos merkille pantavaa, etta tarjonta-
sokeilla on ollut negatiivinen vaikutus
jo 1990-luvun alusta ldhtien. Nama sei-
kat viittaavat siihen, etti talouden tar-
jontapuolen ongelmat ovat olleet kroo-
nisia, ja ne ovat pahentuneet viime
aikoina. Niin ollen - toisin kuin esi-
merkiksi De Grauwe (2014) vaittda —
rakennepoliittisten toimien tarve on
euroalueella suuri, ja niilld voitaisiin
merkittavisti parantaa talouden pitkin
aikavilin kasvupotentiaalia.
Rakennepoliittisten toimien tilaa
ja edistymista eri maissa voidaan tar-

kastella myos erilaisten talouden
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rakenteita kuvaavien mittareiden avul-
la. Vertailtavuutensa ja ajantasaisuu-
tensa vuoksi ndistd parhaiten tihan
tarkasteluun sopivat World Economic
Forumin (WEF) vuonna 2013 julkaise-
man kilpailukykyindikaattorin vali-
koidut alaerat.'® Kun tarkastellaan naii-
den alaerien perusteella euroalueen
seka erdaiden muiden keskeisten talouk-
sien suhteellisia sijoituksia (kuvio 2),

10 World Economic Forum (2013). World Economic
Forum laskee laajaa maajoukkoa koskevia erilaisia
maiden kilpailukykyyn liittyvid mittareita, jotka jul-
kaistaan vuosittain. Mittareista on tissa tarkastelussa
valikoitu rakennepoliittisesti merkittivimmat (vrt.
taulukossa esitetty jaottelu). Sen mukaan, mika on
suhteellinen sijoitus tarkasteltavassa alaerissa (tai
koko aggregaatissa), ensimmaiseksi sijoittunut maa
saa arvon 0 ja viimeiseksi sijoittunut arvon 1. Vertailu-
kohtina on kiytetty ennen talouskriisid vallinnutta
tilannetta (2008) ja viimeisinti kiytettivissi olevaa
tilannetta (2013). Vuoden 2008 tutkimuksessa oli
mukana 134 maata ja vuoden 2013 tutkimuksessa
148 maata.

euroalueen voisi olettaa kehittyneena
taloutena sijoittuvan lihelle kirkea
WEF-mittareilla mitattuna, koska suu-
rin osa tutkimuksen maista on kehitty-
vid talouksia. Suurimmaksi osaksi ndin
onkin, mutta erityisesti tyomarkkinoi-
den joustavuuden'! osalta euroalueen
sijoitus on hyvin heikko. Samoin
rakennemuutosten edistys on WEF-
mittarin mukaan ollut kriisin aikana
varsin vahiistd, joskaan mittarissa
eivat vuonna 2014 ole mukana erityi-
sesti kriisimaissa toimeenpannut uudis-

tukset. Myoskaddn kansainvilisessd ver-

11 Tysmarkkinoiden joustavuus sisiltid palkkojen
joustavuuden, palkkaus- ja erottamiskdytintojen jous-
tavuuden, tydmarkkinaosapuolten yhteistyon ja vero-
tuksen vaikutuksen tyon kannustimiin. Tyon tehok-
kuuden mairitelldan sisdltavin alaeria, jotka liittyvit
mm. tuottavuuteen, maan kykyyn houkutella koulu-
tettua tydvoimaa seki naisten osallistumisasteeseen.

Kuvio 2.
Rakenteellisten uudistusten WEF-mittari euroalueella ja erdissd maissa
A. B.
- 0008 === 2013 Euroa{ue . ®e Japani == Sveitsi
== [so-Britannia e==Yhdysvallat
Julkiset instituutiot Julkiset instituutiot
Innovaatio Infrastruktuuri Innovaatio__+ nfrastruktuuri
Rabhoitus- . Rabhoitus- .
markkinoiden Ensi asteen markkinoiden Ensi asteen
kehittyneisyys koulutits kehittyneisyys koulutus
Tyiw;)arffkinoiden Korkeamman Tyémarkkkinoiden ’Korkeamman
ePoRRus asteen koulutus tehokkuus asteen koulutus

Tyomarkkinoiden Hyodykemarkkinakilpailu
joustavuus

Tyomarkkinoiden Hyodykemarkkinakilpailu

joustavuus

WEF-mittarin arvo on esitetty subteellisena sijoituksena (0 = paras ja 1 = huonoin) kunkin vuoden/talouden ja kunkin alakategorian
osalta. Euroalueen aggregaatti on laskettu 18 jisenmaan YKHI-painoilla painotettuna keskiarvona. Kuvion B-osassa on esitetty eri

talouksien mittari vuodelta 2013.

Liébhteet: World Economic Forum ja Suomen Pankin laskelmat.
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tailussa euroalue ei esiinny edukseen.
Ty6- ja hyodykemarkkinoiden, rahoi-
tusmarkkinoiden kehittyneisyyden,
innovaation ja instituutioiden suhteen
euroalueella on parantamisen varaa,
kun taas infrastruktuuri ja koulutus
ovat kansainvilisessd vertailussa kil-
pailukykyisia.

Euroalueen tarve rakenneuudis-
tuksiin ilmenee myos esimerkiksi vii-
meaikaisesta Euroopan komission ana-
lyysistd.!? Kesdkuussa 2014 julkaistus-
sa rakenteellisia epatasapainoja kasit-
televassa raportissa todetaan, ettd
euroalueella on tehty suuri maira
rakenteellisia uudistuksia esimerkiksi
talouden instituutioiden ja rahoitus-
markkinoiden valvonnan tehostamisen
saralla. Silti uudistustarve on edelleen
merkittiva. Komissio katsoo mm., etta
koko euroalueella on tarvetta tyo- ja
hyodykemarkkinoiden toimivuuden
parantamiseen seka kehitys- ja tutki-
mustyon tehostamiseen kasvupoten-
tiaalin kohentamiseksi. Tyomarkkinoil-
la kannustimien lisidminen siirtimalla
verotuksen painopistettd tyomarkki-
noilta kohti kulutusta, energiaa ja
asuntovarallisuutta samoin kuin toi-
menpiteet tyourien pidentdmiseksi
nahdaan keskeisiksi uudistustarpeiksi.
Hyodykemarkkinoilla puolestaan
reformien eteneminen on ollut vaival-
loista, ja huomattavia kilpailun esteita
erityisesti palvelusektorilla on syyta
edelleen karsia.

Euroalueen rakenneuudistusten

12 Komissio tuottaa analyysid EU-maiden talouksien
rakenteellisten uudistusten tilasta vuosittaista ns. EU-
ohjausjakson (European Semester) prosessia varten.
Tissd prosessissa arvioidaan mm. rakenteellisen epi-
tasapainon korjaantumista ja kansallisten politiikka-
suunnitelmien toteutumista. Ks. esim. Euroopan
komissio (2014).
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hyodyista talouskasvun kannalta on
my0s selvdd empiiristd nayttod. Viime
vuosien talouskriisin aikana koettu
maakohtainen kehitys korostaa raken-
nepolitiikan merkitysta siind, miten
hyvin eri maat ovat selvinneet kriisistd
(kuvio 3). Vuoden 2008 WEF-mittarin
sijoituksella ja vuosien 2008-2013
talouskasvulla on selvd korrelaatio's.
Parempi WEF-mittarin mukainen sijoi-
tus on keskimdirin ollut yhteydessa
maan parempaan talouskehitykseen.
Niin ollen on perusteltua vaittaa, etta
rakenteelliset uudistukset auttavat
taloutta selvidmaan siihen kohdistuvis-
ta sokeista. Tama pddtelma pitee
my0s, mikili Kreikan poikkeuksellinen
sijainti kuviossa 3 jitetddn ottamatta
huomioon. Huomionarvoista on myos
Suomen talouskasvun suhteellinen
heikkous rakenneindikaattorin suotui-
saan sijoitukseen nihden.

13 Timi korrelaatio on 95 prosentin luottamusvililla
tilastollisesti merkitseva.

Kuvio 3.

WEF-mittari ja BKT:n kehitys euroalueen maissa

10 BKT:n mddrin muutos vuosina 2008-2013 (%)
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WEF-rakenneindikaattori 2008 (subteellinen sijoitus)

WEF-mittarin arvo on esitetty subteellisena sijoituksena (0 = paras ja
1 = huonoin) vuoden 2008 tulosten mukaan.

Lihteet: Macrobond, World Economic Forum ja Suomen Pankin laskelmat.
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Saksan 2000-luvun tyomarkkina-
reformien opetukset

Ehka merkittdvimpia viimeisen vuosi-
kymmenen aikana euroalueella toteu-
tettuja rakenteellisia uudistuksia olivat
Saksan 2000-luvun puolivilin tyémark-
kinareformit (ns. Hartz-reformit).'#
Niiden reformien vaikutusten perus-
teella voidaan mahdollisesti tehdd paa-
telmid myos muualla euroalueella viime
vuosina toteutettujen uudistusten tule-
vista vaikutuksista. Hartz-reformeista
tarkein oli tammikuussa 2005 toimeen-
pantu ns. Hartz IV, jossa muutettiin
merkittavasti maan tyottomyysturvajar-
jestelmaa lisaamalld tyonteon kannusti-
mia tyottomyysturvan kestoa ja katta-
vuutta leikkaamalla. Tutkimusten
mukaan reformeilla oli pitkalla aikava-
lilld tyottomyyden vihenemisena ja
vahvempana talouskasvuna nikyneitd
positiivisia vaikutuksia, joskin arviot
vaikutusten suuruudesta vaihtelevat.
Esimerkiksi Krebs ja Scheffel ovat
todenneet Hartz-reformien aikaansaa-
man tyon tarjonnan kasvun aiheutta-
neen rakenteellisen tyottomyysasteen
laskua 1,5 prosenttiyksikon verran,
kun taas Krausen ja Uhligin mukaan
varsinainen tyottomyysaste laski vajaat
3 prosenttiyksikkoa.!s Sen sijaan Lau-
novin ja Wilden tutkimuksen mukaan
vaikutus tyottomyysasteeseen olisi
ollut vain 0,1 prosenttiyksikkod.'® Kah-
den ensin mainitun tutkimuksen mukaan
tyottomyysasteen muutos oli suhteellisen
nopea. Reformeilla oli tyottomyysastetta

laskeva vaikutus ldhes heti ja rakenteel-

14 Tarkemmin Saksan tydmarkkinareformeja on kisi-
tellyt esimerkiksi Schmoller (2013).

15 Krebs — Scheffel (2013), Krause — Uhlig (2012).
16 Launov — Wilde (2013).
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lista tyottomyyttd vahentdva vaikutus
noin yhden vuoden kuluttua reformien
taytantoonpanosta (eli tammikuusta
20035), ja tyottomyysaste laski lahes
kokonaisuudessaan muutaman vuoden
kuluessa. Reformit ovat myos merkitta-
visti vihentineet viime vuosien globaa-
lin talouskriisin vaikutuksia Saksan
talouteen.

Toisaalta tutkimuksissa myos tode-
taan, etti Saksan reformien vaikutukset
olisivat selvisti vaimeammat sellaisissa
euroalueen maissa, joissa tyomarkkinoi-
den kannustinongelmat ovat vihadisem-
mat kuin Saksassa ennen reformeja.
Tillainen tilanne vallitsee euroalueen
muissa suurissa maissa, joissa tyomark-
kinoiden ongelmat liittyvit tyypillisesti
enemmadn tyon kysynnan segmentoitu-
miseen kuin tyon tarjonnan kannusti-
miin. Lisdksi on pidettdva mielessa, ettd
reformeilla on ollut my06s negatiivisia
vaikutuksia. Vaikuttaa silti, etti refor-
mien johdosta matalapalkkaisten osa-
aikaisten tyollisten osuus on kasvanut
samalla kun koyhyys ja taloudellinen
epdtasa-arvo ovat yleistyneet.!” Kaiken
kaikkiaan Saksan tyomarkkinareformit
eivit nayttiisi tarjoavan kovin selkeda
kiinnekohtaa euroalueen nykyisten
rakenneuudistusten vaikutuksia analy-

soitaessa.

Rakennepoliittiset toimet eraissa
euroalueen maissa

Koska rakennepoliittiset toimet ja
rakennepolitiikan tila (kuvio 4) ovat
viime vuosina olleet hyvin erilaisia
euroalueen eri maissa, on syytd tarkas-

tella euroalueen maakohtaista kehitys-

17 Schméller (2013).
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td. Erityisesti keskitytddn euroalueen
neljan suurimman maan (Saksa, Rans-
ka, Italia, Espanja) seka kriisissa eniten
karsineen maan (Kreikka) rakennepoli-
titkkkaan. My6s Suomen rakennepoliitti-
sia toimia kasitelldan lyhyesti. Tama
rakennepoliittisten haasteiden ja toimien
tarkastelu perustuu lihinnd Euroopan
komission ja OECD:n sdannollisiin seu-
rantaraportteihin.'s

Saksan talouskehitys on viime vuo-
sien aikana ollut useimpiin muihin
euroalueen maihin verrattuna suhteelli-
sen suotuisaa. Saksa on hyotynyt mm.
edelld kuvatuista 2000-luvun tyomark-
kinauudistuksista, jotka ovat osaltaan
vaikuttaneet siihen, ettd maalla on kil-
pailukykyinen tyovoima ja menestykse-
kas vientisektori. Pidemman aikavilin
kasvupotentiaalin parantaminen on
kuitenkin maan haasteena, varsinkin
kun tyovoiman ikdintymisdynamiikka
on erityisen epasuotuisaa talouskasvun
kannalta. WEF-mittarin mukaan Sak-
san suurimmat ongelmat liittyvit tyo-
markkinoiden joustavuuteen, mutta
my6s hyodykemarkkinoiden kilpailua
kuvaava indeksi on muihin vastaavan
tulotason maihin verrattuna heikko.
Tama indeksi kuvastaa erityisesti kil-
pailun esteita palvelusektorilla, joka on
jaanyt tuottavuudessa jalkeen vienti-
vetoisesta teollisuussektorista. Tyo-
markkinoita puolestaan vaivaa suhteel-
lisen suuri verokiila erityisesti pieni-
tuloisten osalta. OECD:n rakennerapor-
tin suositusten mukaan Saksan tulisi
mm. siirtyd verotuksessa enemman
vililliseen (ymparisto- ja asuntomarkki-

noiden) kuin tyon verotukseen, paran-

18 Euroopan komissio (2014), OECD:n rakennera-
portit (2013 ja 2014).
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Kuvio 4.

WEF-mittari euroalueen eri maissa

w2008 = 2013

Itdvalta

Italia

WEF-mittarin arvo on esitetty subteellisena sijoituksena (0 = paras ja
1 = huonoin) kunkin vuoden ja kunkin maan osalta.

Lihteet: World Economic Forum ja Suomen Pankin laskelmat.

taa korkeakoulutuksen laatua, vihentii
kilpailun esteitd palveluissa ja lisita
kannustimia naisten tyopanoksen kas-
vattamiseksi. Euroopan komissio nos-
taa esiin samoja seikkoja ja perdan-
kuuluttaa myos julkisia investointeja
infrastruktuuriin ja innovaatioon maan
kasvupotentiaalin parantamiseksi.
Ranskan talous on kirsinyt globaa-
lin taloustaantuman seurauksista ajautu-
matta akuuttiin kriisiin. Maan pidem-
man aikavilin kasvupotentiaali nayttaa
kuitenkin heikolta. Talouden pdaongel-
mia ovat suhteellisen suuri tyottomyys ja
tyomarkkinoiden jaykkyys. Tyomarkki-
noiden verokiila on suuri, ja maan halli-
tus on esittanyt verohelpotuksia yrityk-
sille lisitakseen kannustimia parantaa

tyollisyytta. Ikddntyvddn viestonosaan
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kohdistuvia kannustimia tyollisyyden
kasvattamiseksi on niin ikddn tarvetta
lisata. Vaikka joitain toimia tyomarkki-
noiden segmentoitumisen vihentami-
seksi on tehty, on siirtyminen viliaikai-
sista pysyviin tyosuhteisiin tyontekijalle
yhi edelleen vaikeaa. Ranskan tulisi
myos kohentaa koulutuksen laatua,
tehokkuutta ja tasapuolisuutta, mika
auttaisi viahentdmaan huomattavaa
nuorisotyottomyyttd. Maassa on niin
ikddn tarve lisdtad yrityssektorin kannus-
timia innovaatioon ja vihentaa palvelu-
alojen kilpailun esteita.

Italian talouskasvu on viime vuosi-
na ollut hyvin heikkoa, ja maan talou-
den rakenteelliset ongelmat juontavat
juurensa jo finanssikriisia edeltavalta
ajalta. Tima on niakynyt myos WEF-
mittarin heikkoina tuloksina (kuvio 4).
Rakenteellinen ty6ttomyys on suuri eri-
tyisesti nuorison keskuudessa, ja naisten
tyollisyysaste on alhainen. Maan hallin-
non tulisikin ponnistella erityisesti tyot-
tomien nuorten ja naisten tyonhaun
aktivoimiseksi. Myos koulutuksen laa-
tua tulisi pyrkid parantamaan. Palvelu-
aloilla on merkittavia kilpailun esteita,
vaikka niitd onkin viime aikoina pyritty
purkamaan. Valtiontalouden tehokkuu-
den, korruption ja harmaan talouden
kannalta Italia on muihin suuriin euro-
alueen maihin nihden heikossa asemas-
sa, mikd osaltaan huonontaa maan
talouden kasvupotentiaalia. Kaiken
kaikkiaan Italialla on edessddn suuria
haasteita koyhyyden torjumisessa seka
maan kasvupotentiaalin ja kilpailuky-
vyn kohentamisessa.

Espanjan talous ajautui finanssi-
kriisin aikana lamaan, josta se on nyt

vihitellen toipumassa. Maan kasvuna-
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kymait ovat kuitenkin yha hauraat, ja
kasvupotentiaalin lisaamiseksi tarvitaan
pitkdjanteisid rakenteellisia toimia. Tyo-
markkinoiden tila on Espanjassa edel-
leen hyvin heikko. Maassa oli ennen
talouskriisid vahvasti kahtia jakautu-
neet tyomarkkinat, jotka suojelivat
vakituisessa tyosuhteessa pitkidin ollei-
ta. Taman segmentoituneisuuden
vihentimisessa ja tyomarkkinoiden yri-
tyskohtaisen joustavuuden lisidmisessi
on kriisin aikana edistytty, mikd on
kohentanut my6s maan ulkomaan-
kaupan kilpailukykya. Kriisin myota
pitkdaikaistyottomyys ja sosiaalinen
syrjdytyminen ovat kuitenkin lisianty-
neet merkittavasti, ja tilanteen korjaa-
minen vaatii hallitukselta aktiivisia
tyollistimistoimia, koulutusjarjestelmian
kattavuuden parantamista ja tyomark-
kinainstituutioiden reformeja. Hyody-
kemarkkinoista puolestaan erityisesti
kaupan alalla ja infrastruktuurimarkki-
noilla (kuten energian jakelussa ja lii-
kenteessad) on Espanjassa kilpailun
esteitd, joiden karsiminen on vihitellen
viime vuosina kdynnistynyt.
Euroalueen kriisimaista syvimpdan
lamaan on viime vuosina vajonnut
Kreikka, joka joutui turvautumaan
vuonna 2010 EU:n ja Kansainvilisen
valuuttarahaston IMF:n tukiohjelmaan
valtiontalouden tasapainottamiseksi ja
talouden syoksykierteen katkaisemisek-
si. Mittavat rakenneuudistukset ovat
olennainen osa EU:n ja IMF:n ohjelman
ehtoja ja tarkein edellytys sille, ettd
Kreikan talous kykenee tulevaisuudessa
kasvamaan kestdvilla tavalla. Ohjel-
massa vaaditut rakenneuudistukset ovat
kattavia ja laaja-alaisia, ja ne liittyvit

mm. veronkeruun, lainsiadannon ja
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julkishallinnon tehostamiseen, arvon-
lisdverojarjestelman uusimiseen, kor-
ruption vihentimiseen, terveydenhuol-
lon modernisoimiseen, elikereformiin
seka koulutusjirjestelmin ja energia-
huollon parantamiseen. Kreikassa on jo
tehty mittavia tyomarkkinareformeja
mm. tehostamalla ty6aikojen ja palkko-
jen joustavuutta sekd vihentamalla tyo-
sopimusten jaykkyyksid, mutta kannus-
timien lisdiamiseen ja huomattavan
nuorisotyottomyyden ehkdisyyn liittyy
edelleen suuria haasteita. Hyodyke-
markkinareformien eteneminen on
ollut hitaampaa, ja erityisesti suojeltu-
jen palvelualan ammattien maard on
pysynyt kansainvilisesti katsottuna
Kreikassa hyvin suurena, mika syo
maan tuottavuutta ja kilpailukykya.
Suomen talous on ajautunut viime
vuosina sitkedan taantumaan, ja
kasvuniakymat ovat vaisut.!” Maamme
on kirsinyt erityisesti kdynnissa ole-
vasta talouden rakennemuutoksesta ja
viennin heikosta kilpailukyvysti. Suo-
men pitkdn aikavilin kasvupotentiaa-
lin kannalta keskeinen haaste on tyo-
voiman tarjonnan lisidminen tyouria
pidentimalla ja tyollistymisen kannus-
timia lisaamalld. Lisdksi pitkaaikais-
tyottomyytta tulisi torjua kohdenne-
tuilla aktivoimistoimilla. Vahittais-
kaupassa puolestaan olisi tarvetta kil-
pailun vapauttamiseen tahtadviin toi-
miin, silld vihittdiskauppasektori on
yksi EU-maiden sadnnellyimmista.
Myos viennin kilpailukyvyn palautta-
minen innovaatiota tukemalla on yksi

rakenteellisten toimien haasteita.

19 Suomen taloudesta ja sen nikymista, ks. Euro &
talous 3/2014: Talouden nikymat.
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Rakenteellisten uudistusten tarve
suuri

Kuten usein talouspoliittisten ratkaisu-
jen kokonaistaloudellisia vaikutuksia
arvioitaessa voidaan rakennepolitiikan-
kin tapauksessa esittdd eri nakokulmia
ratkaisujen paremmuudesta ja jarkevyy-
destd.?’ Sekd empiiriset ettd teoreettiset
tutkimustiedot viittaavat siihen, etti
rakennepoliittisilla uudistuksilla on pit-
kalld aikavalilla taloudellista hyvinvoin-
tia lisddvid vaikutuksia. Lyhyella aika-
valilla ndama vaikutukset ovat kuitenkin
kyseenalaisemmat. Erityisesti tydmark-
kinauudistuksiin saattaa liittya tyolli-
syyden heikkenemisenad ja palkkojen
laskuna ilmenevia negatiivisiakin vaiku-
tuksia, jotka ovat omiaan syventimaan
monien euroalueen talouksien talld het-
kelld kokemaa taantumaa. Rakenteelli-
sia uudistuksia tehddan nyt poikkeuk-
sellisen epavarmassa taloustilanteessa,
jossa paatoksentekijat joutuvat tapaus-
kohtaisesti punnitsemaan erilaisia arvo-
valintoja ja taloudellisia seuraamuksia.
Kokonaisuudessaan euroalueen
rakennepolitiikan tarkastelu viittaa
vahvasti siithen, etta rakennepoliittisiin
uudistuksiin on kipeisti tarvetta.
Pidemmalld aikavalilld timd on ainoa
tie talouden tuotantopotentiaalin kas-
vattamiseen tilanteessa, jossa useiden
euroalueen talouksien tuleva pitkin
aikavilin kehitys ja julkisen talouden
kestavyys nayttavat synkiltd. Eri mais-
sa on tarvetta laajaan joukkoon erilai-
sia rakenteellisia uudistuksia. Yhtena
yhteisend nimittdjana euroalueen suu-
rimpien maiden valilld ovat kuitenkin

tyomarkkinoiden toimintaan liittyvit

20 Esimerkkini tistd keskustelusta ja rakennepoliittis-
ten uudistusten hyodyisti, ks. BIS (2014).

Rakennepoliittiset

uudistukset
lisddvidt
hyvinvointia,
vaikka lybyelli
aikavalilld

vaikutukset voivat

olla jopa

negatiivisia.
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jaykkyydet. Rakenteellisten uudistus-
ten toteuttaminen tyomarkkinoilla
aikana, jolloin taloudella menee hei-
kosti, on poikkeuksellisen haastavaa.
Niin ollen ei ole yllattavaa, ettd tyo-
markkinauudistuksiin erityisesti euro-
alueen kriisimaissa on liittynyt merkit-
tavia poliittisia ja yhteiskunnallisia
jannitteitd ja sosiaalisia ongelmia.
Rakenteellisiin uudistuksiin liitty-
vien lyhyen aikavalin riskien lieventa-
miseksi on tiarked, ettd suhdanne-
politiikka joustaa mahdollisuuksiensa
mukaisesti talouteen kohdistuvien sok-
kien pehmentimiseksi. Euroalueen
rahapolitiikka on vahdisten inflaatio-
paineiden oloissa toiminut juuri néin ja
ollut jo pitkddan kasvua tukevaa. Perin-
teisen rahapolitiikan lilkkumavara on
huvennut Euroopan keskuspankin
ohjauskoron lihestyessa nollaa, jolloin
rahapolitiikan epatavanomaiset keinot
ovat tulleet keskeisiksi.?! Rahapolitii-
kalla ei voida kuitenkaan vaikuttaa
euroalueen talouden pitkin aikavilin
kasvupotentiaaliin, vaan ainoastaan
luoda lyhyeksi aikaa tilaa tarvittavien
rakennepoliittisten uudistusten toteutta-

miselle.

Asiasanat: euroalue, rakenteelliset
uudistukset, talouspolitiikka,
talouskriisi

21 Euroopan keskuspankki esitteli uusia epdtavan-
omaisen rahapolitiikan vilineita 5.6.2014. Ks. http:/
www.suomenpankki.fi/fi/suomen_pankki/ajankohtais-
ta/muut_uutiset/Pages/uutinen2_140605.aspx.
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