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Suomessa on laaja yhteisymmarrys sii-
ta, ettd vaeston ikaantymisen julkiselle
taloudelle aiheuttamat vilittomat rasi-
tukset tulevat olemaan mittavat. Jos
menoperusteet pysyvat muuttumattomi-
na, julkisen talouden kestavyys edellyt-
tdisi tuntuvaa verotuksen kiristimisti,
jotta elike- ja hoivamenojen kasvu saa-
daan rahoitettua. Tasta kiristystarpees-
ta on esitetty useita laskelmia. Paljon
vihemmin on keskusteltu siitd, mita
lisakustannuksia taloudelle aiheutuu,
kun veroasteen nousu itsessddan hidas-
taa talouskehitysta. Pitkalla aikavalilla
tarked kysymys onkin, millaisiksi muo-
dostuvat demografian kokonaisvaiku-
tukset, kun verotuksen kiristymisestd
aiheutuvat tyollisyysmenetykset otetaan
systemaattisesti huomioon. Tallainen
analyysi edellyttda kokonaistaloudellis-
ta mallia, jossa kulutus, tyontarjonta ja
investointipaatokset maarittavat talou-
den dynamiikan ja pitkin aikavilin
tasapainon.!

Tassa artikkelissa kdytetaan Suo-
men Pankissa kehitettya yleisen tasapai-
non mallia, joka on sovitettu ikdanty-
misen tarkastelemiseksi. Mallitarkaste-
lussa ikddntymisen kustannuksista ovat
esilla elakemenot ja elikemenoista koi-
tuva verorasitus. Ikdantyminen nakyy
valittomasti tyoelikelaitosten taseissa,
joita pidetdan mallissa erillisena sekto-
rina. Tarkastelu ulottuu kuitenkin koko
julkisen talouden tasapainoon, joten
koko verotuksen dynamiikka tulee otet-
tua johdonmukaisesti huomioon.

Mallilaskelmien taustaksi kayddan
aluksi ldpi joitakin vdeston ikddntymis-

1 Kokonaisvaltaista analyysia demografian vaikutuk-
sista on Suomessa tehty sukupolvimalleilla. Vastikdin
on arvioitu esimerkiksi elikeuudistuksen vaikutuksia.
Ks. Lassila — Valkonen (2005).
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td kuvaavia tunnuslukuja ja arvioidaan
elikkeiden tason kehitysta pitkalla
aikavililla. Sen jalkeen tarkastellaan,
miten talouden pitkidn aikavalin tasa-
paino muuttuu, kun ldhtotilanteessa
vakiovauhtia kasvavaksi oletetun vies-
tomadran kehitys muuttuu asteittain
vaestoennusteen mukaisesti hidastuvak-
si ja eldkemenojen kehitys alkaa muis-
tuttaa enemman eldkeindeksoinnin
kanssa yhdenmukaista kehitystd, jossa
keskielakkeet kasvavat palkkakehitysta
hitaammin. Lopuksi tarkastellaan vield
talouden sopeutumisdynamiikkaa.

Flikkeensaajien osuus suurenee,
mutta eldketulot kasvavat palkkoja
hitaammin
Vieston ikaantyminen lisda tyoikdiseen
vaestoon kohdistuvaa taloudellista rasi-
tusta voimakkaasti 2010- ja 2020-
luvuilla, jolloin sodan jilkeen syntyneet
suuret ikdluokat tulevat elikeikddn. Sen
jalkeen vanhushuoltosuhde kasvaa
hitaammin. Koko vieston tasolla huol-
tosuhde heikkenee vihemmain, silli
viahdisestd syntyvyydesta aiheutuva las-
ten lukumaarin pieneneminen kompen-
soi jonkin verran elinajan pitenemisestd
aiheutuvaa ikddntyvien lukumairin
kasvua (kuvio 1). Koko huoltosuhde
vakiintuu 2020-2030-luvulta lahtien.
Vieston ikdantyminen rasittaa eld-
kejarjestelmad, kun elikemenot kasva-
vat ja tyoelikevakuutusmaksujen mak-
supohja pienenee tyoikdisen vieston
vahentyessd. Ndiden muuttujien arvioin-
ti on keskeista, jotta taloudelle ja erityi-
sesti finanssipolitiikalle aiheutuvaan
rasitukseen voidaan varautua.
Vanhuuselikemenoja koskevat
arviot on yleensa tehty yksittaisia elike-



vakuutettuja koskevan yksilotason
aineiston perusteella (Bistrom ym., 2005).
Niin saadaan varsin luotettava kuva
elikkeiden kehityksesta tiettyjen tausta-
oletusten vallitessa. Mikroaineistoihin
perustuva arvio ei ole kuitenkaan kayt-
tokelpoinen makromalli-tarkasteluja
varten. Aggregaattiaineistoihin perustu-
vassa mallinnuksessa on pystyttavi tar-
kastelemaan erikseen elikkeensaajien
madarii ja keskimiiriisen elikkeen
kehitysta. Talloin tyoelamastd lihtemi-
sen ajoittuminen ja yleinen makrokehi-
tys saadaan heijastumaan johdonmu-
kaisesti elikemenojen kehitykseen.
Periaatteessa Suomen etuusperustei-
nen elikejirjestelma, jossa elike-etuus
on vain véljdsti riippuvainen elikemak-
suista ja elikerahastojen tuotoista, antaa
mahdollisuuden approksimoida elake-
menojen pitkidn aikavilin kehitystd myos
aggregaattimuuttujien, keskielikkeen ja
elikkeensaajien lukumiirin avulla.?
Keskeinen merkitys elikemenojen kan-
nalta on luonnollisesti elikeikdisten
madran kehityksella ja silla, missa idssa
elakkeelle siirrytaan. Nama kaksi seik-
kaa madrittavat elikkeensaajien luku-
madran. Keskielikkeen arviointi on sen
sijaan vaikeampaa. Toteutuneeseen kes-
kimaariiseen vanhuuselikkeeseen vai-
kuttavat pitkalld aikavalilla palkkataso,
jolta eldkkeelle jadddin, seki eldke-
oikeus ja elikeindeksi. Taman lisaksi
keskielikkeeseen vaikuttaa myos ns.
elinaikakerroin eli se, miten odotettu

elinikd muuttuu.?

2 Vuoden 2005 alussa voimaan tullut elikeuudistus
muutti elikejirjestelmii jonkin verran aktuaarisem-

Eliketason riippuvuus palkkakehi-
tyksesta on kaksitahoinen. Palkat vaikut-
tavat suhteellisen suoraan elikkeiden
tasoon heilla, jotka jaavat elikkeelle kul-
loisellakin tarkasteluperiodilla. Sen sijaan
jo elikkeelle siirtyneiden eldkkeisiin palk-
kakehitys vaikuttaa nykyisen ns. taitetun
elakeindeksin mukaisesti vain 20 prosen-
tin painolla. Elinkustannusten paino ela-
keindeksissd on 80 %. Jos reaalipalkat
taloudessa nousevat, jo elakkeelle siirty-
neet jaavat jalkeen yleisesta ansiotasoke-
hityksesta sitd enemman, mita pidempaan
he ovat elakkeella.

Tassa selvityksessa keskielakkeen
pitkdn aikavalin kehitystd arvioitiin
vuodesta 2004 alkaen siten, ettid kuna-
kin vuonna elidkkeelle siirtyvien kes-
kieldke arvioitiin erikseen. Seuraavina
vuosina niiden elikkeensaajien eliketa-
so nousee elikeindeksin mukaan. Lih-
tokohtatilanteessa jo elikkeelld olevien
elikkeet suurenevat vain elakeindeksin
nousua vastaavasti. Aggregaattitason
arvioidut keskielakkeet saatiin painot-
tamalla niin saadut keskielikearviot
kohorttien suhteellisilla osuuksilla.

Kuvio 1.

Vanhushuoltosuhde ja koko vaestohuoltosuhde
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1. e= Vanhushuoltosuhde (yli 59 vuotiaat / 15-59-vuotiaat)

2. «= Viestohuoltosuhde (alle 15-vuotiaat ja yli 59-vuotiaat / 15-59-vuotiaat)
Vanhuusikiraja on yhdenmukainen mallitarkasteluissa kaytetylle
ikdrybmittelylle. Yleensd ikirajana on 64 vuotta.

Lihde: Suomen Pankin laskelmat.

maksi, kun elikeiiksi tuli joustavasti 63—68 vuotta ja
elike-etuudet kytkettiin aiempaa eksplisiittisemmin
elikeikddn ja elikemaksuihin.

3 Elinaikakerroin otetaan kiytto6n vuodesta 2009
lihtien alkavissa uusissa elikkeissa.
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Kuvio 2.

Jos oletetaan, ettd vanhuuselak-
keelle siirrytdan 59-vuotiaana, ettd
elakkeelle siirtyvien keskieldke suhtees-
sa keskipalkkaan pysyy lahtokohtati-
lanteen tasolla (66 % keskipalkasta),
ettd tuottavuus (reaaliansiot) kohenee
1,75 % ja ettd inflaatio on 2 %, paady-
taan selvasti pienenevaian keskieldke-
keskipalkkatunnuslukuun. Tall6in on
otettu huomioon myos pienenevi elin-
aikakerroin.

Jos talouskehitys on odotetun kal-
taista, esimerkiksi vuonna 2004 elik-
keelle siirtyneen noin 60-vuotiaan henki-
16n vanhuuseldke suhteessa keskipalk-
koihin olisi pienentynyt 60 prosentista
45 prosenttiin 20 vuoden aikana (kuvio
2). Myohemmin kuin vuonna 2004 elak-
keelle siirtyvien keskimddrainen elake
pysyy jonkin verran suurempana alkavi-
en elidkkeiden suhteellisesti paremman
tason takia. Heidan keskielakettaian
tosin supistaa tuntuvasti elinaikakerroin,
joka pienenee viestoennusteen mukaan
15 % seuraavan noin 40 vuoden kulues-
sa. Se vaikuttaa alkaviin elikkeisiin.

Keskieldkelaskelma on voimak-
kaasti yksinkertaistava. Yhtaalta se yli-

Keskielakkeiden osuus keskipalkasta
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Libhteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankki.
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arvioi elakemenoja siind mielessa, ettd
kdytannossd myos kansanelikkeiden on
oletettu seuraavan tyoelikkeiden indek-
sointia. Toisaalta se aliarvioi keskielak-
keiti, koska siini ei ole otettu huo-
mioon uuden eldkejirjestelman kannus-
tekarttumaa. Jos elikkeelle siirrytddan
vanhempana, korvausaste nousee vas-
taavasti. Koko elikemenojen taso suh-
teessa palkkasummaan on laskelman
mukaan kuitenkin samaa suuruusluok-
kaa kuin esimerkiksi Eldketurvakeskuk-
sen elikemenolaskelmissa, joissa tausta-
oletukset ovat jotakuinkin samat
(Bistrom ym., 2005). Elikemenot suu-
renevat Elaketurvakeskuksen arviossa
noin 10 prosenttiyksikkoa suhteessa
palkkasummaan, kun taas tissa laskel-
massa paadytain 9 prosenttiyksikon
kasvuun 2050-luvun loppuun mennessa.

Demografia ja talouden dynamiikka
Elikejarjestelman erityispiirteiden ja
vanhushuoltosuhteen heikkenemisen vai-
kutuksia talouden keskipitkan ja pitkdn
aikavilin tasapainoon tarkastellaan seu-
raavassa Suomen Pankin dynaamisen
yleisen tasapainon mallin avulla.* Mal-
lissa kuluttajien ajatellaan olevan eteen-
pdin katsovia, mistd syystd odotetut
muutokset elinkaaren nettovarallisuu-
dessa vaikuttavat kotitalouksien kulu-
tus- ja tyontarjontapdatoksiin. Samoin
odotetut talouden toimintaympdriston
muutokset vaikuttavat yritysten inves-
tointipaatoksiin. Tdssd mielessd mallin
taloudenpitajit ottavat huomioon myos
julkisen talouden pitkan aikavilin tasa-
painon ja titd kautta tyoeldkejarjestel-

main rahoitusaseman.

4 Mallin peruspiirteet on kuvattu Kilposen — Ripatin
— Vilmusen artikkelissa (2004).



Vieston vanheneminen vilittyy
talouteen vanhushuoltosuhteen kautta.
Se vaikuttaa eldkkeensaajien maarin
kehitykseen ja sitd kautta elikemenoihin,
veroasteisiin ja tyovoiman maarain.
Mallissa eldkejarjestelmd kuvataan keski-
palkkojen ja keskielakkeen avulla. Nii-
den suhde on mallin kannalta eksogeeni-
nen tekija.

Tyoelakerahastot ovat erillisend sek-
torina, ja tyoelikevakuutusmaksun muu-
tos tasapainottaa rahastot pitkalld aika-
valilla. Samoin mallin julkinen sektori
(ilman tyoeldkerahastoja) on kuvattu eril-
lisena sektorina, jonka budjettitasapaino
toteutuu palkkatuloveron muutoksen
kautta. TAma merkitsee siti, ettd esimer-
kiksi yksityisen kulutuksen vihenemises-
td aiheutuva vilillisten verojen tuoton
pieneneminen luo paineita palkkatulove-
rojen lisddmiseen, kun julkisen talouden
menot pidetdan kiinnitettyna. Kun tyon
tarjonta ja tatd kautta palkat ovat mallin
kannalta endogeenisia, aiheuttaa vero-
rasituksen suureneminen myos paineita
palkkojen kasvuun. Viime kadessa tima
nékyy tyollisyyden heikkenemisend, kun
tyon kysynta vastaavasti pienenee.

Vieston vanhenemisella on mallissa
myos suoria kayttadytymisvaikutuksia,
silla mallin kuluttajat ottavat kulutus- ja
tyontarjontapaitoksissiin huomioon
muutokset tyouran pituudessa ja eldk-
keellaoloajassa. Jos elikkeellioloajan
odotetaan esimerkiksi pitenevan, tyoikai-
set kuluttajat varautuvat tahan lisiamalla
sddstamistddn. Vastaavasti jos odotettu
tyoura pitenee, tyoikdiset lisadvat kulu-
tustaan, kun odotettu elinkaaritulo kas-
vaa.

Ikdantymisestd johtuvia vaikutuksia
talouteen tarkastellaan yleisen tasapai-

non mallissa ikdan kuin sokkeina verrat-
tuna lihtokohtatilanteeseen, jossa vies-
ton ikdrakenne on muuttumaton ja kas-
vaa vakiovauhdilla. Lisaksi keskimaarai-
nen, kaikkia elikkeitd koskeva korvaus-
suhde pysyy muuttumattomana, 60 pro-
sentissa suhteessa keskipalkkaan. Talou-
den oletetaan olevan tilloin myos tasa-
painoisen kasvun uralla, jossa kasvu-
vauhti ja reaalikorko ovat vakiintuneet.’
Yhteensa tehtiin 5 erilaista simu-
lointia. (Lahtokohtaoletukset ja sokit
on kuvattu tarkemmin taulukossa 1.)
Vieston ikaantymisen vaikutuksia tar-
kasteltiin kolmen toisiaan tdydentivin
sokin avulla. Vieston ikaantymista
kuvaavassa sokissa otettiin huomioon

viestoennusteen mukaisesti elinajan-

5 Mallin kalibrointi ja simulointitulokset kidyddin
seikkaperdisemmin lapi Kilposen — Kinnusen keskus-
telualoitteessa, joka ilmestyy vuoden 2006 alussa.

Taulukko 1.

Lahtokohtaoletukset ja demografiasokit

Lahtokobtaoletukset

Velka, % BKT:sti 42,1

Tuloveroaste, tyontekijit 32,2

Tuloveroaste, elikkeensaajat 29,0

Yritysten veroaste 19,2

Vililliset verot 22,0

Tyonantajien sosiaalivakuutusmaksu 6,0

Julkinen kulutus, % BKT:std 22,0

Tulonsiirrot kotitalouksille, % BKT:std 6,1

Odotettu elikkeellioloaika 16,0

Odotettu tydssdoloaika 43,2

Tyoikdisten mddrdn kasvu, % vuodessa 0,18
Vanhushuoltosubhde 0,36

Vakuutetun elikevakuutusmaksu, % 4,3

Tyonantajien elikevakuutusmaksu, % 15,9

Eliakemenot, % BKT:stdi 12,7

Korvausaste (keskielike/keskipalkka) 0,60

Reaalikorko 2,21

BKT:n kasvu, % vuodessa 1,93

Demografiasokit subteessa lahtokobtaoletuksiin

Muutos 1 I 11 v 14
Odotettu elikkeellioloaika, vuosia 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Tyollisten midrin kasvu, % vuodessa 0,0 -0,5  -0,5 -0,5 -0,5
Tyéssdoloaika, vuotta 0,0 0,0 2,5 2,5 2,5
Korvausaste, prosenttiyksikkédi 0,0 0,0 0,0 -10,0 -15,0

Léhde: Suomen Pankin laskelmat.
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Taulukko 2.

odotteen kasvu, johon lisdttiin myos tyo-
ikdisen vdeston maaran kasvun hidastu-
minen. Viestovaikutuksiin lisattiin ela-
kejarjestelmasta lahtoisin olevat piirteet
eli ns. kannustekarttumasta aiheutuva
elikkeellejadmisian myohentyminen ja
supistuva korvaussuhde. Lopuksi teh-
tiin tasapainolaskelma, jossa korvaus-
suhde maaraytyi endogeenisesti, kun
tyoelakevakuutusmaksu pidettiin muut-
tumattomana.

Ikaantyminen lisda verorasitusta ja
vahentaa tyovoiman tarjontaa

Suomen viestdennusteeseen sisiltyvalld
odotettavissa olevan elinidn pitenemi-
selld olisi yksistdan voimakas vaikutus
talouden pitkin aikavilin tasapainoon.
Laskelmassa oletettu 5 vuoden eldk-
keellioloajan piteneminen® tarkoittaisi
vanhushuoltosuhteen 11 prosenttiyksi-
kon heikkenemista. Elikemenojen kas-
vu nostaisi veroastetta, mika nakyisi
tyollisyyden heikkenemisena ja edelleen
kulutuksessa (taulukko 2, sarake I). Jos

¢ Tilastokeskuksen uusimmassa viestdennusteessa
oletetaan miesten eliniin pitenevin vuoteen 2040
mennessi nykyisestd 75 vuodesta 82 vuoteen ja nais-
ten elinidn 83 vuodesta 87 vuoteen.

Pitkan aikavalin vaikutukset

1 11 111 v \
Vanhushuoltosubde** 11,0 16,0 13,0 13,0 13,0
Elikevakuutusmaksu** 5,6 8,6 6,8 2,2 0,0
Tuloveroaste* * 4,5 7,1 5,4 4,2 3,6

Elikemenot, % BKT:std**

Keskipalkka*
Verojen jilkeinen palkka*
Yksityinen kulutus*

Elikkeensaajien varallisuusosuus**

Tyollisyysaste* *
Tyontekijdt
Elikkeensaajat

Pidomakanta*

3,8 6,2 5,1 1,8 0,3

1,1 3,7 s 33 33
15,0 -21,8 -16,5 -7,0 =2,5
-7,1 -6,8 42 -1,1 0,3
23,0 1,2 1,3 -16,0 22,0
=3,0 =54 44 =3,7 -3,4
-3,8 -74 5,9 -6,2 6,4
0,8 2,0 1,5 2,5 3,0
-6,3 =92 -7,1 =5,2 4,3

Prosenttimuutos subteessa lihtétilaan.

Exs

Muutos, prosenttiyks

ikkod subteessa libtotilaan.

Léihde: Suomen Pankin laskelmat.
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siis ikdluokat olisivat samankokoisia
eikd syntyvyys muuttuisi, pelkastaan
elinidn piteneminen aiheuttaisi talou-
teen jo huomattavan rasituksen. Tyolli-
syyden heikkenemisen taustalla on
ikddntymisestd johtuva tyoikaisen vies-
ton mddrdn pieneneminen ja verorasi-
tuksen kasvu. Nama molemmat valitty-
vt pitkalld aikavililld reaalipalkkojen
nousuun.

Kun elinidn pitenemisen lisiksi
otetaan huomioon se, ettd tyomarkki-
noille tulevat ikaluokat ovat pienempia
kuin sieltd poistuvat, vanhushuoltosuh-
de suurenisi 16 prosenttiyksikkod (tau-
lukko 2, sarake II). Veroasteen ja tyolli-
syyden reaktiot olisivat niin ikaan tun-
tuvia: elikevakuutusmaksut kallistuisi-
vat yli 8 prosenttiyksikkoa ja tulovero-
aste kiristyisi 7 prosenttiyksikkoa. Tyol-
lisyysaste olisi 5 prosenttiyksikkoa hei-
kompi kuin tasaisesti kasvavan vieston
oloissa. Yksityisen kulutuksen taso olisi
noin 7 prosenttiyksikkoa alempi kuin
ilman vdeston vanhenemista. Veroastei-
den suuren nousun taustalla ovat seka
kulutuksen etta tyollisyyden voimak-
kaat reaktiot, jotka pienentavit tuntu-

vasti veropohjia.

Flikeuudistus ja korvaussuhteen
pieneneminen lieventavait
ikaantymisen rasitusta pitkalla
aikavililla

Elikeuudistuksen on arvioitu pidenti-
vin tyossdoloaikaa keskimaarin 2-3
vuotta. Jos ndin kavisi, tima lieventaisi
jo selvasti vdeston ikdaantymisesta
aiheutuvaa rasitusta (taulukko 2, sara-
ke III). Tarve korottaa tyoelakevakuu-
tusmaksuja pienenisi 3 prosenttiyksik-
kod ja tarve kiristdd tyotuloverotusta



ldhes 2 prosenttiyksikkod. Tama nikyi-
si vastaavasti pienempana tyollisyystap-
piona ja kulutusmenetyksind pitkalld
aikavalilla.

Elikeindeksoinnista johtuvalla kes-
kiméaraisen korvausasteen pienenemi-
selld on myos huomattava vaikutus ela-
kejarjestelmin kestavyyteen. Tata vai-
kutusta analysoitiin olettamalla varo-
vasti, ettd keskielike suhteessa keski-
palkkaan pienenisi 10 prosenttiyksik-
koa, mika olisi siis selvisti vihemmain
kuin esimerkkilaskelma viittasi. Tama
lihes kumoaisi tarpeen korottaa tyoela-
kevakuutusmaksua ikdantymisen vuok-
si pitkalld aikavalilld. Tyotuloveroas-
teen nostoon olisi kuitenkin edelleen
tarvetta (taulukko 2, sarake IV), vaikka
elikemenojen BKT-osuus supistuisi yli 3
prosenttiyksikkod aiempaan simuloin-
tiin (III) verrattuna ja kulutustappiot
jaisivat mitattomiksi.

Korvaussuhteen supistumisen
vuoksi elakkeensaajien hallussa oleva
osuus koko talouden finanssivarallisuu-
desta kuitenkin pienenisi tuntuvasti.

Ns. tasapainolaskelmassa, jossa eli-
kevakuutusmaksu pidetdin lihtotasol-
laan, mutta korvaussuhde joustaa, paa-
dytddn tulokseen, jonka mukaan elak-
Taulukko 3.

keiden olisi pienennyttiava nykytasosta
pitkalld aikavalilld noin 15 % suhteessa
keskipalkkaan (taulukko 2, sarake V).
Talloin elakemenojen osuus bruttokan-
santuotteesta ei ikddntymisen seuraukse-
na kasvaisi juuri ollenkaan. Veronjilkei-
sen palkan supistuminen jaisi ndin varsin
pieneksi, ja yksityisen kulutuksen rea-
gointikin olisi nyt olematon.

Politiikkatoimenpiteet vaikuttavat
talouden tasapainoon hitaasti

Demografisen muutoksen ja erilaisten
politiikkatoimenpiteiden vaikutukset
talouden tasapainoon ovat tyypillisesti
hyvin hitaita. Edella esitettyjen pitkan
aikavalin vaikutusten taakse katkeytyy
my6s monimutkaista talouden sopeutu-
misdynamiikkaa, jota on syytd tarkas-
tella erikseen.

Mallisimuloinnissa tarkasteltiin
tyossdoloajan pitenemisen ja korvaus-
suhteen pienenemisen dynaamisia vai-
kutuksia suhteessa perusuraan (tauluk-
ko 3). Perusuraksi valittiin tilanne, jos-
sa talouteen kohdistuu puhdas demo-
grafiasokki (taulukko 1, sarake II).

Dynaaminen tarkastelu osoittaa,
ettd tyossdoloajan piteneminen ja kor-

vaussuhteen pieneneminen heijastuvat

Dynaamiset vaikutukset: tyossaoloajan pidentyminen ja korvaussuhteen heikkeneminen

Periodit Vanhus- Korvaus- BKT Kulutus Vakuutus-  Tulovero- Reaali- Tyollisyys-  Pddoma-
nelj. v. huolto- aste** henked henked maksu** aste™* palkka* aste™* kanta*
suhde** kohden* kohden*
10 -0,3 -1,0 -1,2 -1,8 -0,5 0,7 -0,1 -0,4 -0,2
50 -1,2 -4,0 1,4 -0,7 -2,0 0,0 -0,9 0,7 0,6
80 -1,7 -5,5 2,4 0,0 -3,3 -0,7 -1,1 1,1 1,4
100 -1,9 -6,3 3,0 0,5 -4,0 -1,1 -1,1 1,3 1,9
150 -2,3 -7,8 4,0 1,5 -5,2 -1,8 -1,1 1,6 3,1
Tasapaino
lopputilanteessa  —2,9 -10,0 4,7 4,3 —6,4 -2,9 -0,4 1,7 4,4

* Prosenttimuutos subteessa perusuraan.

**  Muutos, prosenttiyksikkdd subteessa perusuraan.
Lihde: Suomen Pankin laskelmat.
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talouden tasapainoon varsin hitaasti.
Kun tuloksia verrataan tilanteeseen,
jossa talouteen kohdistuu puhdas
demografiasokki, havaitaan, etta lyhyel-
14 aikavalilla kulutus ja tyollisyys voivat
jopa heikentya. Tama johtuu mallin
eteenpdin katsovasta luonteesta. Kor-
vaussuhteen pieneneminen supistaa
elikeldisten pysyviistuloa, minki seu-
rauksena kulutus viliaikaisesti vahenee.
Kulutuksen ja tyollisyyden reaktioon
vaikuttaa myos tuloveroasteen vali-
aikainen nousu, joka heijastaa julkisen
sektorin reagointia veropohjien muu-
toksiin. Lihestyttaessd uutta pitkdn
aikavilin tasapainoa talouden suoritus-
kyky alkaa kuitenkin parantua, kun
veroasteiden ja reaalipalkkojen nousu
jaa vaatimattomammaksi suhteessa
perusuraan. Tyollisyys ja BKT ovat jo
keskipitkalld aikavililld korkeammalla
tasolla kuin perusurassa, kun taas kulu-

tuksen reagointi on hitaampaa.

Verotuksen kiristyminen ja
elakkeiden riittavyys ikdantymisen
suurimmat haasteet

Esitettyihin tuloksiin liittyy luonnolli-
sesti useita epavarmuustekijoitd. Jo
viestoennusteiden epavarmuus muo-
dostuu merkittavaksi, kun tarkastelu-
horisontti ulottuu pitkalle tulevaisuu-
teen. Lisdksi mallin parametriarvoihin
liittyy runsaasti epavarmuutta. Herk-
kyystarkastelut osoittavat, ettd verovai-
kutukset voivat tulla helposti yli- tai ali-
arvioiduksi.” Tama ndyttdisi johtuvan
erityisesti siitd, ettd kulutus reagoi her-
kisti sen suhteen, miti oletetaan kulu-

7 Esimerkiksi sukupolvimalleilla tehdyissi selvityksis-
sd ikddntymisen vaikutus verotukseen on jddnyt tassa
raportoitua pienemmiksi. Ks. Lassila — Valkonen
(2005).
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tuksen ja vapaa-ajan vilisestd korvatta-
vuudesta tai kuluttajien halusta sopeut-
taa kulutustaan ajan mittaan. Sen sijaan
tyollisyytta ja palkkoja koskeviin reak-
tioihin liittyy ndissa tarkasteluissa sel-
vasti vaihemman epavarmuutta.

Epdvarmuuksista huolimatta ana-
lyysi nostaa esiin verotuksen keskeisen
merkityksen vieston ikddantymisesta
aiheutuvia kustannuksia arvioitaessa.
Kun tyovoiman tarjonnan, palkkojen ja
sita kautta yksityisen kulutuksen reak-
tiot verotuksen kiristimiseen otetaan
johdonmukaisesti huomioon, talous
vakiintuu pitkalld aikavalilld selvasti
ankaramman verotuksen tasolle kuin
mekaanisissa kestavyyslaskelmissa
yleensd arvioidaan. Merkille pantavaa
on, ettd vaikka elikkeellejaamisika
nousisikin odotetusti, pelkastaan elik-
keiden maksusta aiheutuva rasitus nos-
taisi veroasteen korkeammaksi kuin se
oli pahimpina lamavuosina 1990-luvun
puolivilissd. Demografian muutoksesta
aiheutuvat tehokkuustappiot nayttavit
siis mallilaskelmien mukaan muodostu-
van suuriksi.

Verotus kiristyy erityisesti, jos ole-
tetaan, etta elikkeiden reaaliarvo pysyy
palkkatason kehitykseen nihden muut-
tumattomana. Jos korvausaste pienenisi,
kuten nykyisen elikesiannon mukaan
nayttaisi kdyvin, elikemenojen kasvun
verotusta kiristiva vaikutus jaisi huo-
mattavasti vahdisemmaksi. Elikkeiden
tason keskimaarainen heikkeneminen
palkkakehitykseen verrattuna antaa
puolestaan aihetta useisiin pohdintoihin.

Suomessa, missa julkista elakera-
hastointia taydentavilld jarjestelmilld on
kansainvilisesti verrattuna mitdton
merkitys, on vaara, etti elikkeiden hei-



kentyvad ostovoima suhteessa palkkake-
hitykseen aiheuttaa paineita muuta
sosiaaliturvaa kohtaan. Taloudellisesti
ndenndisen kestidva tyoelikejarjestelma
saattaa siten kdytannossi vuotaa toi-
meentulotukien ja muiden menojen
lisddntymisen kautta kuntatalouteen ja
valtiontalouteen. On myos odotettavis-
sa, ettd vapaaehtoinen varautuminen
elikevuosien varalle tulee lisiantymaan.
Toinen kysymys liittyy siihen,
miten yleistd ansiokehitystd hitaampaan
elikkeiden nousuun olisi varauduttava.
Elakeuudistuksesta kdydyssa keskuste-
lussa on tuotu voimakkaasti esiin ns.
kannustekarttuma, joka kasvattaa tun-
tuvasti alkavia eldkkeiti ja siten kan-
nustaa jatkamaan tyoelimassa pidem-
paan. Kuitenkin voisi ajatella, ettd jo
elakeindeksointi sindnsa toimii kannus-

Lahteet

teena tyourien pidentamisessa, silld se
heikentii elikkeensaajien suhteellista
elintasoa erityisesti elinvuosien loppu-
puolella.

Yhteni ongelmana saattaakin olla,
ettd kotitalouksilla ei valttimatta ole
riittdvan realistista kasitysta siita,
miten eliakkeet tulevat elakevuosien
aikana kehittymian suhteessa muuhun
tulonmuodostukseen. Esimerkiksi ela-
keuudistukseen sisdltyvin elinaikaker-
toimen merkitys ei liene tdssd suhteessa
selvinnyt. Kun elikevuosien toimeentu-
lon turvaaminen joko lisirahastoinnilla
tai tyouran pidentamiselld edellyttaa
hyvin kauaskantoisia paatoksia, olisikin
elikekeskustelua laajennettava elikejar-
jestelman taloudellisesta kestavyydesta
myos jarjestelman sosiaalisen kestavyy-

den arviointiin.
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