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Suomen hallitus julkisti elokuussa 2013
laajan rakennepoliittisen ohjelman
suuntaviivat.! Ohjelmassa on hahmoteltu
tavoitteet julkisen talouden saattamiseksi
kestavalle pohjalle. Tavoitteena on vahvis-
taa kuntataloutta karsimalla kuntien vel-
voitteita seka etsid toimenpiteita, joiden
avulla voidaan parantaa julkisen palvelu-
tuotannon tuottavuutta, pidentaa tyouria,
vahentaa rakenteellista tyottomyytta seka
lisata muilla keinoin talouden tuotanto-
potentiaalia.

Toteutuessaan rakenneuudistukset
kohentaisivat julkista taloutta huomatta-
vasti. Suomen Pankin laskelmien mukaan
julkisen talouden kestivyysvaje saataisiin
kurottua umpeen, mikali uudistukset kye-
tddn toteuttamaan tdysimaaraisesti ja vii-
pymaittd. Tavoiteltujen vaikutusten
aikaansaanti edellyttiisi kuitenkin merkit-
tavid muutoksia talouden rakenteissa.
Keskimaarainen tyollisyysaste nousisi
merkittavasti. Myos tyollisyyden rakenne
muuttuisi aiemmin arvioidusta, silla jul-
kisten palvelujen tuottamiseen sitoutuisi
selvasti odotettua vahemman tyovoimaa,
jos kuntien karsitut palvelut kyetdin tuot-
tamaan aiempaa tehokkaammin.

Rakenneuudistuksia arvioidaan tassa
artikkelissa julkisen talouden kestivyyden
kannalta.? Samalla tuodaan esiin, mita
muutoksia tavoitteiden toteutuminen edel-
lyttdisi mm. tydmarkkinoilla ja muussa
talouskehityksessa. Lisdksi havainnolliste-

taan julkisen talouden kehitysta pari

1 Torstaina 29. elokuuta 2013 sovittu ohjelma, ks.
valtioneuvoston kanslian tiedote 351/2013.

2 Kestivyyslaskelmat perustuvat tarkasteluun, jossa
tydmarkkinoiden muutokset on otettu johdonmukai-
sesti huomioon elikkeensaajien miirissi ja koko
talouden tyopanoksessa. Kestivyyslaskelmasta tar-
kemmin, ks. Kinnunen — Miki-Frinti — Viertola
(2012).
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vuosikymmenta eteenpdin. Rakenneuudis-
tusten vaikutusten valittyminen kokonais-
talouteen ja julkiseen talouteen kestda
useita vuosikymmenia. Keskeinen kysymys
on, kuinka korkeaksi julkisen talouden
velka-aste voi nousta ennen kuin rakenne-
uudistukset alkavat vaikuttaa siihen. Las-
kelmat osoittavat, etta vaikka kuntien
sopeutustoimet toteutuvat aikataulun
mukaisesti ja tyOurat pitenevat tavoitteen
mukaan, ehtii velka-aste nousta 90 pro-
sentin tuntumaan 2030-luvulla. Jos lisak-
si julkisten palvelujen tuottavuus paranee
ja tuotantopotentiaali kasvaa, velka-aste
jaa 70 prosentin tuntumaan.
Rakenneuudistusten tarkastelua laa-
jennetaan analyysilld, jossa otetaan huo-
mioon taloudenpitdjien reaktiot seka
rakenneuudistuksiin ettd niiden myota
muuttuneeseen julkisen talouden sopeu-
tustarpeeseen. Suomen Pankin kokonais-
taloudellisessa mallissa julkinen talous on
mallinnettu siten, etta elakeiian noston,
tuotantopotentiaalin kasvun ja myos kun-
tatalouden saastojen kokonaistaloudellisia
vaikutuksia voidaan arvioida.’ Malli-
simuloinnit nayttavit, ettd uudistukset,
joilla tyohon kohdistuvia maksuja ja
veroja voidaan vahentaa, kohentavat seka

kasvua etta tyollisyytta.

Arvio julkisen talouden
kestavyysvajeesta ilman
rakennepoliittisen ohjelman toimia

Julkisen talouden kestidvyysvaje kertoo,
kuinka paljon julkisen talouden rahoi-
tusjdamad olisi heti kohennettava, jotta

3 Suomen Pankin Aino-mallin kuvauksesta tarkem-
min, ks. Kinnunen - Railavo (2011) tai Kilponen —
Kinnunen - Ripatti (2006).
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Julkisen talouden
sopeutustarve on
4,6 %.
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julkiset tulot riittdisivat kattamaan tule-
vat menot ilman, ettd velka-aste ylittaisi
60 %.* Kestavyyslaskelma perustuu
Suomen Pankin joulukuussa 2013 jul-
kistaman ennusteen mukaiseen 14hi-
vuosien ja keskipitkdn aikavilin talous-
kehitykseen. Keskeisilta oletuksiltaan se
vastaa joulukuun 2012 ennusteen
yhteydessa tehtya kestdvyysvajearviota.’
Oletukset elakeldisten maarasta seka
korvaussuhteiden kehityksestd on kui-
tenkin pdivitetty Eldketurvakeskuksen
(ETK) uusien pitkdn aikavilin laskel-
mien mukaisiksi.®

Niiden oletusten mukaisesti julki-
sen talouden sopeutustarve on 4,6 %.
Joulukuun 2012 ennusteen yhteydessa
arvioitu kestavyysvaje oli 4,2 %. Arvio
rakenteellisesta perusalijaamastd on
syventynyt noin yhden prosentti-
yksikkon vuodentakaiseen tilanteeseen
ndhden’. Lisdksi velka-aste on kor-
keampi kuin vuosi sitten arvioitiin.
Aikaisempaa synkempaa kuvaa ali-
jaaman kehityksesta ja velkaantunei-
suudesta kuitenkin kompensoi Elike-
turvakeskuksen entistd myonteisempi
ennuste elikeldisten maaran kehitykses-
td sekd eldkkeiden korvaussuhteesta
vuoden 2020 jalkeen. Tima kohentaa
tyoeldkerahastojen tasapainoa ja pie-

nentii siten kestavyysvajearviota.

4Timi vastaa Euroopan komission ns. S2-indikaatto-
ria, jota yleisimmin kéytetddn kestdvyyttd mittaavana
indikaattorina.

3 Ks. Kinnunen — Miki-Frinti — Viertola (2012).
6 Ks. Risku ym. (2013).

7 Rakenteellisen alijiimin syvenemiseen vaikuttaa
erityisesti elikemenojen kasvu kuluvan vuosikymme-
nen lopulla. Vuosina 2016-2019 nimi menot lisddvit
alijiimad yhteensi 0,4 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.

Rakenneuudistusten vaikutus
kestavyysvajeeseen

Kuntatalouden sopeutus

Rakennepoliittisen ohjelman toistaisek-
si konkreettisimmat toimenpide-ehdo-
tukset liittyvat kuntatalouden sopeu-
tukseen sekd tyourien pidentdmiseen.®
Kuntatalouden tasapainottamisessa
rakenneuudistusten vaikutukset tuntu-
vat monella eri tapaa.

Selkeimmin uudistukset vaikutta-
vat kuntien menosaastoihin. Niiden
toteuttamiselle on my6s asetettu selked
aikataulu. Saastot, joita tiydentavat
kuntien omat tasapainoa kohentavat
toimet, on suunniteltu vietdvan lapi
vuosina 2014-2017. Velkaantumisen
taittamiseksi kuntien edellytetdan sais-
tavan ja kiristdvan verotusta tai tehos-
tavan toimintaansa tind aikana 2 mrd.
eurolla. Tassi laskelmassa oletetaan,
kuten rakenneohjelmassa on linjattu,
ettd 1 mrd. euroa on suoria sddsto-
toimia, joilla kuntien palveluvelvoitteita
viahennetdan. Ohjelmassa kuntien vas-
tuulle jaavian 1 mrd. euron lisavahvis-
tuksen oletetaan tdssd toteutuvan koko-
naan kunnallisverotusta kiristimalla.

Toteutuessaan menosaastot supis-
taisivat kuntien kokonaismenoja noin
2 % vuonna 2017. Kuntien menojen
tasoon ndhden sdistotavoite ei siten
vaikuta ylivoimaisen suurelta. Jos sen
sijaan kuntien vastuulla oleva 1 mrd.
euron sddstotavoite kohdentuisi koko-
naan kunnallisverotukseen, olisi se mer-
kittava kiristystoimi. Kunnallisverodyri
nousisi keskiméarin 2 prosenttiyksikon

verran (kuvio 1). Se muuttaisi tulovero-

8 Artikkeli perustuu 9.11.2013 kiytettivissi olleisiin
tietoihin.
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tuksen rakennetta jo melko voimak-
kaasti tasaveron suuntaan.

Kuntien alijdama peruslaskelmassa
on 1 % suhteessa BKT:hen vuonna
2017. Saastot yhdessa verotuksen kiris-
tamisen kanssa jotakuinkin tasapainot-
taisivat kuntien talouden sithen men-
nessa. Jos siis kuntataloutta sopeutettai-
siin esitetyn aikataulun mukaisesti ja
vero- ja menoperusteiden muutokset
olisivat pysyvii, kestavyysvaje pienenisi
3,7 prosenttiin eli 0,9 prosenttiyksikkoa
(kuvio 4). Arvio on melko lihella

valtiovarainministerion laskelmia.

Tyourien piteneminen

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
merkittavin yksittdinen tavoite on tyo-
urien pidentdminen kahdella vuodella.
Pidennyksen hahmotellaan ohjelmassa
jakautuvan siten, ettd puoli vuotta olisi
seurausta alempaa nopeammasta siirty-
misestd tyomarkkinoille ja puolitoista
vuotta mybhemmasta siirtymisestd eldk-
keelle. Tavoitteena on, ettd tyourat olisi-
vat pidentyneet 2020-luvun puoliviliin
mennessa.

Kéytinnon toimet timan tavoit-
teen saavuttamiseksi tismentyvit vasta
lihivuosien aikana, kun elakeuudistuk-
sen sisdlto alkaa hahmottua. Naissa las-
kelmissa tyourien pitenemista tarkastel-
laan olettamalla, ettd nuorten todenni-
koisyys siirtya tyoelimain ja ikdanty-
neiden todennikoisyys jatkaa tyoela-
massd kasvavat. Tata todenndkoisyytta
arvioidaan kdyttamalla ian vaikutusta
mittaavia kertoimia, jotka on estimoitu
tyovoimatutkimuksen kohorttiaineis-
tosta.” Nuorissa ikadluokissa eli

? Menetelmisti tarkemmin, ks. Kinnunen — Maiki-
Franti (2013).
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Kuvio

Keskimaariinen kunnallisveroaste
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20-24-vuotiaiden ikdaryhmassa idn ole-
tetaan vaikuttavan samalla tavalla
todennikoisyyteen osallistua tyomark-
kinoille kuin viisi vuotta vanhempien
ikdluokissa. Vanhemmissa ikdluokissa
eli 63- ja 64-vuotiaissa ikdvaikutuksen
oletetaan puolestaan olevan sama kuin
55-59-vuotiaiden ikiluokissa.
Rakenneohjelman vaikutukset alkavat
vaikuttaa laskelmassa asteittain vuodes-
ta 2018 lahtien, ja tdysimaaraisesti
uudistusten vaikutukset nakyvit tyolli-
syysasteissa vuonna 2030.
Kohorttikohtaisesti tarkasteltuna
ikdvaikutuksen muutos tarkoittaisi esi-
merkiksi vuonna 1960 syntyneiden ika-
luokassa sitd, etta kun siind keskimaa-
rainen osallistumisaste olisi historiasta
estimoitujen riippuvuussuhteiden
mukaan 25 % kohortin edustajien
ollessa 63—64-vuotiaita, nousisi osallis-
tumisaste uudistuksen myo6ta 40 pro-

senttiin. Vastaavasti esimerkiksi vuonna
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Osallistumisasteen
kannalta tyourien
piteneminen olisi
merkittiva

muutos.

Kuvio 2.

2002 syntyneista osallistuisi tyomarkki-
noille vuosina 2020-2025 noin 5 pro-
senttiyksikkod suurempi osuus kuin
ennen uudistusta.

Koko talouden osallistumisasteen
kannalta tyburien piteneminen tadssd
arvioidulla tavalla olisi merkittava
muutos. Rakennepoliittisessa ohjelmas-
sa on lisdksi tavoitteena vihentdd
rakenteellista tyottomyytta yhden pro-
senttiyksikon verran. Mikali tassd
onnistutaan, lisdantyisi tyollisten maara
edelleen. Rakennetyottomyyden supis-
tumisen oletetaan vihentavan myos
pitkdaikaistyottomyytta, mika lisaa
my0s tyovoimaosuutta, silld riski jaada
tyomarkkinoiden ulkopuolelle pienee.
Kun my6s tdmd vaikutus otetaan huo-
mioon, nousee osallistumisaste selvisti.

Perusuraan nihden ty6urien pite-
neminen ajoittuu voimakkaimmin
2030-luvulle, ja vuonna 2040 keski-
madrdinen tybvoimaosuus olisi noin 1

prosenttiyksikkod suurempi kuin perus-

Tyomarkkinoille osallistumisen aste keskimaarin
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laskelmassa. Tyohon osallistuminen
kasvaisi jo tasolle, jolla se on parin
viime vuosikymmenen aikana kiaynyt
vain hetkittdin (kuvio 2). Tyourien pite-
neminen tarkoittaisi ndin kaytannossa
suurta muutosta tyovoimaresurssien
madrdssa ja rakenteessa.

Toimet, joilla edistetddn tyourien
pitenemista seka alku- ettd loppupaasta,
olisivat toteutuessaan tehokas keino
korjata julkisen talouden kestavyytta.
Jos seka nuorimpien ettd vanhimpien
tyoikdisten osallistumisaste kohoaisi
oletusten mukaisesti, kestavyysvaje
supistuisi noin 0,8 prosenttiyksikkod eli
3,8 prosenttiin BKT:std. Rakennetyotto-
myyden viheneminen 1 prosenttiyksi-
kon verran supistaisi kestavyysvajetta
edelleen 0,6 prosenttiyksikkoa.

Tyourien pitenemisen ja pitka-
aikaistyottomyyden pienenemisen
yhteisvaikutus kestivyysvajeeseen on
laskelmissa jonkin verran pienempi
kuin valtiovarainministerion vastaavat

arviot.

Talouden tuotantopotentiaali kasvaa

Tyourien pidentamisen lisiksi rakenne-
ohjelmassa asetetaan erillinen tavoite
talouden tuotantopotentiaalin kasvatta-
miseksi kertaluonteisesti 1,5 prosentin
verran. Lyhyelld aikavililld talouden
tuotantopotentiaalia kasvattaa jo syk-
sylld 2013 saavutettu maltillinen
palkkaratkaisu. Pitemmain ajan kulues-
sa vaikuttavia keinoja ovat yritysten
rahoituksen saatavuuden parantaminen,
kilpailun edistiminen ja saantelyn pur-
kaminen. Toimia ei kuitenkaan vield ole
tdsmennetty.

Tuotantopotentiaalia kasvattavia

toimia on kasitelty laskelmassa paa-
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omakannan seka kokonaistuottavuuden
kasvuvauhdin viliaikaisena kiihtymise-
nd. Investointien arvioidaan vuosina
2014-2020 kasvavan noin 0,1 prosent-
tiyksikkod ja kokonaistuottavuuden
noin 0,2 prosenttiyksikkod perusuraa
nopeammin.'’ Koska investointien ja
kokonaistuotannon kasvun kiithtyminen
on valiaikaista, silla on pysyviad vaiku-
tusta vain BKT:n tason, mutta ei talou-
den pitkdn aikavalin kasvun kannalta.
Talouskasvun viliaikainen kiihtyminen
supistaisi kestavyysvajetta 0,2 prosent-
tiyksikkod, eli vaikutus jdisi melko
vahaiseksi.

Vaikka rakenneohjelmassa tavoitel-
laan vain tuotantopotentiaalin kerta-
luonteista kasvua, osa esitetyista toimis-
ta saattaa vauhdittaa tuottavuuden ja
talouden kasvua pysyvisti. Ns. schumpe-
terilaisen ajattelun mukaan toimialan
kilpailun lisaantyminen voi kasvattaa
yritysten halua innovoida, jos yritykset
voivat ndin valttda kilpailua tekniikal-
taan tasavertaisten kilpailijoiden kanssa
ja tdlld tavoin kasvattaa voittojaan. Nii-
td rakenneohjelman pitkin aikavilin
vaikutuksia tuottavuuskasvuun on kui-
tenkin vaikea kvantifioida, joten ne jatet-
tiin laskelman ulkopuolelle. Laskelma
saattaakin aliarvioida tuotantopoten-

tiaalia kasvattavien toimien vaikutuksia.

Julkisten palveluiden tuotannon
tuottavuus kasvaa
Rakenneohjelmassa tavoitellaan julki-
sen palvelutuotannon tuottavuuden

kasvuvauhdin nopeutumista 0,5 pro-

10 Tnvestointien ja kokonaistuotannon kasvuvauhdin
kiihtymistd arvioitaessa kiytettiin hyviksi talouden
pitkin aikavilin laskentakehikkoa. Ks. Kinnunen

— Maki-Frinti - Newby — Orjasniemi — Railavo
(2012).
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senttiin vuodessa. Julkisen sektorin
tuottavuuskasvun vauhdittuminen
vahentiisi kuntien tyovoiman tarvetta
selvisti. Jos tavoitteeseen padstddn ja
siind pysytaan 2040-luvun lopulle saak-
ka, henkiloston lisidmistarve puolittuisi
100 000 hengesti vajaaseen 50 000
henkeen (kuvio 3). Vaikutukset
henkilostotarpeeseen kumuloituvat kui-
tenkin hitaasti, joten ne nakyvat kun-
nolla vasta kaukana tulevaisuudessa.
Julkisen sektorin aiempaa nopeam-
malla tuottavuuskasvulla olisi heijastus-
vaikutuksia my6s muualle talouteen.
Kunnista vapautuisi lisdd tyovoimaa
julkisia palveluita korvaavaan yksityi-
seen palvelutuotantoon sekd muuhun
yksityiseen tuotantoon, jossa keskimaa-
rdinen tuottavuus on parempi kuin jul-
kisella sektorilla. Ndiden epadsuorien
vaikutusten suuruutta on kuitenkin
hankala arvioida, joten ne jatettiin las-

kelman ulkopuolelle.

Kuvio 3.

Kuntien henkil6sto

1. === Peruslaskelma
2. === [ulkisen talouden tuottavuus kasvaa
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Kuvio 4.

Suomen kestavyysvaje yksittaisten uudistusten jalkeen

Prosenttia BKT:std

Kuntatalouden sopeutus

Julkisen sektorin tuottavuus
kasvaa

Tuotantopotentiaalin kasvu
Rakennetyottémyys vibenee
Ty6urat pitenevit

Perusura

0,0 1,0

2,0 3,0 4,0 5,0

Libteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Laskelmassa oletetaan niin ikdan,
ettd julkisen sektorin palkat eivit reagoi
julkisen palvelutuotannon tuottavuuden
kohenemiseen. Jos tuottavuuskasvun
nopeutuminen kuitenkin nikyy palkka-
vaatimuksissa, vaikutus julkisen talou-
den kestavyyteen heikkenee. Kaiken
kaikkiaan julkisen palvelutuotannon
tuottavuuden tavoitteen mukainen kas-
vu vahentaisi kestavyysvajetta 2 pro-
senttiyksikkod (kuvio 4).

Sopeutusurat

Julkisen talouden pitkdn aikavalin ske-
naario, jossa veroasteet ja menoperusteet
pidetddn muuttumattomina, johtaisi
nopeasti liiallisiin alijaamiin ja kestamat-
tomain velkaantumiseen. Valtion ja kun-
tien perusjaama asettuu kuluvan vuosi-
kymmenen loppupuolella noin -2 pro-
senttiin ja koko julkisen talouden perus-
jaama vajaaseen —1 prosenttiin. Ikdaanty-
miseen liittyvien menojen kasvu lisaa ali-
jddmad, ja valtion ja kuntien yhteenlas-

kettu perusjaama olisi 2030-luvun alussa

jo —4 % suhteessa BKT:hen. Julkisen
talouden velkasuhde ylittaisi 2020-luvun
lopulla BKT:n arvon (kuvio 5).

Mikiin ehdotetuista rakenne-
uudistuksista ei yksindan riitd pysaytta-
maan velkaantumista, vaan julkisen
talouden kestavyys edellyttad useam-
pien tavoitteiden saavuttamista saman-
aikaisesti.

Rakennepaketin toistaiseksi konk-
reettisimpia ehdotuksia ovat kuntien
menojen ja tulojen sopeutus, tyourien
pidentdminen seki rakennetyottomyy-
den vihentiminen. Jos kaikki tavoitteis-
ta saavutetaan, ne riittdisivat yhdessd
painamaan velka-asteen noin 80 pro-
sentin tuntumaan 2020-luvun lopulla.
Jos lisdksi saadaan kasvatetuksi yksityi-
sen sektorin tuotantopotentiaalia ja
nopeutetuksi julkisen palvelutuotannon
tuottavuuden kasvua, velka-aste alenisi
70 prosentin tuntumaan ensi vuosi-
kymmenen lopulla (kuvio ).

Yksityisen sektorin tuotantopoten-

tiaalin ja julkisen talouden tuottavuu-
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. . . Kuvio S.
den kasvun vaikutusten aikaurat poik-

keavat toisistaan. Yksityisen sektorin
tuotantopotentiaalin kasvu korjaisi jul-

Julkisen talouden velka-aste vuosina 2000-2030
kista taloutta nopeasti, kun BKT:n
. L. . 1. === ], Perusura
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Libhteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

julkisen talouden sopeuttamistarpeen
nakokulmasta. Sopeutustarvetta mita-
taan tdssd veroasteella. Lihtokohtana
on vuoteen 2019 saakka ulottuva keski-
pitkén aikavilin ennusteura. Talloin
talouskehitys on vakiintunut tuotanto-
potentiaalin maarittamalle kasvu-uralle
ja julkisen talouden alijaima on raken-
teellista. Perusurassa finanssipolitiikka
on pysynyt muuttumattomana ja julki-
sen talouden velka-aste on noussut 70
prosentin tuntumaan.

Laskelmassa tavoitteeksi asetetaan
julkisen talouden velka-asteen vakiin-
nuttaminen 60 prosenttiin suhteessa
BKT:hen pidemmain aikavilin kuluessa
eli 2030-luvun alkuun mennessa. Lisdk-
si oletetaan, ettd elakerahastojen BKT-
osuus sdilyy muuttumattomana. Vaikka
sopeutusaika on pitka, kokonaisvero-
astetta pitdd perusurassa nostaa voi-
makkaasti jo 2020-luvun alkupuolella.
Verotuksen kiristaiminen koskee valtio-
ta ja kuntia, silld elakemaksuissa nosto-

paine on vihiinen (kuvio 6).

Talouden rakenneuudistukset ja julkisen talouden kestdvyys

Kuntatalouden sopeutus riittaisi
pienentdmadn verotuksen kiristystarvet-
ta noin 0,7 prosenttiyksikon verran
vuoteen 2030 mennessa. Tyovoiman
tarjontaan vaikuttavilla toimenpiteilld
olisi jo tuntuvampia vaikutuksia. Tyo-
urien piteneminen yhdessa rakennetyot-
tomyyden vihenemisen kanssa pienen-
tdisi verotuksen kiristystarvetta vuoteen
2030 mennesséd noin 2 prosenttiyksik-
koa. Tuotantopotentiaalin kasvu ja jul-
kisen sektorin tuottavuuskasvun nopeu-
tuminen hillitsisivat tarvetta kiristdd
verotusta edelleen yhteensi vajaat 2
prosenttiyksikkoa.

Kokonaisveroasteen kehitys osoit-
taa, etta rakenneuudistukset on edulli-
sempaa toteuttaa etupainotteisesti, silld

talloin verotuksen kiristymisesta aiheu-
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Kuvio 6.

Keskimaariinen veroaste,
eri toimien vaikutus kumuloituu

1. wm== 1. Perusura
2. 1+2. Kuntatalouden sopeutus
3. === 1+2+3. TyGurat pitenevit
4. === 1+2+3+4. Rakennetyottomyys vihenee
S. 1+2+3+4+5. Tuotantopotentiaali kasvaa
6. 1+2+3+4+5+6. Julkisen talouden tuottavuus paranee
® Lo
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Libteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Kokonaisveroasteen
kehitys osoittaa,
ettd rakenne-
uudistukset on
edullisempaa
toteuttaa

etupainotteisesti.
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tuva rasitus jakautuu ajallisesti tasai-
semmin. Sopeutusurat osoittavat myos,
ettd 60 prosentin velka-asteen saavutta-
minen edellyttda finanssipolitiikassa
kiristystoimia jo selvasti ennen kuin

rakenneuudistukset alkavat vaikuttaa.

Toimien vaikutusten arviointi yleisen
tasapainon mallilla

Kestdvyyslaskelmien avulla tehdyt
arviot talousuudistusten vaikutuksista
eivit kerro, mitd vaikutuksia talouteen
aiheutuu hintojen ja palkkojen muutok-
sista, joita uudistuksista vaistamatta
seuraa. Mekaanisilla kestidvyyslaskel-
milla ei myoskidin saada arvioitua,
miten talouteen vaikuttaa se, ettd
rakenneuudistusten my6ta talouden-

pitdjien ei ole valttimatonta ottaa

omissa kulutus- ja investointipaatoksis-
sdan julkisen talouden tulevaa sopeu-
tustarvetta siind madrin huomioon kuin
aiemmin.

Tyourien jatkumisesta aiheutuva
tyovoiman tarjonnan lisdys voi merkita
alempaa palkkatasoa ja sitd kautta tyo-
voiman kysynnin kasvua. Lisdksi julki-
set tulonsiirrot ja verotus vaikuttavat
kotitalouksien budjettirajoitteeseen ja
sitd kautta tyonteon kannustimiin. Jos
esimerkiksi tarve kiristaa verotusta pie-
nenee, se tyypillisesti lisdd tyévoiman
tarjontaa. Tyonteon kannattavuutta
lisid myo0s se, ettd elikkeensaajien maa-
ran vahentyessa suhteessa tyollisiin
elakevakuutusmaksut alenevat. Kun
mallissa toisaalta julkinen kulutus on
jaettu julkisen sektorin tuotantoon ja
ostopalveluihin, kuntien menojen pie-
nentamisen vaikutukset riippuvat siita,
miten sddstot kanavoidaan.

Suomen Pankin yleisen tasapainon
mallin' avulla tarkasteltiin kolmea
rakennepoliittista uudistusta: kuntien
sddstot, tydvoiman tarjonnan lisdys ja
tuotantopotentiaalin kasvu. Kuntien
saastovaihtoehdossa julkisen kulutuk-
sen oletettiin 1 mrd. euron pysyvin
sddston myotd pienenevan maaralla,
joka vastaa noin yhti prosenttia julki-
sesta kulutuksesta. Tyovoiman tarjonta
-vaihtoehdossa puolestaan oletettiin
tyollisten mairin kasvavan lihes 3 %
siten, ettd niin tyoikdisen vdeston maird
kuin elakkeensaajien tyévoiman tarjon-
ta mallissa kasvavat. Tuotantopoten-
tiaalin kasvu 1% prosentin verran on

puolestaan seurausta siitd, ettd tuotta-

1 Mallin kuvaus, ks. Kilponen ym. (2006). Vieston
ikddntymisen vaikutusten kuvaus, ks. Kinnunen —
Railavo (2011).
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vuus kohenee nopeammin kuin perus-
uran mukaisessa vaihtoehdossa. Kes-
keista mallitarkasteluissa on kuitenkin,
ettd tydvoiman tarjonnan oletettiin
kohentuvan ilman, ettd esim. elikepara-
metreihin tehtdisiin olennaisia muutok-
sia. Aiemmat mallitarkastelut osoitta-
vat, ettd erityisesti elike-etuisuuksien
heikentiminen on tyovoiman tarjonnan
kannalta varsin tehokas viline.
Mallisimuloinneissa julkinen
talous tasapainotetaan tyohon kohdis-
tuvan verotuksen avulla eli palkka-
veroilla ja elikevakuutusmaksuilla.
Mallissa on taseyhtilot erikseen tyo-
elakerahastoille ja muulle julkiselle
taloudelle. Eri toimien merkitysta pit-
kan aikavalin sopeutustarpeelle mita-

taan niin ollen veroasteen muutoksella.

Taulukko 1.

Simuloinnit nostavat esiin joitakin
makrotaloudellisia nakokohtia. Ensiksi-
kin kuntien palvelujen vihentdminen
johtaa mallissa yksityisten palvelujen
kayton lisidntymiseen (taulukko 1).
Tyollisyys ja tuotanto ovat siten uudis-
tuksen myota paremmat kuin perus-
uran mukaisessa kehityksessa. Niin
sopeutustarve pienenee jonkin verran
enemman kuin staattisten arvioiden
mukaan.

Tyourien eksogeenisluonteinen
pidentyminen vahentdd tarvetta kiristda
verotusta yhtd paljon kuin aiemmissa
laskelmissa arvioitiin. Tuloksista nousee
esiin se, ettd tyovoiman tarjonnan kas-
vu pienentdd myo0s reaaliansioita. Se
ndkyy yksityisen kulutuksen BKT-osuu-

den pienenemisena. Elakkeensaajien

Tyovoiman tarjonnan, kuntien menosopeutuksen ja tuotantopotentiaalin kasvun vaikutukset julkisen talouden
sopeutustarpeeseen yleisen tasapainon mallilla

Tuotantopotentiaalin
BKT, pros.yks., % Kuntien menoleikkaus Tyourat ja tyon tarjonta kasvu
Palkkaveroaste, pros.yks. -1,0 -1,7 -1,6
Tyoelikevakuutusmaksu -0,2 -1,8 -0,1
Kokonaisveroaste -0,7 -1,3 -0,2
Julkinen kulutus / BKT, pros.yks. -0,5* -0,6 -0,1
Eldkemenot / BKT, pros.yks. -0,1 -1,0 0,0
Yksityinen kulutus / BKT, pros.yks. 0,3 -0,2 0,8
Tyollisyysaste, pros.yks. 0,1 1,5 0,1
Tyollisyys, % 0,2 2,9* 0,1
Julkisen tyollisyyden osuus, pros.yks. -0,8 -0,7 0,0
Reaalipalkka, % -0,1 -0,6 1,7
Julkisen sektorin velka / BKT, pros.yks. 0,3 -0,1 0,0
Bruttokansantuote, % 0,5 2,8 1,5
Tyon tuottavuus, % 0,4 0,2 1,4*

% = tason prosenttimuutos
* = toimenpide
Lihde: Suomen Pankki.
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tyomarkkinoillle osallistumisen lisaan-
tyminen vihentda yli 1 prosenttiyksi-
kon verran tarvetta korottaa tyoeldke-
vakuutusmaksuja.
Tuotantopotentiaalin lisaantymi-
nen 1% prosentin verran nopeuttamalla
tuottavuuden kasvua kohentaa tulon-
muodostusta. Vaikka julkisen kulutuk-
sen BKT-osuus ei sen my6td juuri muu-
tu, kilpailukyvyn koheneminen nikyy
myos parempana tyollisyytend.
Mallisimulointien tulokset ovat voi-
makkaasti ehdollisia sen suhteen, milla
finanssipolitiikan parametrilla julkinen
talous tasapainotetaan. Tadssa esitetyt
tulokset kuvaavat tilannetta, jossa
sopeutus hoidetaan tyohon kohdistuvia
veroja ja maksuja korottamalla. Lisaksi
mallissa tydovoiman tarjonta ja siten pal-
kat reagoivat kohtalaisen voimakkaasti

odotetun varallisuuden muutoksiin.

Rakenneuudistukset vievit aikaa ja
ovat poliittisesti haastavia
Tassa artikkelissa on eri laskentamallien
avulla arvioitu hallituksen rakennepake-
tin vaikutuksia kestavyysvajeeseen seka
julkisen talouden tasapainon ja velka-
asteen aikauriin. Jos kaikki toimenpiteet
saadaan toteutetuiksi suunnitellusti ja
etupainotteisesti ja vaikutukset ovat
odotetun kaltaisia, ne riittavat ratkaise-
maan julkisen talouden kestavyysongel-
man. Koska velka on lihtotilanteessa
suuri, talousndkymat ovat epdvarmat ja
uudistusten toteutuminen vie aikansa,
hallitsemattoman velkaantumisen riski
on kuitenkin merkittiva, vaikka isoista
rakennetoimista voitaisiinkin sopia.
Uudistusten toteutuminen tarkoit-
taa merkittdvid muutoksia talouden

rakenteissa. Kuntien palvelutarjonta

tulisi tuottaa huomattavasti pienemman
henkilostomaaran turvin kuin tulevia
palvelutarpeita tarkastelevissa arvioissa
yleensd on nahty. Samaan aikaan kun-
nallisveroa pitidisi korottaa yhta paljon
kuin 1990-luvun alun lamavuosina eli
noin 2 prosentilla. Talouden tuotanto-
potentiaalin pitdisi niin ikdan kehittya
suotuisasti. Julkisen talouden tasapai-
nottuminen edellyttdd myos riittdvan
nopeaa talouskasvua. Erityisen tarkedd
on, ettd tyon tuottavuus alkaa kasvaa
myos julkisissa palveluissa. Mahdolli-
suudet nopeuttaa yleista tuottavuus-
kehitysta talouspolitiikan toimin ovat
kuitenkin rajalliset.

Verotuksen, sosiaaliturvan ja
elakejarjestelman parametrien muutok-
silla on vaikeasti ennakoitavia vaiku-
tuksia tyon tarjontaan. Se, mitkd para-
metrien muutokset tybvoiman tarjon-
taan erityisesti vaikuttavat, jaa ndiden
tarkastelujen ulkopuolella. Yleisen tasa-
painon mallilla tehdyt laskelmat viittaa-
vat kuitenkin siihen, ettd tyohon koh-
distuvilla veroilla ja maksuilla on tyo-
voiman tarjonnan kannalta keskeinen
merkitys. Jos uudistuksilla voidaan
estda tyon verotuksen kiristyminen,
niiden merkitys koko talouskehityksen
kannalta voi muodostua arvioitua suo-

tuisammaksi.

Asiasanat: talouden rakenneuudistukset,
julkisen talouden kestdvyys, julkisen
talouden sopeutus
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