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Suomen julkisen talouden kestavyyson-
gelma on merkittava. Lahivuosien heikko
taloustilanne ja my6s pitkalla aikavalilla
hitaaksi vakiintuva talouskasvu seka
lisaantyvit menopaineet nostavat valtion
ja kuntien talouden vahvistamistarpeen
suureksi. Tarvetta pienentdisi maahan-
muuton lisiantyminen, mutta ratkaiseva
tekija se ei voisi olla. Tydeldkerahastojen
tilannetta helpottaisi tuottavuuskasvun
nopeutuminen. Erityinen uhka julkisen
talouden kestavyydelle on julkisten palve-

lujen hintojen nousu.

Kehysriihessa kevailld 2012 sovitut
menojen leikkaukset ja verojen koro-
tukset vihensivat Suomen julkisen
talouden ylivelkaantumisen riskia.
Talouskriisin karjistyminen kesalla
2012 ja keskipitkan aikavilin kasvuna-
kymien heikkeneminen ovat uudelleen
synkentaneet julkisen talouden tilannet-
ta. Tulevaa kehitystd varjostaa myos
veropohjan haurastuminen: viime vuo-
sien kasvua on pitanyt ylla kotitalouk-
sien velkaantuminen, siiastimisaste on
alentunut voimakkaasti ja vaihtotase
on muuttunut alijaamaiseksi. Julkisen
talouden pitkin aikavilin kehitysta
koskevissa arvioissa joudutaan ndin
ollen ottamaan huomioon, etti kasvu ei
voi perustua yksityisen sektorin vel-
kaantumisen lisaantymiseen, vaan
talouden on ennen pitkda palattava
tasapainoisen kasvun uralle.
Seuraavissa kestavyystarkasteluissa
oletetaan, ettd yksityisen sektorin
kysyntd palaa vuoteen 2019 mennessi
kestavalle uralle, minka jilkeen kasvu ei
endi perustu yksityisen velkaantumisen
lisaantymiseen. Laskelmissa oletetaan

my®os, ettd tuona aikana ei tehdd uusia
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julkisen talouden kestivyyttd paranta-
via paatoksid. Laskelmat havainnollis-
tavat ndin ollen niitd julkisen talouden
vahvistamispaineita, joihin joudutaan,
jos nykyiselld ja seuraavalla vaalikau-
della ei tehdé esimerkiksi tyovoiman
tarjontaa lisaavia rakenteellisia uudis-
tuksia tai muuteta julkisen talouden

tulo- tai menoperusteita.

Keskipitkan aikavalin talouskehitys

Kestavyyslaskelman lahtokohtana on
vuoteen 2014 saakka yltava Suomen
Pankin ennuste, jonka jatkoksi on hah-
moteltu talouskehitystd vuoteen 2019
asti. Periodin alkupuolella vientikysynta
kasvaa hitaasti, joten talouskasvu on
ensisijaisesti kotimaisen kulutuksen
varassa. Talouden sddstamisaste jaa
lahivuosina alhaiseksi ja vaihtotaseessa
on tuntuva alijaama. Kotitalouksien
velkaantumisen oletetaan saavuttavan
lakipisteensd vuosikymmenen puoliva-
lissd, minka jdlkeen sddstimisaste alkaa
nousta ja vaihtotaseen alijiama supis-
tua. Vuonna 2020 talouden oletetaan
kokonaisuutena palanneen kestaville
uralle. Vaihtotase on tuolloin ldhes tasa-
painossa, ja talouskasvu jatkuu tasaista
vauhtia tarkasteluhorisontin loppuun
eli vuoteen 2060 saakka.

Keskipitkan aikavilin kasvunaky-
mat ovat heikentyneet paitsi finanssi-
kriisin jalkeisen taantuman myos tuo-
tannon rakennemuutoksen myota. Teol-
lisuuden osuus kokonaistuotannosta on
trendinomaisesti pienenemassi ja vas-
taavasti palvelualojen osuus kasvamas-
sa. Ikdsidonnaisten palveluiden kysyn-
nan kasvu paisuttaa julkisten palvelui-
den BKT-osuutta. Koska julkisten pal-
veluiden tuottavuus on perinteisesti
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kasvanut hitaasti, jos lainkaan, koko
talouden tuottavuuskasvu hidastuu.
Arviot tybvoimaresursseista, inves-
toinneista ja toimialoittaisista tuotta-
vuustrendeistd ennakoivat talouskasvun
hidastuvan selvasti jo ldhivuosina. Vuo-
sien 2015-2019 talouskasvu jad 1%
prosenttiin, eli keskimddrdinen kasvu ei
nopeudu vuoden 2014 lukemasta (tau-
lukko 2). Talouskasvu tulee yksin-
omaan yksityisen sektorin tyon tuotta-
vuuden kasvusta. Tyollisyyden kasvu
jaa lahivuosina vaimeaksi, ja tyotto-
myysaste pysyttelee 7 prosentin tuntu-
massa. Koko kansantalouden tyopanos
ei kasva, ja siten julkisen sektorin tyo-
panoksen lisdys on pois yksityisen sek-
torin tyovoimaresursseista. Tyon tuotta-
vuutta lisdd ldhinna kokonaistuottavuu-

den kasvu.

Pitkan aikavalin kehitysta koskevat
oletukset

Tyévoiman tarjonta pitkalld aikavalilld

Tyovoiman pitkdn aikavilin tarjonta-
ennuste perustuu Suomen Pankissa
kevailla 2011 tehtyyn laskelmaan®.
Vuoteen 2040 saakka ulottuva arvion
taustalla on oletus, ettd ikialuokkakoh-
taiset osallistumisasteet nousevat ajan
myotd sitd mukaa kuin myohemmin
syntyneet kohortit korvaavat aikaisem-
min syntyneitd. Syksylld 2012 julkaistu
uusi vdestoennuste muuttaa arviota jon-
kin verran aiemmin arvioitua myontei-
semmdksi. Uusimmassa viestoennus-
teessa nettomaahanmuuttoa koskevaa

oletusta on suurennettu, minki seu-

1 Kinnunen, H. — Miki-Frinti, P. (2011) Tyévoiman
tarjonta pitkilld aikavililld. Euro & talous 3/2011.
Suomen Pankki.
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rauksena tyoikaisen vdeston maara kas-
vaa aiemmin arvioitua nopeammin.
Viestoennusteessa myos kuolleisuus on
lisddntynyt aiempiin vaestoskenaarioi-
hin verrattuna. Se vihentia jonkin ver-
ran ikdantymismenojen kasvua.

Uuden videstoennusteen perusteella
tyovoiman tarjonta kehittyy aiemmin
arvioitua suotuisammin. Vuoden 2009
viestOennusteeseen perustuvan laskel-
man mukaan 21-64-vuotiaiden maara
olisi pienimmilldan noin vuoden 2030
tienoilla, jolloin se olisi noin 150 000
henkea vahdisempi kuin ldahtotasollaan.
Kohorttikohtaisten osallistumisasteiden
nousu kuitenkin kompensoisi tyoikai-
sen vdeston madrin supistumista niin,
ettd tydvoiman mdard pienenisi vain
noin 80 000 hengelld. Uuteen viesto-
ennusteeseen perustuvan arvion
mukaan 21-64-vuotias viestod vahentyy
enimmilldan vain noin 120 000 hengel-
14 ja tyon tarjonta vastaavasti noin
50 000 hengelld. Uuteen viestoennus-
teeseen perustuvan laskelman mukaan
tyovoiman tarjonta kasvaa jopa nykyistd
suuremmaksi vuoden 2040 tienoilla
(kuvio 1).

Julkisen talouden menopaineet

Vieston vanheneminen lisaa julkisia
menoja pitkalle tulevaisuuteen. Kun
hyvin vanhojen ikdluokkien osuus tyo-
ikdisista suurenee, terveydenhoitome-
not ja muut hoivamenot suhteessa
rahoituspohjaan kasvavat. Samoin ela-
kemenojen BKT-osuus suurenee sita
mukaa kuin yli 60-vuotiaiden viesto-
osuus kasvaa.

Viestokehityksen ohella menojen
kasvuun vaikuttavat myos muut vai-

keasti ennakoitavat tekijat. Yksilotasol-
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la julkisen terveydenhoidon ja hoivapal-
velujen tarve riippuu esimerkiksi toi-
mintakyvyn kehityksestd eri ikdluokis-
sa, omaishoidon merkityksesta seka sii-
td, miten ostopalveluita hyodynnetidin.
Terveydenhuollon teknologian kehitys
tuo tehokkaampia hoitokeinoja mutta
kasvattaa samalla terveydenhuoltoon
kohdistuvaa vaatimustasoa ja siten tyy-
pillisesti lisaa kustannuksia.?

Taman artikkelin laskelmissa ole-
tetaan, ettd yksilollisten julkisten palve-
lumenojen, kuten terveydenhoidon,
koulutuksen ja sosiaalimenojen, maara
henked kohti kasvaa samaa vauhtia
kuin tuottavuus eli BKT tyollista kohti.
Palvelujen maari siis kasvaa elintason
kohenemisen myota. Edelleen oletetaan,
ettd palvelujen hintakehitys seuraa
yleistd hintatason nousua. Niiden ole-
tusten seurauksena julkisten palvelume-
nojen BKT-osuuteen vaikuttaa vain ika-
rakenteen tai tyollisyyden muuttumi-
nen. Nama oletukset seuraavat komissi-
on ikddntymistyoryhmassa sovittuja
kaytantojd. Tyoryhman suosituksia seu-
raten on valittu my0s ikdkohtaiset pai-
not terveydenhoidossa, pitkdaikaishoi-
dossa ja koulutuksessa.?

Kustannusten ikdluokittainen
jakautuminen, viestoennuste seki ole-
tukset tuottavuuden kehityksestd ja hin-
takehityksesta maarittavat siten ika-
sidonnaisten menojen kasvun. Kuten

kestavyyslaskelmissa yleensd, muiden

2 Ikisidonnaisten menojen kehityksesti tarkemmin
lihiaikoina ilmestyvissi julkaisussa Kinnunen, H.

— Miki-Frinti, P. - Viertola, H. (2012) Julkisen talou-
den kestdvyyslaskelmia. BoF Online. Suomen Pankki.

3 Ikiantymistyéryhman valinnoista, ks. Euroopan
komissio (2012) The 2012 Ageing Report: Economic
and budgetary projections for the EU27 Member
States (2010-2060). Directorate-General for Economic
and Financial Affairs, Economic Policy Committee,
Ageing Working Group.
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Kuvio 1.

Tyo6voiman tarjonnan ennuste

1. w== Tyévoiman kumulatiivinen summa
2. W Viestomuutoksen kumulatiivinen summa

Tyovoiman mddri, 1 000 henked

1

U

2010 2015 2020 2025 2030 2035

Libhteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

tulonsiirtojen kuin elikkeiden ja van-
huuteen liittyvien tulonsiirtojen sekd
tyottomyyskorvausten oletetaan lisaan-
tyvan BKT:n kasvuvauhtia. Talloin tyol-
lisyyden lisdyksestd aiheutuva BKT:n
kasvu ei vahenna tulonsiirtojen BKT-
osuutta. Kovin hyvid perusteluja tille
oletukselle ei ole olemassa, mutta tassi
tarkastelussa ei haluta etddntya yleisesti
sovituista kdytannoista.

Elikemenojen tulevan kehityksen
arviointi on suoraviivaisempaa kuin
muiden ikidsidonnaisten menoerien. Ela-
kemenojen kehitys kytkeytyy eldke-
oikeuksiin, joihin vaikuttavat makro-
tasolla ansioiden kehitys ja korvaus-
suhde. Seuraavissa tarkasteluissa elikeme-
nojen kasvu arvioitiin nojaamalla Elake-
turvakeskuksen laskelmiin elikkeensaa-
jien madran ja keskimadrdisen korvaus-
suhteen kehityksesta pitkalld aikavalilld.*

Kaiken kaikkiaan ikdsidonnaiset

menot kasvavat laskelmassa vertailu-

4 Risku, L. — Elo, K. — Klaavo, T. — Lahti, S. — Sihvonen,
H. - Vaittinen, R. (2011) Lakisiditeiset elikkeet: pit-
kin aikavilin laskelmat 2011. Eliketurvakeskuksen
raportteja 5/2011. Elidketurvakeskus.
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ajanjaksosta riippuen 2%-5 prosentti-
yksikkod suhteessa BKT:hen (kuvio 2 ja
taulukko 1). Jos vertailupohjana on vuo-
si 2010, jolta ajalta viimeisin tilastotieto
on, erityisesti elikemenot lisddntyvat
voimakkaasti. Suurten ikiluokkien jda-
minen elikkeelle kasvattaa elikemenoja
2010-luvun loppupuolella, joten verrat-
tuna vuoteen 2019 elikemenojen osuus
BKT:std on vuonna 2060 jopa titd pie-
nempi. Elikemenot kuitenkin lisdanty-
vit voimakkaasti 2030-luvun vaihtee-
seen saakka (taulukko 1).

Talouskehitysti koskevat oletukset

Ikasidonnaisten menojen kehitysta kos-
kevat skenaariot ovat keskeisin julkisen
talouden pitkan aikavilin kehitykseen
vaikuttava tekija. Makrotaloutta koske-
vista oletuksista olennaisin on tyollisyy-
den kehitys. Sen kehitysura peruslaskel-
massa perustuu aiemmin tarkasteltuun
tyovoimaosuuden ennusteuraan ja ole-
tukseen tyottomyydestd. Kestavyyslas-
kelmassa tyottomyysasteen oletetaan

2.

Vieston ikaantymiseen liittyvit menot

1. Pitkdaikaishoito
2. mmm Terveydenhoito
3. mmm Elikemenot

% BKT:sti

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Libteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.
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alenevan 6% prosenttiin vuonna 2020
ja jaavan pysyvasti tille tasolle (tauluk-
ko 2). Osallistumisasteen hienoisesta
noususta huolimatta tyopanoksen kas-
vu ei juuri poikkea nollasta. BKT:n
reaalikasvu on siten kokonaan tuotta-
vuuden kasvun varassa. Sen oletetaan
pysyvén noin 1% prosentissa, mihin se
keskipitkdn aikavilin skenaariossa aset-
tuu 2010-luvun lopulla. Inflaatio on

2 %, ja peruslaskelmassa reaalikoron ja
elakerahastojen reaalituoton oletetaan
olevan 3% %.

Julkisen talouden tase jaettiin las-
kelmissa kahteen osaan eli tyoeldkera-
hastoihin ja muuhun julkiseen talou-
teen, jonka muodostavat valtio, kunnat
ja muut sosiaaliturvarahastot kuin ty6-
elakerahastot. Tamai jako yhdessa
menojen ikdsidonnaisuuksien kanssa
madrittaa tarvittavaa seka menojen etta
tulojen luokittelua. Niinpd elakkeet on
jaettu tyoelakkeisiin ja muihin elikkei-
siin. Tyoeldkkeista valtion maksamia
elakkeita tarkastellaan erikseen. Tyoela-
kerahastojen tase sisaltda tyoeldkeva-
kuutusmaksujen ja elikemenojen seka
elikerahastojen tuottojen lisiksi tulon-
siirrot valtiolle ja valtiolta.’

Tyoeldkerahastojen oma tase mah-
dollistaa sen, etti tille taseelle voitiin
asettaa kehitysura, joka on yhdenmu-
kainen eldkejarjestelmalle asetettujen
tavoitteiden kanssa. Tavoitteeksi asetet-
tiin palkkasummaan nihden vakiona
pysyva elakerahastojen taso ja elikeva-
kuutusmaksun annettiin joustaa. Kesta-
vyyslaskelmissa, joissa kokonaisvero-

3 Siirrot valtiolle kuvaavat Valtion Elikerahastosta
budjetin katteeksi siirrettivda osuutta. Sen osuuden
valtion elikemenoista oletetaan pysyvin vakiona.
Tulonsiirrot valtiolta ovat puolestaan valtion osuus
ldhinnd maatalousyrittdjien elikemaksuista.
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Taulukko 1.

Julkisen talouden perusmenot ja ikdsidonnaiset menot pitkalla aikavalilla

2010 2011 2012 2013 2014 2019 2030 2040 2050 2060
Julkiset perusmenot, % BKT:stdi 54,4 53,4 54,2 55,1 55,0 55,4 57,8 57,5 57,2 57,8
Siitd:
Terveydenhuolto 6,2 6,0 6,1 6,2 6,3 6,6 7,3 7,6 7,7 8,0
Pitkdaikaishoito 25 24 25 25 26 27 33 37 38 40
Elikemenot 125 126 13,0 13,4 13,7 145 155 146 141 143
Koulutus 66 63 63 64 64 63 65 63 63 64
Lihteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.
Taulukko 2.
Talouskehitysta koskevat oletukset
Keskimddrin
2020- 2030- 2040- 2050-
2010 2011 2012 2013 2014 |2015-2019 luku luku luku luku
Talouskasvu 3,3 2,7 0,3 0,4 1,5 1,6 1,4 1,6 1,5 1,4
Tuottavuus, prosenttimuutos 3,7 1,8 -0,2 1,0 1,4 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4
Tyopanos, prosenttimuutos -0,4 1,0 0,5 -0,6 0,1 0,1 0,0 0,2 0,1 0,0
Tyollisyysaste
Osallistumisaste 66,1 66,1 66,2 66,0 65,8 64,6 65,0 65,8 66,1 65,4
Tyottomyysaste 8,4 7,8 7,8 8,4 8,2 6,8 6,5 6,5 6,5 6,5
Inflaatio (BKT:n hinta) 0,4 3,1 2,8 2,1 1,9 2,3 2,0 2,0 2,0 2,0
Velan korko 2,6 2,6 2,5 2,5 2.4 2,4 5,0 5.5 5,5 5,5
Liihteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.
aste pidetddn muuttumattomana, elike-  valtion ja kuntien velkaantuminen lisaan-
vakuutusmaksun muutos neutraloitiin tyy rajusti. Valtion ja kuntien perusjiama
valtion ja kuntien verotuksessa. Ppysyy negatiivisena, kun julkiset menot
Julkisen talouden tulot on jaettu kasvavat nopeasti samalla kun talouskas-
melko yksityiskohtaisesti eri verolajei- vu on hidasta ja reaalikorko korkea. Toi-
hin. My6s veropohjan kehitys on kohta- saalta tarkastelujakson lopulla tyGeldke-
laisen yksityiskohtainen. Esimerkiksi eli-  rahastojen ylijaama alkaa suureta, kun
kemenot ja tyottomyyskorvaukset vai- elikemenojen kasvu hidastuu suurten ika-
kuttavat ansiotuloverokertymien tasoon. luokkien poistuessa elikkeensaajien jou-
kosta. Jos elakevakuutusmaksu pysyisi
Kestavyystarkastelut muuttumattomana, elikerahastojen BKT-
Velkaurat osuus kasvaisi 80 proseﬂntin tuntumaan
vuoteen 2060 mennessa.
Laskelmat osoittavat, ettd Suomen julki- Julkisen talouden velkaantumispai-
nen talous ei ole kestivilla pohjalla, vaan neista saa oikeamman kuvan, kun tar-
Suomen julkisen talouden kestavyystarkasteluja Euro & talous 5 2012 77



Kestivyysvaje
kertoo, minkd
suuruinen
kertaluonteinen
korjaustoimi
palauttaisi
julkistalouden
kestdvdlle pohjalle.

Taulukko 3.

kastellaan julkisen talouden nettovelkaa
rajoittamalla eldkerahastot suhteessa
BKT:hen samaksi kuin ldhtokohtatilan-
teessa vuonna 2019. Elikerahastoille
asetettu raja vaimentaa elikevakuutus-
maksujen kasvua tarkastelujakson
lopulla. Muuttumattomalla kokonais-
veroasteella julkisen talouden velka
alkaa kasvaa nopeasti. Valtion ja kuntien
velka ylittda BKT:n 2030-luvun alussa
(taulukko 3).

Julkisen talouden vakauttamistarve

Velkaantumisen hallinta edellyttda jul-
kisen talouden vakauttamista, jonka
madrdd mitataan kestivyysvajeella ja
veroasteen nostotarpeella. Ne ovat
vaihtoehtoisia nikokulmia julkistalou-
den vakauttamistarpeen tarkasteluun.
Kestavyysvaje kertoo, minka suuruinen
kertaluonteinen korjaustoimi palauttai-
si julkistalouden kestaville pohjalle. Se
mittaa, paljonko verotusta tiytyisi lah-
totilanteessa pysyvasti kiristaa tai julki-
sia menoja leikata, jotta velkaantumi-
nen pysyy hallinnassa, kun otetaan huo-
mioon vaeston ikdantymisestd aiheutu-
vat menot ja julkinen velka alkutilan-
teessa. Tarve nostaa veroastetta puoles-

taan kuvastaa sitd ajan mittaan muuttu-

vaa veroasteen uraa, jolla julkinen velka
pidetdin halutulla tasolla.

Kestdvyysindikaattorilla mitattuna
koko julkisen talouden sopeutustarve
on noin 4 % suhteessa BKT:hen (tau-
lukko 4). Valtion ja kuntien taloutta
rasittavat niiden negatiivinen perusjaa-
md, tulevat menojen lisdykset seka ldh-
totilanteen korkea velka-aste. Kun tyo-
elikevakuutusmaksujen sopeutus tasa-
painottaa tyoeldkerahastojen taseen,
koko julkisen talouden sopeuttamispai-
ne kuvautuu valtion, kuntien ja muiden
sosiaaliturvarahastojen taseeseen.
Tamain vuoksi oheisessa kestavyysvaje-
laskelmassa perusjaaman muutoksessa
ei ndy elikemenojen kasvu ja vuoden
2019 perusjaama kuvaa valtion ja kun-
tien tilannetta.

Veroasteen nostotarve kuvaa, pal-
jonko valtio ja kunnat joutuisivat kiris-
tdmaan verotustaan, jotta niiden
yhteenlaskettu velka-aste ei ylittaisi
60:ta prosenttia suhteessa BKT:hen.
Samanaikaisesti palkkasummaan suh-
teutetut elikerahastot pysyvat suunnilleen
samalla tasolla kuin vuonna 2019.

Voimakkain kiristystarve ajoittuu
2020-luvulle, jolloin elikemenojen kas-

vu lisdd myos elikemaksuja. Kun julki-

Julkisen velan kehitys: elakevakuutusmaksut tasapainottavat tyoelakerahastot

% BKT:std 2010 2011 2012 2013 2014 2019 2030 2040 2050 2060
Valtion ja kuntien jadama -5,8 -3,7 -4,0 -3,5 -3,1 -2,3 -7,9 -11,5 -14,7 -19.4
Valtion ja kuntien perusjidmai —4,4 =252 -2,6 2.1 -1,6 -0,9 =29 =3051 -3,1 -3,4
Tyoeldkerahastojen rahoitusjidmd 3,0 2,8 2,7 2,4 2,3 1,6 2,1 2,6 1,8 2,1
Valtion ja kuntien velka 51,2 52,2 56,6 58,9 60,3 63,0 98,7 155,8 62,7 310,5
Eldkerabastot 77,7 72,0 72,6 73,2 73,1 69,6 67,7 68,5 70,7 69,2

Liihteet: Tilastokeskus ja
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Taulukko 4.

Kestavyysvajeindikaattorit ja niiden osatekijat, % BKT:sta

Tulevien korkomenojen Perusjaamd 2019 Tulevien perusjddamien
nykyarvo muutosten nykyarvo
§2% 4,2 1,1 -0,9 -2,1
S1* 4,1 1,2 -0,9 -2,0

* Kestdvyysvajeindikaattorien mdrittelyt, ks.

Euroopan komission ikdantymistyorybmdn raportti (2012) Economic and budgetary projections for the EU27 Member States.

Léhde: Suomen Pankin laskelmat.

nen velka on jo lihtotilanteessa 60 pro-
sentin katossa, perusjdaman syvenemi-
nen nostaa heti myos valtion ja kuntien
veroastetta (kuvio 3). Kokonaisveroas-
teella mitattuna verotus kiristyisi
2020-luvun alkuvuosina lihes 5 pro-
senttiyksikkod. Myohemmin kokonais-
verotusta voitaisiin jonkin verran
keventdd, mutta tyopanoksen kasvun
hidastuminen jakson lopussa lisaa
uudelleen kiristystarvetta.

Laskelmassa oletetaan, etta valtion
ja kuntien verotuksen kiristyminen koh-
distuisi pelkastian ansiotuloihin. Nii-
den verotusta pitdisi kiristdd noin 8 %
ensi vuosikymmenen aikana. Tyoelike-
vakuutusmaksujen korotustarve olisi
samana aikana vajaat 1 prosenttiyksik-
ko4, ja maksuja voitaisiin jopa alentaa
2030-luvun lopun jilkeen (kuvio 4). ¢

Kestavyyslaskelmien antama kuva
julkisen talouden sopeuttamistarpeesta
on ehdollinen monien valintojen suh-
teen. Olennainen merkitys on oletuksella
valtion ja kuntien rakenteellisesta alijda-
masta lihtokohtatilanteessa. Tamin

artikkelin laskelmien 1ihtopiste on suh-

6 Elikerahastojen ylijiamén kasvuun padtyivit myos
Vanne, R. ja Vaittinen, R. (2012) artikkelissaan Kesti-
vyysvaje elikejirjestelmissi ja muussa julkisessa talou-
dessa. Talous & Yhteiskunta 2/2012. Palkansaajien
tutkimuslaitos.
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Kestdvyysvaje-
laskelmiin liittyy

epavarmuutta.

teellisen kaukana (vuosi 2019), joten
lihtokohtatilanteeseen liittyva epavar-
muus on erityisen suuri. Riittavan pitka
sopeutumisaika on kuitenkin tarpeen,
silla kestdvyyslaskelmat edellyttivit, ettd
talous on ldhtopisteessd lihelld tasapai-
notilaa. Talld hetkelld Suomen talous
kay lapi merkittavid rakennemuutoksia,
ja talouskriisi on horjuttanut talouden
tasapainoa muutenkin kuin julkisen
talouden osalta. Erityisesti tima koskee
kotitalouksien velkaantumista, tyotto-
myytti ja vaihtotaseen alijaamaa.

Toinen keskeinen epdvarmuuden
lihde on julkisen palvelutuotannon kus-
tannusten kehitys. Koska julkisten pal-
velujen tuotanto on tyovoimavaltaista,
ndiden palvelujen kustannukset pyrki-
vit kasvamaan yleista hintakehitysta
nopeammin. Skenaarioissa palvelujen
tuottamisesta tai jarjestimisestd aiheu-
tuvat kustannukset tulevat ndin ollen
helposti aliarvioiduiksi. Skenaarioihin
vaikuttavat luonnollisesti my6s oletuk-
set korosta ja elikerahastojen tuottojen
kehityksesta. Tuottavuusoletuksella on
niin ikdan merkitystd sopeuttamistar-
peen kannalta.

Kolmas keskeinen epivarmuuden
lihde on tyévoiman mairan kehitys.
Viestoennusteissa on koko 2000-luvun
aliarvioitu tyoikdisen vaeston madran
kehitys. Tama johtuu pdaasiassa siita,
ettd toteutunut nettomaahanmuutto on
kasvanut ennustettua nopeammin. Tds-
td syystd myOs vdestdennusteissa on
oletusta maahanmuutosta suurennettu
jatkuvasti. Kun vuonna 2001 viesto-
ennusteessa oletettiin maahanmuuton
olevan 5 000 henkei vuodessa, on se
uusimmassa, vuoden 2012 viesto-

ennusteessa jo 17 000 henkea.
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Seuraavassa havainnollistetaan,
mika merkitys eri oletuksilla on sopeut-

tamistarpeen kannalta.

Vaihtoehtoisia kehitysuria

Maahanmuutto lisddantyy

Kun toteutunut maahanmuutto on syste-
maattisesti ollut arvioitua suurempaa,
voidaan olettaa, ettd tima tilanne voi
jatkua myos tulevaisuudessa varsinkin,
kun talouskehitys on EU-alueella kovin
epasymmetristd ja Suomessa todenna-
koisesti tydomarkkinat kiristyvit edelleen
hoivapalvelujen kysynnin kasvaessa.
Seuraavassa oletetaan, ettd netto-
mairidinen maahanmuutto lisddntyisi
vaestoennusteessa olevan 17 000 hengen
sijasta selvisti nopeammin eli 25 000
hengelld vuosittain ajanjaksona 2021-
2060. Lisaksi oletetaan kaavamaisesti,
ettd maahanmuuttajien lisdyksen
jakauma olisi 1-vuotisikdryhmittiin sama
kuin viestoennusteeseen nyt sisaltyva
maahanmuuttajien ikdjakauma. Tarkas-
telujakson lopulla maahanmuuttaneiden
osuus koko viestostd olisi 18 %, kun se
viestoennusteessa on 14 %.
Maahanmuuttajat ovat nuorempia
kuin videsto keskimaarin’, joten maa-
hanmuuton kasvu lisaa tyoikaisen vies-
ton maarad. Samalla se lisdd alkuvai-
heessa jonkin verran myos lasten luku-
maiarad ja myohemmin elikkeensaajia
ja siten julkisia menoja. Maahanmuut-
tajista aiheutuva menojen lisdys otettiin
laskelmassa huomioon ikaryhmittdisten
kustannusjakaumien pohjalta. Suurem-

masta maahanmuutosta aiheutuvan

7 Ikijakaumasta tarkemmin lihiaikoina ilmestyvissi
julkaisussa Kinnunen, H. - Miki-Frinti, P. - Viertola, H.
(2012) Julkisen talouden kestivyystarkasteluja. BoF
Online. Suomen Pankki.
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elakkeensaajien maaran kasvun olete-
taan puolestaan lisidntyvan samassa
suhteessa kuin yli 64-vuotiaiden osuus
kasvaa. Elikkeen korvaussuhteen ole-
tettiin siten pysyvan muuttumattomana
ja maahanmuuttajien keskiansiot oletet-
tiin samaksi kuin kantavieston. Lisaksi
oletetaan kaavamaisesti, ettd maahan-
muuttajien tyollisyys ja tuottavuus ovat
samat kuin kantavieston.

Oletetun suuruinen maahanmuu-
ton lisdys vaikuttaa julkisen talouden
sopeuttamistarpeeseen suhteellisen
vihin. Keskimaardinen veroaste olisi
silti noin 1 prosenttiyksikon pienempi
kuin perusuran mukaisessa kehityksessa
(kuvio 4) ja kestavyysvaje 0,6 % pie-
nempi. Kaavamaisesti voidaan laskea,
ettd kestavyysvajeen puolittaminen
maahanmuuton avulla edellyttiisi noin
47 000 hengen vuosittaista maahan-
muuttoa. Talloin maahanmuuttajien
osuus koko viestostd kasvaisi 28 pro-

senttiin vuonna 2060.

Julkisten palvelujen hintojen nousu

Julkisten palvelumenojen kehitysarvion
merkittiva epavarmuus koskee kustan-
nusten kehitysti. Peruslaskelmassa ole-
tettiin, ettd palvelujen hinnat nousevat
samaa vauhtia kuin koko talouden kus-
tannukset. Tilastot viime vuosilta osoit-
tavat kuitenkin, ettd peruspalvelujen
hintaindeksi on noussut selvisti yleista
hintatasoa nopeammin. Esimerkiksi
vuosina 2001-2011 peruspalvelujen
hintaindeksi nousi 22 %, kun BKT:n
hinta kohosi 12 %.

Julkisten palvelujen kustannus-
kehityksestd aiheutuvan epavarmuuden
merkitystd havainnollistetaan esimer-

kinomaisesti olettamalla, etta tervey-
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denhoidossa hinnat maaraytyisivit puh-
taasti panoshintojen kehityksen
mukaan. Tyovoimakustannusten (pal-
kat ja tyonantajamaksut) osuudeksi
arvioitiin keskimaarin 60 %, ja loput
panoshinnat noudattavat kuluttajahin-
tojen kehitysta. Julkisen talouden
sopeuttamistarve lisddntyisi timan
my6td voimakkaasti. Kokonaisveroaste
olisi vuonna 2060 ldhes 3 prosentti-
yksikkoad korkeampi kuin perusuran
mukaan, ja kestavyysvaje olisi vajaa 2
prosenttiyksikkod suurempi kuin perus-

uran mukaisessa kehityksessd (kuvio 4).

Tuottavuus ja korko-oletus

Talouden yleisen tuottavuuden kohene-
misella on kestavyyslaskelmissa vain
vahin vaikutusta valtion ja kuntien
taseisiin. Tdma johtuu laskelmissa ylei-
sesti kdytossa olevasta oletuksesta, jon-
ka mukaan tuottavuuden nousun
nopeutumisesta aiheutuva elintason
koheneminen parantaa myos julkisten
palvelujen tasoa. Tuottavuuden lisddn-
tyminen ei siten supista valtion ja kunti-
en menojen BKT-osuutta.

Tuottavuuden paraneminen kohen-
taa elikerahastojen tasapainoa. Elik-
keiden korvaussuhde pienenee, kun
ansiotason nousu, jonka oletetaan seu-
raavan tuottavuuskehitystd, korottaa
elikeindeksid vain 20 prosentin painol-
la. Tuottavuuden kohenemisen vaikutus
nikyy myos velan diskonttotekijan
kautta. Kun tuottavuuden paraneminen
pienentda reaalikasvun ja -koron ero-
tusta, velanhoitomenot suhteessa
BKT:hen supistuvat perusuraan verrat-
tuna.

Vaihtoehtoislaskelmassa tarkastel-

tiin %2 prosenttiyksikk6d nopeamman

Talouden yleisen
tuottavuuden

koheneminen

vaikuttaa kestivyys-

laskelmissa

eldkerahastoihin.
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Kuvio 4.

Kokonaisveroaste, ansiotuloveroaste ja elikevakuutusmaksut
vaihtoehtolaskelmissa

a) Kokonaisveroaste

1. == Perusura 2. Maahanmuutto lisidntyy
3. == Terveydenhoidon hinnat nousevat 4.==Tuottavuus paranee

5. == Matalampi korko

o e
54 % BKT:sti -
52 [

)
50 — __|
48 g~ 7= 2

/ 1 il lie’h
46
44

/

42
40

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

b) Ansiotuloverot

1. == Peruslaskelma 2. Maahanmuutto lisiintyy

3. == Terveydenhoidon hinnat 4. == Tuottavuuden kasvu nopeutun
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c) Elakevakuutusmaksu

1. «== Peruslaskelma 2. Maahanmuutto lisddntyy

3. == Terveydenhoidon hinnat ~ 4.==Tuottavuuden kasvu nopeutuu
nousevat nopeasti
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tuottavuuden kohenemisen vaikutusta.
Eldkkeiden korvaussuhde pienenee
pidemmalld aikavalilld selvasti. Kun
peruslaskelmassa korvaussuhteen olete-
taan Eliketurvakeskuksen arvioiden
mukaisesti pienenevin 48 prosenttiin
vuoteen 2060 mennessd, supistuisi kor-
vaussuhde nopeamman tuottavuuskas-
vun seurauksen 41 prosenttiin.
Korvaussuhteen pieneneminen
kohentaa voimakkaasti tyoelidkerahasto-
jen ylijaamaa. Tyoelakevakuutusmaksuja
voitaisiin sen myotd alentaa 4 prosentti-
yksikolld (kuvio 4). Kokonaisveroasteen
nousua nopeampi tuottavuuskehitys
vahentiisi 2 prosenttiyksikkoa ja kesta-
vyysvajetta noin 1 prosenttiyksikon.
Valtion ja kuntien velastaan maksa-
man koron ja toisaalta elikerahastoista
saatavien tuottojen merkitys koko kesta-
vyysvajeen kannalta ei ole merkittava,
jos niiden ei oleteta poikkeavan toisis-
taan. Yhden prosenttiyksikon pienempi
reaalikorko lisdd itse asiassa hienoisesti
kestavyysvajetta, silld elikerahastot ovat
suurempia kuin velka (kuvio 4). Olen-
nainen merkitys voisi olla silld, jos eldke-
rahastojen tuottoaste olisi korkeampi kuin
valtion velasta maksettava korko. Itse asi-
assa voidaan mekaanisesti laskea, ettd 1
prosenttiyksikon tuottoero velan korkoon
verrattuna tuottaisi kestavyysvajeeseen

0,7 prosenttiyksikon supistumisen.®

Tulosten tarkastelua

Suomen julkisen talouden kestidvyyson-
gelma on merkittava. Jos finanssipoli-
titkka pidettdisiin vuoden 2014 jalkeen

8 Elikerahastojen tuotto-odotus voi ylittda valtion-
velan odotetun korkotason, jos elikevarat sijoitetaan
valtionlainoja riskillisempiin kohteisiin. Talld hetkelld
eliakevaroista hieman yli puolet on sijoitettu muihin
kohteisiin kuin lyhyt- ja pitkdaikaisiin velkapapereihin.
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muuttumattomana eikd uusiin raken-
teellisiin toimiin ryhdyttaisi, jdisi julki-
seen talouteen merkittava vahvistamis-
tarve. Jos velkaantuminen sitten taitet-
taisiin kokonaan tuloperusteita muutta-
malla, se edellyttdisi kokonaisverotuk-
sen kiristamista vuosina 2021-2025
maarilla, joka vastaa noin 4:44 pro-
senttia BKT:std. Ndin suuri verotuksen
kiristiminen vaikuttaisi vaistamatta
talouden kasvuun. Niitd ns. dynaamisia
vaikutuksia ei timan artikkelin laskel-
missa ole otettu huomioon, joten todel-
linen verotuksen kiristimistarve olisi
vield tdta suurempi.’

Pitkdn aikavilin talouskehitykseen
vaikuttavista tekijoistd havainnollistet-
tiin maahanmuuttoa, julkisten palvelu-
jen hintakehitysta ja yleistd tuottavuus-
kehitysta koskevien oletusten merkitys-
td. Julkistalouden kestavyyden kannalta
ndista tirkeimpia ovat julkisten pal-
velujen tuottamiseen liittyvat kustan-
nukset. Pelkdstdan terveydenhoidon
hinnan muuttuminen vastaamaan ole-
tettua tuotantopanosten hintaa lisdisi
kestdvyysvajetta yli 2 prosenttiyksik-
koa.

Tyovoiman eksogeeninen lisdys
oletettua suuremman nettomaardisen
maahanmuuton myota helpottaisi jon-
kin verran julkisen talouden tilannetta.
Merkittavid vaikutuksia silld olisi kui-
tenkin vasta, jos muuttomaarat kasvai-
sivat erityisen suuriksi. Lisdksi vaikutus
perustuu oletukseen, ettd maahanmuut-
tajien tyollisyys ja tuottavuus asettuvat

samalle tasolle kuin kantavieston.

9 Verotuksen kiristimisen dynaamisista vaikutuksista
yleisen tasapainon mallilla, ks. Kinnunen, H. — Railavo, J.
(2011) Vieston ikddntymisen taloudellisten kokonais-
vaikutusten tarkastelu yleisen tasapainon mallilla.
Euro & talous 5/2011.

Suomen julkisen talouden kestavyystarkasteluja

Kiinnostava tulos on talouden
tuottavuuden kasvusta aiheutuva vaiku-
tus eldkejarjestelmaan. Ansiokehityksen
pieni paino elikeindeksoinnissa muut-
taisi tuottavuuskasvun nopeutuessa voi-
makkaasti palkkojen ja elakkeiden vali-
sid suhteita. Tama tekisi tilaa elikeva-
kuutusmaksujen pienentimiselle, joka
viahentiisi selvasti julkisen talouden
sopeutustarvetta. uudistuksia ja
Kestavyystarkastelut havainnollis-  sopeutustoimia

tavat tulevia menopaineita ja velanhoi-

don kustannuksia. Kestavyysindikaatto- politiikkaa
ri kertoo, mita pitdisi tehda, jos sopeut-  kiristdmddin
taminen toteutettaisiin tdysimaardisesti  voimakkaasti

ja heti tarkastelujakson alussa. Esitetyt
velkakattoon ja rahastointiasteeseen
perustuvat sopeutusurat tuovat tarkas-
teluun aikaulottuvuuden. Sen viesti on
selvi: jos talld vuosikymmenelli ei teh-
da merkittavid rakenteellisia uudistuk-
sia, joudutaan hyvin lyhyessa ajassa
kiristimaan verotusta ja/tai leikkaa-
maan julkisia menoja voimakkaasti.
Veroasteen aikaura kertoo myos, ettd
finanssipolitiikan uusia linjauksia ei
voida jattdd yli seuraavan vaalikauden.
Se johtaisi voimakkaisiin finanssipolitii-
kan korjausliikkeisiin, jotka olisivat
talouskehityksen kannalta erityisen hai-
tallisia.

Asiasanat: julkisen talouden kestivyys,

vdeston ikdantyminen, velkaantuminen.
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Ilman rakenteellisia

joudutaan finanssi-

2020-luvun alussa.
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