Helsingissid, 15.7.1969

Jouko Pauniolle.

Hyva veli,

Tadssd toimitan Sinulle kahdet "'paperit", jotka molemmat ovat
kaksoiskappaleita Ja Jjoita en kaipaa palautettaviksi. P&ddkappa-
leistani pyydén ekonomi Roosia - h&nen tultuaan lomalta - lyoméén
lisékappaleita. Toimiten nimitt&in Lauri Korpelaiselle kappaleet
molemnmista. A.E. Tudeer-muistopuheen olen luvannut pitad syksylli.
Painosta se ilmestyy (suomeksi ja englanniksi) vasta parin vuoden
kuluttua tiedeakatemian "esitelmdt ja poytikirjat"-sarjassa (sa-
manaikaisin eripainoksin). Promemoriaa ei tietenkZin paineta. Mi-
kdli Korpelainen katsoo aiheelliseksi, hin voi sen kyll&kin ndyt-
téd - siind kun osaksi kEsitelldén keskuspankkimme yleispolitiik-
kaa - johtokunnan joillekin nykyjésenille ja kenties tohtori Koi-
vistolle t&m&n tullessa viranhoitoon pankin p&d&djohtajana. Korpe-
laiseen otan puhelimitse yhteyden heti kun ekonomi Roos on ehtinyt
lycdéa nédistéd "papereista" tarvittavat lis&kappaleedt.

Parhain terveisin

tuus  yop4i 1.

(Lef)()a)

PS. Liikun t&ddlla yliopistolla tilintarkastusasioissa ti-torst:na
15-17/VII, ja luultavasti olen kaupungissa (kotitdissid) maan.-
tiist:na 21-22/VII; ja toivon, ettid vield tapaamme ennen pitkid
matkaasi.



P.M., Eréitéd piirteitéd Suomen Pankin taloustieteellisen tutkimuslai-

ongelmasta

Mazliskuun 1% p:néd 1969 léhetin Suomen Fankin taloustieteellisen
tutkimuslaitoksen johtajalle kortin, jossa esitin onnentoivotukseni
25-vuotistaipaleen jchdosta ja viittasin laitoksen syntyvaiheesta
annetun tiedotuksen ertdseen puutteellisuuteen., Asian tultua myshem-
min puheeksi lupasin viel&d palata asiaan. Olen tutustunut nyttemmin
Bank of Finland Monthly Bulletinin v:n 1969 maaliskuun numeron lai-
tosta koskevaan artikkeliin sek&Z perusteellisempaan yksitoista sivua
kisittaviin selontekoon "Suomen Pankin taloustieteellinen tutkimuslai-
tos" julkaisussa "Suomen Pankin virkailijakunta 1811-1967" (Helsinki
1967). Kiinnitett&koon nyt huomio jalkimmEisen julkaisun erdisiin
mielestdni yksipuolisiin tai virheellisiin kohtiin,

Sivulla 128 sanotaan: "Suurina tapahtumina sen toiminnassa, joihin
koko tystoveripiiri ottaa vilkkaasti osaa, ovat vaitoskirjojen valmis-
tuniset., Matti Leppo viditteli samana vuonna kuin han tuli pankkiin,
vuonna 1938 (aiheenaan Suomen valtion sodanjédlkeisen kulutusverotuksen
pédpiirteet)”. Tarkemmin sanotaan vield, ettd hidén ja tohtori Alho "oli-
vat tehneet varsinaiset viitoskirjatysnséd pankin ulkopuolella®., Edem-
péné sanotaan: "Voitoskirjat ovat ilmestyneet Suomen Pankin tutkinmus-
laitoksen julkaisujen sarjassa B." Nyt on laita kuitenkin niin, ettd
vidittelin jo toukokuussa 1938 ja Suomen Pankin kirjoihin tulin loka-
kuussa 1938, Vaitiskirjani ilmestyi Kansantaloudellisen Yhdistyksen
tutkimusten sarjassa. Nyt puheena olevassa selonteossa pyritiddn lai-
toksen synty johtamaan tilasto-osastosta (jo ensimmidisestd tilastomie-
hestd Kallialasta alkamalla). Ei kaiketi sellaista keskuspankkia ole-
kaan, jossa el toimisi tilastollista osastoa. Olennaista keskuspank-
kimme tutkimuslaitoksen syntymiselle olikin nédhdékseni suhdannetutki-
musoeaston alullesaanti., Kuten selostuksen sivulla 125 kerrotaan
Bruno Suviranta oli tullut v. 1930 pankin palvelukseen suhdannetutki-
musta jarjestaméidn, "Kesti kuitenkin", kuten selonteossa kerrotaan,
"vuoteen 1938 asti, ennen kuin sen johtaja sai avukseen ensimméisen
tutkijan" (tarkoitetaan tuloani lokakuussa 1938). "Osaston varsinainen
tyoskentely alkoi vasta vuonna 1939", jatketaan selonteossa, "kun se
sai oman huoneistonsa ja omat apulaisensa sekd viEhitellen uusia tutki-
joita." Muistini mukaan meits oli aloittaessamme penkin paérakennuksen
ylakerrassa vuoden 1939 alussa vain osastonesimies Bruno Suviranta,



allekirjoittanut tutkija ja maist. Maisi Suvomio (mysh. Tamminen)
avustajana ynn&d l&hetti., Vihitellen henkilokunta laajeni, ja v. 1942-
4% siirryttiin Kirkkokatu 14:88n (jos oikein muistan, tilasto-osasto
tuli sinne vidhin myshemmin kuin suhdannetutkimusosasto). Minun ja
muiden suhdannetutkimusosaston henkilsiden aika - mik&li emme v&lilla
olleet puolustusvoimain tehtédvisséd - o0li sodanaikaisissa oloissa suu-
reksi osaksi tietenkin suunnattava ajankohtaisten talouspoliittisten
reformien valmistelutdihin, Minun osalleni tuli, yhdess& valtiovarain-
ministerion edustajien kanssa, mm, liikevaihtoverotuksen suunnittelu,
mikéd verotus toteutettiin helmikuusta 1941 lukien sek& tuloverotuksen
enngkkoperintédmenettelyn valmistelu, miké menettely valtionverotuksessa
saatiin voimaan vuoden 1944 alusta lukien.

Brunc Suviranta oli vuoden 1942 alusta lukien szanut virkavapautta
siirtydksenséd valtiovarainministeri®son; ja minut mi&rédttiin "suhdanne-
tutkimusosaston" vt. esimieheksi maaliskuun 1 padiviastd 1942 lukien.
Helmikuun 15 pédiviastsd 1944 lukien minut nimitettiin Suomen Pankin ta-
loustieteellisen tutkimuslaitoksen suhdannetutkimusosaston vakinai-
seksi esimieheksi, Tdmin jédlkeen runsaahkon vuoden kuluttua sain nimi-
tyksen professoriksi yliopistoon. Sivutoimen luonteisesti hoidin suh-
dannetutkimusosaston esimiehen tehtadvid vield vuoden 1945 loppuun
saakka. Suomen Pankin taloustieteellinen tutkimuslaitos syntyi siis
siten, ettéd pankissa jo toiminut tieteellinen tutkimusosasto Ja pankin
tilasto-osasto saatettiin saman "katto-organisaation" alaisiksi, Vir-
kaidltd vanhemmasta osastopididllikostd A.E. Tudeerista tuli luonnolli-
sesti koko laitoksen johtaja. Entéd mik& oli osuuteni tutkimuslaitoksen
syntymisess&?

Jokaisen tieteellisen tutkimuslaitoksen "kehykset" muovautuvat
suureksi osaksi tutkimuslaitoksen julkaisusarjoista. Kun olin saanut
tehtidvikseni vastata suhdannetutkimusosastosta, katsoin kiireellisiksi
erityisten julkaisusarjojen, A-sarjan ja B-sarjan, aikaansaamisen,
Edellinen aloitettiin vuonna 1942 ja jdlkimmédinen vuonna 1943, Ldelli-
sen sarjan ensimmidinen nide "Taloudellisia Selvityksiid 1942" sigdlsi
allekirjoittaneen seké tutkijain Mikko Tammisen, Erik Tornqvistin ja
Tuure dJunnilan artikkelit ynné& maist. Vieno Rajaojan indeksierittelyn.
Esipuhe allekirjoituksineni on padivatty 6.XI1.1942. B-sarjaan tulivat
V. 1943 Valter Lindbergin ja minun kansantuloa koskeneet tutkimukset.
Néain oli sodan oloista huolimatta tutkimus julkaisusarjojen perusta
luotu. Taloustieteellinen tutkimuslaitos, joka aloitti, kuten kerrot-
tiin, toimintansa keviilld 1944, perusti tutkijainsa tieteellisen

julkaisutoiminnan néiden perustamieni julkaisusarjojen varaan. Puheens



olleessa selonteossa siinid kohden (8.129), jossa A- ja B-julkaisu-
sarjat otetaan puhecksi, ei niiden syntyvaihetta selosteta, joten
lukija on voinut helposti j&aadd siihen kisitykseen, ettd ne olisivat
vasta itse laitoksen vuonna 1944 synnytityd ndéhneet pdivénvalon.,

Kyseesséd olleen selostuksen erikoisuutena on mielesténi syyta
pitéd myos Kansantaloudellisen Aikakauskirjan késittelemistd ik&8én
kuin tutkimuslaitoksen asiana sanottaessa (s. 130), ettd "tutkimus-
laitoksen toimintasn on myos kiintedsti liittynyt alan tieteellisen
ammattijulkaisun, Kansantaloudellisen Aikakauskirjan toimittaminen,”

Téhén puheena olleeseen laajahkoon selontekoon, jonka laatijoita
nimimerkkien mukaisesti ovat olleet maist. Ragni Barlund sekéd tohtori
Henri Vartiainen, niyttédi perustuneen laitoksen 25-vuotisvaiheen joh-
dosta laadittu sanomalehtiselostus. Laitoksen synty johdettiin siind
tilasto-osaston toiminnasta vuosina 1919-1925, jolloin Kaarlo J. Kal-
liala oli tilastojohtajana. Tieteellisten julkaisusarjojen, A- ja D-
sarjan, syntyvaiheita ei selosteta.

Y114 esille otettuihin seikkoihin, jotka toivoakseni valaisevat
laitoksen syntyd ik&én kuin "mitalin toiselta puolelta", halusin kiin-
nittda huomiota luvattuani palata asiaan sen vuoksi, ettd pidin ky-
seessd ollutta lehdistoselostusta yksipuolisena. Omalta csaltani jou-
duin osallistumaan pankin piirissid tapahtuvan taloudellisen tutkimuk-
semme kehysten luomiseen aktiivisesti vuosina 1942-1945. Tieteelliset
julkaisusarjat panin, kuten selostettiin, alulle. Niin ik&in suhdanne-
tutkimusosaston vakinaistomiseksi siten, ettéd syntyy taloustieteelli-
nen tutkimuslaitos, tein aloitteita, jotka johtivat toivottuihin tu-
loksiin, Kaikki tapahtui sydémellisess& ja hyvisséd yhteisymmidrryksessé
pankin tilasto-csaston johtajan A.E., Tudeerin kanssa. Asiassa olin
myss suoranaisessa yhteydessé silloiseen vit. pd&johtajaan K., Kivi-
alhoon ja johtajaan prof, K.T. Jutilaan.

Kansantalocustieteen teoriaa ja talouspolitiikkaa koskeneissa ky-
symyksissé olen eridissé ongelmissa edustanut toisenlaista ajattelu-
tapaa kuin mik&d Suomen Pankin piirisséd tuli vuoden 1945 jadlkeen val-
litsevaksi. T&mid tehnee huomattavassa msdrin ymmidrrettédviéksi sen,
ettd pankin tutkimustoimimnan kehysten luomisessa osuuteni on ehkipd
vallan huomesamattakin asianomaisilta unohtunut.

"Yhteisen hyvdn" kannalta lienee sopivaa ottaa esille erédité tar-
koittamiani ongelmia, XKuten yliopiston laudatur kurssin erikoisteok-
sena kayttamdssdni "Pddténtivallan ja vastuun ongelma inflaation tor-
juntatyssséd"-teoksessa (Helsinki 1958) asiaa erittelin, piiddyin melko
varhain "Tukholman koulukunnan" edustaman tuloteorian puolelle.,



Valtion tulojen ja menojen vidlistd suhdetta budjettipolitiikassa eri-
teltiessi olisi lainanotto ja kucletukset syytéd pitéd tulo- ja meno-
kigitteiden ulkopuoclella. Ne olisi hedelmédllistsd ottaa mukaan likvi-
diteettikysymysté erittelevin luottopolitiikan puolella (vrt. "iGco-
nomie Poliey in our time",imsterdam 1964, s.148-), Valtion kassakrii-
siterminologiasta on onneksi nyttemmin (vasta nyt vakauttamispolitiik-
lcamme aikana) padsty ainakin toistaiseksi eroon, mutta niin vahva on
likviditeettiajattelu ollut, ettd budjettirakemnereformissamme laina-
cperaatiot mukaan ottava "kassaylijéami"- ja "kassavajaus'-kasitlteists
periaatteellisesti on Jéinyt voimaan. Indeksiehdon ulottamista vastaan
luottomarkkinoillemme tein voitavani (vrt. Julkinen talous ja finanssi-
volitiikka, Helsinki 1957, s. 160-161). Suomen Pankin kanta oli pdin-
vastainen. Taloudelliselle kasvulle vaaralliseksi muodostunut tilanne
ratkesi vasta vakauttamissopinuksessa kevidalld 1968.1

Palaan vield eridisiin koskettelemiini ongelmiin., Keskuspankkimme
tavoitteet olisi mielestini viisasta lainsié&dénnollisesti tasmentia.
Inflaation ehkiéisemisestd (so.rahanarvon sidilyttémisesti) vastaaminen
ei voi olla pelkidstiéin keskuspankin asia (vrt. "Paéténtdvallan ja vas-
tuun ongelma inflaation torjuntatysssid", kaavio sivulla 17). Keskus-
pankin korko- yms.luottopolitiikassa pitdisi puolueittain kokoonpan-
tu pankkivaltuusto mielestdni siirtaéd jédlleen "taustalle" ja johtokun-
nalle palauttaa ennen keviidn 1962 "vallansiirtoa" voimassa olleet ko-
rosta paddttimisvaltuudet (yhteistoiminnassa hallitusportaan kanssa).
Tétsd kantaa edustaa niéhdikseni myds tohtori Koivisto "Linjan vetoa'-
kirjassaan, Toisaalta keskuspankin p&djohtajan asema "poliittisen',
"virkamies"- ja "etujdrjestopactantiavallan" tyonjaon jirjestelmissé
edellyttéisi pitédytymisti melkoisen vaatimattomiin esiintymismuoctoi-
hin. Kasvu- ja stabiliscintipolitiikan tavoitteiden ja keinojen kul-
loinenkin esilletucminen tapahtunee meidin oloissamme parhaiten joko
padministerin tai presidentin toimesta (vrt. piddministeri Pagerholmin
sovittelutoimintaa yleislakon lopettamiseksi kevi&lld 1956 ja presi-
dentti Kekkosen aloitelta alkukes&dlld 1969 ammattiyhdistysliikkeen

1Olisi toivottavaa, etitd Suomen Pankin taholta edesautettaisiin ns.
tuotantokustannuskulutushintaindeksin ("factor cost"-kulutushintain-
deksin) aikaansaamista Tilastollisen piédtoimiston hintaindeksien pii-
riin, Vdélillisten verojen ja subventioiden muutosten "keinotekoiset™
vaikutukset indeksisséd saataisiin tarvittaessa silloin esille. Vrt,
artikkeliani R.v.Fieandt-juhlajulkaisussa v.1950 sekd "Kansantalous-
tieteen perusteita", v.1968, s.135. Ruotsissa ryhdyttiin t8llaista us.
nettohintaindeksid julkaisemasn markkinahintaisen indeksin antaman
tiedon taydennykseksi vuodesta 1965 lukien.



mukaansaazmiseen maataloustuloasetuksen aikaansaamiseksi vakauttamis-
linjan varmistamisessa). frds pdividlehti kirjoitti mielesténi aivan
oikein 27.V.69 - tarkoittaen nihtédvisti keskuspankkimme ylimmén joh-
don ns. varotuspuhetta - etteividt vaikeutemme ole ratkaistavissa
"suhdannepoliittisin keinoin" jatkaen: "Siihen %arvitaan talouspoli-
tiikkaa, joka tidhtad talouselédmdmme rakenteellisten heikkouksien kor-
jaamiseen., Sellainen politiikka, ettéd me jonkin yksityisen tuotanto-
alan kapasiteetin véhiisvyden tai ammattityovoiman vajauksen perus-
teella ryhtyisimme {elouspolitiikalla hidastamaszn koko taloudellista
kasvua, ei ole jdrkevid talouspolitiikkaa. On todella valitettavaa,
ettd suhdannepolitiikka on jo nyt vedetty esiin ja lisdksi vield
liioitellussa muodossa'.

Palattakoon vield Kansantaloudellisen Aikakauskirjan asemaan, Yl-
14 puheena olleen '"selonteon" mukaan sen toimittamista on tavallaan
pidetty ikédén kuin Suomen Pankin taloustieteellisen tutkimuslaitloksen
agsiana., Aikakauskirjan, jota Kansantaloudellinen Yhdistys julkaisee,
pagtoimittajana oli vuosina 1905-1920 Yliopiston kansantaloustieteen
professori J.H. Vennola, Sitten vuonna 1921 péctoimittajaksi tull
A.E., Tudeer, joka vield vuosina 1921-1924 o0li Tilastollisessa piéa-
toimistossa. Vuonna 1925 hédn siirtyi Pankin tilasto-osaston johtoon,
ja péétoimittajana hin pysyi vuoteen 1958 saakka, Sitten ovat paé-
toimittajina olleet Reino Rossi, Jouko Paunio ja (vucdesta 1968 lu-
kien) Henri Vartiainen. Bunen Vartiaisen toimiaiksa tésséd tehtédvissid
toimi lyhyen aikavidlin Jaskko Railo, Pdétoimittajien ollessa Pankin
palveluksessa saakin helposti sen kuvan, ettéd aikakauslehti, jota
engin toimitettiin ikién kuin yliopistosta ja sitten Tilastollisesta
pddtoimistosta késin, olisikin sittenmin toimitettu ik&&in kuin pankin
tutkinuslaitoksesta késin., Tutkimuslaitos on vuorostasn juridisesti
Pankin johtokunnan alainen, Eridissé yhteyksissid nayttaviat Aikakaus-
kirjan toimittamisratkaisut olleen yhteydesss Pankin johdon talous-
poliittisen suvuntaustavan ja minun siitéd poikenneen suuntvaustavan
valiseen eroavuuteen.

Ollessamme (virkaveljet af Heurlin, Paunio, Mickwitz ja minid)
tammi-helmikuussa 1968 tutustumismatkalla Lénsi-Saksan liittovaltion
vieraina meille selostettiin yliopistojen ja tutkimuslaitosten lisdk-
si mygs sikdléisen keskuspankin toimintaa (Frankfurtissa). Merkille
pantavaa oli, etti varsinaista tutkimustystd (esim. vaitsskirjatoitd)
ei lainkaan suoriteta pankin piirisséd, Vaikka meidén ratkaisuwame Suo-
messa ovatkin "omalantuisia® (valtion liikelaitoksen, Suomen fankin,

kustannuksing suoritetasn julkisista varoista melkoinen osa "kult-



tuuribudjettinenoja"), voitanecen systeemidime puolustaa. Laajan
taloustieteellisen tutkinuslaitoksen yllapitiminen juridisesti suo-
raan keskuspankin johtokunnan alaisene nayttis& ajan mittaean kuiten-—
kin epdtyydyttavalta., Lsim, rahateorestiiset ja luottopoliittiset
tutkimukset veisivat tarvittaessa entistéikin avarakatseisemmin pa-
neuitua toisistaan eroavien oppiasenteiden (esim. tuloteorcettisten

ja likvidisyysteorcettisten keinojen ensisijaisiksi asettamisongel-
missa, padomamarkkinsin indeksisidonnaisuudessa jne.) etuisuuksien

Ja haittatekijain vertailuihin, jos tutkijain riippumattomuus juridi-
sestikin keskuspankin kulloisenkin johdon kannasta olisi varmaa., Tatd
taustaa vasten olisi mielesténi viisasta jdrjest&éd Suomen Pankin ta-
lcustieteellinen tutkinmuslaitos Suomen raunkin johtokunnasta taysin
erilliseksi virallisesti scationgd voimivaksi laitokseksi. 1950-luvun
loppupuolella tein téstd suullisesti esityksen tohtori Reino Rossille,
joka pédjohtaja Klaus Variksen kehoituksesta k8vi kanssani erditi
neuvotteluja Suomen Pankin "kassapolitiikan" ja edustamani "tulopoli-
tiikan" perusteista. Ferizatteellisesti tohtori Rossi piti tuolloin
sé&tigajatusta kehittimisen arvoisena.

Helsingissd, heindkuun 10 p:né 19069

Matti Leppo



