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Organl satio . Suhdanneosaston varsinainen tpöskentely a l koi v. 1939, 

jolloi n 08 ste1le j -rj stettiin nykyt nen huono iato pankin yl.1rnmässä 

k rroksssa~ Osaston henkmlökunnan muoäo t vat, paitsi allek:l.rj01tta.

nutt , fil . Ii • Matti Leppo, fil. maisteri Mikko Tamm_nen ja fil. 

ma i teri Maisi Suomio~ Kaksi ena mainittu ov t toimin t tiet elli 

s i nä tutkijoina ja viim mainittu tutklmus- ja k neIl -apul laena . Ku 

luvan elokuun lu t on osaston palv luk een ot ttu kanslla-apulai-

s k :!. III oppilas Ingrid Lindlöv . Näld n 11 likai on 08 ten "rull! sa" 

f l l. m st ri Keijo AIhe, mutta. hän on koko ajan ty"skennellyt t i la to-

oston palveluk e s . 

Toi minta . Suhdanneo aston t öit~ uunnitelt e a ol j t rkoitu 

os t tta.i n työ k nn Ilä ta10usti1astoIli8 n ainei ton täydentä.ml ks.i 

ja laaj ntamis k i, osittain suorl tt · a tai suor .tutt a t loud lli s t a 

tutkimuksi a, minkä 1is~k 1 tutklmu 1 itos ol i ti t nkin käytettävissä 

n i itä mui ta. t htäv1ä. varten, joita pank n t i valtiovallan t holt s n 

suorit ttavaksi uskottiin . Olevissa. olosuhteissa on tätä toim"ntaoh-

Jelmaa voi tu ainoastaan vajavaisesti totauttaa . Tosin ryhdyttilh j o 

v. 1939 kulu ss yht lstolmin suhdanneo a ton yhteyte n peru tetun 

t lastol1i en neuvottelukunnan kanss tolmenpiteis in taIoust i l ston 

kehittäm seksi j iin- uhtees a aavut ttl1nkin jo tuloksia v Sota -

ka k skeytti tämän työskent lyn, mutta lähiikoina se vo. taneen S 8 _ 

da uudelleen käyntiin . Järje e1mäl11nen tutkimustyö on luonnollises

ti myösk n kohdannut suuria. valkeuksla. varsinkin sen johdosta, että 

Osaston tutki j t ovat joutuh e~ 01 m an pitkät j a t puo1ustu vo mal n 

pa1 v luks ss • S n sijaan on tutkimuslaitosta ja sen henkilökuntaa 

huomattavassa määrässä käytetty komlteat ~lhln ja muihin tiIapä sluon 



toisiin t htäviin. 
toimia 

Vaikka suhdann osasto eI olekaan voinu7lsuunnitelm nmuk i esti, 

muosostaa se nykyisessä asussaan kuitenkin käyttökelp~ en, joskin 

suppean täloudellisen tutkimuslaitok en, jonka palvelukse ss on kouliin

tunutta ja kykenevää työvoimaa. Kun ulkonaiset olosuhte t toivottavasti 

vähitellen vakaantuvat sellaisiksi, ~ttä säännöllinen työskentely vaki-

naisin työvoimin vo i häiriintymättä jatkua, olisi tätä jo olemassaole

vaa tutkimuslaitosta pyri ttävä mahdollisimman tehokkaasti käyttämään 

niihin tehtäviin, joiden selvity on yleiseltä kannalta tähdellistä. 

Ja joka tapauksessa on tarp elli ta, että työt hyvissä ajoin suunn tel '

laan säännöllisiä oloja silmällä pitä8n. 

Työohjelma. Töiden suunnitelmallisuus edellyttää, että yk i tyiset 

tutki mussuorituks t mahdollisuuden mukaan muodostavat osan laajempaa 

kokonaisuutta. Aikaisemmin muodosti suödannekehityk en seuraaminen 

suhdanneosaston töitä yhteenlilttävän p~IDaisen lang n. S111 kehi tys -

vaiheelle, johon Suomen kansantalous on vi ime syksystä joutunut, on 

kuitenkin ominaista tavanmukaisten suhdannei lmi öiden hämärtymin n. Se 

taas on johtunut siitä, että sota ja sen aeuraamusllmiöt ovat olleet 

suhdannekehitystä voimakkaammat ja väkivaltaisesti katkai sten 

säännöllisen kulun. Nykyhetkellä on myös sangen pätietoista, mi lloin 

suhdannell1kkeet voivat tavanmukaisissa muodoissaan päästä jatkumaan~ 

Viime maailmansodaB jälk en voimakkaan inflatio- ja deflatioilmi öt h~l 

ritsivät niitä pitiän aikaa. J a samanl 111 ilmiÖitä on varmaan nytkin 

odotattavlsBa~ Mutta erityisesti nykyoloissa tulee lisäksi v&paan mark

kinatalouden kulkeminen häviötään kohti _ mikä on ilmeistä ainakin ali. 

nä tapauksessa, että sota päättyy autoritaaristen maiden voittoon ~ 

mistä näyttälsi olev n seurauksena suhdannellmiöiden merkityksen pysy 

väinen vähen minen. 
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Suhdann liikk lden tät a inakin t i lapäis tl m n ttäe sä m rki t y t Oän 

j a joutues a tavallaan toisarvo1 een a maan, on sen s i jaan ta 1 

taloud lIlla muuta ilmiöitä, jotk ovat astun et yhä n mInän tuall 

1e j jotka. n vuoksi v s.tivat huomion kiinnlttäml -tä. nlihln . S l1a1 _ 

1 ovat enn n muita kansQntalouden :bskennemuutok t . 

T Inus l~ rak nne OK viime aikoina joutunut rinnakkal ten 

tai toi 1 &n euraavlen laajalle ja yvälle ulottuvl n muuto ten al 1 _ 

seksi . Nämä muutoks t ovat llmels tlk1n 0 ittln pysyväisluontot ia, 

npysyväisyys" tiet nk:ln ymmärrettynä suhteelll esss m rki tyk e s·, 

ositta.in t s nop e. t i kln ohimeneviä, mutt eellai lnak an n lvät 

voi 011 jättämättä m rkklän ä taloud lliseen k hltyksen. Ni!d -n 
.1' 

--' 
volmi n t~t.min n ja niiden uuntaukaen toteaminen, jotka ovat näiden 

rakenn muutoseen takana, on tärkeätä taloudelll tn ilmiöiden 

mlsen ja talouspolltil~an ohjaamis n kann lta. 

S prlmäärln n tekijä , jok on aattanut kansantaloud n voimak

kaa een käymi tila n, on ota tai oik a t an k kai otaa: uurvalta1n 

sota ja Suo n ot • NilstO on väli ttämä ti läht51 in kak i tapahtuma

a rjaa talouselämän rakent eseen syväll ulottuvi~ ) s ur uk ln n: 

1 . T loudelll t suhteet ulkomai h in . Nl1 ä, tapahtun t muutoks t 

ovat osltt ln johtun t kansalnvä1i t n yht yksi n vaik utuml 

katk amls stakl.n, -0 - i ttain taas ·polii tti 18 a. voimasuhte l tapahtu-

n iata muutokslst • Yhde ä. nämä t klj·Ot OV t lnakin tl1a.päi st1 siir

täneet ta10ud 111 - n pa1nopl te n kauempa lämnestä Itäme~ 11 j s itä 

r unustaviln maihin. 

2 . Taloud lll nen hävity j jä1lenrakennu . Sota aih uttl suurn 

omalsuud n tuhon . Lukuisat kansalal t m n tt1vät lisäksi kotin a ja 

toimeentulonsa. T ppioid n tasoittamdnen sekä jäll enrakennustyö muo

dostavat tols n puolen niistä r k nnemuutokslsta, jotk täten ovat 

syntyn t kansantalout emm tai ovat 1ili n syntymäs ä . 
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Palt 1 yllä ma~ttuJa sod ta välittömästi johtun l ta r ak nn -

muutok 1a kalkklneurauk lnn n, on sodasta lähtöisi n joukko muit 

k h l ty t kij ö1tä t jotka ovat synnyttäneet määrätynsuuntal ia muuto -

t nd ne jä talouselämän rak nt seen: 

3. Om var 1 tum neD. S ei tosin 01 mikään nykyi st n olösuht i-

d nynnyttämä k hity ilmiö, va n on päinvastoin jo kauan esiintynyt yhä 

voi istuv na talou poliittl na vlrtauk en • Mutt s on kuiterik'n v 1-

1it evlsta olosuht Jsta aanut runsaasti 11 äravintoa, osittain p y 0-

1og1 ai s ta ylstä yl isen epävarmuud ntunte n palnostaessa miel ä, 0-

sitta l n muodoatumalla kompl m ntti- ja a urausi lmiöksl ulkom 1 n 

t a loud Ili stan suht l d n va.lk utumi 11. 

4. Rahanarvon muutokset . Rahan ostovoiman va.kavuutt horjuttane t 

t k l jlit ovat olleet ekä hintoja. kohottavia tt·· n:t.l tä ala pain vi • 

Kohottavat t kijät ovat toi t 15 kai 011 t s lv~ ti voitolla, mutt 

ohoamin n 1 01 tapahtunut kautta linjan ja se on ollut pät al t . 

Var i nkln palkkatason klintey on pi dättänyt yleistä nousuas Hlntoj n 

suhteellis t tai ab oluuttl et muutoka t aiheuttavat muutoksia tuotannon 

j a tarjonnan välisissä suht 1 sa, jotka puoles taan pyrkivät n utral! 01 -

maan h l ntak hlty tä. 

5. Vira totalou • 8uunt ue vap ta merkkinat loud eta äännö t 1-

tyyn vi ra totalout n on niinikään vanha kehitysilmi ö, joka v 111t 

vissa. olosuht 1 -8. on uur t1 vahvistunut. Varsinkin ulkom 1st n t 10-

u uhteid n hoito on muodostunut yhä n mmän vlrastomals k i . ~utta 

kot im 1 n tuotannon, kulutuk en, hintoj n ym. valvont on myö p 1-

sutt nut virastotaloutta . Oma tärkeä man t ssä kehltyks ssä on 

puolu tu ta.1uud n jätti1ä mä1 111ä vaatimuk tIla. . Valtio - ja vi]»aeto

taloud n s ktorin tät n laaj tessa kan antalouden rakenne on muuttu-

m 8 r dikaall esti toi nlaisek I, joskin on vai eata arvioida, mikä 

on pysyvää ja mikä on ohlm nevää. 
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6. Köyhtymln n. öyhtymin n on seur usilnd ö 11 i s1 D k hlty -

teki j äi tä kuin odan ih utt 1 ta tuhoista, alkeellis mma ta kan 

sai nvMll ~tä työnjaosta, v1r tomenojen rasltuks ta, työttömyyde -

t ä ym . Mutta muodo tuu lt näl k i k hlty t kijäksi sen kautt , että 

1i nkann n 1 ntumin n vi la joihin rak nnemuutokslin kulutuk~an pl1-

rl ä, kä vuoro taan ynnytt~ä muutoksia tuotannon piiriin . Myöskin 

ilnätap uk a~, ttä kByhtymin n kosk toi i kansanluokkla n m-

än kui toisia, syntyy kulutuks n ja tuotantoon rakente 111sia s iir-

tyml lä~ Sikäli kui n linkanta pää uud ·1leen n·ousemaan, r k nnemuu-

to t n suunt k~'äntyy luonnol11se tl päinv stai ek 1. 

7 ~ uut uuto tekijät. Ed 11M. on viit ttu räisiin välittöm ' tl 

tai väl~11i ti odan k ne yht yd sä 01 viln kehltystoki j 5ihln, 

jot a ovat synnyttän t talou r k nt se n määrätynsuuntalsia uutok 1a . 

Mutta on 01 SQ yös rak nn muutok 1a, jotk 1vän ole näin ä. s 

yy-yht . yd s ä ot n ~ S l1sis1a ovat e ~. makusuunnan, kut n muoti n, 

v l ht lui ta t 1 tekniik n dl ty akkelei ta aih utuva t muutok t . 

utt tällsi 1 kin t P uksis vo1d n päiI mättä uSvin 0 01 t~aa 

poikk el11 t n olosuht lden määränneen muut ost n suuntautuml n $ 

ä i n one ~. lait puuhil11k autt1ml n teknilli esti pa ' ntue tai 

kuo a huoke hlnt 1 mmdksi linkannan 1a ki B.. 

W"l d n kan antaloud n piiri Ii nyky1 in ilntyvien rakennemuuto -

t n lvi ttely uodostaa 1 jan tutkimu t -htävän, jonka auor! tt·amis n -1 

suhd a 1tok n työ p rhalt n voitai iin k sklttäR . Tällöin 011 i 

kohd1 t ttava huomiota ri k hltyst kljäln uunt uk n, j tkuvai uu

te n J voi akkuut n, niihin velkuttan 1 iin syih n ja niistä iheu-

tuvl in ur uk iin . Tämä t pahtun parhait n it n, ttä alustava t1 

laadit a D joukko rikoi s lv1tyks1ä t lou elämän ri aloilla Ilme vl

n rak nn muutost n ladu ta ja m rkityk estä, jolloin osltt in t äy-
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tyl 1 turvautua ulkopuoll t n 8 iantuntijaln apuun 0 Näld n r koi -

lvi tyst n pohjalla ja n1.1h1n 111 tty n uhdannela,l te v ImI tae. n 

jälk n ~l 1 arvioinnin k n sntalouden rak nn muutoksist Q 

./ 

Rak nnemuutok 1a kosk vat tutklmuks t on luonnoll1s sti oh~t /~v 

81 ten, ... että niistä on uurln mahdollinen hyöty käytä.nnölli 11 t loua -

politilkall • TMs ä a nlid n tul . täyttä' ainakin kaksi ehtoa . 

l11d n oritta.mi esaa. on n jnnäkin pidettä.vä 11 ä l lä . nnettuja t -

lou pol11ttl 1 dlr ktl1v jäo Jo on tekeil1" jokin talou poliit-

tln n x-vuot1a uunn1t 1 t on tärk ätä , ttä sitä valmi t tta ss olla n 

mahd.a111 n hyvin s lvl 11ä talou låmän 1 äi 1 tä kehity voimi t j 

ttä toi eI t puolen n °id n k hl ty voimien sel vi tt 11 .. ta!'kat en 

:oild n m rk:l ty t·· t lou polii ttl n ohj 1m n nähd n . Tästä yy tä 

uhd nn 1 itok 8m t utklmu työn 011 lklndt v kl1nt äs ä yhteyd ä 

ta.lou pol 1tt1 .& n uunn1tt 1utyöhön. Tols n tiilI tutki u työll 

a tett v na vaati uk ena on, ttä on uor itett v .. aj&s 

o k 1itä. Iko1DQ.IDQ määrin riippuu n kiytännöl lin n merk ty 0 

Sen vuo i ollsiki koko r k nn muutok 1 ko k 

rlt tuk 1 vuod n 1941 kulu 8 a, mi kä 1 estä1 1 

julki uute n jo ike.laelrmu.n . 

tutkimus s uo-

tt et iitä 0$ 

Julk isut . Suhd lltl le.1tokse Q uorlt tt vi n taloud 111. t n 1-
-- ------- --

vltyst n ja tutkimu ten julka1seml ta vart n ehdoteta.an p ru t tt v k 

a,lkakautln n julk. lsu arja . Se11 in n on osoltt utunut tarpe 111 k j. 

va t svlI1 ulko 18.1 111 tutki usl ltok 11 , oi. en nämä. julk u 

jat 0 lttain kuukautls1a, os1tt 1n n ljänn s- t 1. puoli vuo ttal 1 • 

M ll1ä VB tai 1 ehk~ parhalt n t rko1tustaan n ljännesvuosiju1k 1 u » 

johon e1 äItyi 1 uppea te.loudell~n tl1annekats&us s kä lyhyehköö~ 

taloud 111s1a tutk1 lm1a . Lähimpänä työkauten nämä tutklelmat luon

nol1 s et1 kesklttyls':vät rkenn muutos1lmiölhln, si t en kuin d 111 on 

8:1 tetty. Yk i tyl n vihon laajuu voisi olla n o 100 ei vua .• 

i 

r-
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011 iko tä11 i n aikakautisen ju1kai usarjan Ii äk i yytä 

ryh ty " julkats maan taloudellist tutkimus r j aa, johon otettai iin 

suhdann l itokses tai s n 'tolm k iaanosta suorit ttuja. l ajempi . 

tutkimuksia , on kyaymy , joka i ole vi l ä ajankohtainen ja johon näh

den kannanotto voidaan siirtää myöh mpään. 

Bud j tti . Suhda.nneosaston vuosimenot on vahvistettu 350 000 mark' kEt 

Tätä summaa i tähän saakka ole tarvittu kokonaisuudessaan käyttä O

" . 

Kuluvana vuonna ovat tärkeimmät menoryhmät: 

Palkat 
Korvaus kulutushint in
dek in l a timisesta 
Kansantulotutkimus 

n. 230 000:-

20 000:-
60 000:-

n. 310 000:-

Tri Lindb rgin johdo1l suoritettavaa Suom n k n antulo ko k va 

tutkimu t v rt n on Rock f 11 r-rahasto toi tai ksi myöntänyt 1 500 

dollaria , jo t tähän mennes ä on nostettu l 125 dollaria = 54 392 mk . 

Kun Suomen Pankki on lupautunut ott a.an osaa tämän tutkimuk en kus-

tannuk iin amall läärä1lä kuin Rock rell r-rah t o, 011 s1 

tt"" euhdann 0 a ton kuluv n vuoden määräraha ta varatt '" iin .J.. 

tarkoituk en 60 000 markkaa , jolloin n 1 vuonna 1 tarvinn t 't"~ 

tutkimusta varten varata rahoja. Sen ijaa.n olisi n i vuonna julkal ui-

hin varatt v 50 000 markk a s kä palkkoi h in 300 000 markk a, i11ä 

työt ed llyttäi ivät yhden 11sätutkijan ottaml ta suhdann 0 ton p 1-

v luk een. Kun ed 11ä. 1t tyn työohj 1man toteuttaminen vastin e myös 

r äitä ult Ii äm noja, ehdotan suhdanneosaston mä.ärä ra.han korotta 

mista en i vuo~ ksi 100 000 markalla . 

Helsinki, 15.8 . 1940. 


