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G20-landernas atgardsprogram:

Kapitalkraven stramas at och allt storre uppmarksamhet fasts vid led-

ningens beldéningar i Finland och andra EU-lander

De kommande och delvis redan genomférda lagandringarna som baserar sig pa G20-lan-
dernas atgardsprogram galler flera olika omraden. Kapital- och likviditetskrav, tillsyn av in-
ternationella aktorer, reglering av beléningssystem, utvidgning av tillsynen till att omfatta nya
aktorer, bokslutsinformation och krishantering utgér de mest betydelsefulla omradena dar

andringar av reglerna planeras.
Lagreformer géllande tillsynens innehall och incitament

Vad galler tillsynsprocesserna gors flera andringar i direktiven angaende kapitalkrav (Capital
Requirements Directive, CRD och Capital Adequacy Directive, CAD). Andringarna av direkti-
ven gar under arbetsnamnen CRD I, CRD Ill och CRD IV. Andringarna av regleringen gal-

lande férsakringssektorn genomférs inom ramen for direktivet Solvens Il. (1)

Genom CRD I

begréansas den maximala nivan pa stora kundrisker gentemot en enskild part pa interbank-
och andra marknader,

fordjupas det internationella samarbetet i gransdverskridande grupper bl.a. genom bildandet
av tillsynskollegier,

fortydligas hanteringen av hybridinstrument som en del av eget kapital,

skapas grunder for en kvalitativ beddmning av hanteringen av likviditetsrisken,

atstramas bestdmmelserna om vardepapperisering genom att forutsatta att processens initi-
ativtagare behaller en del av den utvecklade produkten samt

utvidgas placerarens utredningsplikt. (2)

EU-parlamentet godkande &ndringarna av CRD lli maj 2009. Andringarna implementeras i

Finlands nationella lagstiftning sa att de trader i kraft fére slutet av ar 2010.

Syftet med CRD Il ar att mer ingéende ta stéllning till riskerna med vardepapperisering och

beloningar. EU-komissionen gav sitt regleringsforslag angaende CRD Il i juli 2009. (3) Enligt



forslaget kommer placeringar i vissa komplicerade vardepapperiserade produkter (s.k. om-
vardepapperiseringar) i framtiden att férutsatta hogre andelar av eget kapital. Tanken ar att
kapitalkraven béttre skall motsvara produkternas verkliga riskniva. Aven marknadens trans-
parens forbattras genom att forutsatta att féretagen publicerar mer information om sina risk-
positioner. Dessutom foreslas att kapitalkraven pa s.k. trading book-transaktioner (handels-

lagret) stramas at dverlag och i synnerhet med tanke pa stressituationer.

I kommissionens forslag till CRD Il har man ocksa stravat efter att finna en 16sning pa de
incitamentsproblem som beldningar ger upphov till. | framtiden férutsatts att banker och pla-
ceringsforetag infér &ndamalsenliga beldningsprinciper som inte uppmuntrar till alltfor stort
risktagande. Om bestammelserna inte iakttas, har mydigheterna ratt att sanktionera foreta-
gen, bl.a. hoja kapitalkraven. Bestammelserna kompletterar tidigare rekommendationer om
beléningar. Implementeringen av CRD Il liksom ocksa av CRD Il planeras ske sa att de nya

bestdmmelserna trader i kraft i medlemslanderna den 1 januari 2011.

Den 6ppna konsultationen gallande CRD IV avslutades i september 2009. (4) De har plane-

rade andringarna av kapitaltackningsdirektivet galler

eliminering av kapitalkravens konjunkturstarkande effekter genom utnyttjande av reserver,
behovet av hojda kapitalkrav pa fastighetskrediter som beviljats i utlandsk valuta,
slopande av vissa nationella optioner i kapitaltackningsdirektivet samt

férenklande av filialernas rapporteringsskyldighet (separat direktiv).

Dessutom dvervager EU-kommissionen att utfarda ett eget direktiv betraffande soliditetskrav
(leverage ratio). Genom de planerade kraven stravar man till att forhindra en ogrundad Ok-
ning, sk. uppblasning, av balansomslutningen. Atgarder planeras aven for att forbattra kvali-
teten pa de egna tillgangarna samt fortydliga definitionerna av motpartsrisker och specifisera
de kvantitativa indikatorerna for likviditetsrisker. Regleringen vidareutvecklas i enlighet med
Baselkommitténs nya rekommendationer. (5) EU-kommissionen offentliggér i bérjan av ar
2010 sina egna regleringsforslag baserade pa kommitténs nya rekommendationer i den man
som dessa rekommendationer inte tidigare har omfattats av CRD-projekten. Uppskattningar
betraffande effekterna av de mest betydelsefulla, planerade regleringsatgarderna gérs med
stdd av separata analyser (impact assessment). Da de féreslagna andringarna av regle-

ringen trader i kraft starker de den finska finanssektorns stabilitet.
Utvidgningen av tillsynen till nya aktorer

Till féljd av finansmarknadskrisen utvidgas tillsynen till att omfatta nya aktorer. | framtiden
Overvakas de internationella kreditratinginstitut som &r verksamma i EU-omradet direkt av
vardepappers- och marknadsmyndigheten inom det europeiska finanstillsynssystemet. (6)
Kreditratinginstituten anses allmant ha bidragit till uppkomsten av krisen. Nu forutsatts regi-
strering och transparens av instituten, och de far inte tillhandahalla konsulttjanster. Deras
analysverksamhet skall vara tillrackligt djupgaende, deras interna kontroll andamalsenlig

och klassificeringarna av féretag och produkter klara och tydliga.

Meningen ar att alla marknadsaktérer i finanssystemet (inklusive det sk. shadow banking sy-
stemet) i framtiden skall omfattas av tillsynsregleringen, detta i enlighet med EU-kommiss-
ionens forslag till direktiv om alternativa placeringsfonder som offentliggjordes i april 2009.

(7) Enligt forslaget skulle regleringen galla de storsta hedgefonderna och investmentbolagen.



Malet ar att sakerstalla myndigheternas tillgang till information om féretagens roll vid beddom-
ningen av marknadens, dvs. systemets, stabilitet. Dessutom vill man att clearingen av OTC-
derivat, i synnerhet OTC-kreditderivat, skall ske med hjalp av centrala motparter i enlighet
med EU-kommissionens meddelande fran slutet av oktober 2009. (8) Parter som idkar han-
del bor stalla storre sadkerheter an hittills fér handeln, och de bor ha tillgang till mer kapital i

sadana situationer dar clearingen av affarer inte sker centralt.
Forbattrad bokslutsinformation

Vad galler bokslut styr Internationella bokslutsstandardiseringsnamndens (International
Accounting Standards Board, IASB) standarder de finlandska och europeiska finansmark-
nadsaktérernas och de noterade bolagens bokslutspraxis. Fér narvarande pagar sex bety-
dande projekt for att till denna del verkstalla G20-landernas atgardsprogram. (9) Man stravar
till att begransa majligheterna att dverfora delar av foretagets verksamhet utanfor bokslutet.
Man vill ocksa l6sa problemet med varderingen av tillgangar i situationer dar marknadsnote-
ring saknas eller likviditeten pa marknaden ar otillracklig. Bokslutsstandarden for vardering
av finansiella instrument (IAS 39) férbattras ocksa mer allmant (bl.a. reserveringar for for-
vantade forluster) for att uppna battre bokslutsvaliditet. Projektens tidtabeller stréacker sig
som langst till mitten av ar 2010. Fragan om ibruktagandet av en global bokslutsstandard i

enlighet med G20-landerna rekommendation ar fortfarande Gppen.
Reformer av reglerna géallande krishantering

Finanssystemets problem har inverkat pa procedurerna for krishantering i Finland och EU

pa tva satt.

Under de tva senaste aren har flera beslut fattats genom vilka man stravat till att omedelbart
inverka pa marknadernas funktion och stabilitet. Exempel pa sadana beslut utgérs av ECB:s
atgarder pa penningmarknaden, bl.a. andringarna i tillgangen till centralbanksfinansiering,
EU:s och Finlands beslut om statsborgen for refinansieringen av banker och andra mark-
nadsaktérer samt hojningen av depositionsgarantin till 50 000 euro. (10) | Finland fattades
vid arsskiftet ett beslut om eventuella offentliga kapitalinvesteringar i banker. (11) Pa nation-
ell niva har ocksa lagstiftningen gallande arbetspensionsforsakringsanstalternas kapitaltack-

ningsgrad andrats temporart genom en sankning av kapitalkraven. (12)

A andra sidan har krisen ocksa lett till mer strukturella férandringar av regleringen gallande
krishantering. Inom EU vill man vidareutveckla depositionsgarantin bl.a. genom att gora av-
gifterna for garantin avhangiga risknivan i bankens verksamhet. Dessutom har EU-kommiss-
ionen inbegart kommentarer till sitt forslag till ny krishanterings- och likvidationsreglering for
internationellt verksamma banker. (13) Kommissionen har tidigare utrett méjligheterna att
Overfora tillgangar mellan féretag i internationella bankgrupper for att lattare kunna anvanda
dem som sakerhet for gruppens refinansiering da en kris hotar. (14) Finlands riksdag besl6t
ocksa att andra lagen om statens sakerhetsfond sa att en bank under vissa forutsattningar (i

krissituationer) kan forpliktas att sdka finansieringsstodd fran statens sakerhetsfond. (15)

1) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009, om upptagande och uté-
vande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens II).

2) EU-kommissionens forslag av den 1 oktober 2008 om &andringar i direktiven géllande banker anslutna till
centrala kreditinstitut, vissa fragor som galler kapitalbasen, stora exponeringar, tillsynsrutiner och krishante-
ring, KOM (2008) 602 Slutlig.

3) EU-kommissionens forslag av den 13 juli 2009 om andring av direktiven om kapitalkrav for handelslager och



omvardepapperisering samt samlad tillsynsbedémning av ersattningspolitik, KOM (2009) 362 Slutlig.

4) http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapital/index_en.htm.

5) Consultative proposals to strengthen the resilience of the banking sector announced by the Basel Commit-
tee, 17 December 2009, www.bis.org/press/p091217.htm

6) Europaparlamentets och radets férordning av den 16 september 2009 om kreditvarderingsinstitut
(1060/2009/EG).

7) EU-kommissionens forslag av den 30 april 2009 till direktiv om forvaltning av alternativa investeringsfonder,
KOM (2009) 207 Slutlig.

8) EU-kommissionens meddelande av den 20 oktober 2009 om effektiva, sakra och solida derivatmarknader,
KOM (2009) 563 Slutlig.

9) http://www.iasb.org/Current+Projects/IASB+Projects/IASB+Work+Plan.htm samt http://www.iasb.org/Finan-
cial+crisis/Response+to+the+credit+crisis.htm.

10) Riksdagens beslut (12.12.2008/839) om beviljande av temporar statsborgen for finlandska banker, RP
181/2008, FiUB 31/2008, riksdagens beslut (7.12.2009/1079) om beviljande av statsborgen for inlaningsban-
kers och hypoteksbankers upplaning samt lagen (19.12.2008/851) om andring av 105 § i kreditinstitutslagen,
RP 158/2008 och EKUB 21/2008.

11) Lag om statens kapitalplaceringar i inlaningsbanker (1171/2009), RP 4/2009.

12) Lag om temporar éandring av bestdmmelserna om fondering av alderspensioner och om verksamhetskap-
italet i pensionsanstalter som bedriver lagstadgad pensionsforsakringsverksamhet (853/2008), RP 180/2008,
ShUB 33/2008.

13) http://ec.europa.eu/internal_market/bank/guarantee/index_en.htm samt http://ec.europa.eu/internal_mar-
ket/bank/crisis_management/index_en.htm, konsultationen avslutades den 20 januari 2010.

14) http://ec.europa.eu/internal_market/bank/windingup/index_en.htm

15) Lag (567/2009) om andring av lagen om statens sakerhetsfond, RP 5/2009 och EKUB 7/2009.
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