Raportti IFRS-valvonnasta
toimintavuodelta 2011

Suomalaisten listayhtididen toimintaa leimasi loppuvuo-
desta 2011 eurokriisin aiheuttama lisaantyva epavarmuus.
Eurokriisisté johtuen my6s Euroopan arvopaperimarkkina-
viranomainen (ESMA) otti kantaa vuoden jalkipuoliskolla
pankkisektorin GlIPS-valtioiden velkakirjasijoitusten tilinpaa-
tdskasittelyyn ja velkakirjasijoituksista annettaviin tietoihin.
Eurokriisin vaikutukset heijastuivat taten Finanssivalvonnan
IFRS-valvontaan, jossa kiinnitettiin erityistd huomiota pankki-
sektorin rahoitusinstrumenttikysymyksiin luottamuksen
sailyttamiseksi taloudelliseen informaatioon.

Finanssivalvonnan IFRS-valvonnassa otettiin kayttdéon uu-
tena toimintamuotona toimilupavalvottavien IFRS-tilinpaa-
tdsten tarkastukset. Kertomusvuonna tarkastettiin kahden
pankin konsernitilinpdatds vuodelta 2010. Painopisteena oli
lainojen ja saamisten arvonalentumiskirjausprosessin valvon-
ta IFRS-standardien nékokulmasta. Finanssivalvonta kiinnitti
naiden pankkien huomiota arvonalentumiskirjausprosessia
koskevan ohjeistuksen kattavuuteen seka riittavien tietojen
esittdmiseen tilinpaatdksissa.

Suomalaisten listayhtididen markkina-arvo aleni vuoden
2011 aikana noin kolmanneksella, joten IFRS-valvonnassa
kiinnitettiin edelleen erityistd huomiota likearvojen ar-
vonalentumistestauksiin. Arvonalentumistestausten valvon-
taa kohdennettiin useamman vuoden valvontakaytdnnon
mukaisesti yhtidihin, joilla on euromaaraisesti suurimmat
likearvot ja joiden liikearvo vastaa merkittdvaa osaa omasta
padomasta. Finanssivalvonnan tavoitteena on kehittaa lista-
yhtididen arvonalentumistestausprosesseja ja siten osaltaan
parantaa tilinpaatdsten laatua ja luotettavuutta.

Segmenttiraportointi oli IFRS-valvonnan uusi painopistealue.
Finanssivalvonta havaitsi puutteita toimintasegmenttien
maarittdmisessa standardin' kaksivaiheisen lahestymistavan
mukaisesti. Tallainen lahestymistapa voi johtaa siihen, ettei-
vat tilinpaatoksessa esitettavat segmentit ole IFRS-standar-
dien mukaisia. Myds ESMA kiinnitti huomiota IFRS-standar-
din ongelmakohtiin, jotka johtuvat sek& standardin omista
heikkouksista etté& puutteista sen soveltamisessa. ESMAN
tavoitteena on IFRS-standardin nykyista yhdenmukaisempi
soveltaminen Euroopassa. Segmenttiraportointi, joka kertoo
esimerkiksi yrityksen eri liketoimintojen tai maantieteellisten
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alueiden kehityksesta, on sijoittajien paatdksenteon kannalta
keskeista tilinpaatdsinformaatiota.
IFRS-valvonnan laajuus ja kohdentuminen

Alla oleva taulukko kuvaa vuosien 2011 ja 2010 IFRS-val-
vonnan laajuutta valvontatyypeittain.

Valvontatyypit Valvonta- Valvonta-
tapausten tapausten
Ikm 2011 Ikm 2010
Full review eli koko tilin- 16 16
paatoksen valvonta
Teemavalvonta 4 26
Reagoiva valvonta 8 13
Esitteiden IFRS-val- 6 4
vonta
Yhteensa 34 59

Taulukon mukaisesti 16 yhtidlle lahetettiin kaikkiaan 36
valvontakirjettad (2010 51 kappaletta) riskiperusteisen valin-
nan perusteella. Teema-alueita koskevia kirjeita 1ahetettiin

7 (vuonna 2010 58 kirjettd).? Yhtididen porssitiedotteiden
tai kanteluiden perusteella l&dhetettiin 11 valvontakirjetta
(vuonna 2010 27 kirjettd). Kanteluiden maara kasvoi edel-
lisvuodesta, mutta porssitiedotteiden perusteella tapahtuva
reagoiva valvonta oli edellisvuotta vahdisempaa. Tilinpaatos-
valvontatoimiston henkilbvahvuuden vajaus vaikutti valvon-
nan laajuuteen toimintavuoden aikana.

2 Teemavalvonnassa kirjeiden lukumaara eri vuosien vélilla ei ole vertailukel-
poinen, koska kirjeiden lukum&aréaan vaikuttaa teeman laajuus ja valittujen
yhtididen lukumaara. Mikéli teema on suppea ja yhtiéjoukko suuri, niin
kirjeiden maaré on suuri kuten vuonna 2010.




Alla olevasta taulukosta kay ilmi, mihin IFRS-standardeihin
tilinp&&todsten 2010 valvonta toimintavuonna 2011 kohden-
tui.
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Markkinatilanteen takia suurin osa valvontahavainnoista
kohdistui rahoitusinstrumenttistandardien soveltamiseen
(IFRS 7 ja IAS 39). Omaisuuserien arvon alentumista
kasittelevan standardin (IAS 36) soveltamista valvottiin
myos laajasti, koska toimintavuoden teemavalvonta koski
likearvojen arvonalentumistestauksia. Teemavalvonta on
tilinpaatdksen jonkin osa-alueen syvallista lapikayntia, jolloin
yhtidille esitetddn runsaasti yksityiskohtaisia kysymyksia.
Muita standardeja, joihin liittyi useita valvontahavaintoja,
olivat seuraavat: segmenttiraportointi (IFRS 8), yrityskaupat
(IFRS 3), tuloverot (IAS 12), tilinpaatdksen esittaminen (IAS
1), aineettomat hyddykkeet (IAS 38) seka tulouttamisstan-
dardit (IAS 11 ja IAS 18).

IFRS-valvonnan menettelytavat ja valvontahavain-
tojen aiheuttamat toimenpiteet yhtioille

Vuoden aikana kehitettiin edelleen valvonnan menettely-
tapoja. Valvontakirjeissa kysymysten paapaino oli merkit-
tavissa tilinpaatdskysymyksissa, joten kysymysten maara
kirjettd kohden laski toimintavuodesta 2010. Muita yhtididen
huomioitavaksi tarkoitettuja vahaisempia havaintoja esitettiin
edelleen valvontakirjeen liitteessa. Yhtiot itse arvioivat, miten
ne ottavat téllaiset havainnot huomioon raportoinnissaan.
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Tarkastukset otettiin kayttd6n uutena toimintamuotona
Finanssivalvonnan listattujen toimilupavalvottavien IFRS-
valvonnassa. Tarkastukset toteutetaan Finanssivalvonnan
yleista tarkastusprosessia noudattaen ja niihin kuuluu paikan
paalla suoritettava valvonta seka yksildllisen tarkastusoh-
jelman laadinta. Tarkastus eroaa tavoitteeltaan, sisalléltaan
ja laajuudeltaan tilinpdatdsten tilintarkastuksesta. Finanssi-
valvonnan tarkastukset sisaltavat kohdeyhtitté laajemman
nékodkulman, jossa koko sektoria koskevat keskeiset asiat
voivat nousta esiin. Finanssivalvonta ei suorita uudestaan
tilintarkastusta.

Alla olevassa ympyradiagrammissa kuvataan yhtigilté edel-
lytettyjen toimenpiteiden jakautumista yksittaisten valvon-
tahavaintojen perusteella vuonna 2011 ja vuonna 2010.
Tilinpaatodsinformaatiota korjattiin takautuvasti joidenkin
havaintojen osalta. IFRS-standardien vaatimuksia kehotettiin
noudattamaan seuraavissa taloudellisissa raporteissa lahes
kolmasosassa kaikista valvontahavainnoista. Lisdinformaa-
tiota suositeltiin antamaan vajaassa neljasosassa kaikista
valvontahavainnoista. Lopuissa tapauksissa Finanssivalvon-
nalla ei ollut huomautettavaa.

Yhtioilta edellytettyjen toimenpiteiden jakautuminen

yksittédisten valvontahavaintojen perusteella vuonna
2011 ja 2010

30,9 % (56,5 %)

42,7 % (33,9 %)

NC4,6 % (1,1 %)

N_21,8% (8,5 %)

m Korjaus seuraavassa raportissa
Takautuva virheen korjaus
Suositus

= Ei huomautettavaa




IFRS-valvonnan tulosten kommunikointi ja muu
viestinta

Finanssivalvonta jérjesti vakiintuneen k&ytanndén mukaan
joulukuun alkupuolella kaksi listayhtididen taloudelliseen
raportointiin liittyvaa tilaisuutta, joihin osallistui yhteensa noin
140 henkilda. Tilaisuuksien ensisijaisena tarkoituksena on
kertoa listayhtidille ja tilintarkastajille IFRS-valvonnan vuoden
2011 valvontahavainnoista, jotta yhtiot voivat ottaa Finanssi-
valvonnan viestit huomioon tulevissa taloudellisissa rapor-
teissaan.® Keskeistd on myds tiedottaa IFRS-valvonnan
valvontaprosessista, seuraavan vuoden IFRS-valvonnan
painopistealueista ja mahdollisesti valvonnassa toteutetta-
vista muutoksista ennakkoon.

Tilaisuuksissa kaytiin IFRS-valvonnan lisaksi 1api muun
muassa ESMAN roolia tilinpaatosten ja muun tiedonanto-
velvollisuuden valvonnassa seka arvopaperimarkkinalain
mukaiseen tiedonantovelvollisuuteen liittyvia ajankohtaisia
asioita seka valvontahavaintoja.

Markkinat-tiedotteessa julkaistiin toimintavuonna yhteensa
yhdeksan IFRS-valvonnan artikkelia. Artikkeleiden tarkoi-
tuksena on tiedottaa IFRS-valvonnan toiminnasta seka
valvontahavainnoista. Aiheina olivat segmenttiraportointi,
uudet standardit tulouttamisesta ja vuokrasopimuksista,
valtioiden velkakirjojen tilinpaatoskasittely, tilinpaatostietojen
olennaisuus, Euroopan tilinpdatodsvalvojien julkaisemat uudet
valvontapaatokset sekéd ESMAN rooli tilintarkastuskysy-
myksissa. Taman raportin litteend on tarkempi yhteenveto
artikkeleista.

Kansainvalinen toiminta

Kansainvalisen toiminnan painopiste oli pankkisektorin
rahoitusinstrumenttikysymyksissa. Suomi osallistui ESMAN
julkisten kannanottojen valmisteluun koskien valtioiden
velkakirjojen tilinpadtdskasittelya ja niistéd annettavia liitetieto-
ja. ESMA julkisti heindkuussa ensimmaisen kannanottonsa,
jossa korostettiin riittavien liitetietojen antamista.* Toisella,
marraskuussa annetulla kannanotolla kehotettiin huolellisesti

3 Tilaisuuksien esitysmateriaali, samoin kuin erillinen yhteenveto Finanssivalvon-
nan vuoden 2011 muista IFRS-valvontahavainnoista, on saatavilla Finans-
sivalvonnan verkkopalvelussa osoitteessa: http://www.finanssivalvonta.fi/fi/
Listayhtiolle/IFRS/Julkaisut/Esitykset/Pages/Default.aspx.

4 ESMA Statement on disclosures related to sovereign debt to be included in
IFRS financial statements (28.7.2011)
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arvioimaan valtioiden velkakirjojen arvonalentumistarvetta.®
ESMAnN kannanottojen tavoitteena on yhtenainen tilinpaa-
toskasittely vuoden 2011 IFRS-tilinpaatoksissa.

Suomen edustajat osallistuivat ESMAnN tyéryhman, EECS:n,®
valvontakokouksiin, joita pidettiin vuoden aikana kaikkiaan
kahdeksan. EECS:n toiminnan tavoitteena on harmonisoida
tilinpdatosvalvojien valvontamenetelmia ja listayhtioita kos-
kevia IFRS-valvontapaatdksia Euroopassa.

EECS yllapitaa tietokantaa, johon kerataén eri tilinpaatodsval-
vojien yksittaisia valvontapaatoksia. Suomi toimitti ESMAN
tietokantaan yhden valvontapaattksen, joka liittyi likearvon
arvonalentumistestaukseen. Lisaksi Suomi vei EECS:8an
nelja valvonta-asiaa keskusteltavaksi, jotka liittyivat seuraa-
viin IFRS-kysymyksiin:

m rahavirtaa tuottavien yksikdiden maérittely likearvon
arvonalentumistestauksessa;

m liikearvon kohdistaminen myydylle liketoiminnalle;

m ergpaivaan asti pidettavien rahoitusvarojen ns. saastu-
misséantdjen soveltaminen; ja

m ylimman operatiivisen paatdksentekijan maarittaminen
segmenttiraportoinnissa.

ESMA julkisti vuonna 2011 10. ja 11. valvontap&atdsten ot-
teen tietokannasta’. Paatdksia on julkaistu vuodesta 2007
lahtien, tdh&n mennessé yhteensa 119 paatodsta. Paatos-
ten julkaisemisen tavoitteena on edistaé IFRS-standardien
yhdenmukaista soveltamista seké valvonnan lapinakyvyytta
Euroopassa. Finanssivalvonta laati ensimmaista kertaa toi-
mintavuonna 2011 suomenkieliset tiivistelmat merkittavim-
mista uusista valvontapaatoksista, jotka julkaistiin vuoden
aikana kahdessa Markkinat-tiedotteessa.® Finanssivalvon-
nan tavoitteena on lisata yleista tietoisuutta eurooppalaisten
tilinpaatdsvalvojien toimenpiteista.

5 ESMA issues a public statement on sovereign debt in IFRS financial state-
ments (25.11.2011)

6 European Enforcers’ Coordination Sessions. EECS:ssa kasitelldan IFRS-
tilinpaatoksiin littyvia soveltamiskysymyksia seka standardien soveltamisen
teknisten ratkaisujen etta valvontatoimenpiteiden osalta.

7 Kaikki julkistetut paatokset I6ytyvat Finanssivalvonnan sivuilta http://www.
finanssivalvonta.fi/fi/Listayhtiolle/IFRS/Julkaisut/EECS/Pages/Default.aspx.

8 Markkinat 1/2011 ja 3/2011
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Eurooppa-tasolla osallistuttiin myds arvopaperimarkkina- ja
pankkivalvojien konsultaatiotydhon, joka koski IASB:n julkai-
semia standardiluonnosten kommentointia. ESMAnN IFRS-
group?® teki strategisia linjauksia, joiden mukaan yhteistydta
sijoittajien ja analyytikoiden kanssa syvennetaan ja IFRS-
vaatimusten kommentoinnissa painotetaan tilinpaatdsvaati-
musten yhtenaista soveltamista ja valvottavuutta.'®

Lisaksi Suomi osallistui ESMAN tilinpaatdsinformaation Olen-
naisuus-tydryhman tydskentelyyn. Tyon tuloksena valmis-
tunut dokumentti “Considerations of Materiality in Financial
Reporting”, joka annettiin lausunnolle vuoden loppupuolel-
la.”" Dokumentin tavoitteena on sé&antelyn ja vakiintuneen
kaytannon nakodkulmasta avata keskeisia olennaisuuden ar-
viointiin vaikuttavia periaatteita. Listayhtidille ja sidosryhmille
olennaisuuspaperi esiteltiin joulukuun listayhtiétilaisuudessa.
Tammikuussa pidettiin viela erillinen keskustelutilaisuus tilin-
tarkastusyhteisdille ja Tyd- ja elinkeinoministerion edustajille.

Yhteistyo tilintarkastajien valvojan kanssa

Finanssivalvonta on osallistunut tilintarkastajien valvontaan
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan (TILA)
jasenyyden kautta. Loppuvuodesta 2010 alkanut yhteisty®
TILAN sihteeristén kanssa on jatkunut siten, ettd Finanssi-
valvonta ja TILA kohdistavat valvontaa muutamiin samoihin
tilinp&atoksiin. Finanssivalvonta arvioi valvonnassaan sita,
miten tilinpaatdkset on laadittu ja TILA sit&, miten tilintar-
kastajat ovat ne tarkastaneet. Yhteistydn tarkoituksena on
tehostaa taloudellisiin raportteihin kohdistuvaa viranomais-
valvontaa finanssimarkkinoilla ja tata kautta edista luotta-
musta taloudelliseen raportointiin.

Yhteisty® tulee entisestaan lisdantymaan TILAn ennakoivan
valvonnan laajentuessa. Finanssivalvonta pyrkii informoi-
maan listayhti6ita tilintarkastajien valvonnasta, koska se
littyy kiintedsti yhtididen taloudellisen raportoinnin kokonai-
suuteen.

9 IFRS project group toimii Corporate Reporting Standing Committeen (CRSC)
alaisuudessa. CRSC:n tehtavana on tilinpaatdsasioiden lisaksi kasitella tilintar-
kastukseen ja tiedon varastointiin liittyvia tehtavia.

10 ESMAnN strategiset linjaukset IFRS-standardeihin vaikuttamisessa — tie johdon-
mukaisempaan kommentointiin (Markkinat-tiedote 1/2012)

11 Tilinpaatdstiedon olennaisuudesta — ESMAN dokumentti konsultaatiolla
(Markkinat-tiedote 4/2011)
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Yhteistyo sidosryhmatyossa

Kansallisen kirjanpitolainsaddannon hyvan kirjanpitotavan
edistaminen tapahtui osallistumalla Ty6- ja elinkeinoministe-
rion kirjanpitolautakunnan (KILA) tydhon.

Toukokuussa 2011 European Financial Reporting Advisory
Group™ jarjesti yhteistydssa Finanssivalvonnan seka Tyd- ja
elinkeinoministerion ja Elinkeinoelaman keskusliton kanssa
koulutus- ja kuulemistilaisuuden. Tilaisuuden aiheena olivat
IASB:n uudet standardiluonnokset, erityisesti tulouttamis- ja
vuokrasopimusstandardit. Tilaisuus tarjosi listayhtidille mah-
dollisuuden saada tietoa, miten paljon IASB (ja FASB)'® ovat
muuttaneet alkuperéisia standardiluonnoksia niihin saatujen
kommenttien perusteella. Liséksi listayhtiot saattoivat kertoa
tilaisuudessa ndkemyksensa, ovatko IASB:n (ja FASB:n)
paatdkset poistaneet alkuperaisiin standardiluonnoksiin
littyvié huolia. Kuulemistilaisuudessa oli noin 80 ihmista.

Lisatietoja antavat

Toimistopaallikkod Tiina Visakorpi, puhelin 010 831 5383
ja johtava tilinpaatdsasiantuntija, IFRS Virpi Haaramo,
puhelin 010 831 5355.

12 EFRAG (European Financial Reporting Advisory Group) kommentoi IASB:n
ehdotuksia uusista standardeista, tulkinnoista ja niiden muutoksista Euroopan
nakokulmasta ja avustaa komissiota antamalla neuvon lopullisten standardien
ja tulkintojen hyvaksymisesté EU:n lainsdadannoksi.

13 Financial Accounting Standards Board, Yhdysvaltain norminantaja




Liite 1 Tilinpaatosvalvonnan tiedotteet vuonna 2011’

Esitykset

m 12/2011 Listayhtidtilaisuudet - Esitysmateriaali ja IFRS-tilinpdatdsvalvonnan eréité havaintoja vuonna 2011

Verkkouutiset

ESMA ohjeistaa valtioiden velkakirjojen yhdenmukaista tilinpaatdskasittelya (33/2011, 29.11.2011)

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen raportti: Segmenttiraportointia koskevan standardin (IFRS 8) soveltamisen
ongelmakohtia (32/2011, 28.11.2011)

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen korostaa valtioiden likkeeseenlaskemien velkainstrumenttien raportoimista
IFRS-liitetiedoissa (20/2011, 5.8.2011)

Markkinat-tiedotteet ja muut artikkelit

Tilinpaatostiedon olennaisuudesta — ESMAN dokumentti konsultaatiolla (Markkinat-tiedote 4/2011)

ESMA ohjeistaa valtioiden velkakirjojen yhdenmukaista tilinpaatoskasittelya (Markkinat-tiedote 4/2011)

ESMAN raportti segmenttiraportointia koskevan standardin (IFRS 8) soveltamisen ongelmakohdista (Markkinat-tiedote
4/2011)

Segmenttiraportointi Euroopan laajuisesti kiinnostuksen kohteena (Markkinat-tiedote 3/2011)

Euroopan tilinpaatdsvalvojat julkaisseet uusia valvontapéatoksia (Markkinat-tiedote 3/2011)

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) tiedonanto IFRS-raportoinnissa annettavista tiedoista, jotka koske-
vat sijoituksia valtion velkakirjoihin (Markkinat-tiedote 3/2011)

EFRAGInN tilaisuus uusista IFRS-standardeista: tulouttaminen ja vuokrasopimukset (Markkinat-tiedote 2/2011),
Tilaisuuden esitysmateriaali

Euroopan finanssimarkkinoiden valvojat vaikuttamassa tilintarkastussaantelyyn (Markkinat-tiedote 2/2011)

Euroopan tilinpaatdsvalvojat julkaisseet uusia valvontapaatoksia — tiivistelma nyt suomeksi (Markkinat-tiedote 1/2011)

IFRS-raportit

Raportti IFRS-valvonnasta 2010

EECS:n tietokantapaatokset

ESMA publishes 11th Extract from the EECS’s database of enforcement (16.8.2011)
ESMA publishes 10th extract from EECS’s database of enforcement decisions (8.3.2011)

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) tiedotteet

ESMA issues a public statement on sovereign debt in IFRS financial statements (25.11.2011)

ESMA launches a consultation on the considerations of materiality in financial reporting (10.11.2011)

ESMA publishes the Review of European enforcers on the implementation of IFRS 8 — Operating Segments
(10.11.2011)

ESMA publishes the Activity Report of IFRS enforcement in 2010 (21.10.2011)

ESMA Statement on disclosures related to sovereign debt to be included in IFRS financial statements (28.7.2011)

1 http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Listayhtiolle/IFRS/Julkaisut/Pages/Default.aspx
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http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Listayhtiolle/IFRS/Julkaisut/Documents/EFRAG_tilaisuus_090511.pdf
http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tiedotteet/Markkinat/Documents/Markkinat_2_2011.pdf
http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tiedotteet/Markkinat/Documents/Markkinat_1_2011.pdf
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http://www.esma.europa.eu/system/files/2011_265.pdf
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