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Mita rahanpesun estamisen valvonta tarkoittaa Finanssivalvonnassa?

Kirjoittaja Samu Kurri tyéskentelee Finanssivalvonnan Digitalisaatio ja analyysi -osaston
osastopaallikkona.

Rahanpesu on nostattanut suuria otsikoita viime vuosien aikana Suomessa ja muissa Pohjois-
maissa. Taustalla on ollut useiden pohjoismaisten pankkien skandaalit erityisesti Baltian alueella.
Ne osoittivat, etta edes pohjoismaiden kaltaisissa vahvojen instituutioiden maissa ei ole aihetta si-
nisilmaisyyteen, omahyvaisyydesta puhumattakaan.

Finanssivalvonnan Rahanpesun estaminen -toimiston tehtavana on valvoa sita, etta valvotta-
viemme kyky estaa rahanpesua on lain edellyttamalla tasolla. Valvottaviamme ovat ne finanssi-
markkinoiden toimijat, joiden toiminnan edellytyksend on Finanssivalvonnan myodntama toimilupa
tai rekisterdinti. Tallaisia ovat muun muassa luottolaitokset, vakuutusyhtiot sekd maksupalvelujen
ja sijoituspalvelujen tarjoajat.

Muiden toimijoiden osalta rahanpesun estdmisen valvonnasta vastaavat muut viranomaiset. Esi-
merkiksi erdiden muiden luotonantajien ja -valittajien osalta (muun muassa niin sanotut "pikavippa-
rit”) valvonta on talla hetkelld Etela-Suomen aluehallintovirastolla, ja Veikkausta valvoo Poliisihalli-
tus. Kattava luettelo Finanssivalvonnan valvottavista on valvottavaluettelossamme.

Finanssivalvonnan strategian mukaan toimimme niin, etté rahanpesun estdmisen valvonnan ennal-
taehkéiseva vaikutus toteutuu ja Suomella on hyvé maine rahanpesun torjunnassa. Mita tama tar-
koittaa kaytannossa?

Kuvio: Finanssivalvonnan rahanpesun estamisen valvonnan strategia
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Finanssivalvonnan maaraykset ja chjeet
Laki rahanpesun ja terrorismin estamisesta

Perustan rahanpesun estamisen valvontatydllemme muodostavat kansainvalisiin suosituksiin ja
EU-direktiiveihin pohjautuva lainsaadanto seka niita tarkentavat Finanssivalvonnan maaraykset ja
ohjeet. Niissa kuvataan, millaisia valmiuksia valvottavillamme on oltava ja kuinka niiden on toimit-
tava rahanpesua epaillessaan.

Valtiovarainministerion johtama tydryhma, johon myoés Finanssivalvonnan edustaja osallistui, sai
valmiiksi esityksen rahanpesun ja terrorismin estémisesta annetun lain muuttamisesta kesalla
2021. Lain on tarkoitus astua voimaan huhtikuussa 2022. Lakia tarkentavat Finanssivalvonnan


https://www.finanssivalvonta.fi/rekisterit/valvottavaluettelo/
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maaraykset ja ohjeet. Tavoitteenamme on saattaa voimaan uudistetut maaraykset ja ohjeet lau-
suntokierroksen jalkeen kesalla 2022.

Rahanpesun vastaisen tydn ydin on riskiperusteisuus. Kaytannéssa se tarkoittaa, etta valvontatoi-
miemme pitaa kohdistua sinne missa rahanpesun riski on suurin ja valvontamme vaikutukset mer-
kittdvimmat. Riskiperusteisuus edellyttaa tutkittua tietoa valvottaviemme riskeista.

Koko Suomea koskeva kansallinen riskiarvio on paivitetty huhtikuussa 2021. Lisaksi valvojat laati-
vat yksityiskohtaisempia riskiarvioita niiltd toimialoilta, joita ne valvovat. Finanssivalvonnan osalta
se tarkoittaa sektorikohtaisia riskiarvioita muun muassa luottolaitos-, maksupalvelu-, henkivakuu-
tus- ja sijoituspalvelusektoreille. Finanssivalvonnan riskiarviotydn ytimessa kartoitamme ja ar-
vioimme valvottaviemme toiminnan riskeja ja valvottavien toimia riskien hallitsemiseksi.

Varsinainen valvontatydbmme on jaettavissa "tydpdydan aaressa” tapahtuvaan jatkuvaan valvon-
taan ja "paikan paalla” tapahtuviin tarkastuksiin. Kiristyneet rahanpesun estamisvaatimukset tar-
koittavat myo0s sita, etta rajat ylittaville merkittaville valvottavillemme — kuten pohjoismaisille pan-
keille — on perustettu erityisia valvontakollegioita. Niissd jaamme tietoa padosin kansallisesti toteu-
tettavasta valvonnasta ja tarkastuksista. Valvottavan kotimaan valvoja vetaa ja koordinoi kollegion
toimintaa. Vastaavasti esimerkiksi kansallisille pankeille maaraajoin tehtavan kokonaisarvion yksi
tarkea osa-alue on rahanpesun estamisen jarjestdminen. Kokonaisarviossa esitettavat puutteet
voivat johtaa esimerkiksi pankin kohdalla niin sanotun pilari 2 -padomavaateen kasvuun.

Tarkea osa valvontaamme on uusien toimijoiden rekisterodinti- ja toimilupaprojekteihin osallistumi-
nen. Uusien toimijoiden joukkoon voimme hyvaksya vain sellaisia toimijoita, joiden osaaminen, me-
nettelyt ja johdon sopivuus ovat sdantelyn edellyttamalla tasolla.

Tarkastukset ovat Finanssivalvonnan syvallisin ja yksityiskohtaisin valvontakeino. Ne tukevat muita
valvontatoimenpiteitdmme silloin, kun tarvitsemme tietyn riskialueen perusteellista arviointia. Ra-
hanpesun estaminen -toimistossa tarkastuskapasiteetti on noin viisi tarkastusta 12 kuukauden ai-
kaikkunassa. Kevyempi, riskiarvioita tukeva ja tarvittaessa tarkastuksiamme edeltava valvontaty6-
kalu, on teema-arvio. Teema-arviot kohdistetaan tarkastusta laajempaan valvottavajoukkoon, ja
yleensa jonkun riskiteeman ymparille.

Rahanpesun estamisen valvonta on Finanssivalvonnassa moniulotteista ty6ta, jossa tyokohteet on
asetettava riskiperusteisesti tarkeysjarjestykseen. Saantelyn uudistus ja Finanssivalvonnan maa-
raysten ja ohjeiden laatiminen seka huolellinen riskiarvioiden teko muodostavat pohjan uskotta-
valle toiminnalle. Kun ne on saatettu ajan tasalle vuoden 2022 aikana, tydn painopistettad voidaan
siirtaa riskiarviossa esiin nousevien toimialojen ja toimijoiden tilanteen arviointiin teema-arvioiden
ja tarkastusten muodossa.
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