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Euroopan komission digitaalisen rahoituksen paketti vauhdittaa alan
vastuullista digikehitysta

Kirjoittaja Hanna Heiskanen tyoskentelee Finanssivalvonnassa johtavana digitalisaatio-
asiantuntijana.

Euroopan komissio julkaisi 24.9.2020 Digitaalisen rahoituksen paketin’, joka pitaa sisallaan digi-
taalisen rahoituksen ja vahittdismaksamisen strategiat seka digitaalista toimintavarmuutta ja kryp-
tovaroja koskevat asetusluonnokset.

Komission paketti on jatkoa vuoden 2018 fintech-toimintasuunnitelmalle?. Termi “fintech” on tosin
vaihtunut termiin "digital finance”. Talla haluttaneen korostaa sita, etta rahoitusalan digitalisaatio on
kokonaisvaltaista eika liity vain uusien ja innovatiivisten toimijoiden tekemiseen tai perinteisesta
poikkeaviin liiketoimintamalleihin.

Digitaalisen rahoituksen strategia vauhdittamaan vastuullisia innovaatioita

Digitaalisen rahoituksen strategian tavoitteena on saada aikaan uusia vastuullisia innovaatioita,
lisata kilpailua ja edistaa digitaalisten finanssipalvelujen kayttda rajojen yli.

Digitaalisten finanssipalvelujen pitaisi periaatteessa jo nyt olla helposti kaytettavissa rajojen vli,
mutta tosiasiassa kuluttajat ovat kokeneet vaikeuksia palvelujen avaamisessa ja pitaytyneet tu-
tuiksi ja turvallisiksi koetuissa kotimaisissa palveluissa. Palvelujen avaaminen on voinut estya esi-
merkiksi siksi, ettd kayttajan henkildllisyydesta ei saada riittdvaa varmuutta tietoverkon valityksella.
Komissio pyrkii parantamaan tilannetta kehittamalla yhtenaisia saantoja asiakkaan etatunnistami-
seen ja sahkoisten tunnistusvalineiden kayttoon.

Komissio kehittda parhaillaan horisontaalista (kaikkia toimialoja koskevaa) saantelya tekoalyn hyo-
dyntéamiselle3. Komissio lupaa lisdohjeistusta tekoalyn hyédyntamiseen ja valvontaan finanssialalla
viimeistdan vuonna 2024, mika tuntuu tdssa vaiheessa kaukaiselta — toivottavasti ei liian mydhai-
selta.

Komission tahtotilana on lisdta datapohjaista liiketoimintaa finanssialalla. Komissio aikoo julkaista
"open finance” -sdantelykehikon vuoden 2022 puolivaliin mennessa. Tulemme varmasti ndkemaan
lisaa PSD24-saantelyn kaltaisia aloitteita rajapintojen avaamiseksi ja hyodyntamiseksi. Toivon, etta
saantelyn valmistelussa hyédynnetdan PSD2:sta saatuja oppeja: rajapintojen tulisi olla mahdolli-
simman tarkasti maariteltyja ja rajapintoja koskevien teknisluonteisten asetusten tulisi valmistua
rittdvan ajoissa, jotta toimialalla on aikaa rakentaa toimivia ratkaisuja.

Vahittdismaksamisen strategialla vauhtia pikamaksamiseen
Komission tahtotilana on kehittdd Eurooppalaisia maksujarjestelmia — erityisesti pikamaksamista —

ja saada lisda innovatiivisia maksutapoja kansalaisten kayttéon. Vahittdismaksamisen strategiassa
esitelldaan joukko toimenpiteitd komission tahtotilan esittamiseksi.

1 Euroopan komission lehdistétiedote 24.9.2020: Digital Finance Package: Commission sets out new,
ambitious approach to encourage responsible innovation to benefit consumers and businesses

2 Euroopan komissio: FinTech action plan: For a more competitive and innovative European financial sector
3 Euroopan komissio: Artificial Intelligence

4 Toinen maksupalveludirektiivi



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1684
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1684
https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-fintech_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/artificial-intelligence
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2366
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Esimerkiksi komissio teettdaa vuonna 2022 tutkimuksen digitaalisten maksutapojen hyvaksyttavyy-
desta Euroopassa ja pyrkii [l6ytamaan syita niiden mahdollisesti alhaiselle kaytolle. Olemme Suo-

messa hyvin tottuneita digitaalisiin maksutapoihin ja olemme Euroopan karjessa sahkdisten pank-
kipalvelujen kayttajina°, mutta monessa muussa EU-maassa on nojattu vahvasti kateiseen.

Komissio saattaa tehda saantelyaloitteita poistaakseen esteita digitaalisten maksutapojen hyvak-
syttavyydelle. Taman rinnalla komissio arvioi tulisiko sen ottaa vahvemmin kantaa kateisen saata-
vuuteen ja hyvaksyttavyyteen. Koronapandemia on saanut osan kauppiaista suosimaan vain kortti-
maksuja ja kieltdytymaan kateisen vastaanottamisesta. On erittain tarkeaa turvata myos niita kayt-
tajia, jotka eivat syysta tai toisesta pysty kayttdmaan digitaalisia maksupalveluja.

Digitaalista toimintavarmuutta koskeva saantelykehikko tuo osan ICT-toimittajista saantelyn
piiriin

Digitaalisen rahoitusalan toimintavarmuutta ei voida korostaa lilkaa. Komission asetusluonnos si-
saltaa joukon vaatimuksia, joilla pyritdan parantamaan rahoitusalan kykya sietaa vikoja ja hairioita.
Asetusluonnoksessa esitettavat toimenpiteet ovat pitkalti vastaavia kuin suomalaisilta valvottavilta
jo nykyisin edellytetaan Finanssivalvonnan maarays- ja ohjekokoelmassa.

Komissio on havahtunut ulkoistusten lisdantymiseen digitaalisia finanssipalveluja toteutettaessa.
Komissio ehdottaa uutta saantelya, joka koskee kriittisiksi luettavia ICT-toimittajia. Saantely on
tehty erityisesti pitden silmalla ns. Big Tech -yhti6ita, jotka tarjoavat pilvipalveluja finanssialan toi-
mijoille. Kriittiset ICT-toimittajat otettaisiin tiukempaan valvontaotteeseen suoraan Euroopan tasolla
nimeamalla kullekin oma valvontaviranomainen (EBA, ESMA tai EIOPA).

Kryptovaroja koskeva asetus tiukentaa toiminnalle asetettavia vaatimuksia ja parantaa siten
sijoittajansuojaa

Kryptovaroja koskeva asetusluonnos pyrkii tilkitsemaan saantelyaukkoja, silla talla hetkella osa vir-
tuaalivaluutoista putoaa taysin saantelyn ulkopuolelle. Asetusluonnos varmistaa, etta kaikkia toimi-
joita kohdellaan samalla tavoin eikd kukaan paase luistamaan saantelyn vaatimuksista.

Asetusluonnos myo0s jatkaa siita, mihin viides rahanpesudirektiivi jai: virtuaalivaluutan tarjontaan
sovellettaisiin jatkossa rahanpesun torjuntaa koskevan saantelyn liséksi sijoittajansuojaa ja toimin-
nan jarjestamista (kuten padomaa ja operatiivisten riskien hallintaa) koskevia vaatimuksia. Suoma-
laisilla virtuaalivaluutan tarjoajilla on jo jonkin verran kokemusta tasta, silla kansallinen saantely si-
saltda vaatimuksia asiakasvarojen asianmukaisesta sailyttdmisesta ja suojaamisesta.

Asetusluonnoksen kyljessa julkaistiin lohkoketjupohjaisia kokeiluja koskeva asetusluonnos. Tavoit-
teena on lisata alan toimijoiden ja valvojien kokemusta lohkoketjupohjaisista rahoitusvalineista,
niilla tehtavasta kaupankaynnista ja selvitystoiminnasta.

Miten tasta eteenpain?
Komissio tilaa strategiapapereissaan joukon selvityksia, joita Eurooppalaiset valvontaviranomaiset

alkavat nyt tydstamaan. Ty6 tehdaan asiantuntijatydryhmissa, joihin kansalliset valvojat ovat ni-
menneet asiantuntijoitaan.

5 Euroopan komissio: Use of Internet and Online Activities



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/use-internet
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Kansallinen saadosvalmistelutyd kaynnistyy pikkuhiljaa, kun asetusluonnokset etenevat hyvaksy-
mista kohden. Lainsaadanndllisten muutosten lisaksi ne tulevat edellyttdmaan muutoksia Finanssi-
valvonnan maarays- ja ohjekokoelmaan. Toimialan edustajille tarjotaan mahdollisuus tulla kuulluksi
niin lainsdadanndén valmistelun kuin maaraysvalmistelun yhteydessa. Toimialalta tuleva palaute on
aina arvokasta. Toivon, ettd mahdollisimman moni hyédyntda matkan varrella mahdollisuutta
saada aanensa kuulluksi.

Tassa blogikirjoituksessa annettiin vain valikoitu pintaraapaisu paketin sisaltéon. Paketti kokonai-
suudessaan on saatavilla komission verkkosivuilta.



https://ec.europa.eu/info/publications/200924-digital-finance-proposals_en
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