S22 FIN-FSA 9 N
w2 FINANSSIVALVONTA 25.5.2020

SP/FIVA-EI RAJOITETTU

Julkinen

Silloin liikkuu! Makrovakautta turvaamassa koronaviruspandemiassa

Tama blogi on osa blogisarjaa, johon kokoamme fivalaisten kirjoituksia koronapandemian
aikana tehdysta tyosta poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Kirjoittaja Samu Kurri tyéskentelee Fivan Digitalisaatio ja analyysi -osaston osastopaallik-
kona ja on Fivan johtoryhman jasen.

Finanssivalvonta tiedotti myohaan illalla 17.3.2020 alentavansa luottolaitoksilta vaadittavia ylimaa-
raisia paaomavaatimuksia eli ns. makrovakauspuskureita yhdella prosenttiyksikolla. Paatoksen
syyna oli koronaviruspandemia, jonka nahtiin heikentdvan merkittavasti taloustilannetta ja finanssi-
sektorin toimintaedellytyksia Suomessa. Paatdksella vahvistettiin suomalaisten pankkien kykya
myontaa luottoja kotitalouksille ja yrityksille.

Makrovakauspolitiikka on koko rahoitusjarjestelman vakautta edistadva uudehko talouspolitikan
lohko raha- ja finanssipolitiikkojen rinnalla.

Rahapolitiikalla tarkoitetaan keskuspankin rahan hinnan eli korkojen saatelya joko suorien korko-
paatdsten tai epasuorien toimien, kuten laajamittaisten arvopaperiostojen, avulla. Rahapolitiikan
ensisijainen tavoite on hintavakauden turvaaminen.

Finanssipolitiikalla tarkoitetaan valtion tulojen ja menojen muutoksia joko tietoisilla paatdksilla tai
sallimalla ns. automaattisten vakauttajien toiminta. Jalkimmainen tarkoittaa esimerkiksi sita, etta
laskukaudella valtion menot kasvavat automaattisesti mm. ty6ttdmyyden kasvun mya6ta.

Makrovakauspolitiikalla vahvistetaan rahoituksen valittymisen edellytyksia myds huonoina aikoina.
Kaytanndssa luotonantajien ja luotonottajien riskipuskureita vahvistetaan hyvina aikoina mm. lisa-
padoma- ja vakuusvaatimuksia kiristamalld. Puskureiden vahvistaminen ei ole itsetarkoitus. Toi-
saalta puskureiden kerryttdminen hyvina aikoina on edellytyksena sille, ettd keventaminen huo-
noissa olosuhteissa on ylipaansa mahdollista.

Nyt tehty paatos oli ensimmainen makrovakauspolitikkaa keventava toimi Suomessa, mutta itse
paatoksessa ei tarve- tai vaikutusarvioiden nakékulmasta ollut mitaan erityisen poikkeuksellista.
Niitd on perusteltu kattavasti Finanssivalvonnan lehdist6- ja valvottavatiedotteissa (linkit tekstin lo-
pussa). Paatdksentekijdiden ja valmisteluiden kannalta paatds oli kuitenkin kahdessa suhteessa
hyvin poikkeuksellinen.

Ensinndkin, Suomessa ei ole otettu kayttdon vastasyklistd pddomavaadetta. Suomen talouden toi-
puminen monista rakennemuutoksista piti talouden ja velkaantumisen kasvun varsin hitaana pi-
demman aikaa 2010-luvulla. Suhdannesidonnaisen puskurin sijaan Suomessa on korotettu ns. ra-
kenteellisia padomavaateita eli merkittaville instituutioille asetettuja O-SlI-puskureita ja kaikille ins-
tituutioille asetettuja jarjestelmapuskurivaateita. Alennuspaatds tehtiin siten, etté kaikkien luottolai-
tosten rakenteellinen puskurivaade laski yhdella prosenttiyksikolla. Pankin itsensa kannalta on
melko samantekevaa, minka nimisella instrumentilla sitd vaaditaan pitdmaan ylimaaraista paa-
omaa. Yhden euron lisdpddomavaatimus on pankille yhden euron lisapadomavaatimus.

Toiseksi, makrovakauden paatdksenteko on normaaliolosuhteissa hyvin monivaiheinen prosessi,
jossa myds eurooppalaisilla instituutioilla on kuulemis- ja jopa puuttumisoikeus. Nyt paatetyissa ke-
vennyksissa puuttumisoikeus oli EKP:lla, jolla on korotusoikeus kansallisen valvojan paatokseen.
Taman korotusoikeuden johdosta tavanomaisissa olosuhteissa johtokunnan paatds julkaistaan
vasta sen lopullisessa muodossa, eli eurooppalaisten instituutioiden kuulemisajan paatyttya.
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Koronaviruspandemian olosuhteissa seka Finanssivalvonnan oma paatdksenteko, kansalliset lau-
sunnot ettd eurooppalainen paatdksenteko toimivat nopeutetussa aikataulussa. lllalla 17.3.2020
julkaistiin poikkeuksellisesti jo alustava paatds. Kun normaalisti paatdéksentekoprosessiin valmiste-
luineen menee yksi vuosineljannes (kolme kuukautta), nyt itse paatdksenteko tapahtui paivissa ja
eurooppalainenkin prosessi vei vain muutamia viikkoja. Kaikki tama tapahtui lisdksi paaosin etaty6-
olosuhteissa, niin Suomessa kuin Euroopan keskuspankissakin.

Kun tarve on suurin, valvoja on hereilla ja toimintakykyinen. Silloin liikkuu!

e Lehdistotiedote 17.3.2020: Makrovakauspaatos: Finanssivalvonnan johtokunta laskee luottolai-
tosten paaomavaatimuksia

e Valvottavatiedote 6.4.2020: Finanssivalvonnan johtokunnan paatos luottolaitosten lisdpddoma-
vaatimusten alentamisesta

e Lehdistotiedote 20.4.2020: Luottolaitosten lisdpaaomavaatimukset kevenevat Finanssivalvon-
nan johtokunnan alustavan paatoksen mukaisesti
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