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1. TOIMINTAKERTOMUS
1.1 Johdon katsaus
Finanssivalvonta

Vakuutusvalvontaviraston tehtdvit siirtyivit vuoden 2009 alusta lukien Suomen
Pankin yhteydessé toimivalle Finanssivalvonnalle. Hallituksen esitys laiksi, jolla
Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvontavirasto yhdistettéisiin uudeksi rahoitus- ja
vakuutusvalvontaviranomaiseksi, annettiin toukokuussa 2008. Laki Finanssival-
vonnasta vahvistettiin 19.12.2008.

Finanssivalvonnasta annetun lain mukaan Vakuutusvalvontaviraston varat, velat
ja sitoumukset siirtyvdt vastikkeetta Suomen Pankille lain tullessa voimaan
1.1.2009. Vakuutusvalvontaviraston palveluksessa lain voimaan tullessa olevat
virkamiehet siirtyivdt Finanssivalvonnan palvelukseen. Vakuutusvalvontaviraston
johtokunnan toimikausi paittyi lain voimaan tullessa. Finanssivalvonnan johto-
kunta késittelee lain voimaantulon jdlkeen ne Vakuutusvalvontaviraston johto-
kunnan kisiteltidvit asiat, jotka koskevat tilikautta 2008. Nédin ollen Vakuutusval-
vontaviraston toimintakertomus ja tilinpdédtds vuodelta 2008 hyviksytddn Finans-
sivalvonnan johtokunnan kokouksessa.

Toimintakertomus ja tilinpddtos on valmisteltu Finanssivalvonnassa Vakuutusval-
vontaviraston silloisen ylijohtajan, Finanssivalvonnan nykyisen osastopdillikon
Hely Salomaan johdolla Vakuutusvalvontaviraston toiminnan aikana asianomai-
sista tehtévistd vastanneiden virkamiesten toimesta.

Vakuutusvalvontavirasto ja Rahoitustarkastus valmistelivat yhdistymistd vuoden
alusta ldhtien kiintedssd yhteistydssd. Valvojat aloittivat usean vuoden yhteistyon
luomalta hyvéltd pohjalta perehtymisen toistensa valvontakenttddn ja toimintata-
poihin. Vakuutusvalvontaviraston hallinnossa toteutettiin talous-, henkildsto ja
tietohallinnon loppuunsaattaminen, irtisanottiin vastaavat palvelusopimukset ja
mukautettiin jarjestelmid Suomen Pankin jéarjestelmiin. Viraston yksityisoikeudel-
liset sopimukset irtisanottiin tai siirrettiin Suomen Pankille. Henkildston hyvin-
voinnin varmistamiseksi toteutettiin koko henkildstod koskeva muutoksenhallin-
nan valmennusohjelma. Lisdksi esimiehille jdrjestettiin muutosjohtamisvalmen-
nusta. Yhdistetyn valvonnan organisaatiomallia valmisteltiin johtokuntien toimek-
siannosta.

Vakuutusvalvontaviraston johtokunnan kokoonpano vuonna 2008 oli seuraava:
puheenjohtajana toimi osastopddllikkd, ylijohtaja Tarmo Pukkila sosiaali- ja ter-
veysministeriOstd (varajdsen johtaja Sinikka Rajaniemi) ja varapuheenjohtajana
apulaisosastopdillikké Carin Lindqvist-Virtanen sosiaali- ja terveysministeriosta
(varajdsen ylimatemaatikko Leena Védéndnen). Jasenind olivat lainsdddantdjohtaja
Pekka Laajanen valtiovarainministeriostd (lainsdddéntoneuvos Ilkka Harju), joh-
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tokunnan varapuheenjohtaja Pentti Hakkarainen Suomen Pankista (osastopaillik-
ko Kimmo Virolainen) sekd Rahoitustarkastuksen johtaja Anneli Tuominen (apu-
laisjohtaja Jukka Vesala) ja Vakuutusvalvontaviraston ylijohtaja Hely Salomaa
(johtaja Erja Rautanen).

Finanssikriisi

Vuoden 2008 aikana keskeisten ldnsimaisten porssien kehitystd kuvaavat indeksit
laskivat noin 35 - 50 % ja kehittyvien markkinoiden kehitystd kuvaavat indeksit
vield titdkin enemmain. Vakuutus- ja eldkelaitosten sijoitusomaisuuden arvot ale-
nivat voimakkaasti. Vakuutusyhtididen yhteenlaskettu toimintapddoma aleni va-
hinkovakuutusyhti6illd noin 20 prosenttia ja henkivakuutusyhtidilld 35 prosenttia.
Vahinkovakuutusyhtiéiden vakavaraisuus sdilyi laskusta huolimatta hyvalla tasol-
la. Heikentyneestd vakavaraisuustilanteesta johtuen useita henkivakuutusyhtidité
padomitettiin vuoden kuluessa. Henkivakuutusyhtididen keskimiérdinen vakava-
raisuus oli vuoden lopussa tyydyttavélla tasolla.

Tyoeldkevakuutusyhtioilld toimintapddoman lasku oli 50 prosentin luokkaa, vaik-
ka niiden toimintapddoma lisdéntyi joulukuussa hyviksytyn lainmuutoksen joh-
dosta arviolta noin 5,1 miljardilla eurolla, miké oli noin 29 prosenttia vuoden alun
toimintapddomista. Lainmuutoksen tarkoituksena oli tydeldkelaitosten vakavarai-
suuden vahvistaminen ja vanhuuseldkkeiden rahastoinnin véliaikainen muuttami-
nen finanssikriisin johdosta. I[lman lainmuutosta osa tydeldkelaitoksista olisi il-
meisesti joutunut myymaén sijoituksiaan tdyttddkseen voimassa olevat sijoitus-
toimintaa ja vakavaraisuutta koskevat sddnnokset. Osa vakavaraisuusasemaa pa-
rantavista muutoksista on voimassa vain vuoden 2010 loppuun saakka. Vakuutus-
valvontavirasto avusti sosiaali- ja terveysministeriotd lainmuutoksen valmistelus-
sa. Kriisin seurauksena myds henkivakuutustuotteiden kysyntd on heikentynyt
merkittivisti erityisesti sijoitussidonnaisten tuotteiden osalta. Kriisin jatkuessa
niiden heikko kysyntd tullee jatkumaan myds kuluvana vuonna. Voimakkaasti
alentunut ja edelleen aleneva korkotaso tulee olemaan merkittdvd haaste etenkin
niille henkivakuutusyhtioille, joiden vakuutuskannassa on paljon vanhoja korkeal-
la laskuperustekorolla myonnettyja sddstovakuutuksia.

Selvitys tyoelikelaitosten sijoitussiantelya koskevasta uudistuksesta

Vuoden 2007 alusta voimaan tulleen tydeldkelaitosten sijoitussdéntelyn uudistuk-
sen keskeisend tavoitteena oli lisdtd tydeldkelaitosten mahdollisuuksia sijoitus-
tuottojen kasvattamiseen ja siten alentaa vastaisuudessa tarvetta tyoeldkemaksujen
korotuksiin. Samalla hyvéksyttiin tyOelékelaitosten sijoituksiin liittyvd yleinen
riskitason nousu. Vakuutusvalvontaviraston tekemissé selvityksessé todettiin, etti
sadantelyuudistuksen ensimmaéisen voimassaolovuoden aikana joukkovelkakirjojen
osuus oli laskenut ja osakkeiden ja hedge-rahastosijoitusten osuus kasvanut. Tyo-
eldkeyhtididen hedge-rahastosijoitukset olivat kasvaneet merkittavasti.

Uudistuksen keskeisend tavoitteena oli méaritelld eldkelaitoksen vakavaraisuusra-
ja sijoitusten todellisten riskien mukaan. Vastuuvelkaan lisdttiin uusi puskuri,
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osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu, joka siirtdd osan osakesijoitusriskeisti
koko eldkejarjestelmédn kannettavaksi. Selvityksessd todellisen riskin mukainen
luokittelu todettiin vélillisten sijoitusten, ennen muuta hedge-rahastojen osalta
varsin ongelmalliseksi. Ongelmat liittyvit erityisesti rahastojen ldpindkyvyyden
puutteisiin, irtaantumista rajoittaviin sopimuslausekkeisiin, hinnoitteluun ja mark-
kina-arvon méérdytymiseen sekd rahaston ilmoittamasta datasta lasketun volatili-
teetin liian suoraviivaiseen soveltamiseen riskin mittaamisessa.

Selvityksessd virasto otti esille useita havaitsemiaan sdéntelyn kehittdmistarpeita.
Lisdksi siind edellytettiin, ettd tydeldkelaitokset sijoituspéditoksid tehdessidin ja
luokitellessaan sijoituksia niiden todellisen riskin mukaan ottavat aiempaa tar-
kemmin huomioon hedge-rahastojen riskillisyyden arviointiin liittyvit ongelmat.

EU:n komission antaman vakuutus- ja jdlleenvakuutustoimintaa koskevan direk-
tiiviehdotuksen (Solvenssi II) neuvostokésittelyssd saavutettiin neuvotteluratkaisu,
jossa péadstiin kahta ongelmakohtaa lukuun ottamatta yhteisymmarrykseen kaikis-
ta muista asioista. Toinen kiistanalainen asia on vakuutusryhmittyméin emoyrityk-
sen antaman ryhmitukilupauksen hyvéiksyminen tytaryhtiond olevan vakuutusyh-
tion vakavaraisuusvaatimuksen kattamiseen. Toinen taas koskee osakeriskistd joh-
tuvan vakavaraisuusvaatimuksen lieventdmistd silloin, kun osakkeiden pitoaika
vakuutusyhtion salkussa vastaa vastuuvelan useamman vuoden pituista keskiméaa-
rdistd maturiteettia. Vakuutusvalvontaviraston edustajat ovat avustaneet sosiaali-
ja terveysministeriotd Solvenssi II neuvotteluissa.

Vakuutusvalvontaviraston edustajat ovat olleet aktiivisesti kirjoittamassa ja kom-
mentoimassa vakuutusvalvojien komitean CEIOPSin (Committee of European In-
surance and Occupational Pension Supervisors) Solvenssi II -hankkeeseen liitty-
vid neuvoja komissiolle. Vakuutusvalvontaviraston tutkimusyksikdssd keskeinen
tutkimuskohde oli vakuutusyhtididen pddomavaatimusten ja vastuuvelan mééri-
tykseen kiytettavit yhtididen sisdiset mallit Solvenssi II hankkeessa.

Vuoden 2008 aikana toteutettiin Solvenssi II mukaisten vakavaraisuussdédnnosten
neljds koelaskentakierros. Virasto piti sekd henkivakuutusyhtidille ettd vahinko-
vakuutusyhtidille keskustelu- ja koulutustilaisuudet koelaskennasta. Suomalaiset
yhtiét osallistuivat laskentaan aktiivisesti, henkivakuutusmarkkinoista 1dhes 100
prosenttia ja vahinkovakuutusmarkkinoista 85 prosenttia.

Henkivakuutuksen ennakoiva valvonta

Uusi vakuutusyhtiolaki tuli voimaan 1.10.2008. Vakuutusyhtidlain johdosta viras-
to uudisti vakuutusyhtidihin sovellettavan méérdys- ja ohjekokoelmansa ja se tuli
voimaan samanaikaisesti uuden vakuutusyhtiolain kanssa.

Laissa sdddetddn uudesta riskiperusteisesta henkivakuutuksen ennakoivasta val-
vonnasta. Uudistus on pitkidlti EU:ssa valmisteilla olevan Solvenssi II:n mukai-
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nen. Uusi normisto ei muuta EU-direktiiveihin perustuvia varsinaisia vakavarai-
suusvaatimuksia vaan ennakoivalla valvonnalla pyritdén lisddméén valvonnan te-
hokkuutta ja lapindkyvyyttd sekd tekemiin mahdolliseksi valvojan riittdvan aikai-
sen puuttumisen valvottavan tilan heikkenemiseen.

Vakuutusvalvontavirasto kartoitti henkivakuutusyhtididen valmiutta ennakoivaan
valvontaan vuoden loppupuolella. Yleisesti uutta vakavaraisuusnormistoa pidet-
tiin positiivisena muutoksena, joskin se on edellyttinyt ja edellyttdd myos jatkossa
merkittdvid panostuksia henkivakuutusyhti6iltd. Yhtiot ovat erityisesti kiinnitta-
neet huomiota henkilGstoresursseihin, vakavaraisuuslaskennan kehittamiseen, si-
sdiseen koordinointiin ja kokonaisvaltaiseen riskienhallintaan. Ennakoivan val-
vonnan takia henkivakuutusyhtiot ovat ottaneet merkittdvia askeleita kohti uutta
tulevaa Solvenssi II vakavaraisuusnormistoa ja niiden Solvenssi II valmius on ke-
hittynyt. Ennakoivan valvonnan ensimmdiset viralliset raportit laaditaan vasta
vuoden 2008 tilinpdatoksen yhteydessa.

Vakuutusvalvontaviraston tulostavoitteiden toteutuminen

Valvottavilla on riittdvd vakavaraisuustaso

Tulossopimuksen yleisindikaattori valvottavien riittdvin vakavaraisuustason arvi-
oinnissa on valvojan tekema laadullinen arvio vakuutusalan tilasta ja valvottavien
vakavaraisuudesta. Tavoitteeksi on asetettu, ettd kaikki vakuutusalalla toimivat
tayttavit vakavaraisuusvaatimukset. Tdmin tavoitteen saavuttamiseen voi valvoja
vaikuttaa vain osittain omalla ennaltachkdisevélld ja oikea-aikaisella toiminnalla.

Valvojan tietojen mukaan vuoden lopussa kaikki valvottavat tayttivét lakisddteiset
toimintapadomaa koskevat vaatimukset. Tulostavoite on saavutettu tavoitteen mu-
kaisesti.

Valvottavilla on tehokkaat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jdrjestelmdit

Yleisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tasoa vakuutusyhtidissd voi pitdd
suurelta osin asianmukaisena ja siind on tapahtunut viime vuosina positiivista ke-
hitystd. Sijoitustoiminnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa voidaan pi-
tda tarkastettujen toimijoiden osalta kokonaisuutena melko hyvana.

Vakuutusvalvontavirasto esitti vuonna 2007 sosiaali- ja terveysministeridlle toi-
mittamassaan lakialoitteessa tyottomyyskassalain uudistamisesta tarkennuksia
tyottomyyskassan hallinnon jérjestdmistd koskeviin sddnnoksiin, mm. sisdisen
valvonnan ja sijoitustoiminnan jarjestimisen osalta. Tyottomyyskassojen siséisel-
le valvonnalle lainséddddnnossd asetetut vaatimukset tulivat voimaan vuoden 2009
alusta. Lainsdddantdpohjan vield vuonna 2008 puuttuessa kartoitettiin tarkastuk-
silla sisdisen valvonnan tilaa ja tavoitteena oli vakuuttaa tyottomyyskassat sisdisen
valvonnan tiarkeydestd. Tyottomyyskassat ovatkin alkaneet kehittdd omatoimisesti
sisdistd valvontaansa.

Tulostavoitteen saavuttamista pidetiédn ldhes tavoitteen mukaisena.
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Valvottavat noudattavat vakuutustoimintaa koskevaa lainsddddntéd ja asianmukaisia menette-

Iytapoja

Tulostavoite on saavutettu tavoitteen mukaisesti. Tarkastusten ja muun valvonnan
kautta saadun tiedon perusteella valvottavien toiminnan voidaan katsoa olevan
hyvilla tasolla. Toiminnassa ilmenneet epiakohdat ovat olleet yksittdisid tapauksia.

Tulossopimuksessa sovitun mukaisesti virasto valmisteli sosiaali- ja terveysminis-
terille muistion koskien hyvin vakuutustavan méérittelyn tarvetta lainsdaddannos-
sd.

Valvontahavainnot vidlittyvit sdddésvalmisteluun

Tulossopimuksessa yhdeksi tavoitteeksi on asetettu, ettd virasto toimittaa lainsii-
déntoon liittyvat kehittimishuomionsa sosiaali- ja terveysministeridlle. Liikenne-
vakuutuslain kokonaisuudistusta koskien tehtiin lainsdddéntdaloite. Tyoeldkelai-
toksia koskevan sijoitussddntelyn uudistusten vaikutuksia sijoitustoimintaan ja
valvonnassa esille tulleita kehittdmistarpeita tuotiin esille erillisessd selvityksessa.
Virasto toimitti syyskuussa sosiaali- ja terveysministeriolle tulossopimuksessa
tarkoitetun selvityksen valvottavien sddntelyn kehittdmistarpeista. Selvitykseen oli
koottu viraston aikaisemmin sosiaali- ja terveysministeridlle ldhettimissd aloit-
teissa ja ministeridille annetuissa lausunnoissa esitettyji muutostarpeita sekd to-
dettu erditd muitakin tarkeitd kehittdmiskohteita. Viraston kdsityksen mukaan tu-
lostavoite on ylitetty huomattavasti.

Valvonnan ja sen laadun parantaminen

Palvelukyky

Tulossopimuksen mukaisena tavoitteena on, ettd valvojalla on hyviksytyt, ajan ta-
salla olevat laatukisikirjat. Tavoite on saavutettu kokonaisuutena ldhes tavoittei-
den mukaisesti erdiden késikirjojen paivitysten jdddessd odottamaan valvonnan
uudelleen jérjestelyd vuoden 2009 alusta.

Tulossopimuksen tavoitteen mukaan tarkastuskertomukset, paiatokset ja luvat tuli-
si antaa kuukauden kuluessa viimeisestéd vilitoimesta eli mahdollisen liséselvityk-
sen saamisesta ja kokonaiskisittelyajan tulisi olla alle kolme kuukautta. Koko-
naisaikatavoite saavutettiin paédtdsten ja lupien osalta 95 prosentissa tapauksista.
Péétosten ja lupien késittelyaikojen keskiarvo aleni 24 paivddn. Tulosta voidaan
pitdd erinomaisena.

Tarkastuksista noin puolet valmistui tavoiteajassa eli alle kolmessa kuukaudessa.
Sen sijaan viimeisestd vélitoimesta, eli yleensd valvottavan toimittamasta vasti-
neesta alustavaan tarkastuskertomukseen, alle kuukaudessa valmistui vain 40 pro-
senttia. Tarkastusprosessissa ongelman muodostaa usein eri asiantuntijoiden aika-
taulujen yhteensovittaminen. Téhédn tulee toiminnan kehittdmisessd edelleen pa-
nostaa.
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1.2 Toiminnan vaikuttavuus

Vakuutusvalvontaviraston toiminnan tavoitteet on maéritelty sosiaali- ja terveys-
ministerion ja Vakuutusvalvontaviraston vilisessd tulossopimuksessa. Sen mukai-
sesti viraston toiminta kohdistuu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan stra-
tegisista yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteista toimivien palvelujen ja
kohtuullisen toimeentuloturvan varmistamisen tavoitteisiin. Vakuutusvalvonnan
tavoitteena on vakuutettujen ja vakuutuksenottajien etujen turvaaminen, vakuutus-
laitosten vakaa toiminta sekd luottamuksen sdilyminen vakuutustoimintaan. Vuo-
delle 2008 tulossopimuksen mukaisia kriittisid menestystekijoitd eli vaikuttavuus-
tavoitteita ovat seuraavat:

- valvottavilla on riittdva vakavaraisuustaso

- valvottavilla on tehokkaat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestelmat

- valvottavat noudattavat vakuutustoimintaa koskevaa lainsdadantoa ja asian-
mukaisia menettelytapoja

- valvontahavainnot vilittyvat sdddosvalmisteluun

- valvonnan ja sen laadun parantaminen

Jokaiselle vaikuttavuustavoitteelle on mééritelty yleisindikaattori ja tavoite. Seu-
raavassa arvioidaan jokaista vaikuttavuustavoitetta sille méaritellyn mittarin ja ta-
voitteen mukaan seki tuodaan esille joitain keskeisid valvontahavaintoja.

Valvottavilla on riittiva vakavaraisuustaso

Tulossopimuksen yleisindikaattori valvottavien riittdvin vakavaraisuustason arvi-
oinnissa on valvojan tekemai laadullinen arvio vakuutusalan tilasta ja valvottavien
vakavaraisuudesta. Tavoitteeksi on asetettu, ettd kaikki vakuutusalalla toimivat
tayttavit vakavaraisuusvaatimukset. Tdmin tavoitteen saavuttamiseen voi valvoja
vaikuttaa vain osittain omalla ennaltachkdisevilld ja oikea-aikaisella toiminnalla.

Valvojan tietojen mukaan vuoden lopussa kaikki valvottavat tayttivét lakisddteiset
toimintapadomaa koskevat vaatimukset.

Vuotta 2008 leimasi finanssikriisi, jonka seurauksena keskeisten ldnsimaisten
porssien kehitystd kuvaavat indeksit laskivat vuoden aikana n. 35-50 % ja kehitty-
vien markkinoiden kehitystd kuvaavat indeksit vield titikin enemmaén. Poikkeuk-
sellinen tilanne heijastui voimakkaasti sekd valvottavien ettd valvojan toimintaan.

Finanssikriisi on vaikuttanut vakuutussektoriin laaja-alaisesti. Sijoitustoiminnan
romahtanut tuottotaso johti vakuutusyhtididen tulosten merkittivdén alenemiseen
vuonna 2008. Samalla vakavaraisuustilanne heikentyi erityisesti henki- ja tydelé-
kevakuutusyhtidissd. Niiden toiminnassa sijoitustoiminnan merkitys on erityisen
suuri. Kriisin heijastusvaikutuksia on ollut myds henkivakuutustuotteiden kysyn-
nin heikkeneminen merkittidvasti, erityisesti sijoitussidonnaisten tuotteiden osalta.
Kriisin jatkuessa heikko vakuutustuotteiden kysynta tullee jatkumaan myds kulu-
vana vuonna.
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Henki- ja vahinkovakuutusyhtididen yhteenlasketut toimintapddomat suhteessa
vihimmaisméériin ovat kehittyneet seuraavasti:

31.12.06 | 31.12.07 30.6.08 | 31.12.08*
Vahinkovakuutusyhtiot 354 % 375 % 330 % 289 %
Henkivakuutusyhti6t 423 % 359 % 282 % 243 %

Tyoeldkevakuutusyhtididen, eldkesditididen ja eldkekassojen vuoden 2008 lopun
luvut eivit ole vertailukelpoisia aiempiin lukuihin lainsdddantomuutoksesta johtu-
en. Ajalta ennen 22.12.2008 tyoeldkevakuutusyhtididen toimintapddoman véhim-
miismidridvaatimus on 2/3 vakavaraisuusrajasta ja TyEL-eldkesaitioilla ja -
kassoilla 1/3 vakavaraisuusrajasta. Aikana 22.12.2008-31.12.2010 vahimmaéis-
médrdvaatimus on poikkeuksellisesti tydeldkevakuutusyhtiéilld 2 % ja TyEL -
eldkesdatioilld ja -kassoilla 1 % vakavaraisuusrajan perusteena olevasta vastuuve-
lasta.

31.12.06 | 31.12.07 30.6.08 | 31.12.08*
Tyoeldkevakuutusyhtiot 338 % 290 % 273 % 766 %
Eldkekassat 992 % 828 % 789% | 2985%
Eldkesaatiot 994 % 816 % 813% | 2255%

* ennakkotieto

Vakuutusyhtidryhmittdin yhteenlasketut toimintapddomat (miljardia euroa) laski-
vat vuoden alusta seuraavasti

mrd euroa 31.12.07 31.12.08 muutos
Vahinkovakuutusyhtiot 2,2 1,8 -21%
Henkivakuutusyhtiot 4,1 2,7 -35%
Tyoeldkevakuutusyhtiot 17,7 8,9 -49 %

Vahinkovakuutusyhtididen vakavaraisuus on laskusta huolimatta sdilynyt hyvalla
tasolla. Heikentyneestd vakavaraisuustilanteesta johtuen useita henkivakuutusyh-
tiditd on pddomitettu vuoden kuluessa. Henkivakuutusyhtididen keskimdirdinen
vakavaraisuus on tyydyttavilld tasolla. Valvojan tietojen mukaan kaikki vakuu-
tusyhtidt tayttavit lain asettamat toimintapddomavaatimukset.

Tyoeldkelaitosten vakavaraisuussddnnosten tilapdistd muuttamista koskeva laki
hyviksyttiin joulukuussa 2008. Lain seurauksena tyoeldkelaitosten vakavarai-
suusasema parani merkittdviasti, joskin osa vakavaraisuusasemaa parantavista
muutoksista on voimassa vain vuoden 2010 loppuun saakka. Ajankohdan
30.9.2008 tiedoista arvioituna tydeldkelaitosten toimintapddomat suhteessa vas-
tuuvelkaan kasvoivat keskiméérin noin 8,7 prosenttiyksikkod ja vakavaraisuus-
vaatimus (toimintapddoman vihimmaismaird) suhteessa vastuuvelkaan aleni kes-
kiméérin 4,2 prosenttiyksikkdd. Muutosten johdosta laitosten keskiméddrdinen va-
kavaraisuusasema nousi hyville tasolle.

Vuoden 2009 alku on osoittanut, ettd maailmantalouden tilanne jatkuu toistaiseksi
epivakaana tullen heijastumaan vakuutusyhtididen toiminnan tuloksellisuuteen
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sekd vakavaraisuusasemaan. Merkittivimpid haasteita ldhitulevaisuudessa tulevat
olemaan etenkin henkivakuutusyhtidille voimakkaasti alentuneen ja edelleen ale-
nevan korkotason lisdksi osakemarkkinoihin liittyvét synkét tulevaisuudenniky-
mit. Matalasuhdanteen reaalitalouden ongelmat vaikuttavat myos kiinteistdjen
hintatasoon.

Joidenkin tyottomyyskassojen toimialalla ty6llisyyden kehitys oli jo vuonna 2008
muita aloja huomattavasti heikompaa. Hakiessaan Vakuutusvalvontaviraston vah-
vistusta vuoden 2009 jasenmaksuille kolmannes tydttomyyskassoista ennakoi
etuusmenojen kasvavan yli 10 prosenttia. Loppuvuonna tarkastettiin kaikkien
tyottomyyskassojen tasoitusrahaston rahoitusomaisuuden arvopapereiden markki-
na-arvojen muutokset vuoden alusta syyskuun loppuun. Arvopapereiden markki-
na-arvot olivat laskeneet noin viisi prosenttia ja syyskuun lopussa markkina-arvot
alittivat kirjanpitoarvot noin kahdella prosentilla.

Selvitys tyoelikelaitoksia koskevan sijoitussddntelyn uudistuksen vaikutuksista
tyoeldkelaitosten sijoitustoimintaan

Tulossopimuksessa edellytetyn mukaisesti Vakuutusvalvontavirasto toimitti sosi-
aali- ja terveysministeriolle vuoden 2007 alusta voimaantulleen sijoitusséédntelyn
uudistuksen vaikutuksia koskevan selvityksen. Selvityksessd on analysoitu tyo-
eldkelaitosten sijoitusjakauman kehitystd ja uuden riskiryhmittelyn vaikutuksia
vakavaraisuusrajoihin sekd uusien sdédnndsten mukanaan tuomien rakenteellisten
muutosten merkitystd ja sddnnosten soveltamisessa havaittuja ongelmia. Yleiseni
johtopédétoksend tyoeldkelaitosten sijoitusjakauman kehityksestd todettiin, etti
vuoden 2007 loppuun mennesséd joukkovelkakirjojen osuus oli laskenut ja osak-
keiden ja hedge-rahastosijoitusten osuus kasvanut. Tyodeldkeyhtididen hedge-
rahastosijoitukset olivat kasvaneet merkittavésti.

Selvitystd tehtdessd lain soveltamiskdytdnndstd oli noin puolentoista vuoden ko-
kemus. Johtopditokset painottuivat vilillisten sijoitusten todellisen riskin selvit-
tdmiseen, ja siihen liittyviin ongelmiin. Vilillisistd sijoituksista ennen muuta hed-
ge-rahastojen todellisen riskin mukainen luokittelu osoittautui valvojan ndkemyk-
sen mukaan varsin ongelmalliseksi. Ongelmat liittyvét rahastojen riskillisyyteen,
riskienhallintaan, lapindkyvyyden puutteisiin, irtaantumista rajoittaviin sopimus-
lausekkeisiin, hinnoitteluongelmaan ja markkina-arvon méérdaytymiseen seki ra-
haston ilmoittamasta datasta lasketun volatiliteetin liian suoraviivaiseen sovelta-
miseen riskin mittaamisessa.

Valvottavilla on tehokkaat sisiisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestelmit

Vaikuttavuustavoitteeseen “valvottavilla on tehokkaat sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jirjestelmit” liittyen virasto on kohdistanut valvontaa koko sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jirjestelmiin valvottavissa ja erityisesti sijoitustoi-
minnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jirjestimiseen. Merkittdvi osa re-
sursseista on kohdistunut tyoelékelaitoksiin.
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Tulossopimuksen mukaisesti valvottavien sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jérjestelmien tilaa arvioidaan valvojan laadullisella arviolla. Tavoitteena on, ettid
sisdinen valvonta on jérjestetty asianmukaisella tavalla.

Yleisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tasoa vakuutusyhtidissd voi pitdd
suurelta osin asianmukaisena ja siind on tapahtunut viime vuosina positiivista ke-
hitystd. Samaan aikaan kuitenkin toimintaympériston muutoksista johtuen, esi-
merkkind henkivakuutustoiminnan osalta vakavaraisuusaseman ennakoiva val-
vonta, my0s vaatimukset ovat kasvaneet. Pienempien valvottavien osalta tarkas-
tuksissa havaittiin, ettd kehitettdvad on mm. hallitustyoskentelyssé ja raportoinnis-
sa.

Sijoitustoiminnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa voidaan pitdd tar-
kastettujen toimijoiden osalta kokonaisuutena melko hyvéini. Samalla on kuiten-
kin todettava, ettd parannettavaa on edelleen sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan sisdistdmisessd osaksi jokapdivéistd aktiivista toimintaa.

Tyottomyyskassojen sisdiselle valvonnalle lainsdddanndssé asetetut vaatimukset
tulivat voimaan vuoden 2009 alusta. Lainsdddantdpohjan vield vuonna 2008 puut-
tuessa kartoitettiin tarkastuksilla sisdisen valvonnan tilaa ja tavoitteena oli vakuut-
taa tyottdmyyskassat sisdisen valvonnan tirkeydestd. Tyottomyyskassat ovatkin
alkaneet kehittdd oma-aloitteisesti sisédistd valvontaansa.

Valvottavat noudattavat vakuutustoimintaa koskevaa lainsiidéintoa ja asianmukaisia
menettelytapoja

Tulossopimuksen mukaisena yleisindikaattorina on valvojan laadullinen arvio
menettelytavoista.

Tarkastuksia kohdistettiin vakuutusyhtididen menettelytapoihin sekd asiamies- ja
meklariyrityksiin. Tehtyjen tarkastusten perusteella ei havaittu erityisid ongelmia,
mutta valvottavia kehotettiin kiinnittdimidin huomiota muun muassa toiminnan
luonteesta ja tuotteista annettavan informaation riittdvyyteen ja selkeyteen, toi-
mintatapojen sisdisen valvonnan tehostamiseen, henkildston koulutuksen seki
korvauskasittelyn henkiloresurssien riittdvyyteen.

Lakisditeisid vakuutuksia tarjoavien vakuutusyhtididen osalta selvitettiin noudat-
tavatko yhtiot vuonna 2006 annettua kannanottoa puhelinasioinnista asiakkaalle
aiheutuvista kustannuksista. Kannanotto oli huomioitu yhtidissd padsddntoisesti
hyvin. Yhti6itd muistutettiin kuitenkin asian tarkeydesta.

Vakuutusmeklareiden asiakasvarojen vilittdmisestd sekd Vendjdn pakollisen lii-
kennevakuutuksen vilittdmisestd tehtyjen selvitysten perusteella ei havaittu huo-
mautettavaa, mutta vakuutusmeklareita muistutettiin tasapuolisen analyysin laati-
mista ja asiakasvarojen vélittimistd koskevista velvoitteista.

Vakuutusvalvontavirasto selvitti tietoonsa tulleita epdilyksié siitd, ettd vakuutus-
asiamiestoimintaa harjoitettaisiin ennen toiminnan rekisterdintid. Selvityksen asi-
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assa antoi 14 liikennevakuutusyhtiotid. Saatujen vastausten perusteella ei todettu
puutteita tai ongelmia, mutta yhtidille suositeltiin hyviksi havaittuja toimintamal-
leja menettelyjen selkeyttdmiseksi.

Helmikuussa 2008 yleis6d varoitettiin seka lehdistotiedotteella ettd viraston verk-
kosivuilla erilaisista Internetissé ja muillakin tavoilla markkinoitavista ohjelmista
ja jérjestelyisti, joissa yleisoltd kerdtddn rahaa antamalla virheellinen késitys, ettd
kyse on vakuutusten tarjoamisesta. Tastd toiminnasta yhtend esimerkkini on Glo-
bal Pension Plan-ohjelma. Toimijoilla ei kuitenkaan ole lupaa vakuutustoiminnan
harjoittamiseen eiki jarjestelyissd ole kyse vakuutuksista. Tiedotteessa annettiin
ohjeita, miten asiakas voi varmistua siitd, ettid kyseessd on asianmukaisesti rekiste-
roity vakuutusyhtio tai vakuutusedustaja ja mité tietoja vakuutusten markkinoin-
nissa asiakkaalle on annettava.

Vakuutustoimintaa koskevan lainsddddnnon ja hyvien menettelytapojen valvontaa
koskeva vaikuttavuustavoite on saavutettu. Tarkastusten ja muun valvonnan kaut-
ta saadun tiedon valossa valvottavien toiminnan voidaan katsoa olevan hyvalla ta-
solla. Toiminnassa havaitut epdakohdat ovat olleet yksittdisid tapauksia.

Tulossopimuksessa sovitun mukaisesti virasto valmisteli sosiaali- ja terveysminis-
teridlle muistion koskien hyvin vakuutustavan méérittelyn tarvetta lainsdddéannds-
sd. Virasto ei pitdnyt tarpeellisena kisitteen tarkempaa mairittelyd lainsdddannon
tasolla.

Lakisddteinen vahinkovakuutus

Virasto teki vuosittaiset tutkimukset lakisditeisen tapaturmavakuutuksen ja lii-
kennevakuutuksen hinnoittelusta ja kannattavuudesta.

Seka lakisddteinen tapaturmavakuutus ettd liikennevakuutus ovat vuosina 2002 -
2007 olleet vakuutusyhtidille keskimddrin kannattavia, mutta tulos vaihteli voi-
makkaasti vuodesta toiseen. Lakisddteisessd tapaturmavakuutuksessa vuoden
2007 tulos oli tarkastelujakson paras. Hinnoittelundkokulmasta vakuutusmaksujen
taso ndyttdisi olevan kummassakin vakuutuslajissa turvaava, lakisddteisessd tapa-
turmavakuutuksessa erittdinkin turvaava.

Tyottomyysvakuutus

Vakuutusvalvontavirasto on jo usean vuoden valvonut systemaattisesti tyotto-
myyskassojen kasittelyaikoja. Seurannan aikana on voitu havaita, ettd késittelyai-
kojen vaihteluvili on kaventunut ja erityisen pitkien késittelyaikojen mééard va-
hentynyt. Vuonna 2008 kaikkien kassojen keskiméirdiset késittelyajat lahtivét
lievédn nousuun.

Tyottomyysturvan vadrinkdytoksid on selvitetty verotusvuodesta 2001 ldhtien.
Viimeisen kolmen vuoden osalta voidaan yleisesti ottaen todeta, etti selvitettdvien
tapausten kokonaisméérd on pienentynyt. Ilmi tulleiden virhemaksatusten osuus
on ollut ldhes kolmasosa kaikista selvitettivisti tapauksista. Uusimmassa vertai-
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lussa véarinkaytokseksi katsotuissa tapauksissa aiheettomasti maksettu rahamééra
oli pienempi kuin aikaisempina vuosina.

Kertomusvuonna voitiin vield todeta, etti kaikki tyottdmyyskassat olivat toteutta-
neet hallinnossaan Vakuutusvalvontaviraston vuonna 2003 antaman itsendisyys-
kannanoton edellytykset.

Valvontahavainnot vilittyvit siidosvalmisteluun

Virasto luovutti sosiaali- ja terveysministeridlle vuoden 2007 alusta voimaan tul-
leen tyoelédkelaitoksia koskevan sijoitussddntelyuudistuksen vaikutuksia sijoitus-
toimintaan késittdneen selvityksen. Vakuutusvalvontavirasto on selvityksessdin
analysoinut tyoeldkelaitosten sijoitusjakauman kehitysté ja uuden riskiryhmittelyn
vaikutuksia vakavaraisuusrajoihin sekd uusien sdédnndsten mukanaan tuomien ra-
kenteellisten muutosten merkitystd ja sddnndsten soveltamisessa havaittuja on-
gelmia. Johtopéétokset painottuivat vilillisten sijoitusten todellisen riskin selvit-
tdmiseen ja siithen liittyviin ongelmiin. Selvityksesséd virasto otti esille useita ha-
vaitsemiaan kehittdmistarpeita.

Virasto toimitti syyskuussa sosiaali- ja terveysministeriolle tulossopimuksessa
tarkoitetun selvityksen valvottavien sddntelyn kehittdmistarpeista. Selvitykseen oli
koottu viraston aikaisemmissa sosiaali- ja terveysministeriolle 1dhettdmissé aloit-
teissa ja ministeridille annetuissa lausunnoissa esitettyji muutostarpeita sekd to-
dettu erditd muitakin tarkeitd kehittdmiskohteita. Selvityksessd mm. katsottiin, ettd

— Uuden vakuutusyhtidlain vahinkovakuutuksen tasoitusmdirdd ja yhteista-
kuuerdd sekd henkivakuutusta koskevaa sdéntelyé tulisi kehittdé ja tdismen-
taa.

— Tydeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa tulisi tarkemmin sdétdd, mitd
palveluja tyoeldkevakuutusyhtiot voivat tarjota muille vakuutusalalla toi-
miville. Tyoeldkelaitosten konkurssiyhteisvastuun toteuttamisesta tulisi
antaa kdytdnnon tarpeiden vaatimat sddnnokset.

— Vakuutuskassalain ja eldkesédatiolain kokonaisuudistusta tulisi jatkaa sdin-
telyn selkeyttdmiseksi ja ajantasaistamiseksi.

— Vakuutusedustuksesta annetussa laissa havaitut puutteet tulisi korjata.

— Vakuutussopimuslaissa tulisi sddtidd nykyistd tarkemmin henkivakuutusyh-
tion tiedonantovelvollisuudesta.

— Vakuutusmaksujen kohtuusperiaatetta koskevia litkennevakuutuslain ja ta-
paturmavakuutuslain sdinnoksié tulisi tdsmentia.

Liséksi selvityksessé pidettiin tarkednd kehittdmistarpeena lisitd vakuutuksenotta-
jien, vakuutettujen ja korvauksensaajien suojaa sddtdmailla vakuutuksen takuujér-
jestelmdstd vapaaehtoisissa vakuutuksissa.

Virasto teki kertomusvuoden marraskuussa sosiaali- ja terveysministeriolle la-
kialoitteen, jonka mukaan liitkennevakuutuslain kokonaisuudistuksen yhteydessi
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lakiin tulisi kirjata selkedsti, ovatko omavastuujérjestelmit litkennevakuutuksessa
sallittuja. Jos omavastuujirjestelmit sallitaan, tulee laissa mééritelld niitd koskevat
reunaehdot.

Tulossopimuksessa  "Valvontahavainnot  vélittyviat sdddosvalmisteluun" -
vaikuttavuustavoitteelle on asetettu tavoitteeksi, ettd virasto toimittaa lainsdddan-
toon liittyvét kehittdimishuomionsa sosiaali- ja terveysministeridlle. Tadmi tavoite
on kertomusvuonna saavutettu erinomaisella tasolla.

Valvonnan ja sen laadun parantaminen

Markkinaseurantaa konkretisoitiin ja tiivistettiin merkittavésti loppukesilld aloit-
tamalla analyyttisten sijoitusmarkkinakatsausten laadinta. Finanssikriisin aiheut-
tamien muutosten ollessa nopeimmillaan laadittiin sijoitusmarkkinakatsauksia
pdivikohtaisesti. Pysyvénd frekvenssind on pidetty viikoittaisten katsausten laati-
mista.

Riskiarvioiden laatimisprosessia kehitettiin ottamalla kiytt6on laatukomitea, joka
kévi ldpi kaikki laajat riskiarviot ennen niiden toimittamista valvottaville. Laatu-
komitean tehtdvénd oli varmistaa riskiarvioiden hyvé, tasainen laatu ja kannanot-
tojen yhdenmukaisuus.

Valvonnan laadun varmistuksen vélineend kdytetdéin laatukésikirjoja, joissa kuva-
taan valvonnan menettelyjd. Kertomusvuonna on péivitetty tyottdmyysetuuksien
valvontaa koskeva ohje sekd sijoitustoiminnan sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan syventévien tarkastusten kasikirja.

Valvonnan ja sen laadun parantamista koskeva vaikuttavuustavoite on saavutettu
kokonaisuutena hyvin, vaikka erdit lainsddddnnon muutoksista johtuvat kisikirjo-
jen péivitykset jdivdt odottamaan valvonnan uudelleen jirjestelyd vuoden 2009
alusta.
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Toiminnallinen tehokkuus
Toiminnan taloudellisuus

Vakuutusvalvontaviraston taloudellisuutta mitataan tulossopimuksen mukaan kus-
tannuksina tehtdvialueittain. Tavoitteena on, ettd kustannukset pysyvit talousar-
vioehdotuksen asettamissa rajoissa.

Vakuutusvalvontaviraston kustannuslaskenta perustuu tydajanseurannan avulla
tapahtuvaan kustannusten kohdistamiseen tehtdvéalueille. Kustannuksista noin 70
prosenttia on henkildstokustannuksia.

Vilittomat kustannukset on kohdistettu tehtavéalueille aiheuttamisperiaatteen mu-
kaan. Vililliset henkilokustannukset on kohdistettu pééasiallisesti valittdmien
henkilokustannusten suhteessa ja vililliset muut kustannukset kokonaishenkil6-
kustannusten suhteessa.

Vakuutusvalvontaviraston toimintojen siirtymistd Suomen Pankin yhteyteen ryh-
dyttiin valmistelemaan kevdén 2008 aikana. Niistéd toimista aiheutui kertaluontei-
sia kokonaismenoja noin 0,9 miljoona euroa. Suurimpia erid olivat lomapalkkave-
lan kirjaus suoriteperusteisesti, 0,7 miljoonaa euroa, ja atk-hankinnat 0,2 miljoo-
naa euroa. Liséksi henkildstolle annettiin muutosvalmennuskoulutusta seké uusiin
tietotekniikan tydvilineisiin liittyvad koulutusta ja konsultointia.

Vertailukelpoinen kokonaismenojen méérd olisi ollut noin 6,5 miljoonaa euroa,
toteutuneiden kokonaismenojen ollessa 7,4 miljoonaa euroa. Vakuutusvalvontavi-
raston kokonaismenot ylittivdt budjetoidun noin 133 tuhatta euroa. Vastaavasti tu-
lot ylittyivdt noin 531 tuhannella eurolla, josta noin 399 tuhatta euroa kirjattiin ti-
linpadtoksessd lyhytaikaisiin velkoihin.

Vakuutusvalvontaviraston henkildstdmenojen toteutuma, josta on eliminoitu lo-
mapalkkavelkakirjauksen vaikutus, alittaa budjetoidun méérdn noin 400 tuhatta
euroa. Alitus johtuu budjetoitua pienemmastd henkiloméérdn toteumasta. Kasvua
edellisen vuoden vertailukelpoisiin henkilostomenoihin on noin kahdeksan pro-
senttia, josta palkkausjirjestelmén, yleiskorotuksen ja virastokohtaisen erén yh-
teisvaikutus on noin kuusi prosenttia ja tehtdvien vaativuuden ja suoritusarvioin-
tien muutoksen vaikutus on noin yksi prosentti. Jiljelle jadvé prosentti muodostuu
henkildtydvuosien madrén kasvusta.

Talousarvion toteutuma oli méaérarahan (nettotulot 0 eur) mukainen.

Kokonaismenojen ja kokonaiskustannusten erotus muodostuu seuraavista eristé:

Kokonaismenot 7433
- Kayttdomaisuushankinnat 69
- Suoriteperusteinen lomapalkkavelka 676
+ Poistot 23
+ Lomapalkkavelan muutos 17

Kokonaiskustannukset 6728
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Kokonaiskustannukset tehtivialueittain (teur)

2008
Kokonaiskust.

Valvonta- ja tarkastustoiminta 4 629
- Vakavaraisuusvalvonta 2 691
- Menettelytapavalvonta 1 481
- Valvontayhteisty 156
- Paitokset ja luvat 301
Saantelytoimet 682
CEIOPS ja IAIS 478
Viestintd 524
Tutkimus 415
Yhteenséd 6728

%
68,8
40,0
22,0
23
4,5
10,1
7,1
7.8
6.2
100,0

2007
Kokonaiskust.
4027
2428
1141
142
316
810
379
493
401
6110

%
65,9
39,7
18,7
2,3
5.2
13,2
6,2
8,1
6.6
100,0

Viraston strategian ja tehtidvien painopisteen mukaisesti kohdistuu yli 2/3 kustan-
nuksista valvonta- ja tarkastustoimintaan. Niiden osuus on lisddntynyt edellisesti

vuodesta kolme prosenttiyksikkoa.

Valvottavien miiri (rekisterissi olevat) 31.12.

Valvottavaryhma
Henkivakuutusyhtiot*)
Vahinkovakuutusyhtiot
Tyoeldkevakuutusyhtiot
Eldkesaatiot *)
Eldkekassat *)
Sairaus- ja muut vakuutuskassat *)
Lailla perustetut eldkelaitokset
Kuntien eldkevak., Valtion eldkerah., Kirkon eldkerah.
Vakuutusyhdistykset
Vakuutusmeklariyhteisét ja itsen. elinkeinonharj.
Vakuutusmeklarihenkil6t
Tyottomyyskassat
Ty6ttomyysvak.rahasto + Koulutusrahasto
Muut
Ulkomaisten ETA-vakuutusyhtiéiden edustustot
Yhteensi
Ulkomaisten ETA-vakuutusyhtididen
vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan ilmoituksia
*) Lukuihin siséltyvét selvitystilassa olevat:
henkivakuutusyhtiot
elakesaatiot
eldkekassat
sairaus- ja muut vakuutuskassat

31.12.2008 31.12.2007 31.12.2006

12
22
7
78
12
158

90
64
208
36

22
723

559

0 —= O O

12
22
7
84
14
159

90
69
198
36

23
710

530

14
24
7
96
14
160

95
72
227
36

20
779

500

Valvottavien toiminta lakkautetaan selvitystilamenettelyn kautta. Eldkesdatoiden
ja -kassojen osalta vastuut on ensin siirretty vakuutusyhtiolle tai toiselle eldkesda-
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tidlle tai eldkekassalle. Vuoden lopussa selvitystilassa olleista eldkesddtioista
kolme oli tydeldkevakuutuslaitoksia, loput kuusi eldkesditiotd ja yksi selvitysti-
lassa ollut eldkekassa vapaachtoista eldkevakuuttamista harjoittavia laitoksia.

Rekisterdityjen vakuutusmeklariyhteisdjen lukuméérissé tapahtui vihennysté joh-
tuen yhtididen fuusioista sekd toiminnan muuttamisesta asiamiestoiminnaksi. Va-
kuutusasiamiesten lukumiird 31.12.2008 oli 6 626.

Toiminnan tuottavuus

Tulossopimuksen mukaan Vakuutusvalvontaviraston tuottavuutta mitataan toteu-
tuneina henkildtyovuosina tehtdvaalueittain.

Henkilotyovuodet ja kokonaiskustannukset/htv

2008 2007

teur/htv htv| teur/htv htv
Valvonta- ja tarkastustoiminta 91,1 50,8 84,8 47,5
- Vakavaraisuusvalvonta 93,5 28,8 84,6 28,7
- Menettelytapavalvonta 86,7 17,1 85,4 13,4
- Valvontayhteisty6 96,9 1,6 87,3 1,6
- Paitokset ja luvat 89,7 3,3 83,8 3,8
Saantelytoimet 97,9 7,0 84,1 9,6
CEIOPS ja IAIS 132,0 3,6 120,9 3,1
Viestinta 106,9 49 86,6 5,7
Tutkimus 83,6 5,0 85,7 4,7
Yhteensd 71,3 70,6

Taloudellisuuden ja tuottavuuden sijaissuureet esitetdin pédasiallisten tehtdvaalu-
eiden mukaisesti nyt toista kertaa, tistd johtuen vain vuoden 2007 vertailuluku on
esitettdvissa.

Valvonta- ja tarkastustoiminnan tydpanos on lisdéntynyt 3,3 henkilétydvuoden
verran ja siintelytoimien osuus on vihentynyt noin 2,6 henkilotyovuotta. Sdinte-
lytoimien osuuden vdhentyminen selittyy merkittdvien lakimuutosten valmistumi-
sella. Uusia lakihankkeita ei ole vastaavasti kdynnistynyt.

Menettelytapavalvonnan toimintojen ja prosessien tehostaminen seka selkiyttdmi-
nen on mahdollistanut toiminnan painopisteen kohdistamisen tarkastustoimintaan,
joka osin selittdd valvonta- ja tarkastustoiminnan henkilétydvuosien muutosta. Li-
sdksi resursseja on lisdtty vakuutusedustajien rekisterdinnissa.

CEIOPS ja IAIS -yhteistyon kustannustasoa nostaa huomattavasti matkakulut.

Tutkimustoiminnan vilillisiin kustannuksiin on vuonna 2008 kohdistettu vain
osuus hallinnon ja tutkimusyksikon viélillisistd kustannuksista.
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Sidosryhmdkuva

Tulossopimuksessa esitetyn mukaisesti toiminnallisen tehokkuuden yhtené tulos-
tavoitteena on, ettd virasto raportoi sidosryhmékuvatutkimuksen tulokset. Sosiaa-
li- ja terveysministerion hallinnonalan kolmessatoista organisaatiossa on toteutettu
mainemittaus, edellinen vastaava mittaus tehtiin vuonna 2005. Vakuutusvalvonta-
virasto sai mittauksessa tyydyttdvidn hyvid kouluarvosanoja, keskiarvon ollessa
7 Ya. Viraston tulokset olivat edellisen mittauksen tasolla. Kaikkein mydnteisim-
min virastoa arvioivat omat tyontekijit, kriittisimpié olivat jérjestot. Tutkimuksen
mukaan viraston vahvuuksia ovat hyddyllisyys, eettisyys, asiantuntemus ja luotet-
tavuus. Huonoimmat arvosanat virasto sai mm. julkisuuskuvaan ja tehokkuuteen
liittyvissé asioissa.

Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Vakuutusvalvontaviraston toiminnan tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa, vaan tu-
lojen on tarkoitus kattaa vuosittaiset menot.

KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA

Vakuutusvalvontavirasto yhteensia 2008 2008 2007 2006

(teur) tilinpiatos talousarvio tilinpidtos tilinpéditos
(tulossopimus)

TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot

* Maksullisen toiminnan myyntituotot 7432 7300 5964 5625

* Maksullisen toiminnan muut tuotot 1 31 0

Tuotot yhteenséa 7433 7300 5995 5625

(=bruttotulot/ talousarvio)

KUSTANNUKSET

Maksullisen toiminnan erilliskustannukset

* Aineet, tarvikkeet ja tavarat 74 110 64 80

* Henkilostokustannukset 4699 5200 4322 3921

* Vuokrat 739 820 764 722

* Palvelujen ostot 939 961 719 673

* Muut erilliskustannukset 254 209 193 192

Erilliskustannukset yhteensi 6705 7300 6 062 5588

KAYTTOJAAMA 728 -67 37

Maksullisen toiminnan osuus

yhteiskustannuksista

* Tukitoimintojen kustannukset

* Poistot 20 40 63
* Laskennalliset korot 3 3 13
* Yhteistoiminnan kulukorv. virast./ lait. 0 5 22

* Muut yhteiskustannukset
Osuus yhteiskustannuksista yhteensi 23 48 98

Kokonaiskustannukset yhteensi 6728 7300 6110 5686
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Ylijaama (+) / Alijadma (-) 705 -115 -61
Kustannusvastaavuus, % 110,5 98,1 98,9
Lisdyksené investointimenot 69 6 48
Lisdyksené suoriteper. lomapalkkavelka 676

Vihennykseni:

* Poistot -20 -40 -63
* Laskennalliset korot -3 -3 -13
* Lomapalkkavelan + sivukul. muutos -17 -78 -33
* Poistetut/ myyntitappiot

Vihennykset yhteensi -40 -121 -110
Bruttomenot/ talousarvio 7433 7300 5995 5625
Nettotulot/ talousarvio 0 0 0

Vakuutusvalvontaviraston vuoden 2008 toiminta on budjetoitu tulomomentilla
12.33.05 Vakuutusvalvontaviraston tulot (nettobudjetoidut), jonka maariraha on 0
euroa. Rahoitustavasta johtuen kustannusvastaavuuslaskelma on laadittu jatkettu-
na, talousarvion mukaisiin nettotuloihin paityviani laskelmana, jossa on huomioi-
tu lisdyksend investointimenot (kdyttdomaisuushankinnat) ja lomapalkkavelan
saldo 31.12.2008 sekd vahennyksend poistot, laskennalliset korot ja lomapalkka-
velan tilikauden aikainen muutos.

Maksullisen toiminnan myyntituotot yhteensd olivat noin 1,4 miljoonaa euroa
suuremmat kuin edellisend vuonna. Myyntituottoihin sisdltyvd edellisen vuoden
tuloutettu ylijidma oli noin 300 tuhatta euroa suurempi kuin vuonna 2007. Myyn-
tituotoista on vastaavasti vuodelle 2009 siirretty ylijddmaa vain 399 tuhatta euroa,
joka on yli miljoona euroa vihemmaén kuin vuonna 2008. Siten ylijidman maara
supistui merkittdvasti.

Vuoden 2008 talousarvio on tehty tilanteessa, jossa ei ollut vield tietoa Vakuutus-
valvontaviraston ja Rahoitustarkastuksen toimintojen yhdistdmisen kustannusvai-
kutuksista. Vakuutusvalvontaviraston toiminnan lopettaminen ja toimintojen yh-
distdminen aiheutti yhteensd noin 0,9 miljoonan euron lisimenot, joista lomapalk-
kavelan késittely talousarviovaikutteisesti on teknisluonteinen menoera.

Maksullinen toiminta/ 2008 2008 2007 2006
Erityislain mukainen (teur) tavoite
Maksullisen toiminnan tuotot
- Suoritteiden myyntituotot 7050 7060 5588 5349
- Muut tuotot 0 0
Tuotot yhteensa 7050 7060 5588 5349
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 6382 7060 5696 5408
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 668 0 -108 -59
Kustannusvastaavuus, % 110,5 100 98,1 98,9
Maksullisen toiminnan kokonaismenot 7050 7060 5588 5349
Ylijaama (+)/ Alijadma (-), eur 0 0 0 0
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Erityislain mukainen toiminta on valvontamaksuilla katettavaa toimintaa.

Maksullinen toiminta/ Maksuperustelain 2008 2008 2007 2006
mukaiset suoritteet (teur) toteu- | tavoite | toteu- | toteu-
tuma tuma tuma

Maksullisen toiminnan tuotot

- Julkisoikeudelliset suoritteet 382 240 347 264

- Liiketaloudelliset suoritteet 0 29 12
Tuotot yhteensa 382 240 376 276
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 346 240 383 278
Kustannusvastaavuus (tuotot- kustannukset) 36 0 -7 -2
Kustannusvastaavuus, % 110,4 100 98,2 99,1
Maksullisen toiminnan kokonaismenot 382 240 376 276
Ylijadma (+)/ Alijadma (-), eur 0 0 0 0

Kustannukset on kohdistettu suoritteille viraston tulossopimuksessa esitetylld ta-

valla eritteleméttd kustannuslajeja.

Maksuperustelain mukaisten tuottojen kasvu johtui vuoden 2008 alusta nousseista
suoritteiden hinnoista. Maksullisten suoritteiden kappaleméérissd tapahtui noin

neljén prosentin lasku.

Tuotokset ja laadunhallinta

Suoritteiden miarit ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Vakuutusvalvontaviraston suoritteita ovat tarkastuskertomukset, riskiarviot, paa-
tokset ja luvat sekd muut tuotokset, joiden osalta midrdad seurataan. Tavoitteena
on, ettd kaikista finanssi- ja vakuutusryhmittymiin kuuluvista vakuutusyhtidisti
laaditaan pédasialliset riskialueet kattava riskiarvio.

Suoritteiden méiri, kpl 2008 20.0 8 2007 2006
tavoite

Tarkastuskertomukset 59 82 45 15
Riskiarviot 14 14 14 14

joista yhtion johdolle esiteltiin 14 14 14 5
Vakuutusmarkkinaselvitykset 24 14 7 8
Kansalaiskirjeet 105 - 136 81
Kiellot, kehotukset, huomautukset 0 - 1 2
Valvontayhteistyokokoukset 10 20 25
Osallistuminen lainsdddédnnon kehittdmiseen 113

aloitteet 2

tyOryhmat 6

kokoukset 69

lausunnot 24
Kansainviliset tyoryhméit; 9 8 9
osallistujat, 10 9 9
kokoukset 68 65 65 47
Tiedotus- ja koulutustilaisuudet 50 50 50 42
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Tilastot 28 23 23 23

Tiedotteet 21 13 20 16

Tutkimuksen 9

julkaistut artikkelit 5 4 4

esitelmat, kotimaiset 13 5 7

projektit ja hankkeet 2
Tarkastuskertomukset

Vuonna 2008 tehtiin yhteensd 59 tarkastusta. Tarkastukset kohdistuivat sijoitus-
toimintaan, sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan, sijoitustoiminnan sisdiseen
valvontaan ja riskienhallintaan sekd menettelytapojen valvontaan. Menettelytapo-
jen valvonnassa tarkastukset kohdistuivat tyGttomyysturvan toimeenpanoon, hen-
ki- ja vahinkovakuutusyhtidihin ja vakuutusedustajiin.

Tydeldkelaitoksiin tehtiin sarja sijoitusten todellisen riskin mukaiseen luokitteluun
kohdistuneita tarkastuksia. Tarkastusten havaintoja on hyddynnetty viraston sosi-
aali- ja terveysministeridlle toimittamassa Tyoeldkelaitoksia koskevan sijoitus-
saantelyn uudistuksen vaikutuksista sijoitustoimintaan -selvityksessa.

Muutamiin vakuutusyhtidihin tehtiin sijoitustoiminnan sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan erityistarkastuksia, joissa sijoitustoiminnan jokin osa-alue kéytiin
lapi yksityiskohtaisemmin. Laajoja erityistarkastuksia tehtiin kuusi kappaletta;
tarkastusten aiheina olivat mm. osakeriski ja pddomasijoittaminen sekd ulkoista-
misjérjestelyt. Pienempiin valvottaviin tehtiin kaksi sijoitustoiminnan sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tarkastusta.

Kolmeen vakuutusyhtiéon ja vakuutusryhméén tehtiin tarkastukset koskien yleisti
riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jdrjestimistd. Pienempien valvottavien
osalta tehtiin kaksitoista sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkastusta.

Vakuutusvalvontaviraston erityisvalvottaviin kohdistettiin merkittdvasti tarkastus-
resursseja. Osa tarkastuksista késitti sijoitustoiminnan sisdinen valvonta ja ris-
kienhallinta -kokonaisuuden lisdksi mm. pddomasijoitusrahastojen sijoitusproses-
sin ja ulkoistetut toiminnot. Osaan valvottavista tehtiin suppeammat tarkastus-
kdynnit tai analyysit vuosittaisten valvontaraporttien laatimisen tueksi.

Menettelytapojen valvonnassa tehtiin toimintasuunnitelman mukaiset tarkastus-
kdynnit viiteen asiamiesyhtioon ja yhteen meklariyhtioon, sekd kolmeen henkiva-
kuutusyhtioon ja viiteen vahinkovakuutusyhtiéon.

Kaikki tyottomyyskassat kattavan kasittelymenettelytarkastuksen aloittaminen
viivéstyi henkilostovaihdoksista johtuen, ja kertomusvuoden aikana tarkastuksia
ehdittiin tehdé 15. Sisdisen valvonnan ohella tarkastettiin mm. hakemusten kisit-
telymenettelyd, hallinnollista tietoturvaa sekd tyottomyyskassojen ulkoistettuja
palveluja koskevia sopimuksia.

Vakavaraisuusvalvonnassa resursseja jouduttiin suuntaamaan uudelleen henkil6-
vaihdoksista ja loppusyksystd myos finanssimarkkinoiden kehityksestd johtuen.
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Osasta tarkastuksia luovuttiin ja resurssit suunnattiin tiheimpéén valvottavien va-
kavaraisuuden ja vastuuvelan katteen seurantaan. Yhteydenpitoa valvottaviin tii-
vistettiin merkittdviasti, mm. erilaisten markkinatapahtumiin liittyvien kyselyjen ja
tiedustelujen muodossa. Valvottavilta pyydettiin sijoitusallokaatioiden koostu-
musta tavanomaista tiheimmaélld frekvenssilld. Tavoitteena oli seurata ajantasai-
semmin valvottavien markkinariskejd ja arvioida etupainotteisesti valvottavien
riskinkantokykyd ja loppuvuoden markkinatilanteessa erityisesti niiden heikke-
nemistd. Keskeinen seurattava tekiji oli valvottavien osakeriskin hallinnoiminen
ja siihen liittyviin riskeihin varautuminen.

Riskiarviot

Kertomusvuoden aikana tehtiin neljéitoista laajaa riskiarviota finanssi- ja vakuu-
tusryhmittymiin kuuluvista yhtidistd ja tyoeldkevakuutusyhtidistd tulossopimuk-
sessa asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Nama riskiarviot siséltdvat valvottavan
sijoitustoiminnan ja vakuutustoiminnan analyysit ja stressitestit, talouden analyy-
sin sekd yleisen arvion valvottavan tilasta. Muiden vakuutusyhtididen ja lakisia-
teistd tydeldkevakuutusta harjoittavien eldkesditididen ja -kassojen osalta tehtiin
kirjalliset suppeat riskiarviot (48 kpl) tilinpdétdstietoja ja muuta valvontamateriaa-
lia hyddyntéen.

Vakuutusmarkkinaselvitykset

Lakisditeisen tapaturmavakuutuksen ja litkennevakuutuksen maksutasojen kehi-
tystd seurataan vuosittain tehtdvien tilasto- ja maksututkimusten avulla. Tutki-
muksissa julkaistaan tietoja mm. maksujen kehityksestd ja markkinaosuuksista
sekid vakuutusliikkeen ja vakuutustoiminnan tuloksista. Lisdksi litkennevakuutuk-
sen maksututkimuksessa vertaillaan eri asiakasryhmien (yksityishenkil6t, luvan-
varainen liikenne, muut yritykset ja yhteisot) vakuutusliikkeen kannattavuutta.
Lakisditeisen tapaturmavakuutuksen tilastotutkimuksessa esitetddn lukuisia yh-
teenvetoja koskien vakuutusteknistd vastuuvelkaa ja ammattitauteja. Tulostietoja
julkaistaan sekd koko markkinan tasolla ettd vakuutusyhtidittiin.

Vuonna 2008 liikennevakuutuksen maksututkimusta kehitettiin siten, ettd siind
otettiin kayttoon lakisdéteisen tapaturmavakuutuksen tilastotutkimusta varten
madritellyt tulosmittarit. Vakuutusyhtiokohtaiset tulostiedot esitettiin nyt tutki-
muksessa ensimmaista kertaa.

Tutkimusten ja niiden julkaisemisen tavoitteena on lisdtd markkinoiden ladpinéky-
vyyttd ja mahdollistaa osaltaan vakuutuksenottajille ja vakuutetuille eri toimijoi-
den keskindinen vertailu.

Vakuutusmarkkinaselvityksiin kuuluvat my6s selvitykset vakuutusmeklareiden
asiakasvarojen vélittdmisestd sekd Vendjan pakollisen litkennevakuutuksen viélit-
tdmisestd. Lakisddteisid vakuutuksia tarjoavien vakuutusyhtididen osalta tehtiin
jélkiselvitys koskien vuonna 2006 annettua kannanottoa puhelinasioinnista asiak-
kaalle aiheutuvista kustannuksista. Liikennevakuutuksen henkilévahinkojen ka-
sittelyd koskeva selvitys tehtiin syksyn 2007 ja kevédan 2008 aikana.



21/37

Tyottomyyskassojen valvonnassa suunnattiin voimavaroja erilaisten koko tyotto-
myyskassakentén kattavien kassojen taloutta, hallintoa ja kisittelyaikoja koskevi-
en vakuutusmarkkinaselvitysten tekemiseen. Niitd tehtiin 16 kappaletta.

Vakuutusmarkkinaselvityksisti tehtiin kaikki tulossopimuksen mukaiset selvityk-
set.

Valvontayhteistyokokoukset

Valvontayhteistyokokousten toteutunut méard oli noin puolet tavoitteesta. Tdma
johtui siité, ettd tyotapojen muuttuessa virallisluontoisia kokouksia ei ole jirjestet-
ty, vaan yhteistyo hoidetaan tarkastajien kesken suoraan.

Osallistuminen lainsddddannon kehittdmiseen

Uusi vakuutusyhtiolaki ja erdit siihen liittyvat lait tulivat voimaan 1.10.2008. Uu-
si lainsddddntd on vakuutusvalvonnan kannalta merkittiva, ja virasto on kesdlld
2004 alkaneen hankkeen aikana panostanut huomattavasti voimavarojaan seka so-
siaali- ja terveysministerion avustamiseen lain valmistelussa ettd uuden lainsia-
didnndn vaatimien miirdysten ja ohjeiden valmisteluun.

Laki Finanssivalvonnasta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi tulivat voimaan
1.1.2009. Lait perustuvat Finanssivalvontatyoryhmén helmikuussa 2008 antamaan
muistioon. Lait ovat vakuutusvalvonnan kannalta poikkeuksellisen tirkeit. Viras-
ton edustajat olivat Finanssivalvontatydryhméssa jdsenend ja sihteerind.

Eduskunnassa on vireilld eldkesddtioitd ja eldkekassoja koskevan lainsdddédnnon
muuttaminen siten, ettd ndiden eldkelaitosten on mahdollista myontidd maksupe-
rusteisia lisdeldkkeitd (HE 152/2008). Samoin on tarkoitus mahdollistaa sellaiset
etuusperusteiset lisdeldkejarjestelmit, joissa vastuu luvatuista etuuksista on viime
kidessd eldkelaitoksilla itsellddn eiki niitd rahoittavalla taholla kuten tyonantajal-
la. Valmistelun aikana sosiaali- ja terveysministerid on kuullut asiantuntijaryh-
mii, jossa mm. virastosta on ollut kaksi edustajaa. Liséksi viraston yksi edustaja
on avustanut ministeriotd sdddosvalmistelussa. Virasto on 10.7.2008 antanut mi-
nisteridlle lausuntonsa esitysluonnoksesta.

Virasto osallistui sosiaali- ja terveysministerion asettamaan tyoryhméén, jonka
tehtidvind oli valmistella ehdotus Suomen vahinkovakuutusyritysten tasoitusmaé-
rdjarjestelmin uudistamiseksi. TyOoryhma julkaisi loppumuistionsa elokuussa
2008.

Tyottomyyskassalakiin lisdttiin kertomusvuoden lopussa sddnndkset sisdisestd
valvonnasta, riskien hallinnasta, sijoitustoiminnasta ja sijoitussuunnittelusta. Val-
mistelu tehtiin sosiaali- ja terveysministerion ja Vakuutusvalvontaviraston yhteis-
tyond. Edellisend vuonna virasto oli toimittanut sosiaali- ja terveysministeridlle
uudistamistarpeita koskevan aloitteen.

Kertomusvuonna uudistettiin tyottdmyyskassoille annettava méérdys- ja ohjeko-
koelma. Siind koottiin yhteen kaikki tyottdmyyskassoille aiemmin annetut maara-
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ykset, ohjeet ja kannanotot ajan tasalle saatettuina. Lisdksi madrdys- ja ohjeko-
koelmaa tiydennettiin mm. tySttomyyskassarekisterid ja tasoitusrahastoa koske-
villa méérdyksilld sekd hyvéa hallintoa, siséistd valvontaa ja riskienhallintaa seka
sijoitussuunnittelua koskevilla ohjeilla.

Vakuutusedustajien méardys- ja ohjekokoelman pdivitys valmistui ja se otettiin
kéyttoon 17.3.2008.

Vakuutusyhti6lain johdosta virasto on uudistanut vakuutusyhtidihin sovellettavan
miirdys- ja ohjekokoelmansa ja se tuli voimaan samanaikaisesti uuden vakuutus-
yhtidlain kanssa 1.10.2008. Erityistd huomiota on pyritty kiinnittimaan siihen, et-
td madrdyksid annetaan vain lain nimenomaisen valtuutuksen perusteella ja ettid
madrdykset ja ohjeet ovat selvisti erotettavissa toisistaan. Vuoden lopussa vakuu-
tusyhtidihin sovellettavaa méérdys- ja ohjekokoelmaa muutettiin henkivakuutus-
yhtion vakavaraisuusaseman ennakoivaa valvontaa koskevan pddomavaativuus-
laskennan korkoriskin osalta. Muutos johtuu viime aikojen markkinakorkojen ke-
hityksesta.

Kansainviliset tyoryhmdit

CEIOPSin (Committee of European Insurance and Occupational Pension Super-
visors) tydskentelyyn on osallistuttu edellisten vuosien tapaan aktiivisesti. Virasto
on mukana CEIOPSin jisenten kokouksen lisdksi Valvojien arviointiryhméassi
(Review Panel) sekd Committee on Consumer Protectionin ja Financial Stability
Committee 'n tyoskentelyssd. Occupational Pensions Committee n tyOtd seurataan.
Viraston edustajat ovat jdsenind kaikissa neljdssd Solvenssi II tyoryhmaésséd (Fi-
nancial Requirements Expert Group, Internal Governance, Review and Reporting
Expert Group, Internal Models Expert Group, Insurance Groups Supervision
Committee).

Kesdn alussa alkoi kaikkia EU-jdsenmaita koskien Solvenssi Il:n neljds koelas-
kentakierros QIS4. Koelaskennassa testattiin uusia vastuuvelan laskennan ja va-
kavaraisuusvaatimusten laskentamenetelmii ja keréttiin tietoa suunniteltujen muu-
tosten vaikutuksista yhtididen toimintaan. Virasto piti sekd henkivakuutusyhtidille
ettd vahinkovakuutusyhtidille keskustelu- ja koulutustilaisuudet koelaskennasta.
Suomalaiset yhtiot osallistuivat laskentaan aktiivisesti, henkivakuutusmarkkinois-
ta ldhes 100 prosenttia ja vahinkovakuutusmarkkinoista 85 prosenttia.

Viraston edustajat valmistelivat yhteispohjoismaisessa tyoryhméssd seuraavaa
pohjoismaista tyottdmyysturvakonferenssia, joka jdrjestetidn Suomessa vuonna
2009. Lisdksi on osallistuttu sosiaaliturva-asetuksen ja Pohjoismaisen sosiaalitur-
vasopimuksen soveltamista késittelevin yhteispohjoismaisen tyoryhmin tyohon.

Tiedotus ja koulutustilaisuudet

Kertomusvuonna viraston edustajat olivat luennoimassa eri tilaisuuksissa koskien
esimerkiksi tyoelikelaitosten sijoitustoiminnan riskejd, Solvenssi II — hanketta ja
viraston méérdys- ja ohjekokoelman kokonaisuudistusta. Ty6ttomyysturvaan liit-
tyen luennoitiin mm. ty6ttdmyysturvalain ja tydttomyyskassalain eri osa-alueista,
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julkisuus- ja tietosuojalainsdddidnnostd sekd tyottomyyskassojen valvontatoimin-
nasta.

Tiedotteet

Vuoden aikana annettiin yhteensé 21 tiedotetta koskien mm. viraston maardys- ja
ohjekokoelman uudistamista, lakisddteisen tapaturmavakuutuksen ja liikenneva-
kuutuksen tutkimuksia ja sosiaali- ja terveysministeriolle toimitettua selvitysti
tyoeldkelaitoksia koskevan sijoitussdéntelyn uudistuksen vaikutuksista sijoitus-
toimintaan. Virasto julkaisi lisdksi neljinnesvuosittain katsauksen vakuutusyhtidi-
den vakavaraisuudesta.

Tilastot

Virasto julkaisee vuosittain tilastot vakuutusyhtididen, meklareiden ja tyotto-
myyskassojen toiminnasta. Lakisddteisestd tyoeldkevakuutuksesta julkaistaan
vuosittain ja puolivuosittain eldkejirjestelmékohtaisesti yhteenlaskettuja avainlu-
kuja sekd laitoskohtaisia tunnuslukuja. Uutena puolivuosittaisena tilastona alettiin
julkaista TyEL-laitosten elikejérjestelmikohtaista sijoitusjakaumatilastoa.

Kertomusvuonna tehtiin kaksitoista kuukausitilastoa tyottdmyysetuuksista yhteis-
tyossd Kansaneldkelaitoksen kanssa. Liséksi laadittiin tilastot takaisinperinnista,
vadrinkdytosasioiden késittelystd tyottomyyskassoissa sekd kassojen kisittely-
ajoista.

Tutkimustoiminta

Vakuutusvalvontaviraston tutkimusyksikko teki monipuolista yhteistyotd korkea-
koulujen kanssa seminaaritoiminnan, opetuksen ja tutkimuksen alueella. Keskei-
nen tutkimuskohde oli, kuten viimeisind kolmena vuotena, vakuutusyhtididen
pddomavaatimusten ja vastuuvelan maédritykseen kéytettdvit yhtididen sisdiset
mallit Solvenssi II hankkeessa. Viraston verkkosivuilla on kaikkien tutkimusyksi-
kon vuoden 2008 julkaisujen lyhyt kuvaus ja selvitys niiden merkityksestd vakuu-
tusalalle. Suoraan valvontatoimintaan liittyvané tehtdvand yksikko osallistui tie-
teellisend asiantuntijana tydelédkelaitosten sijoitussdéntelyn uudistuksen analysoin-
tiin ja asiaa koskevan selvityksen kirjoittamiseen.

Tutkimusyksikon edustajat pitivit useita esitelmid vakuutustoiminnan mallinnuk-
sesta, atheina mm. modernien tilastollisten menetelmien soveltaminen vakuutus-
yhtion riskienhallintaan, ja matemaattisen mallinnuksen rooli finanssikriisissa.
Vakuutusmatematiikan seminaarien jérjestamistd yhdessd Helsingin yliopiston
kanssa jatkettiin.

Yliopistoyhteistyond tehtiin tutkimus henkivakuutuksen takuutuottokomponentin
siséltdvien tuotteiden hinnoittelusta ja riskeistd. Julkaisun ”Bayesian analysis of
participating life insurance contracts with American-style options™ esitteli Tampe-
reen yliopiston tutkija Anne Puustelli kansainvélisessd AFIR-2008 konferenssissa.
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Osittaisena yliopistoyhteistyond valmistui laajahko raportti, jossa tarkastellaan
korko- ja osakemallinnuksen eri vaiheita Solvenssi II — projektin sisdisten mallien
nidkokulmasta (L. Koskela, V. Ronkainen ja A. Puustelli: "Equity and interest rate
models in long-term insurance simulations”). Raportti on tarkoitettu seki valvoji-
en ettd valvottavien tukemiseksi sisdisten mallien kehitys- ja valvontatydssa.

Tutkimusyksikon toimintaa voidaan arvioida lain médarddmien tehtdvien — vakuu-
tusmatemaatikon koulutus, korkeakouluyhteistyo ja oma tutkimus — ndkokulmasta
seuraavalla tavalla. Tutkimustoiminta oli laaja-alaista ja keskittynyt vakuutusalan
kannalta keskeisiin kysymyksiin. Tutkimustoiminnan hyvéstd laadusta osoitukse-
na on mm. artikkelien julkaiseminen korkealaatuisissa kansainvélisissd tutkimus-
sarjoissa. Artikkeli ”Bayesian modelling of financial guarantee insurance” ilmes-
tyi lehdessd "Insurance: Mathematics & Economics” ja artikkeli ”The long-term
risk caused by the stock market bubble” ilmestyi lehdessd Journal of Risk. Tutki-
mustoiminnan kiytdnnon relevanssista kertoo se, ettd ennen nykyisti finanssikrii-
sid, kesdkuussa 2007, vakuutus- ja finanssimatematiikan AFIR-kokouksessa esi-
tellyssd rahoitusteorian tutkimusta referoivassa artikkelissa Internal models and
arbitrage-free calibration” (K. Kaliva, L. Koskinen ja V. Ronkainen) varoitettiin
useista nykyisessé kriisissd paljastuneista riskien mallinnuksen ongelmista.

Pddtokset ja luvat

Maksuperustelain mukaisia pdédtoksid tehtiin vuoden aikana yhteensd 968 kappa-
letta, joka oli hieman vihemmén kuin edellisend vuonna.

Maksuperustelain mukaiset piatokset ja luvat 2008 2007 2006
Sddntojen vahvistamis- tai muuttamispaatokset 144 189 190
Vakuutusedustajan rekisterdintihakemukset 712 667 431

Sulautumista, jakautumista, yhteisdmuodon muutta-
mista, vakuutuskannan tai vakuutustoiminnan luovut-
tamista, vastuun siirtdmisté ja eldkesddtion ylikatteen

palauttamista koskevat paatokset 21 50 25
Jasenmaksun vahvistamispditokset, tyottomyyskassat 37 37 37
Muut pyynndstd annettavat luvat ja paatokset 27 25 44
Vakuutusteknisten perusteiden vahvistamispéétokset 10 18 14
Yhtio- tai yhdistysjérjestyksen vahvistamista tai muut-

tamista koskevat péatokset 17 27 15
Kaikki yhteensé 968 1013 756
Rekisteriotteet ja todistukset 144 155 196

Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

Tulossopimuksen tavoitteen mukaan tarkastuskertomukset, paiatokset ja luvat tuli-
si antaa kuukauden kuluessa viimeisestéd vilitoimesta eli mahdollisen liséselvityk-
sen saamisesta, ja kokonaiskésittelyajan tulisi olla alle kolme kuukautta.
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2008 2007 2006

Paitosten ja lupien kisittelyajat:

- keskimédrdinen kisittelyaika (pv) 24 37 39
- kokonaiskésittelyaika alle 3 kk (%) 95 91 91
- valmistunut tavoiteajassa, alle 1 kk vélitoimesta (%) 89 69 63
Tarkastusten kesto':

- kokonaiskesto alle 3 kk (%) 52 22

- valmistunut tavoiteajassa , alle 1 kk vélitoimesta (%) 40 62
Valitukset viraston antamista padtoksisti

- tehdyt valitukset kpl 0 1 2
- padtosten pitdvyys valitusasteessa 0] 100 % 50 %

Virastosta tehdyt kantelut 0 3 1

! Vuoden 2006 vertailutietoja ei ole saatavilla

Kokonaisaikatavoite saavutettiin padtosten ja lupien osalta 95 prosentissa tapauk-
sista. Paitosten ja lupien kisittelyaikojen keskiarvo aleni 24 piivédédn. Tulosta voi-
daan pitd4 erinomaisena.

Tarkastuksista noin puolet valmistui tavoiteajassa eli alle kolmessa kuukaudessa.
Sen sijaan viimeisestd vélitoimesta, eli yleensd valvottavan toimittamasta vasti-
neesta alustavaan tarkastuskertomukseen, alle kuukaudessa valmistui vain 40 pro-
senttia. Tarkastusprosessissa ongelman muodostaa usein eri asiantuntijoiden aika-
taulujen yhteensovittaminen. Tdhédn tulee toiminnan kehittdmisessd edelleen pa-
nostaa.

Viraston toiminnasta ei tehty kertomusvuonna kanteluja. Vuonna 2007 tehdyisti
virastoa koskeneista kanteluasioista tuli kertomusvuonna virastolle myonteiset
paitokset, eikd viraston toiminnassa ollut huomautettavaa.

Virasto jatkoi kertomusvuoden aikana laadullisen palautteen kerddmistd valvotta-
vilta suoritetuista tarkastuksista. Palautteet toimivat valvontatoimen kehittimisen
vilineend. Saatu palaute oli pddosin myoOnteista.

Valtiontalouden tarkastusviraston antaman tilintarkastuskertomuksen varainhoito-
vuodelta 2007 mukaan tilintarkastus on kohdistunut valtion talousarviosta annetun
asetuksen 63 §:n tarkoittamaan Vakuutusvalvontaviraston tilinpddtokseen, tilin-
paitostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja tuloksellisuuden laskentatoimeen,
sisdiseen valvontaan sekd talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sdédnnosten
noudattamiseen. Tarkastuksen perusteella lausuttiin, ettd talousarviota ja sitd kos-
kevia keskeisid sddnnoksid on noudatettu.

Tilintarkastaja kiinnitti huomiota osakirjanpitojen dokumentoinnissa ja tarkistuk-
sissa sekd kirjanpitoaineiston arkistoinnissa olleisiin puutteisiin. Niiden johdosta
ryhdyttiin asianmukaisiin toimenpiteisiin vuoden 2008 aikana.
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Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

Tavoite
Henkil6sto v. 2006 - 2008 2008 2008 2007 2006
Henkilostorakenne:
Henkiloston maara 75 75 73
Henkilotyovuodet 71,3 79 70,6 68,2
Henkiloston keski-ika 473 46,4 45,5
Henkil6ston iké:
alle 45-vuotiaita 31 32 35
yli 45-vuotiaita 44 43 38
Vakinaiset 70 70 71
Maéraaikaiset 5 5 2
Kokoaikaiset 73 73 70
Osa-aikaiset 2 2 3
Osaamisen varmentaminen:
Koulutusvuorokaudet/ htv 5 6 5 2
Tyohyvinvointi:
Tyotyytyviisyysindeksi 3,2| paranee 3,1
Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneité 0 0 0 0
Sairauspoissaolot, pv/ htv 10,2 alenee 9,7 10,6
Naisten osuus johtotehtdvista, % 100 75 75
Hallinnonalan tuottavuusohjelma:
Elékkeelle siirtyneitd 0 1 1
Muutoin vapautuneita virkoja 1
Uusia virkoja 0 1 5
Taytettyja virkoja 5 7
Uusiin tehtdviin sijoitettuja
vakinaisia virkamichia 1 3 3
Tédydennys-/uudelleenkoulutusvuorokaudet 0 0 0
Palvelukeskuksen kéyttoonotto,
tyon mairé, htv 0 1 0,4

Tulossopimuksessa asetettu henkilotyovuositavoite vastaa pitkdn aikavilin budje-
toitua tavoitetta. Kun tiedossa oli toiminnan organisoituminen uudelleen vuonna
2009, ei nidhty tarkoituksenmukaiseksi palkata uusia henkil6itd vanhaan organi-
saatioon. Koulutusvuorokausissa ei aivan paisty tulossopimuksessa asetettuun ta-
voitteeseen mutta viiden koulutusvuorokauden tasoa voidaan kuitenkin pitdd hy-
vénd.

Tyotyytyviéisyysindeksin arvo on hienoisesti noussut. Koko indeksid alentaa ai-
kaisempiin vuosiin verrattuna kasvanut muutoksesta johtuva epavarmuus. Muissa
indeksin osissa on tapahtunut mydnteistd kehitystd. Sairauspoissaolojen mééra
nousi hieman.

Henkildston hyvinvoinnin varmistamiseksi toteutettiin koko henkildstod koskevat
muutoksenhallinnan voimapajat. Néissd kisiteltiin muutokseen ja itsetuntemuk-
seen liittyvid aihealueita. Voimapajoissa tyoskenteli kaikkiaan kuusi 5 - 7 hengen
ryhmii, jotka kokoontuivat kuusi kertaa kukin. Lisdksi esimiehille jirjestettiin
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valmennusta, jossa tuettiin heitdi muutosjohtamisessa. Esimiesvalmennukseen
osallistui 12 esimiestd, puolen pédivdn mittaisia istuntoja oli kaikkiaan kolme.

Tilinpiatosanalyysi
Rahoituksen rakenne

Vakuutusvalvontaviraston toiminta on budjetoitu tulomomentilla 12.33.05 Vakuu-
tusvalvontaviraston tulot (nettobudjetoidut), jonka mairdraha on 0 euroa.

Valvontamaksutuotot muodostavat tuotoista n. 95 %.

Valvontamaksulaskutuksesta muodostunut laskutusylijidma supistui n. 1,1 mil-
joonaa euroa. Laskutusylijidmi oli Vakuutusvalvontaviraston viimeisessa tilin-
padtoksessd 399 tuhatta euroa. Se siirtyy Finanssivalvonnalle.

Arvonlisdveromenot on rahoitettu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan ta-
lousarviomomentilta 33.01.29.

Valvottavaryhmi VALVONTA- Ylijadma **
MAKSU- Kohdennetut *Kustannuksissa

LASKUTUS kustannukset vihennyksind  Tilinpiéatos TilinpiAitos

yhteensi yhteensi huomioidut 2007 2008
teur (netto) tuotot
1 Henkivakuutusyhtiot 1292 1447 14 162 7
2 Vahinkovakuutusyhtiot 1113 1577 17 179 -285
3 Tyoeldkevakuutusyhtiot 1676 1402 8 319 593
4 Elédkesdtiot ja eldkekassat 644 841 49 27 -169
5 Muut vakuutuskassat 117 103 35 222 235
6 Lailla perust. eldkelaitokset 21 34 0 1 -13
6 a. ***Keva, Ver, Ker 93 96 2 135 132
7 Eldketurvakeskus 15 2 0 10 23
8 Vakuutusyhdistykset 69 88 10 253 234
9 Vakuutusmeklarit 84 54 228 -99 -69
9 a. Tyo6ttomyyskassat 750 1319 19 299 -269
Tyétt.vak.rah. ja
9 b. Koul.rahasto 24 38 0 0 -14
10 Muut valvottavat 57 49 0 -14 -6
Valvottavaryhmiit yhteensi 5955 7050 382 1494 399

*  Maksuperustelain mukaiset tuotot 382 teur
**  Ylijadma(+), alijadma(-)
*** Kuntien Eldkevakuutus, Valtion Eldkerahasto ja Kirkon Keskusrahasto
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Talousarvion toteutuminen

Menot ylittivdt budjetin 133 tuhatta euroa. Menojen ylittyminen johtui kertaluon-
toisista eristd, jotka liittyivdt Vakuutusvalvontaviraston toiminnan siirtimiseen
uuteen virastoon. I[lman kertaluontoisia erid menobudjetti olisi alittunut selvésti.
Kertaluonteisia erid on analysoitu kohdassa 1.3.1 Toiminnan taloudellisuus.

Vastaavasti tulot ylittivdt budjetin 531 tuhatta euroa, josta 399 tuhatta euroa kirjat-
tiin valvontamaksuvelaksi valvottaville.

Talousarvion toteutuma oli méaérarahan (nettotulot 0 eur) mukainen.
Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan kulujen lisdys edelliseen vuoteen nidhden oli n. 619 tuhatta euroa, josta
henkilostomenojen kasvu edellisestd vuodesta oli n. 377 tuhatta euroa (8,7 %).
Eroa on tarkemmin analysoitu kohdassa 1.3.1 Toiminnan taloudellisuus.

Palvelujen ostoissa ja muissa kuluissa oli kasvua edelliseen vuoteen yhteensi n.
281 tuhatta euroa. Namai erot liittyvét pddosin Vakuutusvalvontaviraston toimin-
nan siirtimiseen liittyviin kertaluonteisiin atk- ja koulutushankintoihin.

Vuokrakulut olivat pienentyneet n. 25 tuhatta euroa. Pienentyminen johtui siité,
ettd vuokratut atk-laitteet lunastettiin itselle maaliskuussa 2008.

Henkildtydvuosien toteutumassa (71,3 htv) oli kasvua edellisestd vuodesta 0,7 htv
(70,6 htv). Toisaalta henkilotyovuosien toteuma alitti tulossopimuksen mukaisen
(79 htv) noin 8 henkil6tydvuoden verran.

Tase

Kéayttdomaisuushankintoja oli tilivuoden aikana n. 69 tuhatta euroa. Hankinnat
olivat atk-hankintoja. Ne kirjattiin pddasiallisesti keskenerdiseen kalustoon koska
laitteiden kayttoonotto tapahtui tilikauden pééttymisen jédlkeen. Siirtovelat muo-
dostuivat 676 tuhatta euroa lomapalkkavelasta ja 61 tuhatta euroa puhelinlaiteso-
pimuksen paittimiseen liittyvéstd kertaerésta.

Sisédisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Viraston sisdisen valvonnan menettelyt kytkeytyvéit toimintaprosesseihin ennalta
ohjaavana, toimintarutiineihin siséltyvina tai jilkikdteen tapahtuvana toimintojen
ja varojen kdyton seurantana. Sisdiselld valvonnalla pyritdin varmistamaan viras-
tolle asetettujen tavoitteiden toteutuminen ja tunnistamaan sekd hallitsemaan
mahdolliset tavoitteiden saavuttamista uhkaavat riskit.
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Vuonna 2008 vakiinnutettiin olemassa olevat johdon raportointijarjestelmét sekd
parannettiin ohjeistusta ja dokumentointia. Henkil&ston tietdmystd ja motivaatiota
parannettiin mm. sddnnonmukaisella tavoitteiden saavuttamisen seurannalla ja sii-
td informoinnilla sekd vahvistettiin tavoitteiden saavuttamisen ja suorituksen arvi-
ointien vélistd positiivista yhteytta.

Vakuutusvalvontaviraston sisdinen valvonta ja siithen kuuluva riskienhallinta tiyt-
tdd valtion talousarviosta annetun asetuksen 69 §:ssé sidddetyt tavoitteet ja sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tila on kohtalaisen hyvi. Tdmén arvion taustaksi on
tehty erillinen taustamuistio.

Ottaen huomioon sen, ettd viraston toiminta itsendisend virastona lakkasi vuoden
2008 lopussa, ei ole ollut tarkoituksenmukaista aloittaa merkittavia uusia hankkei-
ta tai muuttaa toimintatapoja.

Arviointien tulokset

Vakuutusvalvontavirasto osallistui kertomusvuoden aikana Irlannin rahoitussekto-
rin valvojan, Irish Financial Services Regulatory Authority tekeméén vertailutut-
kimukseen. Virasto vastasi kyselylomakkeeseen, joka késitteli mm. valvonnan or-
ganisointia, rahoitusta seké seuranta- ja valvontajirjestelmid. Tutkimuksen tekijéit
kavivat lisdksi tutustumassa viraston toimintaan. Tutkimuksen tuloksista saadaan
vuoden 2009 alussa yhteenvetotietoa kaikkien tutkimukseen osallistuneiden vas-
tauksista sekd viraston omien vastausten vertailu suhteessa muiden osallistujien
vastauksiin ja Irlannin valvojan toimintatapoihin.

Yhteenveto havaituista vidrinkiytoksisti

Vakuutusvalvontavirastossa ei ollut toimintavuoden aikana otsikossa tarkoitettuja
vadrinkdytoksii tai takaisinperintdja.
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Osasto, momentti ja tilijaottelu Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2007 2008 2008 Tilinpaatos - %
Talousarvio
Osasto 11 Verotja veroluonteiset tulot 2 574,07 -1 181,82 -1181,82 0,00 100,00
11.04.01. Arvonlisavero 2574 ,07 -1181,82 -1181,82 0,00 100,00
Osasto 12 Sekalaiset tulot 0,00 0,00 0,00 0,00
33. Sosiaali- ja terveys ministerion hallinnonala
12.33.05 Vakuutusvalvontaviraston tulot (nettob) 0,00 0,00 0,00 0,00
Tuloarviotilit yhteensa 2 574,07 -1181,82 -1181,82 0,00 100,00
Paaluokka, momentti, tilijaottelu, maararahalaiji Tilinpaatos Talousarvio  Talousarvion 2008 maararahojen Tilinpaatos Vertailu
2007 2008 2008 Tilinpaatos -
T Talousarvio
Kaytto siirto
seuraavalle
vuonna 2008
vuodelle
Paaluokka 33 Sosiaali- ja terveysministeriéon hallinnonala 302 594,69 338 582,01 338 582,01 0,00 338 582,01 0,00
33.01.29. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan 302 594,69 338 582,01 338 582,01 0,00 338 582,01 0,00
arvonlisaveromenot (arviomaararaha)
Maararahatilit yhteensa 302 594,69 338 582,01 338 582,01 0,00 338 582,01 0,00
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VAKUUTUSVALVONTAVIRASTON TUOTTO- JA KULULASKELMA

1.1.2008 - 31.12.2008

TOIMINNAN TUOTOT

1.1.2007 - 31.12.2007

Maksullisen toiminnan tuotot 7432102,05

Muut toiminnan tuotot 12,90 7432 114,95
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -74 144,67

Henkilo sto kulut -4 698 758,93

Vuokrat -738 615,03

Palvelujen ostot 938 924,72

Muut kulut 253 705,40

Poistot -19928,92

Sisaiset kulut -447,88 -6724 525,55
JAAMA | 707 589,40
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot 610,13

Rahoituskulut -220,96 389,17
SATUNNAISET TUOTOT JAKULUT

Satunnaiset tuotot 0,00
JAAMA I 707 978,57
JAAMA 1l 707 978,57
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Perityt arvonliséaverot -1181,82

Suoritetut arvonlisaverot -338 582,01 -339 763,83
TILIKAUDEN KULUJAAMA 368 214,74

5963 714,56
31038,88 5994 753,44
-64 062,41
-4 321 532,60
-763 453,07
-718 591,61
-192 993,45
-40 322,23
-5000,00 _-6 105 955,37
-111 201,93
92,85
-420,53 -327,68
0,00 0,00
-111 529,61
-111 529,61
2574,07
-302 594,69 -300 020,62

-411 550,23



4. TASE

VAKUUTUSVALVONTAVIRASTON TASE

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

AINEELLISET HYOD YKKEET
Koneet ja laitteet
Kalusteet

Muut keskeneraiset aineettomat kayttdomaisuushankinnat

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHT O- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset

VAIHT O- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Edell. tiikausien padoman muutos
P&aoman siirrot
Tilikauden kulujadma

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN
Ostovelat
Tilivirastojen véliset tilitykset
Edelleen tilitettavat erat
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

32/37

31.12.2008 31.12.2007
18 983,14 2 936,91
18 983,14 2936,91
256,78 1303,73
32610,52 47 438,92
48 827,72 81695,02 48 742,65
100 678,16 51 679,56
24 661,79 73 620,67
14 695,01 20 537,03
527,84 39 884,64 225,83 94 383,53
39 884,64 94 383,53
140 562,80 146 063,09
31.12.2008 31.12.2007
-2274701,89 -1877 659,24
658 178,06 14 507,58
368 214,74 -1248 309,09 411550,23 -2274701,89
62 429,71 77 001,02
107 724,89 108 146,02
81738,53 82 469,04
738 084,42 658 979,97
398 894,34 1388 871,89 1494 168,93 2420764,98
1388 871,89 2420764,98
140 562,80 146 063,09



33/37

5. LITETIEDOT

Vakuutusvalvontaviraston tilinpiiatoksen liite 1. Selvitys tilinpaiitoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Sen lisdksi mitd jdljempénd todetaan tilinpd4toksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta todetaan:
Vakuutusvalvontaviraston toiminnot on siirretty 1.1.2009 alkaen lailla Finanssivalvonnasta (878/2008) Finanssivalvonta-
nimiseen viranomaiseen, joka toimii Suomen Pankin yhteydessé. Siirto on tehty sosiaali- ja terveysministerio kautta.
Vakuutusvalvontaviraston viimeiseen tilinpadtokseen sisiltyy kertaluonteisié erid, jotka vaikeuttavat tilinpdatoksen
vertailtavuutta aiempiin vuosiin. Kertaluonteisista eristd on tehty selkoa toimintakertomuksessa.

1) Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tirkeimmit vaikutukset talousarvion toteutumalaskelmaan,
tuotto-ja kululaskelmaan ja taseeseen seki niiden vertailtavuuteen.

Vakuutusvalvontaviraston budjetoinnissa ei ole tapahtunut muutoksia edellisestd talousarviovuodesta.

2) Valuuttakurssi, jota on kiytetty muutettaessa ulkomaanrahan miiriiset saamiset ja velat seki muut
sitoumukset Suomen rahaksi:
Vakuutusvalvontavirastolla ei ole ulkomaanrahan mériisid saamisia, velkoja tai muita sitoumuksia.

3) Tilinpéitosti laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmit seki erityisesti
niissii tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikauden tuotto- ja kulujiéimiin seki taseessa ilmoitettavien

erien muodostumiseen:
Vakuutusvalvontaviraston tilinpddtoksen arvostus- ja jaksotusperiaatteissa ja -menetelmissa ei ole tapahtunut
sellaisia muutoksia joilla olisi vaikutusta tuotto- ja kulujddméén tai taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen.

4) Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot seké virheiden korjaukset, jos ne
eivit ole merkitykseltiin vihiisii:
Vakuutusvalvontaviraston tilinpddtds ei sisdlla edellisiin vuosiin kohdistuvia sellaisia merkittivid tuottoja ja kuluja/
talousarviotuloja ja -menoja, joilla olisi vaikutusta Vakuutusvalvontaviraston tilinpd4tdksen arvioinnissa.

5) Selvitys edellistd vuotta koskevista tiedoista, jos ne eiviit ole vertailukelpoiset
tilinpéitosvuoden tietojen kanssa:
Vakuutusvalvontaviraston tiedot eivét ole vertailukelpoisia aiempiin vuosiin johtuen toiminnan paéttymisesti 31.12.2008.

6) Selvitys tilinpaitosvuoden jilkeisisti olennaisimmista tapahtumista silti osin kuin niité ei ilmoiteta

toimintakertomuksessa:
Vakuutusvalvontaviraston toiminta paattyi 31.12.2008.

Vakuutusvalvontaviraston tilinpiétoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentti Tilinp d4t6s Talousarvio Tilinp d4tos Vertailu Toteutuma
2007 2008 2008 Tilinpaatos - %
Talousarvio
12.33.05 Bruttotulot 5994 846,29 7 300 000,00 7432 725,08 132 725,08 101,8
Bruttomenot 5994 846,29 7 300 000,00 7432 725,08 132 725,08 101,8
Nettotulot 0,00 0,00 0,00 0,00

Vakuutusvalvontaviraston tilinpaitoksen liite 3: Arvioméirirahojen ylitykset

Vakuutusvalvontavirastolla ei ole arviomadrirahojen ylityksia.

Vakuutusvalvontaviraston tilinpaétoksen liite 4: Peruutetut siirretyt mairirahat

Vakuutusvalvontavirastolla ei ole siirrettyja/ peruutettuja méadrarahoja.
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Vakuutusvalvontaviraston tilinpiéatoksen liite S: Henkilostokulujen erittely

2008 2007

Henkilostokulut 3774 922,12 3490 772,87
Palkat ja palkkiot 3 757 664,10 3413 250,69
Tulosperusteiset erét 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 17 258,02 77 522,18
Henkilosivukulut 923 836,81 830 759,73
Eldkekulut 772 444,86 689 261,03
Muut henkil6sivukulut 151 391,95 141 498,70
Yhteensi 4 698 758,93 4321532,60
Johdon palkat ja palkkiot, josta 338 798,48 358 115,29
- tulosperusteiset erit 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuude 240,00 240,00
Johto 240,00 240,00
Muu henkilostod 0,00 0,00

Vakuutusvalvontaviraston tilinpéfitoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen
perusteet ja niiden muutokset

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kdyttdomaisuushyo dykkeiden taloudellisen
kayttdidn mukaisina tasapoistoina alkuperdisestd hankintamenosta.
Poistojen tekeminen aloitetaan kéytto 6nottokuukauden alusta lukien.

Kayttoomaisuuden ryhmittely on 1.1.2007 alkaen tehty seuraavasti:

Kéayttdomaisuus ryhmiteltiin olemassa olevan omaisuuden osalta hankintavuosikohtaisiin
ryhmiin siten, ettd ko. vuosikohtaisen hankintaryhmén poistoajan laskenta alkaa ryhméin
viimeisimmaén hankinnan hankintahetkesté

Omaisuusryhméi Poisto- Poistoaika ~ Vuotuinen Jdinndsarvo
menetelmé vuotta poisto %
Aineettomat hyddykkeet Tasapoisto 3 33,33 %

Aineelliset hy 6dykkeet:
Koneet ja laitteet:
ATK-laitteet ja niiden oheislaitteet ~ Tasapoisto 3 33,33 %

Toimistokoneet ja -laitteet Tasapoisto 3 33,33 %

Puhelinkeskukset ja muut
viestintalaitteet Tasapoisto 3 33,33 %

Muut koneet ja laitteet Tasapoisto 5 20,00 %

Kalusteet Tasapoisto 5 20,00 %



35/37

Vakuutusvalvontaviraston tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja kayttomaisuuden seka muiden
pitkdvaikutteisten menojen poistot

Aineettomat hyodykke et Yhteensa
112

Hankintameno 1.1.2008 13 100,00 13 100,00
Lisaykset 20 099,80 33 199,80
Vahennykset 0,00 0,00
Hankintameno 31.12.2008 33 199,80 33 199,80
Kertyneet poistot 1.1.2008 10 163,09 10 163,09
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 4 053,57 4 053,57
Tilikauden suunnitelImasta poikkeavat poistot 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2008 14 216,66 14 216,66
Arvonkorotukset 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2008 18 983,14 18 983,14

Aineelliset hyddykkeet Yhteensa

125 127 129

Hankintameno 1.1.2008 3 321,25 83 542,46 48 827,72 135 691,43
Lisaykset 0,00 0,00 0,00 0,00
Vahennykset 0,00 0,00 0,00 0,00
Hankintameno 31.12.2008 3 321,25 83 542,46 48 827,72 135 691,43
Kertyneet poistot 1.1.2008 2 017,52 36 103,54 0,00 38 121,06
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 1 046,95 14 828,40 0,00 15 875,35
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2008 3 064,47 50 931,94 0,00 53 996,41
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2008 256,78 32 610,52 48 827,72 81 695,02

Keskeneraisten hankintojen tilille on kirjattu tydasemat 70 kpl, joiden kirjanpitoarvo tilinpaatoksessa on 38080,00 eur ja
Extreme lahiverkon aktiivilaitteet 10747,72 eur, kirjanpitoarvo tilinpaatd ksessa yhteensa 48827,72 eur.

Vakuutusvalvontaviraston tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot Muutos

2008 2007 2008 - 2007
Korot euromaaraisista saamisista 610,13 92,85 517,28
Rahoitustuotot yhteensa 610,13 92,85 517,28
Rahoituskulut Muutos

2008 2007 2008 - 2007
Korot euromaaraisista veloista 20,96 85,15 -64,19
Muut rahoituskulut 200,00 335,38 -135,38
Rahoituskulut yhteensa 220,96 420,53 -199,57

Netto 389,17 -327,68 716,85
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Vakuutusvalvontaviraston tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat
Vakuutusvalvontavirastolla ei ole laingja.

Vakuutusvalvontaviraston tilinpaatdksen liite 10: Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset
Vakuutusvalvontavirastolla ei ole arvopapereita tai oman paaoman ehtoisia sijoituksia.

Vakuutusvalvontaviraston tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserit ja velat
Vakuutusvalvontavirastolla ei ole taseen rahoituseria tai velkoja.

Vakuutusvalvontaviraston tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut seka muut vastuut

Vakuutusvalvontavirasto ei ole mydntanyt valtiontakauksia, - takuita.
Vakuutusvalvontavirasto vastuusitoumukset ovat alle 5 milj.euroa.

Vakuutusvalvontaviraston tilinpaato ksen liite 13: Taseeseen sisédltyvat rahastoidut varat
Vakuutusvalvontavirastolla ei ole rahastoituja varoja.

Vakuutusvalvontaviraston tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisdltymattomat rahastoidut varat
Vakuutusvalvontavirastolla ei ole rahastoituja varoja.

Vakuutusvalvontaviraston tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset
Vakuutusvalvontavirastolla ei ole valtionvelkoja.

Vakuutusvalvontaviraston tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Vakuutusvalvontavirastolla ei ole valtionvelkoja.

Vakuutusvalvontaviraston tilinpéaitoksen liite 17: Oikeiden ja riittéivien tietojen antamiseksi
tarvittavat muut tiydentivit tiedot.

Vakuutustarkastuksen kustantamisesta annetun lain (479/ 1944) nojalla on tehty seuraavat kirjaukset:

Vakuutustarkastuksen valvontamaksuista kertynyt laskutusylijdédmé 31.12.2007 yhteenséd 1 493 556,09 euroa
on tuloutettu lyhytaikaisista veloista (litkekirjanpidon tili 26296) vuoden 2008 valvontamaksutuloksi
(litkekirjanpidontili 3032 ja talousarviotili 1233053).

Laskutusylijadamé 31.12.2008 on yhteensd 398 894,34 euroa. Laskutusylijadma on kirjattu lyhytaikaiseksi velaksi
(litkekirjanpidon tili 26296).

Vakuutusvalvontaviraston toiminnot on siirretty 1.1.2009 alkaen lailla Finanssivalvonnasta (878/2008)
Finanssivalvonta -nimiseen viranomaiseen, joka toimii Suomen Pankin yhteydessa.

Vakuutusvalvontaviraston viimeiseen tilinpadtokseen sisdltyvistd kertaluonteisista eristd on raportoitu
toimintakertomuksessa.
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6. ALLEKIRJOITUKSET

Tilinpaatos on hyviksytty Helsingissd 13. maaliskuuta 2009

Finanssivalvonnan johtokunta

Pentti Hakkarainen Martti Hetemaiki

Pirkko Juntti Antero Kiviniemi

Paavo Pitkdnen

Hely Salomaa
Vakuutusvalvontaviraston
ylijohtaja 31.12.2008 asti
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