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YLIJOHTAJAN KATSAUS

Vakuutusvalvontaviraston valvottavien vakavaraisuus vahvistui selvasti
viime vuonnajaon yleisesti ottaen melko hyva. Vakavaraisuuden kehitys
jatkossa riippuu mita suurimmassa maarin yleisesta talouskehityksesta ja
sen vaikutuksesta rahoitusmarkkinoihin.

Tyoel dkevakuutusyhtididen kiinteistokaupat ovat olleet julkisuudessa
lagjasti esillajavirasto teki asiasta lagjahkon selvityksen. Sen perusteella
e ollut havaittavissa, ettd vakuutuksenottajilta ostetut kiinteistot olisivat
jarjestelmallisesti muilta ostettuja kiinteistdj& huonotuottoisempia. Jotkut
selvityksessd mukana olleet kaupat otettiin yksityiskohtai sempaan tarkas-
teluun ja nédista jokunen saattaa johtaa yhtidlle annettavaan huomautuk-
seen.

Vakuutusvalvontavirasto perusti selvityksensa kiinteistéjen kaupan jal-
keisiin nettotuottoihin kayvin arvoin. Arvio kiinteiston markkina-arvosta
perustetaan tavallisesti tuottoarvolaskelmaan, jossa huomioidaan kiinteis-
tosta pitkala tahtdimella saatava nettotuotto, kiinteistén arvo tuottotar-
kastelujakson péaéttyessa ja sijoittgjan tuottovaatimus. Lisdks arvioon
haetaan tukea markkinoilla toteutuneista samantyyppisista kaupoista. Vi-
rastolla ei ole mahdollisuutta |8hted arvioimaan, mika oli jokaisen yksit-
téisen kaupan oikea hinta, jos sellaisesta kiinteistdjen yhteydessa voidaan
edes puhua.

Oleellisempaa kuin vanhojen kauppojen selvittely on kiinnittda huomiota
tulevissa kaupoissa noudatettaviin periaatteisiin. Katson hyvan vakuutus-
tavan edellyttdvan asiakkaiden oikeudenmukaista ja tasapuolista kohte-
lua. Tyoeldkevakuutusyhtion ja sen asiakkaan vélilla sovitut kiinteisto-
kaupat tulee tehda markkinoilla vallitsevin ehdoin. Kenellekdan asiak-
kaalle & saa myontda ylimaaraista asiakashyvitysta ostamalla asiakkaan
Kiinteisto ylihintaan. Yhtién on voitava osoittaa riippumattoman asian-
tuntijan laatiman arviokirjan nojalla tai muulla luotettavalla selvityksella
kauppahinnan perusteet. Tyoelékevakuutusyhtion tilintarkastgjan tulis
tarkastuksissaan todeta, etta kaupat on tehty asianmukaisin perustein.

Hallituksen linjaus vapaaehtoisten yksildllisten elékevakuutusten vero-
tuksen muutoksista on heréttanyt lagjaa keskustelua. Vakuutusvalvonnan
nakodkulmasta vanhojen vakuutusten verokohtelun muuttaminen on on-
gelmallista. Vakuutuksenottgjan on vaikea ymmartéa sovitun eléketur-
vansa muutosta, vaikkei tulevaa verovahennysoikeutta sopimusta solmit-
taessa olekaan taattu. Tama varmasti lisdd vakuutusvalvojalle vakuutuk-
sista tulevien kyselyjen maérda. Vakuutussopimusten ja vakuutusyhtioi-
den jé&rjestelmien muuttaminen niin, etté jokaista vanhaa vakuutusta kohti
yll&pidetéén vanhan ja uuden veromallin mukaista turvaa, liséa kustan-
nuksia joiden edes jossain maarin oikeudenmukainen jakaminen eri va-
kuutuksenottajaryhmien valilla on hankalaa. Mielestani olisikin syyta pi-
té4 vanhojen el 8kevakuutussopi musten verokohtelu ennallaan.



V akuutusval vontaviraston mainetta kartoitettiin kevaalla 2003 toteutetus-
sa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan yhteisessa sidosryhmaétut-
kimuksessa. Aikaisemmin virastossa ef vastaavaa kyselya ole tehty. Vi-
raston toiminnalleen saama kouluarvosana oli 7,4. Tutkimuksen mukaan
viraston selkeité vahvuuksia olivat puolueettomuus, vastuuntuntoisuus ja
luotettavuus. Virastoa pidettiin kuitenkin kohtalaisen tuntemattomana.
Tunnettuuden lisaksi kehittdmista katsottiin olevan eniten ihmisléheisyy-
dessd, dynaamisuudessa, ennakoivuudessa ja aktiivisuudessa. Viraston
saamiin arvioihin voi ollavarsin tyytyvéinen ottaen huomioon, etta viras-
to on suhteellisen nuori organisaatio.

Vakuutusvalvontaviraston henkil 6stoa haluan lampimasti kiittéa yhteisis-

t& ponnisteluista valvonnan ja sen kehittémisen sekd oman tydymparis-
tomme hyvaksi.

Ylijohtga Hely Salomaa
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1.2

1.3

TOIMINTAKATSAUS

HALLINNOLLINEN TOIMINTAYMPARISTO

Vakuutusvalvontavirasto on hallinnollisesti sosiaali- ja terveysministeri-
On alainen valvontavirasto, joka on padtoksenteossaan itsendinen. Minis-
terion asettamien yleistavoitteiden toteuttamiseen virasto osallistuu alla
olevan mukai sesti.

TOIMINTA-AJATUS JA ASIAKKAAT

Vakuutusvalvontaviraston tavoitteena on vakuutusten kattamien etujen
turvaaminen, vakuutus- ja elakelaitosten vakaa toiminta seka luottamuk-
sen sdilyminen vakuutustoi mintaan.

Vakuutusvalvontaviraston asiakkaiden suurin ryhma ovat valvottavat,
joita ovat vakuutusyhtitt, vakuutusyhdistykset, vakuutuskassat, el 8keséé-
tiot ja lailla perustetut elakelaitokset, Kuntien eldkevakuutus, Valtion
el&kerahasto, Kirkon eldkerahasto, vakuutuksenvalittgjét, tyottomyyskas-
sat, Tyo6ttomyysvakuutusrahasto, Koulutusrahasto sekd muut yhteisot,
joiden valvonta on laissa séédetty viraston tehtavéks. Viraston asiakkaita
ovat myos kansalaiset, jotka pyytavét virastoa selvittamaan valvottavien
menettelyn asianmukaisuutta omassa asiassaan. Muita asiakkaita ovat
muun muassa kotimaiset ja ulkomaiset viranomaiset ja vakuutusalan yh-
teisot sekd viestintavalinest.

STRATEGIA

V akuutusvalvontaviraston johtokunnan 16.9.2003 hyvaksyman strategian
mukaisesti V akuutusvalvontavirasto

e Suorittaa valvottavien talouden valvontaa

- tarkastamalla ja arvioimalla kehittyneilla menetelmill& valvot-
tavien vakavaraisuutta ja sen kehitystd, sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestel mia seka hallinnon luotettavuutta ja

- vavomalla niiden toiminnan lainmukai suutta;

Valvoo systemaattisesti, etta vakuutus- ja eldkelaitokset ja vakuu-
tuksenvalittg at seka tyottomyyskassat kayttavét asiakassuhteissaan
asianmukai sia menettel ytapoja (menettel ytapojen valvonta);

Valvoo kattavasti vakuutusehtojen ja lakiséteisten vahinkovakuu-
tusten vakuutusmaksujen lainmukaisuutta (vakuutustuotteiden val-
vonta);

Pyrkii siihen, ettd vakuutustoiminnan riskien tuntemus ja tutkimus
Suomessa on korkeatasoi sta (tutki mustoiminta);

Vélittéa oikean kuvan viraston toiminnan tavoitteista ja tuloksista
aktiivisella, avoimella, luotettavalla ja selkedlla viestinndla (vies-
tint&)
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ORGANISAATIO

Vakuutusvalvontavirastosta séadetédn Vakuutusvalvontavirastosta anne-
tussa laissa (78/1999) ja vakuutusalaa koskevissa erityislaeissa. Viraston
organisaatiosta ja asioiden kasittelysté sdadetdan asetuksessa Vakuutus-
valvontavirastosta (102/1999).

Vakuutusvalvontavirastossa on sosiadli- ja terveysministerion asettama
johtokunta. Toimikaudeksi 1.4.2002 — 31.3.2005 asetetun johtokunnan
kokoonpano on seuraava:

Johtokunta 31.12.2003:

Puheenjohtaja Varajdsenet
Osastopadllikko ylijohtaja Tarmo Pukkila, Apulaisosastopadl likko,
sosiaali- jaterveysministerio vakuutusneuvos Matti Toiviainen

Varapuheenjohtaja

Neuvotteleva virkamies Carin Lindgvist-Virtanen, Y limatemaatikko Leena Vaananen
sosiaali- jaterveysministerio

Jasenet

Johtaja Kaarlo Jannari, Apulaigohtaja Pirkko Pohjoisaho-Aarti
Rahoitustarkastus

L ainsdadantoj ohtaja Pekka Laajanen, Lainsdadantoneuvos llkka Harju
valtiovarai nministerio

Johtokunnan jasen Matti Louekoski, Osastopadllikké Heikki Koskenkyla
Suomen Pankki

Ylijohtaja Hely Salomaa, Johtaja Timo Laakso

Vakuutusvalvontavirasto
Viraston pdallikkona on ylijohtaja ja hantd avustavat johtajat.

Virasto toimii jakaantuneena osastoihin, joita ovat vakuutusvalvonta,
markkinavalvonta, tyéttdmyysetuuksien toimeenpanon valvonta seké hal-
linto jasisaiset palvelut. Lisaks suoraan ylijohtajan alai suudessa toimivat
asiantuntijapal vel ut seka tutkimusyksikko jatilastoyksikko.
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Organisaatiokaavio 31.12.2003

I VAKUUTUSVALVONTAVIRASTO

Johtokunta

Hely Salomaa
Ylijohtaja

Asiantuntijapalvelut | |} Tutkimus
Tilastointi A
[ I I 1
Vakuutusvalvonta Markkinavalvonta Tyottémyysetuuksien Hallinto- ja sisaiset palvelut
toimeenpanon valvonta
Timo Laakso Erja Rautanen Erja Rautanen Maarit Humaloja
Johtaja Johtaja Johtaja Johtaja
Asiantuntijaryhma
[ |
Vakuutusyhtiot Elakesaatiot, vakuutuskassat

jalailla perustetut laitokset

TOIMINTAYMPARISTO

Taloudellinen kehitys

Euroalueen bruttokansantuotteen kasvu vuonna 2003 oli Eurostatin arvi-
on mukaan 0,3 %, kun Suomen bruttokansantuotteen maéra kasvoi Tilas-
tokeskuksen ennakkotietojen mukaan 1,9 %. Suomessa vuoden 2003
keskimaarainen tyottomyysaste oli 9,0 % ja tyollisyysaste 67,3 %. Tyot-
tomyyskassojen ja Kelan vuonna 2003 maksamat tyottomyysturvaetuudet
kasvoivat 8,1 % edellisesta vuodestaja olivat runsaat 2,7 miljardia euroa.

Joulukuussa 2003 euroalueen vuosi-inflaatio oli 2,0 %, kun se Suomessa
oli 1,2 %. Euroalueen markkinakorot ovat olleet nousussa viime vuoden
puolivalista lahtien, mutta korkotaso on edelleen matala. Kymmenen
vuoden korko on 4 prosentin tuntumassa ja kolmen kuukauden korko 2
prosenttiyksikkda alempi. Osakkeiden kurssit seka Yhdysvaltojen etta
Euroopan porsseissd ovat jatkaneet viime vuoden kevaalla alkanutta nou-
suaan. Euron arvo suhteessa dollariin nous viime vuoden aikana noin
viidenneksen.

Valvottavien maara

Rekisterissa olevien valvottavien méaré oli vuoden lopussa 855. El&-
kes&dtioiden méadrassa oli vahennysté edelliseen vuoteen verrattuna 18,
joista suurin osa on selvitystilaan asetettuja s&tidita, joiden osalta virasto
on antanut suostumuksen vakuutustoiminnan siirtdmiseen vakuutusyhti-
Olle. Vakuutusyhdistysten mééra vaheni fuusioista johtuen 11 yhdistyk-
selld Vakuutuksenvaittdjdhenkildiden maara lisdantyi 12 vdittgala,
vakuutuksenvalittg ayhtel sojen maéran pysyessa edellisen vuoden tasolla.



Ulkomaisten ETA-vakuutusyhtitiden edustustojen méarad oli vuoden lo-
pussa 20. Uusia edustustoja perustettiin vuoden aikana kaksi, joista mo-
lemmat harjoittavat vahinkovakuutusta. Yksi kolmannen maan edustusto
poistettiin rekisterista.

Ulkomaisten ETA-vakuutusyhtididen ilmoitusten maara vakuutuspalve-
lujen vapaan tarjonnan mukaisen toiminnan aloittamisesta Suomessa oli
375, jossa on lisdystd 28 (uusia 35 ja poistettuja 7). Vuonna 2003 teh-
dyista ilmoituksista 27 oli vahinkovakuutusyhtididen tekemié ja 8 henki-
vakuutusyhti6iden. Vuoden lopussa rekisterissa olevista 375 yhtitsta 289
harjoittaa vahinkovakuutusta, 72 henkivakuutusta ja 14 seka vahinko- et-
ta henkivakuutusta. IImoitusten suuresta méérasta huolimatta niiden pe-
rusteella toteutuneen toiminnan volyymin arvioidaan edelleen olevan
melko vaatimattomalla tasolla.

Valvottavien méaaréa (rekisterissa olevat)

-112

-14

-13
31
108
42

Muutos
31.12.2003  31.12.2002 31.12.2001 31.12.2000 31.12.1999 v.2002-2003 v. 1999-2003

Valvottavaryhma

Henkivakuutusyhtiot *) 15 15 15 15 15 0
Vahinkovakuutusyhtiot *) 29 31 33 34 34 -2
Tyoel akevakuutusyhtict 7 6 6 6 6 1
El&kesaatiot *) 110 128 168 208 222 -18
El&kekassat *) 17 17 18 18 20 0
Sairaus- ja muut vakuutuskassat *) 166 165 167 169 180 1
Lailla perustetut el akelaitokset 3 4 4 4 4 -1
Kuntien elé&kevak., Valtion elékerah., Kirkon el &keri 3 2 2 2 1
Vakuutusyhdistykset 105 116 116 117 118 -11
Vakuutuksenvalittgj dyhteisot 67 69 57 44 36 -2
Vakuutuksenvalittgj ahenkil t 260 248 215 190 152 12
Tyottomyyskassat 42 42 43 0
Tyéttomyysvak.rahasto + Koulutusrahasto 2 2 2 0
Muut 9 9 8 6 6 0
Ulkomaisten ETA-vakuutusyhtididen edustustot 20 18 17 14 12 2
Y hteensa 855 872 871 827 805 -17

Ulkomaisten ETA-vakuutusyhtididen
vakuutuspal vel ujen vapaan tarjonnan
ilmoituksia 375 347 323 302 267 28

*' Lukuihin siséltyvét selvitystilassa olevat:

henkivakuutusyhti6t 1 1 1 1 1
vahinkovakuutusyhtiot 1 1 1 1 1
elakesadtiot 17 31 67 98 107 -14
el akekassat 2 1 2 1 3 1

sairaus- jamuut vakuutuskassat 10 9 12 12 17 1

67

108

-90
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TOIMINNAN RAHOITUS

Vakuutusvalvontaviraston toiminnasta aiheutuvat menot katetaan valvon-
ta- ja toimenpidemaksuilla, jotka kerdtdan valvottavilta. Toiminnan ra-
hoituksesta sdédetdan Vakuutustarkastuksen kustantamisesta annetussa
laissa (479/1944). Hakemuksen perusteella annettavista padtoksista ja
muista tilaukseen perustuvista suoritteista peritéén maksu valtion maksu-
perustelain (150/1992) mukai sesti.

Viraston talousarvio perustuu nettobudjetointiin. Maksullisen toiminnan
tuottojen tulee kattaa toiminnan menot kokonaisuudessaan. Tuottojen to-
teutuma oli kertomusvuonna yhteensa 4,5 milj. euroa (talousarvio: 5 milj.
euroa). Kulujen arvonliséverot on kirjattu sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan arvonlisaverokulujen momenttia 28.81.23.13 veloittaen.
(Tuottojen arvonlisaverot: momentti 11.04.01.)

Vakuutusvalvonnan valvontamaksut maaraytyvét Vakuutusvalvontavi-
raston kustannuslaskennan ja valvottavayhteisojen tilinpadtostietojen pe-
rusteella sosiaali- ja terveysministerion vahvistamien perusteiden mukai-
sesti (sosiaali- ja terveysministerion paatds Vakuutusvalvontaviraston
valvonnassa olevien valvontamaksun perusteista v. 2003, 19.12.2002/
Dnro 66/001/2002 ja Vakuutusvalvontaviraston maksuunpanopaatos v.
2003, 27.12.2002/Dnro 3/001/2002). Valvottavaryhmien valvontamaksu-
ja maaréttdessa talousarvion mukaisista viraston menoista vahennetaan
a0. valvottavaryhman laitoksilta perittévat maksut maksuperustelain mu-
kaisista suoritteista. Laskutuksessa huomioidaan valvottavaryhmittéin
vahennyksena edelliselta tilivuodelta kertynyt laskutusylijgama. V uodelta
2002 kertynyt laskutusylijda@ma (0,6 milj. euroa) hyvitettiin vuoden 2003
valvontamaksuissa.

Maksullisen toiminnan tunnuslukutaulukko,
Vakuutusvalvontavirasto yhteensa

2001 2002 2003 2003
tot.  muutos% tot. muutos% tal.arv. muutos% tot.

Maksullisen toiminnan tuotot (t €) 3812 24,1 4320 13,3 5010 16,0 4531
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset (t €) 3752 23,2 4268 13,7 4910 15,1 4536
Kayttojaama (t €) 60 131,3 52 -13,1 100 91,4 -5
- % tuotoista 1,6 1,2 2,0 -0,1
Osuus yhteiskustannuksista (t €) 110 33,9 150 37,1 125 -16,9 127
Ylijaama (+)/ Alijaama (-) (t €) -50 -11,4 -98 97,8 -25 -74,5 -131
- % tuotoista -1,3 -2,3 -0,5 -2,9
Tuotot % kokonaiskustannuksista yhteensa 98,7 0,5 97,8 -0,9 99,5 18 97,2
Investoinnit (t €) 56 -23,7 95,6 69,2 100,0 4,6 24,9
- % tuotoista 15 2,2 2,0 0,6
Kokonaiskustannukset ilman poistoja, korkoja ja

lomapalkkavelan muutosta + investoinnit yhteensa (t €) 3812 24,1 4320 13,3 5010 16,0 4531
Tuotot % em. kokonaiskustannusten ja investointien

yhteisméaéarasta 100,0 100,0 100,0 100,0
Valvontamaksujen laskutusylijagma (t €) *) 1036 45,2 625 -39,7 -100,0 515

*) (Vakuutustarkastuksen kustantamisesta annetun lain 479/ 1944 nojalla; hyvitetaén seuraavan vuoden laskutuksessa)

muutos%
4,9

6,3

-108,8

-15,8
33,6

-0,6
-73,9

4,9

-17,6
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Kustannusten lisays oli kokonaisuudessaan 4,9 %. Henkil6stémenot kas-
voivat 12 % johtuen henkil 6tydvuosimaaran kasvusta avoimien virkojen
tullessa téytetyiksi. Muissa kustannuksissa oli vahennysta edellisesta
vuodesta.

Sosiadli- ja terveysministerion ja Vakuutusvalvontaviraston vélinen toi-
mintavuotta 2003 koskeva tulossopimus allekirjoitettiin 20 paivana jou-
[ukuuta 2002.

RESURSSIEN MAARA

Vuoden 2003 tulossopimuksessa tavoitteeks asetettiin, ettd viraston hen-
kilostomaaréa ei olennaisesti liséta nykyisestd, vaan resursseja kohdenne-
taan valvonnan painopisteal ueille toimintatapoja ja henkil 6ston asiantun-
temusta kehittamalla

Viraston palveluksessa oli 31.12.2003 yhteensd 62 virkamiesta. Avoinna
oli 4 virkaa. Henkil6ty6vuosien méaéran toteutuma oli 63,5 (lisdys edelli-
sesté vuodesta 3,7 henkil tyovuotta).

Henkildsto ja henkilotydvuodet

Muutos
31.12.2003 31.12.2002 31.12.2001 31.12.2000 2002 - 2003 2000 - 2003
Henkil Oston méaré 62 63 60 47 -1 15
joista virkavapaana 1 2 1 -1 -1
Henkil6tydvuosia 63,5 59,8 54,5 434 37 20,1
Henkildotyovuodet vastuualueittain
Vastuualue 2001 2002 2003 2003
tot. tot. tot.  osuus, muutos, % budjetti

% htv  budjetista

100 VVV johto + yhteiset 2,0 20 20 31 0,0 66,7 30
101 VVV Asiantuntijapalvelut 2,0 22 29 46 0,7 96,7 30
102 Tilastotoiminta 28 4,0 39 61 -0,1 97,5 4,0
103 Tutkimustoiminta 0,6 2,0 3,0 47 1,0 100,0 30
110 Halinto 10,0 9,9 58 91 -4,1 58,0 10,0
111  Sisdiset palvelut (1.3.03 alk.) 67 106

140 Vakuutusvalvontal Asiantuntijaryhma 6,1 6,9 53 8,3 -1,6 66,3 8,0
141 Elékesdét., vak.kassat, laillaper. elakelait. 9,0 86 6,7 106 -1,9 83,8 7,0
142 Vakuutusyhtict (aik.: Henki- ja vahinkovak. valv.) 59 57 80 126 2,3 114,3 8,0
143 Markkinavalvonta 70 74 72 113 -0,2 90,0 8,0
160 Tyétt.etuuksien toimeenpanon valv. (1.3.01 ak.) 9,1 11,1 120 189 0,9 100,0 12,0
Y hteensa 54,5 59,8 63,5 100,0 37 96,2 66,0

Virasto on ulkoistanut tehtdvia useimpien tukipalvelujen osalta. Muun
muassa pakka- ja henkildstohallinnon tietojérjestelmien kayttopalvelus-
ta, atk-palveluista, kulunvalvonnasta ja puhelinkeskuspal vel uista on omat
pal vel usopimuksensa.

Virasto toimi Mikonkatu 8 vuokratiloissa 4., 5. ja 7. kerroksissa.
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MERKITTAVAT YHTEISTYOSOPIMUKSET
JA -PROJEKTIT

Vakuutusvalvontaviraston ja Rahoitustarkastuksen yhteistyd perustuu la-
kiin Vakuutusvalvontavirastosta. Virastojen vélisen yhteistyon sisdltéa
méérittelee yleisella tasolla valvontapoytakirja. Sampo-ryhmittyman val-
vonnasta virastolla ja Rahoitustarkastuksella on olemassa erillinen yhteis-
tyGsopimus.

Pohjoismaiden rahoitus- ja vakuutusvalvontaviranomaisten vélista yhteis-
tyota vakuutus- ja rahoitusmarkkinoiden valvonnassa koskevan yleisen
yhtei stydsopimuksen piirissa ovat seké Vakuutusvalvontavirasto etta Ra-
hoitustarkastus. Nordean valvonnassa noudatetaan valvojien valista yksi-
tyiskohtai sempaa yhtel stydsopimusta.

ETA-maiden vakuutusvalvojien yhteistyd vakuutusyhtioryhmien liséval-
vonnassa perustuu EU:n direktiiviin. Yhteistyon kaytantéa méérittelee
valvojien allekirjoittama Helsinki-protokolla. Ruotsin ja Norjan valvon-
taviranomaisten kanssa virastolla on yksityiskohtaisempi sopimus If-
konsernin valvontayhteistydsta.

Vakuutusvalvontavirastolla on lisdks yhteistyGsopimukset Viron, Latvi-
an ja Liettuan vakuutusval vonnasta vastaavien viranomaisten kanssa.

Vakuutusvalvontaviraston tehtéavana on lain mukaan toimia yhteistytssa
korkeakoululaitoksen kanssa mm. vakuutusmatematiikan tutkimuksen ja
koulutuksen edistdmiseksi. Tassa tarkoituksessa virastolla on Helsingin
yliopiston matematiikan laitoksen kanssa yhteistyésopimus, jonka mu-
kaisesti virasto osallistuu vuosina 2002 — 2004 erityisesti vakuutusmate-
matiikan perus- ja jatkokoul utusopetukseen seka alaan liittyvaan tieteelli-
seen tutkimukseen keskittyvan yliopiston matematiikan lehtorin palkka
uskustannuksiin.

Viraston lahettdma kansallinen asiantuntija on toiminut EU:n komission
vakuutusyksik6ssa vuoden 2003 alusta lukien. Asiantuntijan tehtévanad on
osallistua vakuutusyritysten vakavarai suuskehikon uudistamiseen tahté&
vaan solvenssi |1 projektiin, EU maiden jaleenvakuutusyritysten harmo-
nisoidun valvontgjérjestelméan luomiseen, vakuutusyritysten tilinpaétos-
s&annostoon liittyvadn kansainvéliseen ja eurooppal aiseen tyohon, yhtei-
soon pyrkivien maiden EU-lainsd8dannon toimeenpanon valvontaan seké
ammatillisia liséel&kkeitd myontavia laitoksia koskevan direktiivin seu-
rantaan.

KANSAINVALINEN TOIMINTA

Marraskuussa 2003 perustettiin - Euroopan komission péétoksella
(2004/6/EC) Euroopan vakuutus- ja tyoeldkevalvontaviranomaisten ko-
mitea (CEIOPS). Komission paatos tuli voimaan 24.11.2003. Komitean
tehtéavanad on 1) neuvoa komissiota vakuutusta, jalleenvakuutusta ja tyo-
el 8kkeité koskevien taytanttonpanotoi menpiteiden vamistelussa, 2) edis-
t&8 EU-direktiivien yhtendista toimeenpanoa sekd yhdenmukai staa j&sen-
valtioiden valvontasddnnoksid ja 3) toimia foorumina valvonnallisen yh-
teistyon edistdmiseksi seka valvottaviin liittyvan informaation vaihtami-
seksl ja yhtendistaa valvojien valvontakaytantdjd. CEIOPS koostuu EU:n
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jasenmaiden vakuutusvalvonnan ja tydeldkevalvonnan johtavista virka-
miehistd. Suomesta komitean jasenena toimii Vakuutusvalvontaviraston
ylijohtaja. CEIOPS on ollut toiminnassa véaliaikaisluonteisena jo kevaasta
2003 lahtien, jolloin EU:n vakuutusvalvojien konferenssi muutettiin
EU:n vakuutus- ja elékevalvojien vdliaikaiskomiteaksi. CEIOPS kokoon-
tui vuonna 2003 kaksi kertaa.

Vakuutusvalvontavirasto on osallistunut aktiivisesti CEIOPS:n Helsinki-
protokollan mukaiseen yhteistyohon seka yhteistyon puitteita kehittavas-
sa tybryhmassa ettd kaytannon valvontayhteisty6ta tekevissa ryhmitty-
makohtai sissa yhtei sval vontaryhmissa.

Viraston edustgja on osallistunut vakuutusyritysten vakavaraisuuskehi-
kon uudistamiseen tdhtd8vaan EU:n vakuutuskomitean alaiseen solvenssi
Il —projektin tyéryhmaan. Solvenssi 1l on tarkoitus toteuttaa kayttéen
niin sanottua Lamfalussy-menettel y4, jolloin sdantelya kehitettdisiin kah-
della tasolla: direktiiveihin kirjattaisiin vain yleiset periaatteet ja yksi-
tyiskohtaisempi sdantely tyostettéisiin CEIOPS:n alaisissa tyoryhmissa.
Solvenssi |1 -projektin tyd on edennyt siihen vaiheeseen, ettéd komissio
valmistelee luonnosta direktiiviksi ja ehdotusta CEIOPS:|le annettavista
toimeksiannoista.

Viraston edustaja on ollut mukana jélleenvakuutusyritysten harmonisoi-
tua valvontaj arjestelmada sel vittavassa tyoryhmassa. Ehdotettu jarjestelma
perustuisi siithen, ettéd myds jélleenvakuutusyrityksilta edellytettéisiin EU-
maissa toimilupa, jonka jélkeen valvonta toteutettaisiin yhden toimiluvan
periaatteen mukaisesti. Talla hetkellda jdsenmaat ovat maakohtai sesti
paattaneet jalleenvakuutusyritysten valvonnasta. Tydryhmassa on tyostet-
ty luonnosta jélleenvakuutusyritysten saantelya koskevaks direktiiviksi
seké tarvittavia muutoksia muihin direktiiveihin kuten esimerkiksi vahin-
ko- ja henkivakuutusdirektiiveihin.

Vuoden 2003 aikana viraston virkamies on osallistunut EU:n komission
yhteiston pyrkivien maiden vakuutustoiminnan saéntelya ja valvontaa
arvioivan ryhman toimintaan Viron ja Latvian seurannan osalta.

Pohjoismaiden rahoitus- ja vakuutusvalvojien vuosittainen kokous pidet-
tiin syyskuussa Tanskassa ja siihen osallistui virastosta kaksi henkil 6a.
Viraston edustgjat osalistuivat myos maaliskuussa Tukholmassa pidet-
tyyn pohjoismaisten vakuutusvalvojien vuosittai seen kokoukseen.

Viraston edustgja osallistui liséks kansainvalisen vakuutusvalvojien jar-
jeston IAIS:n lokakuussa pidettyyn yleiskokoukseen ja sen yhteydessa
jarjestettyyn konferenssiin.

Viraston edustgjat osalistuivat kahden pysyvén pohjoismaisen tyotto-
myysturvajarjestelmiin liittyvan tyéryhman toimintaan. Lisaks osallistut-
tiiln mm. Suomen ja Ruotsin rgjan yli tyoskentelevien tai maasta toiseen
muuttaneiden tyontekijoiden tyottomyysturvaan liittyvien kysymysten
pohdintaan.
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2 TULOKSELLISUUDEN KUVAUS

2.1 VAIKUTTAVUUS

Talouden valvonta

Kriittinen menestystekija talouden valvonnan onnistumisessa on, etta
valvottavilla on riittavét taloudelliset ja muut resurssit myontamiensa va-
kuutussopimusten mukaisten velvoitteiden hoitamiseen. Téaman varmis-
tamiseks tulossopimuksessa asetettiin toimintavuoden tavoitteiksi:

1. kaikki vakuutus- ja elékelaitokset ovat tietokantapohjaisen valvonnan
piirissa ainakin toimintapdaoman ja vastuuvelan katteen osalta

2. djoitustoiminnan valvonnassa otetaan kayttoon valvottavien sijoitus-
toiminnan stressitestit

3. vakiinnutetaan sisdisen valvonnan tarkastuskaytant6

4. maaritellaan sijoitustoiminnan sekd annetun jalleenvakuutuksen ris-
kienhallintajarjestel mien vaatimukset ja tarkastusmenettel yt

5. maaritellaan valvontarutiinit ja arviointistandardit johdon luotetta-
vuuden ja sopivuuden selvittdmisen valvontaan

6. tutkimustoiminta tuottaa vakuutusyhtion sijoitustoiminnan mallin
Arviointikriteerit:

e Tavoitteiden toteutumista arvioidaan suunnitelmien toteutumisas-
teellajaviraston itsearvioinnilla.

Taman tavoitteen osalta edettiin seuraavasti:
Tietokantapohjainen valvonta

Tarkastgjan tytasemaa (vahinko- ja henkivakuutusyhti6t seké vakuutus-
yhdistykset kattava tietokantasovellus) kehitettiin vakuutusyhdistysten
osalta parantamalla tietokantaan vietévien tietojen oikeellisuutta. Lisd&a
malla uusia tarkistuskaavoja saatiin vakuutusyhdistysten léhettamét tie-
dot luotettavammiksi. Sovittiin yhteistydsta L ahivakuutusryhman keskus-
liiton ja Lahivakuutus Keskindisen Y htion kanssa vakuutusyhdistyksista
tulevien tietojen kerddmiseksi. Vahinko- ja henkivakuutusyhti®iden osal-
ta teravoitettiin keskeisten vakavaraisuustietojen neljannesvuosirapor-
toinnin toteuttamista tietokantapohjaisesti mm. kiinnittdmalla huomiota
raportointiai kataul ujen pitamiseen.

El&kesaétibiden ja vakuutuskassojen valvontatietokantaa K essia uudistet-
tiin vuoden 2003 aikana vastaamaan paremmin uusiin tietoteknisiin haas-
teisiin, ohjelmiston ja asiasisédllén osalta. Valvontatietokannan kayttoa
raporttien ja analyysien katseluun parannettiin ja yksinkertaistettiin. Uu-
sia raportteja kehitettiin vastaamaan uudistettua lainsdadantoa ja viraston
maarayksiin ja ohjeisiin tehtyjd muutoksia. VVuoden lopussa kaytdssa ol
taysin uudistettu val vontatietokanta.
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Sjoitustoiminnan stressitestit

Henki- ja vahinkovakuutusyhtididen sijoitustoiminnan raportointi ja seu-
ranta uudistettiin ja sen edellyttamét tiedot kerdttiin ensimmaisen kerran
30.9.2003 péaéttyneeltd jaksolta ja kerdtdan jatkossa vuosineljanneksittéin.
Raportissa esitetégan yhtion koko sijoitusomaisuuden jakautuminen sijoi-
tusluokkiin, jotka noudattavat suurimmalta osaltaan vakavaraisuuslas-
kennassa jo olemassa olevaa kaytantdod. Raportilla kerédtéén tietoja sijoi-
tuksiin kohdistuvien arvonmuutosriskien arvioimiseksi. Tyoeldkeyhtioi-
den osalta vastaava raportointi on toteutettu aiemmin.

Sisdisen valvonnan tarkastuskaytanto

Sisdisen valvonnan tarkastuksia on tehty viiteen ryhmaan/konserniin, yh-
teensa kahdeksaan yhtioon. Tarkastuksiin on osallistunut sisdisen val-
vonnan tarkastuksiin erikoistuneen tarkastgjan liséksi kuusi taloudentar-
kastajaa.

Kolme suunnitelmaan siséltynytta tarkastusta siirtyi vuodelle 2004. Tama
johtui osittain tarkastuksiin kaytettavissa olevien resurssien vahentymi-
sesté suunnitellusta. Tarkastukset on tehty VVV:n sisdisen valvonnan
tarkastuskasikirjan mukaisesti ja menetelma on vakiintunut.

Sisdisen valvonnan tila valvottavissa on tehtyjen tarkastusten perusteella
tyydyttava ja se on paranemassa koko gjan. Kokonaiskasitys asiasta on
saatavissa 1-2 vuoden kuluttua, jolloin kaikki merkittéavat ryhmét/yhtict
on tarkastettu.

VVV:n edustgja on ollut mukana ns. Madridin tydéryhmassa, jonka tehta-
vana oli luoda viitekehys vakuutusyhtididen sisdiselle valvonnalle ja pe-
rusteet valvojalle sen arvioimiseksi. Tyéryhma on jéttanyt loppuraport-
tinsa 02/2004, raportti ei sisdla mitddn merkittavia poikkeamia VVV:n
sisdisen valvonnan kasikirjaan verrattuna.

Sjoitustoiminnan seka annetun jalleenvakuutuksen riskienhallintajarjes-
telmien vaatimukset ja tarkastusmenettel yt

Sijoitustoiminnan riskienhallintgjarjestelmille asetettavien vaatimusten
méadrittelya e resurssien puutteen vuoks toteutettu. Menevan jalleenva-
kuutuksen osalta méaérittely on toteutettu osittain.

Johdon luotettavuuden ja sopivuuden selvittémisen valvonta

Johdon luotettavuuden ja sopivuuden arviointia koskeva viraston ohje
annettiin 1.7.2002. Toimitugohtajan, hallituksen jasenten, nédiden vara
miesten sekd edustustojen padasiamiesten |uotettavuutta ja sopivuutta
koskevat perustiedot (yhteensd n. 265 henkil0std) kaytiin 1&pi ja vietiin
tarkastajan tydaseman tietokantaan.

Luotettavuuden ja sopivuuden arvioinnin kasikirjaluonnos vamistui ja
kiers: kommentoitavana viraston sisdlla. Vuoden 2003 lopussa jatkoke-
hittely siirtyi valvontatehtavan siirron yhteydessa markkinavalvonnasta
talouden valvontaan.
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Vakuutusyhtion sijoitustoiminnan mallintaminen

Tutkimusyksikkd kehitti vuonna 2003 sijoitustoiminnan mallia riskien
arvioinnin tarpeisiin. Mallin osakesijoituksia koskevasta osasta on val-
mistunut vakuutus- ja finanssimatematiikan AFIR 2003 kokouksessa esi-
tetty tutkimusartikkeli ja lagja suomenkielinen raportti VVV:n julkaisu-
sarjaa varten.

Vakuutus- ja el ékelaitosten taloudel lisesta kehityksesta vuonna 2003

Vakuutusyhtididen Keskudliiton ennakkotietojen mukaan vakuutusyhti-
Oiden maksutulo séilyi edellisvuoden tasolla, eli noin 12,4 miljardissa eu-
rossa. Vahinkovakuutuksessa kasvu oli hoin kolmen prosentin luokkaa ja
maksutuloa kertyi yhteensé noin 2,8 miljardia euroa. Henkivakuutuksessa
maksutulo aeni noin 11 % 2,9 miljardiin euroon. Suurimpana syyna las-
kuun oli henkivakuutusyhtididen strategisista syista tekema paétos lopet-
taa kapitalisaatiosopimusten myynti |éhes kokonaan. Sen sijaan henkiva-
kuutussdastojen méara kasvoi noin 7 % 21,5 miljardiin euroon. Tyoel&
keyhtididen maksutulo kasvoi edellisvuosien tapaan suunnilleen 4 pro-
sentin vauhdilla. Maksutuloa kertyi noin 6,7 miljardia euroa.

Vakuutusyhtididen sijoitusten painopiste oli edelleen joukkovelkakirja-
lainoissa. Vahinkovakuutusyhtitiden sijoituksista joukkovelkakirjalaino-
jaoli noin 40 %, osakkeita 15 % ja kiinteistdja runsaat 10 %. Henkiva
kuutusyhti6illé vastaavat osuudet olivat 46, 18 ja 7 %.

Tyoeldkevakuuttgjat TELAN jasenyhteisdjen sijoituskanta oli vuoden
2003 lopussa 78,6 miljardia euroa. Tilastoissa on mukana |akisééteinen
tyoel 8keturva. Osakkeiden osuus oli 29 %. Osakkeiden osuus on julkisen
sektorin tyoelékevakuuttgjien sijoitusallokaation vuoksi korkein eri-
tyiselakeyhteisdjen ryhmasss, jossa niiden osuus sijoituksista on noin
40 %. Tyoelakeyhtidilla niiden osuus on noussut 23,5 prosenttiin. Jouk-
kovelkakirjojen osuus koko sijoituskannasta on aentunut 48,7 prosent-
tiin. Kiinteistésijoitusten kokonaismaard on pysynyt entisellaén, mutta
tyoel 8kevarojen kasvun vuoksi niiden osuus, 9,6 %, on kuitenkin hieman
alentunut.

Vakuutus- ja eldkelaitosten vakavaraisuuskehityksen osalta vuosi 2003
oli kaksijakoinen. Maaliskuun loppuun asti vakuutuslaitosten vakavarai-
suus laski kokonaistasolla huolimatta korkotason selvasta laskusta. Va-
kavaraisuus heikentyi laitosten osakevaralisuuden arvon laskettua sel-
vasti yleisen osakemarkkinakehityksen mukana. Maaliskuun lopulta al-
kanut osakemarkkinoiden elpyminen nosti vakavaraisuutta selvasti vuo-
den loppuosalla. Korkotason muutoksilla vuositasolla el ollut merkittévia
vaikutuksia laitosten vakavarai suuteen. Korkotason voimakkaat heilahte-
lut vuoden sisdlla vaikuttivat osaltaan joukkolainoista saatavan kokonais-
tuoton suuruuteen erityisesti niissa vakuutuslaitoksissa, jotka toimivat ak-
titvisesti korkomarkkinoilla. V akavarai suusaseman parantuminen vaihteli
melko paljon sijoitusall okaatiovalintojen mukaan.

Henki- ja vahinkovakuutusyhtiot kiinnittivat vuoden aikana erityista
huomiota vakuutustekniseen kannattavuuteensa toteuttamalla mm. tarif-
fikorotuksia jatuoteuudistuksia.
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Vakuutusvalvontaviraston keré@mien valvottavien vakavaraisuutta kos-
kevien ennakkotietojen mukaan vahinkovakuutusyhtiGiden yhteenl asket-
tu toimintapddoma vuoden 2003 lopussa nousi edellisen vuoden loppuun
verrattuna 8 % ja oli 1.886 miljoonaa euroa. Heikoimman yhtién toimin-
tapddoma ylitti lain edellyttdman vahimmaismaaran 24 prosentilla (34 %).
Y hteenlaskettu vakavaraisuusaste €li vakavaraisuuspadoma (toiminta-
padoma + tasoitusmaard) suhteutettuna vastuuvelkaan oli 55 % (58 %).
Tunnusluvun heikentymiseen vaikutti vastuuvelan méddran kasvu. Yh-
teenlaskettu vastuunkantokyky (vakavarai suuspdgoma suhteessa 12 kk:n
vakuutusmaksutuottoihin) oli 131 % (134 %). Heikoimman yhtion vas-
tuunkantokyky laski 9 prosenttiyksikkéa 41 prosenttiin.

Vuoden lopulla erdissa vahinkovakuutusyhtifissa toteutetut kuolevuus-
tarkistukset vastuuvelan laskuperusteissa aiheuttivat yhteenlaskettuun
vakavarai suuspaaomaan reilun 80 miljoonan euron vahennyksen.

Henkivakuutusyhti6iden yhteenlaskettu toi mintapdédoma nousi 8 % 2.949
miljoonaan euroon. Heikoimman yhtion toimintapédoma ylitti lain edel-
lyttdman vahimmaismaédran 139 prosentilla (89 %). Y hteenlaskettu vaka-
varaisuusaste (vakavarai suuspédoma suhteessa vastuuvel kaan) séilyi noin
ennallaan ja oli 14,3 % (14,4 %). Heitkoimman yhtion vakavarai suusaste
oli 10,2 % (9,8 %).

Tyo6el dkevakuutusyhtididen yhteenlaskettu toimintapaégoma nousi 31 %
7.787 miljoonaan euroon ja ylitti vakavaraisuusrgjan 116 prosentilla
(104 %). Heikoimman yhtion toimintapadoma ylitti vastaavan rajan 86
prosentilla (69 %). Y hteenlaskettu vakavaraisuusaste (toimintapaéoma
suhteessa vastuuvelkaan) nousi 19,9 prosenttiin (16,1 %). Heikoimman
yhtion vakavarai suusaste vahvistui 15,3 prosenttiin (13,0 %).

El&kesaédtitiden yhteenlaskettu toimintapadoma nousi 21 % 941 miljoo-
naan euroon. Y hteenlaskettu toimintapadoma ylitti vakavaraisuusrajan
272 prosentilla (300 %). Heitkoimman elakesaation toimintapddoma ylitti
vastaavan ragjan 108 prosentilla (90 %). V akavaraisuusrajaan ja toiminta-
padoman vahimmai smaéraan suhteutetut tunnusluvut on laskettu lain siir-
tymasdanndsten mukaisista vahimmaismaarists, jotka vuonna 2003 ovat
6/8 taysista méaéristd. Siirtymasdannosten mukaiset vaatimukset kasvavat
vuosittain. Vaadittavat madarét ovat 7/8 taysista maérista vuonna 2004 ja
tdydet madrat vuonna 2005. Elékesadtioiden yhteenlaskettu vakavarai-
suusaste oli 22,3 % (19,6 %). Heikoimman el akeséétion vakavarai suusas-
te nous 4,6 prosenttiin (4,0 %).

Elékekassojen yhteenlaskettu toimintapaégoma nousi 20 % 466 miljoo-
naan euroon. Y hteenlaskettu toimintapadoma ylitti vakavaraisuusrajan
232 prosentilla (244 %). Heikoimman el8kekassan toi mintapaaoma ylitti
vastaavan rajan 176 prosentilla (40 %). Vaatimuksia koskevat siirtymé-
sddnnokset ovat samat kuin elakesddtioilla. Eldkekassojen yhteenlaskettu
vakavaraisuusaste oli 30,3 % (26,5 %). Heikoin elékekassan vakavarai-
suusaste oli 16,1 % (8,4 %).
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Menettelytapojen valvonta

Kriittinen menestystekija menettel ytapojen valvonnassa on, etta vakuu-
tus- ja el&kelaitokset ja vakuutuksenvalittg at seka tyottomyyskassat nou-
dattavat oikeudenmukaisia menettel ytapoja. Taman varmistamiseks tu-
| ossopimuksessa asetettiin toimintavuoden tavoittelksi:

7. seurataan vakuutussaastamisen val vontatoi menpiteiden vaikuttavuutta

8. tarkastetaan vakuutuksenvalittgjien toimintatapoja painottaen erityi-
sesti kuluttaja-asiakkaiden asianmukaista palvelua

9. varmistetaan tyottomyysturvan kokonaisuudistuksen tuomien muutos-
ten soveltami skaytadnnon vakiintuminen tyottomyyskassoissa

10. lagjennetaan tyottomyyskassojen valvontaa selvittamalla erillisten
maksatugjarjestelmien vaikutusta etuudensaajien yhdenvertaiseen
asemaan

11. varmistutaan riittavasta tietosisallosta vakuutustuotteiden markki-
noinnissa

Arviointikriteerit:

e Tavoitteiden toteutumista arvioidaan suunnitelmien toteutumisas-
teellajaviraston itsearvioinnilla

Taman tavoitteen osalta edettiin seuraavasti:
Vakuutussaastami sen valvontatoi menpiteiden vaikuttavuuden seuranta

Viraston sédstamistuotteisiin liittyvaa kannanottoa (2.1.2002) seurasi jat-
kotoimena kaikille Suomessa toimiville henkivakuutusyhtidille |ahetetty
tarjouspyyntdselvitys, johon tulleita vastauksia kaytiin 1&pi osin vuoden
2003 puolella. Selvityksen perusteella havaittiin, ettd yhtididen vakuutus-
tarjoukset noudattivat p&&osin viraston kannanoton linjauksia.

Vakuutuksenvalittdjien toimintatapojen tarkastus

Vakuutuksenvdlittg ayritysten systemaattinen tarkastustoiminta aloitettiin
vuoden 2002 lopussa ja vuonna 2003 tarkastus tehtiin 14 yrityksessa. Li-
séks virasto teki muutamia vakuutuksenvdittgjien valvontaan liittyvia
Virasto antoi 27.10.2003 kannanoton asiamiesten kayttamisesta vakuu-
tuksenvalityksessa seka 20.11.2003 ohjeen vakuutuksenvdlittgén ja asi-
akkaan vélisesta toimeksiantosopi muksesta.

Virastolle tehtiin kertomusvuonna 5 meklareita koskevaa kantelua, joista
kolmessa virasto pyysi meklaria ryhtyméaén toimenpiteisiin asian korjaa-
miseksi. Vendjan pakollisen liikennevakuutuksen valittamisen osalta vi-
rasto syksyn aikana opasti kysyjia oikeista toimintatavoista.
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Tyottomyysturvan kokonaisuudistuksen tuomien muutosten soveltamis-
kaytannon vakiinnuttaminen

Tyo6ttdomyysturvalaki muuttui huomattavasti vuoden 2003 austa lukien.
Sosiadi- ja terveysministerio vahvisti viraston vamistelemat tyotto-
myysturvalain voimaantulosddnnoksid, etuuden saamisen yleisia edelly-
tyksig, soviteltua ja vahennettya tyottomyysetuutta, vakuutus- ja tyossa
oloehtoa seka muita keskeisia muutoksia koskevat soveltamisohjeet. So-
veltamisohjeita annettiin tyottémyyskassoille vuonna 2003 yhteensa 237
sivua

Tyo6ttomyyskassojen Yhteigarjestd ry:n jarjestama koulutus keskittyi
vuonna 2003 ty6ttomyysturvalakiin tehtyihin muutoksiin. Virasto toimi
ndissa koulutustilaisuuksissa luennoitsijana. Télaisia lain muutoksiin
keskittyvia koulutustilaisuuksia jarjestettiin yhteensd 12 kappal etta ja nii-
hin osalistui yhteensa 1 495 henkil6a Taman lisdks virasto antoi kassa-
kohtai sta koulutusta yhteensa 7 ty6ttomyyskassall e.

Tyottomyyskassat tekivat kysymyksia tyottomyysturvalain soveltamises-
ta myos puhelimitse tai sahkopostilla ja joissain tapauksissa kirjeella
Ty6ttdmyysturvalain muuttuminen lisasi tdlaisten kysymysten maaréa
huomattavasti varsinkin alkuvuodesta 2003.

Maksatug &rjestel mien vaikutus etuudensaajien yhdenvertai seen asemaan

Tyo6ttdmyyskassoissa on kaytdssa kolme eri maksatugjérjestelmad, jotka
vaikuttavat olennaisella tavalla siihen, miten ty6ttomyysetuuden maédra
tai sen kesto lasketaan. Virasto kerési vuonna 2003 taustatietoa eri mak-
satusjarjestelmien toiminnasta ja suunnitteli, miten eri maksatusjarjestel-
mien vaikutusta tyottdmyysetuuksien maérdan ja kestoon voitaisiin tar-
kastaa. Koska meneilléan ollut kaikkien ty6ttomyyskassojen tarkastus-
kierros kesti koko vuoden 2003, maksatugarjestelmien vaikutuksen tar-
kastus jai toteutettavaks vuonna 2004.

Riittava tietosisaltd vakuutustuotteiden mar kkinoinnissa
Henkivakuutusyhtididen sdastdmistuotteiden tarjouspyyntoselvityksen
yhteydessa tutkittiin henkivakuutusyhti6iden markkinointiaineistoa, jossa
e havaittu merkittavia puutteita.

Vakuutustuotteiden valvonta
Kriittinen menestystekija vakuutustuotteiden valvonnassa on, etta lain-
mukaisia ja kohtuuhintaisia vakuutustuotteita on tarjolla. Taman varmis-
tamiseks tulossopi muksessa asetettiin toimintavuoden tavoittelksi:
12. méaritell&an vakuutusehtojen tarkastamistavat

13. tuotetaan liikennevakuutuksen maksuja koskevan tutkimuksen yhteen-
Veto

14. selvitetdan lakisdateisen tapaturmavakuutuksen maksuperusteiden
lainmukai suutta
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Arviointikriteerit;

e Tavoitteiden toteutumista arvioidaan suunnitelmien toteutumisas-
teellajaviraston itsearvioinnilla

Taman tavoitteen osalta edettiin seuraavasti:
Vakuutusehdot

Vakuutusehtojen tarkastamisessa on toimittu EU:n vakuutusdirektiivien
mukaisten peruslinjausten mukaan. Virasto tutkii vakuutusehtojen lain-
mukai suutta jalkikatei svalvontana. Ehtoja verrataan vakuutussopimuslain
kuluttajaa suojaaviin pakottaviin séannoksiin. Myos epésel vista ehtokoh-
dista on huomautettu yhtidita. Viraston sisdisen kasikirjaohjeen kehitté
minen jai vuoden 2004 puolelle.

Liikennevakuutus

Vakuutusvalvontavirasto teki tutkimuksen, jonka tarkoituksena oli arvi-
oida liikennevakuutuksen maksujen lainmukaisuutta liikennevakuutusta
harjoittavissa yhtidissa. Liikennevakuutuslaki edellyttéa liikennevakuu-
tusmaksuilta turvaavuutta ja kohtuullisuutta. Tutkimus perustui yhtioilta
edellisen vuoden loppupuolella keréttyihin tietoihin liikennevakuutuksen
maksuista, liikekuluista, korvauksista ja vastuuvelasta viiden vuoden
gjanjaksolta 1997 — 2001. Tutkimuksen perusteella oli havaittavissa, etta
tarkastel ujakson alussa liikennevakuutusten hinnoittelu oli liian alhaisella
tasolla lahes kaikissa yhtiGissa. Sen jalkeen yhtiot ovat tarkistaneet hinto-
jaan ylospéin niin, ettd noin puolessa yhtidista hinnoittelu oli saatu kan-
nattavalle pohjalle vuoteen 2001 mennessa. Kunkin yhtion tulokset kay-
tiin 18pi keskusteluissa, joihin viraston puolelta osalistui yksi ja yhtion
puolelta yleensa kaksi henkil64, joista toinen oli yhtion vakuutusmate-
maatikko.

Liikennevakuutusmaksut herdttivét myds yleisempaa mielenkiintoa sen
jadkeen, kun Yleisradio uutisoi, ettd moottoripytrien vakuutusmaksut
ovat Suomessa kohtuuttoman korkeita. Tdman seurauksena virastolle
osoitettiin nelja kirjalista kantelua seka yks selvityspyyntd koskien
moottoripyorien liikennevakuutusten hinnoittelua. Liikennevakuutuskes-
kus antoi uutisesta heranneen kohun vuoksi |lehdistétiedotteen, jossa se
raportoi tekemansa laskelman perusteella, ettd moottoripydrien liikenne-
vakuutukset tuottivat vakuutusyhtidille itse asiassa tappiota vuonna 2001.

Vuoden lopussa virasto kerds yhtidilta tiedot seuraavaa liikennevakuu-
tusmaksututkimusta varten (1998 — 2002). Moottoripydrien hinnoitteluun
kohdistunut mielenkiinto otettiin kyselyssa huomioon siten, etta yhtiéita
pyydettiin antamaan tiedot erikseen moottoripyorien liikennevakuutusten
osalta

Lakisdatei nen tapatur mavakuutus

Vuoden aikana kehitettiin tdysin uusi valvontaraportti "L akiséteisen
tapaturmavakuutuksen analyysi”. Uusi raportti lagjentaa selvasti viraston
mahdollisuuksia analysoida ko. vakuutuslgjin kannattavuutta, vastuuve-
lan riittavyytta ja tiettyja vakuutuslgjin luonteelle ominaisia erityispiirtei-
ta kuten ammattitauteja. Ensimmainen raportointi suoritettiin vuoden ku-
luessa pilottiluontoisena ja sen tuloksia kaytettiin hyvéaksi, kun raportin
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lopullista muotoa toteutettiin. Ensimmainen virallinen raportointi toimite-
taan virastolle vuoden 2003 tilinpdatostietojen yhteydessa.

PROSESSIT JA RAKENTEET

Kriittisia menestystekijoita prosessien ja rakenteiden nakokulmasta ovat
valvonnan linjakkuus, tietojarjestelmien lagja hyvaksikaytto seka toimiva
yhteistyd Rahoitustarkastuksen ja ulkomaisten vakuutus- ja rahoitus-
markkinoiden valvojien kanssa.

Valvonnan linjakkuus kriittisena menestystekijand. Taman varmistami-
seksi tulossopimuksessa asetettiin toimintavuoden tavoitteeksi:

15. Valmistellaan kasikirjat seuraaville osa-alueille:

e gijoitustoiminnan riskienhallintajarjestelmien tarkastusten toiminta-

o ﬁve?evén jalleenvakuutuksen tarkastusten toimintatavat

e toimenpiteet valvottavan jouduttua vakavarai suusongelmiin
Arviointikriteerit:

e Dokumentoinnin kattavuus ja ohjeistuksen noudattamisen seuranta
Taman tavoitteen osalta edettiin seuraavasti:

Késikirjaohjetta sijoitustoiminnan riskienhallintajarjestelmien tarkastus-
ten toimintatavoista el ole resurssien puutteen vuoksi toteutettu.

Menevan jalleenvakuutuksen tarkastusten toimintatavat kuvattiin tarkas-
tajan kasikirjaohjeen muotoon. Kuvatun mukaista tarkastustapaa sovelle-
taan ensi kerran vuoden 2004 kevaalla.

Toiminta ongel matilantei ssa —ty6ryhma kokoontui useita kertoja vuoden
aikana. Tavoitteena on kirjata valvojan toimintaohjeet valvottavan ol
erilaisissa ongelmatilanteissa. Kasikirjaohjeen vamistelu jatkuu.

Tietojarjestelmien laaja hyvaksikaytto kriittisend menestystekijana.
Tahan liittyen tulossopimuksessa asetettiin toimintavuoden tavoitteeks:

16. Elakelaitosten ja vakuutusyhtitiden tietokannat ovat toimivia ja
perusraportit kaytettavissa

Arviointikriteerit:

o Tietojéarjestelméselvitykset
Taman tavoitteen osalta edettiin seuraavasti:
El&kesadtitiden ja vakuutuskassojen tietokanta uudistettiin ja samalla ra-
kennettiin uudistetusta tietokannasta toimiva raportointijérjestelma. Va-
hinkovakuutuksen raportointijarjestelman toimivuutta parannettiin. Hen-

ki- ja tyoel &kevakuutusyhtididen osalta raportointijérjestelman toimivuu-
den tarkistaminen jatkuu.
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Vuoden aikana aloitettiin systemagattinen tietojen oikeellisuuden tarkis-
tusohjelmien ja virheraporttien rakentaminen seka kaynnistettiin tietojar-
jestelmien systemaattinen dokumentointi ja tuotettiin yll&pidettava do-
kumenttikansio.

Toimiva yhteisty6 Rahoitustar kastuksen ja ulkomaisten vakuutus- ja
rahoitusmarkkinoiden valvojien kanssa kriittisena menestystekijana.
Taman varmistamiseks tulossopimuksessa asetettiin toimintavuoden ta-
voitteeksi:

17. Yhteistyd Sammon ja If-konsernin valvonnassa toimii
Arviointikriteerit:

e |tsearvio jaRatan arvio yhteistyon toimivuudesta
e Vavontayhteistyon tiiviys ja kehitys

Taman tavoitteen osalta edettiin seuraavasti:

Virasto on toiminut toimintavuoden aikana tiiviissa yhteistydssa Rahoi-
tustarkastuksen kanssa Sampo-ryhmittyman valvonnassa. Rahoitustarkas-
tuksen ja Vakuutusvalvontaviraston edustgjat ovat tavanneet valvontayh-
teistyon merkeissa sddnndllisesti noin kerran kuukaudessa. Valvottavien
talouden tilasta ja olennaisista gjankohtaisista tapahtumista vaihdetaan
sdanndllisesti tietoa. Lisdksi Sampo-konsernissa toteutettiin vuoden aika
na useita yhteistarkastuksia eri aihealueilla.

Vuoden aikana alettiin kehittdd mallia, jolla finanssiryhmittymén talou-
dellisia riskeja voitaisiin ryhmittyman tasolla paremmin mitata ja arvioi-
da. Tavoitteena on, etta eri sektorikohtaiset riskit saatetaan yhteisen ja
mahdollisimman yhteismitallisen arvioinnin kohteeks.

If-konsernin valvonnassa jatkettiin tiivista pohjoismaisten vakuutus-
valvojien yhteisty6td. Valvontayhteisty6ta tehtiin merkittavasti sahkoi-
sesti vaihtamalla eri valvojien valilla tietoja ja dokumentteja oman maan
valvottavista ja myods yhteisista valvontahankkeista. Viraston edustgja
osallistui valvojien yhteiskokouksiin noin kahden kuukauden véein.

Viestinnan aluedla virasto osallistui kertomusvuonna STM:n hallin-
nonalalla toimivien virastojen ja laitosten yhdessa toteuttamaan maine-
tutkimukseen.

Kyselyn tulokset olivat viraston osalta ennalta odotettuja. Virasto sai ky-
selyssa lahinna tyydyttavan hyvia arvioita. Positiivisena asiana voi pitéa
vastausprosenttia, joka oli koko kyselyn korkein (61 %). Samoin oman
henkil 8ston vastausprosentti oli huippuluokkaa; peréti 90 %.

Koska Vakuutusvalvontavirastossa ei ole aiemmin tehty vastaavanlaista
kyselyd, vastauksista saatiin paljon tietoa viraston tunnettuisuudesta seka
sitéd koskevista mielikuvista. Toteutettu prosesss mahdollistaa kyselyn
toistamisen vertailutietojen keréémiseks joko yksin tai yhdessid STM:n
hallinnonalan muiden yksikkdjen kanssa. Padtoksia kyselyn uusimisesta
organisaatioittain tai yhteisesti ei ole tehty.
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Kysdlyn lisaks virasto sa kertomusvuoden aikana valmiikss WWW-
sivustonsa, jotka julkaistiin molempien kotimaisten kielten lisaksi eng-
lanniksi.

UUDISTUMINEN JA TYOKYKY

Kriittisind menestystekijéind uudistumisen ja tyokyvyn nakokulmasta
ovat henkil6ston toimintakyky ja -vamius, viraston Kilpailukyky tyénan-
tajana seké osaamisen hallinta.

Henkiloston toimintakyvyn ja —valmiuden varmistamiseksi tulossopi-
muksessa asetettiin toimintavuoden tavoitteiksi:

18. Peruskartoitus lisdkoulutuksen tarpeesta ja suunnitelma tarvittavan
koulutuksen toteuttamiseksi

19. Suunnitelma johtamisen kehittamiseksi
Arviointikriteerit:

o Tyotyytyvaisyyden arviointitutkimukset
e  Osaamiskartoitukset

Taman tavoitteen osalta edettiin seuraavasti:

Virastossa kaytiin toimintavuoden kesakuussa tulos- ja kehittamiskeskus-
telut jokaisen henkilostoon kuuluvan kanssa. Kehittéamiskeskusteluissa
selvitettiin myos jokaisen tyohon liittyvét koulutus- ja kehittamistarpeet.
Suunnitelmat kunkin osaston substanssikoulutuksen toteuttamiseks teh-
tiin ja toteutettiin osastokohtaisesti padosin ulkopuolisilta ostettavana
koulutuksena. Sisdisesti jarjestettynd koulutuksena jatkettiin tarkastgjan
koulutusohjelmaa.

Koko virastolle yhteisesti jarjestettévan koulutuksen osalta hallinto suun-
nitteli ja toteutti koulutustilaisuudet seuraavista aiheista: uus kielilaki,
uus halintolaki, kehityskeskustelujen kdyminen ja valtion eléketurva
Y hteisesti jarjestettyna koulutuksena toimivat my6s englannin ja ruotsin-
kielen kielitasoryhmét. Virastoon hankittiin toimintavuonna liséksi eng-
lannin ja ruotsin kielten atk-kieliohjelmien verkkoversiot henkilston
kéaytettavaksi itseopiskelun tukena.

Virastossa toteutettiin toimintavuonna enssmmainen johtamiskayttayty-
misen arviointi. Kyselyn toteutti teknisesti Fountain Park Oy ja vastauk-
set muokattiin kuvaamaan 11 eri johtamisen ulottuvuutta virastossa oma-
natyona

Kehittdmisen haastelksi osoittautuivat johtajan/esimiehen maérétietoi-
suus ja paattavaisyys, joustavuus ja kuuntelu seké innostaminen ja tuke-
minen. Toisaalta arvioiden mukaan viraston johtamisen vahvoja aueita
ovat esimiehen perusominaisuudet ja itsendisyyden ja yrittamisen edis-
taminen seka onnistumisen edellytysten luominen.

Viraston kilpailukyvyn tydnantagjana varmistamiseksi tulossopimuksessa
asetettiin toimintavuoden tavoitteeksi:
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20. Sirrytdan tehtdvien vaativuuteen ja henkil6kohtaiseen suoritukseen
perustuvaan palkkaukseen

21. Kehitetddn muita kannustamisen ja palkitsemisen muotoja
Arviointikriteerit:

e Uuden pakkaugérjestelman ja muiden kannustamis- ja palkitse-
mismuotojen kayttoonotto
e Rekrytoinnit ja henkil 8ston vaihtuvuus

Taman tavoitteen osalta edettiin seuraavasti:

Edellisend vuonna aoitettu palkkaug érjestelman uudistus on neuvottel u-
tulosta vaille valmis. Tehtavét on pisteytetty ja asetettu vaativuusryhmiin
ja henkilokohtaisen suorituksen arvioinnit tehty tulos- ja kehittdmiskes-
kustelujen yhteydessa. Virasto on sopinut henkil6sténsa kanssa siitd, etta
uuden palkkausjarjestelmén mukaisia menettelyja aletaan heti soveltaa
voimassaolevan virkapal kkajarjestelman rinnalla kunnes palkkausjérjes-
tel masopimus jarjestojen hyvaksynnoin saadaan tehtya.

Kertomusvuoden kuluessa rekrytoitiin nelja uutta henkil6a. Viraston pal-
veluksesta siirtyi toisen tyonantgjan palvelukseen samoin nelja henkil6a
vuoden loppuun mennessa.

Osaamisen hallinnan varmistamiseksi tulossopimuksessa asetettiin toi-
mintavuoden tavoitteeksi:

22. Laaditaan perussuunnitelma osaamisen varmistamiseksi avaintehta-
vissa

Arviointikriteerit;

e Vuosittain paivitettdvd suunnitelma osaamisen varmistamiseksi
avaintehtavissa

Taman tavoitteen osalta edettiin seuraavasti:

Viraston varsinaista osaamiskartoitusta (nykyisten avaintehtavien osaa-
misalueiden méérittely ja jasentely seka tulevissa tehtdvissa tarvittavan
osaamisen arviointi) e toimintavuoden aikana tehty, tehtavien prio-
risoinnin ja resurssien puutteen vuoksi tyo siirrettiin seuraavalle toimin-
takaudelle. Olemassa olevat koulutus- ja kehittdmistarpeet kartoitettiin
ké&ydyissa tulos- ja kehittamiskeskustel uissa.
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RESURSSIT JA TALOUS

Tulossopimuksen tavoitteet

Kriittisia menestystekijoita resurssien ja talouden ndkokulmasta ovat re-
surssien kayton tehokkuus ja viraston toi mintakustannusten hallinta.

Resurssien kayton tehokkuuden varmistamiseksi tul ossopimuksessa ase-
tettiin toimintavuoden tavoitteeks:

23. Selvitys resurssien tarpeesta seka mitoitus- ja kohdentamissuunni-
telma

Arviointikriteerit:
e TyOgan kéyton jakautuminen erilaisten tehtavien kesken
Taman tavoitteen osalta edettiin seuraavasti:

Toimintavuoden aikana aloitettiin tulossopimuksen tavoiteasettelun ja vi-
rastossa kaytettavien tuloksellisuusmittareiden tarkentaminen. Tyoajan-
raportoinnin tehtéavé ja projektikoodga tédsmennettiin vastaamaan pa-
remmin tulossopimuksessa sovittujen tavoitteiden resurssoinnin seuran-
taa.

Resurssimitoituksen ja mittariston k&yttéonottamiseks kaynnistettiin
tuottavuusraportointihanke. Valtiokonttorin edustgja osalistuu viraston
hankkeeseen. Hankkeen osakokonaisuuksia ovat mittareiden suunnittelu
jarjestelmariippumattomasti, tietolahteiden madrittely, laskentasdantdjen
tadsmentaminen, luokittelujen ja arviointikriteereiden taésmentaminen, seu-
rantatietokannan hahmottaminen, testikannan vieminen raportointiohjel-
maan (Leonardo/Fakta), mallin tarkennus, raportointivalineiden kartoitus
seka raportointivalineen kilpailutus. Hankkeen 1&pivienti edellyttéa viela
runsaasti viraston suunnittel upanosta ja tietokantatyota.

Viraston toimintakustannusten hallinnan varmistamiseksi tul ossopimuk-
sessa asetettiin toimintavuoden tavoitteeks:

24. Mahdollisten kustannussaasttjen kartoitus
Arviointikriteerit:

e Kustannukset jatuotot vastuua ueittain, valvottava-ryhmittain
Taman tavoitteen osalta edettiin seuraavasti:
Viraston siséinen budjetti on laadittu ja sité seurattiin tili-, vastuualue- ja
valvottavaryhmakohtaisella tasolla. Kustannustietoisuuden |isé&miseksi
viraston henkil8st6 osallistui toimintasuunnitelmien laadintaan javoi seu-
rata kokonaiskustannusten ja henkilGstokustannusten kehittymista vas-

tuualueittain ja valvottavaryhmittéin sisdaisen intranetin (HETA-linkki)
kautta.
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Virasto siirtyi séhkoéiseen ostotositteiden (laskujen) kasittelyyn ja (asia-
tarkastus- ja hyvaksymismenettely) seka ostolaskujen ja kirjanpitoaineis-
ton sahkoiseen arkistointiin.

Hankintatoimen jérjestamisesta ja koulutuksesta tehtiin suunnitelma. Os-
topal vel uista kil pail utettiin toimintavuoden aikana siivoustoimi.

2.4.2 Maksuperustelain mukaiset suoritteet

Maksuperustelain mukaisia julkisoikeudellisia péétds-, lupa- ym. —suo-
ritteita annettiin 651 kpl, lisaysta edelliseen vuoteen (622 kpl) 4,7 %.

sullisia konsultointi-, asiantuntija- ja tietopalveluja seka myytiin julkaisu-
jaja valokopioita asiakirjoista (liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavat
suoritteet).

Maksuperustelain mukaiset paatodkset, luvat ja todistukset
vuonna 1999 - 2003

2003 Osuus 2002 2001 2000 1999

% VVV + STM
yhteensa

Rekisteriotteet ja todistukset 152 233 161 195 180 190
Séantojen vahvistamista tai muuttamista koskevat péétokset 204 313 163 186 213 198
Yhti6- tai yhdistysjarjestyksen vahvistamista tai muuttamista
koskevat padtokset 16 25 23 156 22 23
Vakuutuksenvéittdj an rekisterdi ntipaatok set 55 84 90 85 55 63
Vakuutusteknisten perusteiden vahvistamista koskevat paatokset 36 55 56 53 70 55
Jasenmaksun vahvistamispaétokset (ty6ttomyyskassat) 43 6,6 43 44
Sulautumista, jakautumista, yhteisomuodon muuttamista,
vakuutuskannan tai vakuutustoiminnan luovuttamista, vastuun siirtémistéa
jaelékesastion ylikatteen palautt. kosk. paétokset 52 8,0 31 37 45 72
Muut pyynndsté annettavat luvat ja péétokset 93 143 55 55 34 52

Kaikki yhteensa 651 1000 622 811 619 653
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Maksuperustelain mukaiset paatdkset, luvat ja todistukset
V. 1999 - 2003 suoritelajeittain ja valvottavaryhmittain

Suoritelaji/ asiakasryhma 2003 % % 2002 2001 2000 1999
suorite- kokonais-
lajista maarasta

Rekisteriotteet ja todistukset

Henkivak.yhtiot 1 0,7 0,2 4 5 12 17
Vahinkovak.yhtitt 3 2,0 05 12 12 16
Tyobelékevak.yhtitt 2 1,3 0,3 0 1 1
Elakesaatiot ja -kassat 78 51,3 120 69 72 69 61
Muut vak.kassat 10 6,6 15 19 14 15 14
Lailla perust. elakelait. ja ETK 14 9,2 22 19 28 17 10
Vakuut.valittajat 10 6,6 15 13 17 14 5
Muut valvottavat 6 3,9 0,9 5 5 3
Tyoéttdmyyskassat 21 13,8 3,2 14 16
Asianajotstot ja muut 7 4,6 1,1 6 26 33 74
Yhteensa 152  100,0 23,3 161 195 180 190

Saantdjen vahvistamista tai muuttamista koskevat paatokset

Elakesaatiot ja -kassat 79 38,7 12,1 53 49 105 105
Muut vak.kassat 103 50,5 15,8 98 126 108 93
Tyo6ttomyyskassat 22 10,8 34 12 11

Yhteensa 204 100,0 31,3 163 186 213 198

Yhti6- tai yhdistysjarjestyksen vahvistamista tai muuttamista koskevat paatdkset

Henkivak.yhtict 3 18,8 0,5 2 13 4 5

Vahinkovak.yhti6t 3 18,8 0,5 5 30 12 11

Tyoelakevak.yhtitt 1 6,3 0,2 1 4 2 3

Elakesaatiot ja -kassat 0,0 0,0 1

Lailla perustetut elakelaitokset 1 6,3

Vakuutusyhdistykset 8 50,0 1,2 15 108 4 3

Asianajotstot ja muut 0,0 0,0 0 1
Yhteensa 16 100,0 25 23 156 22 23

Vakuutuksenvalittdjan rekisterdintipaatokset
Vakuut.valittajat 55 100,0 84 90 85 55 63
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Suoritelaji/ asiakasryhma 2003

%
suorite-
lajista

%
kokonais-
maarasta

Vakuutusteknisten perusteiden vahvistamista koskevat paatokset

Henkivak.yhtiot
Vahinkovak.yhti6t 11
Tyoelakevak.yhtiot
Elakesaatiot ja -kassat 2
Muut vak.kassat 4
Vakuutusyhdistykset 19
Muut valvottavat

Yhteensa 36

Jasenmaksun vahvistamispaatokset
Tyottomyyskassat 43

0,0
30,6
0,0
5,6
1,1
52,8
0,0
100,0

100,0

1,7
0,0
0,3
0,6
2,9
0,0
55

6,6

2002 2001 2000

21

27

56

43

12

33

53

a4

17

27

23

70

Sulaut., jakautum., yhteisémuodon muuttamista, vakuutuskannan tai vakuutustoiminnan

luovuttamista, vastuun siirtamista ja elakesaation ylikatteen palautt. koskevat paatokset

Henkivak.yhtiot 2 3,8
Vahinkovak.yhtiot 6 11,5
Tyoelakevak.yhtiot 0,0
Elakesaatiot ja -kassat 35 67,3
Muut vak.kassat 0,0
Lailla perustetut elékelaitokset 1 1,9
Vakuutusyhdistykset 8 15,4
Tyoéttdomyyskassat 0,0
Yhteensa 52 100,0
Muut pyynndsta annettavat luvat ja paatokset
Henkivak.yhtiot 12 12,9
Vahinkovak.yhtiot 8 8,6
Tyoelakevak.yhtiot 23 24,7
Elakesaatiot ja -kassat 30 32,3
Muut vak.kassat 0,0
Lailla perust. elakelait. ja ETK 2 2,2
Vakuutusyhdistykset 0,0
Vakuut.valittajat 1,1
Muut valvottavat 4 4.3
Asianajotstot ja muut 13 14,0
Yhteensa 93 100,0
Kaikki yhteensa
Henkivak.yhtiot 18 2,8
Vahinkovak.yhti6t 31 4.8
Tyoelakevak.yhtiot 26 4,0
Elakesaatiot ja -kassat 224 34,4
Muut vak.kassat 117 18,0
Lailla perust. elakelait. ja ETK 18 2,8
Vakuutusyhdistykset 35 54
Vakuut.valittajat 66 10,1
Muut valvottavat 10 1,5
Tyoéttdomyyskassat, TVR ja KoR 86 13,2
Asianajotstot ja muut 20 3,1
Kaikki yhteensa 651  100,0
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54
0,0
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0,0
8,0

18
1,2
3,5
4,6
0,0
0,3
0,0
0,2
0,6
2,0
14,3

2,8
4,8
4,0
34,4
18,0
2,8
54
10,1
15
13,2
3,1
100,0

23

31

13

22
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45
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10
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Toteutuneet kustannukset ja tuotot

Viraston kokonaiskustannusten toteutuma alitti budjetoidun maaran noin
9,6 prosentilla. Kustannustaso pysyi vakaana.

Kun lomapakkavelan muutosta ei huomioida oli Vakuutusvalvontaviras-
ton kokonaiskustannusten (= talousarviokirjanpidon menojen) ja niita
vastaavien tuottojen toteutuma 4,5 milj. euroa, jossa on budjettiin verrat-
tuna sdastba vgaat 0,5 milj. euroa. Toteutuma oli 90,4 % budjetista.
Muutosta edelliseen vuoteen oli 0,2 milj. euroa (4,9 %).

[Iman vuokriin tehtya oikaisua toteutuma olisi ollut vajaat 4,6 milj. euroa
(budjetin toteutuma 91,5 %, sdastéa n. 0,4 milj. euroa; muutos edelliseen
vuoteen vajaat 0,3 milj. euroaja 6,1 %).

Henkil 6stokustannukset toteutuivat 1éhes budjetin mukaisesti. Toteutuma
oli vgaat 3,4 milj. euroa (98,9 % budjetista). Virkojen tayttamisesta joh-
tuen edelliseen vuoteen néhden oli lisaysta vajaat 0,4 milj. euroa (12 %).
Vélittémien, pddtoimintojen henkilstokustannusten (n. 2,9 milj. euroa)
toteutuma oli 97,8 % budjetista, lisdysta edelliseen vuoteen 14,4 %. V&
lillisten, hallinnon ja tukipalvelujen henkilstokustannusten toteutuma
(n. 0,4 milj. euroa) oli 95,2 % budjetista, lisdystd edelliseen vuoteen
1,5 %.

Henkil 6tyOvuotta kohti laskettuna viraston henkildstokustannukset ylitti-
vét budjetin n. tuhannella eurolla (ylitys 2,7 %), lisdyksen edelliseen vuo-
teen néhden ollessa n. 3 tuhatta euroa (5,5 %).

Muissa kustannuksissa (aineet ja tarvikkeet, vuokrat, palvelujen ostot ja
yhteistoiminnan korvaukset, muut erilliskustannukset ja kayttGomai suu-
den hankinnat; yhteensa 1,2 milj. euroa) syntyi budjettiin verrattuna séés-
t6a yhteensan. 0,4 milj. euroa (toteutuma 75,6 %). Vahennysté edelliseen
vuoteen ndhden oli yhteensa 160 tuhatta euroa (11,6 %).

Henkil6tyOvuotta kohti laskettuna muut kustannukset aittivat budjetin
n. 5 tuhannella eurolla (toteutuma 78,6 %), muut kustannukset alittivat
edellisen vuoden kustannukset 4 tuhannella eurolla henkil 6ty6vuotta koh-
ti.

Palvelujen ostoissa ja yhteistoiminnan korvauksissa (toteutuma 505 tu-
hatta euroa) oli budjettiin verrattuna sédstta 145 tuhatta euroa (toteutuma
77,8 %). Edelliseen vuoteen verrattuna oli lisdystd 45 tuhatta euroa

Vuokrissa (toteutuma 522 tuhatta eurod) oli sdastba 98 tuhatta euroa (to-
teutuma 84,1 %) ja edelliseen vuoteen ndhden vahennysta 57 tuhatta eu-
roa (9,9 budjetista). S&&stoon vaikutti vuokraan tehty oikaisu, yhteensa n.
54 tuhatta euroa, mika huomioitiin hyvityksend marras- ja joulukuun
vuokrissa.

Aineiden ja tarvikkeiden, muiden erilliskustannusten ja kéayttbomai-
suushankintojen kululgjeissa (toteutuma 192 tuhatta euroa) syntyi myos
S88st68, yhteensa 148 tuhatta euroa (toteutuma 56,6 %). Edelliseen vuo-
teen nahden oli vahennysta 149 tuhatta euroa (43,6 %).
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Kokonaiskustannukset (kun lomapalkkavelan muutosta ei huomioida)
pysyivat henkilotyovuotta kohti laskettuna edellisten vuosien tasolla
K okonai skustannukset olivat vajaat 71 400 euroa/ henkil 6tydvuos (94 %
budjetoiduista), missad on edelliseen vuoteen néhden véhennysta 0,9 %.
Pagtoimintojen henkil6tyévuosiin  suhteutettuina kokonai skustannukset
olivat edellisvuosia alhaisemmat. Kokonaiskustannukset olivat vajaat 83
300 euroal paatoimintojen henkiltydvuosi (93,1 % budjetoiduista), mis-
sd on edelliseen vuoteen néhden vahennysta 3,3 %.

Maksuperustelain mukaisista ja muista suoritteista kertyi tuottoja n. 0,2
milj. euroa (toteutuma 93,9 % budjetista), missa on edelliseen vuoteen
nahden lisdysta 40 tuhatta euroa (22,2 %).

Vuoden 2003 valvontamaksujen lopullinen mééra (4,3 milj. euroa) jai si-
ten 465 tuhatta euroa budjetoitua pienemmaksi (toteutuma 90,3 %). Lisa
ys edelliseen vuoteen on 172 tuhatta euroa (4,1 %).

Toteutuneet kustannukset ja tuotot, tuhansina euroina

2001 2002 2003

tot. tot. tot. budjetti vertailu budjettiin muutos edell. vuoteen
ale (+)/ lisdys (+)/ véhennys (-)
yli () tot. % %
Tuotot
Maksuperustelain muk. suoritteista 249 175 214 228 14 939 39 22,2
V alvontamaksut 3562 4145 4317 4782 465 90,3 172 41
Muut tuotot 1 0 0 0 0 1649 0
Tuotot yhteensa 3812 4320 4531 5010 479 904 211 49
Kustannukset
Ainest, tarvikkeet jatavarat 60 81 60 95 35 634 -21 -25,6
Henkil dstomenot 2599 3001 3361 3400 39 989 360 12,0
V uokrat 454 579 522 620 98 841 -57 9,9
Palvelujen ostot 548 443 486 650 164 74,7 43 9,6
Muut erilliskustannukset 93 164 107 145 38 740 -57 -34,6
Erilliskustannukset yhteensa 3754 4268 4536 4910 374 924 268 6,3
Osuus yhteiskustannuksista
Poistot 89 133 107 100 -7 106,7 -26 -19,8
Laskennd liset korot 21 23 24 25 1 96,0 1 43
Y hteistoim. korvaukset virast./ lait. 17 19,9 (palvel.) -20 3
Osuus yhteiskustannuksista yht. 110 174 151 125 -26 1205 -22 -134
Invest.menot (kdyttéom.hankinnat) 56 96 25 100 75 249 -71 -74,0
K okonaiskustannukset *) 3812 4320 4531 5010 479 904 211 49

*) Poistot, laskenn. korot, myyntitapp.,lomapalkkavelan muutos ja VEL-perust. kuntoutus véhennetty ja investoinnit lisdtty

Henkil6tydvuosia:

yhteensa 545 59,8 635 66,0 25 96,2 37 6.2
valittémat (paatoiminnot) 445 499 544 56,0 16 97,2 45 91
valilliset (hallinto ja tukipalv.) 100 99 91 10,0 09 913 -08 -7,8

Kokonaiskustannukset/ henkil 6tyévuosi
/ kaikki henkil 6tyévuodet 69,9 722 714 75,9 46 94,0 -09 -1,22
/ paétoimintojen henkil 6tydvuodet 857 86,6 833 89,5 6,2 931 -3,3 -38
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Toteutuneiden kustannusten ja tuottojen erittelyja,
tuhansina euroina

2001 2002 2003
tot. tot. tot. budjetti vertailu budjettiin muutos edell. vuoteen

ale (+)/ lisdys (+)/ vahennys (-)
yli(-) tot. % %

Henkil ostokustannukset 2599 3001 3361 3400 39 989 360 12,0

Valittomét (paétoi mintojen) 2241 2534 2899 2965 65 97,8 365 14,4

Vdlilliset (hallinto jasissiset palvelu 362 408 414 435 21 952 6 15

Lomapal kkavelan muutos -4 59 47 -47 -11 -19,4

Henkildstokustannukset/ henkil Styévuos 48 50 53 52 -1 1027 3 55

Valittomét, péétoi minnot 50 51 53 53 0 100,6 2 49

Vélilliset, halinto ja sisdiset palvelu 36 41 45 a4 -2 104,3 4 10,0

Muut kustannukset 1209 1378 1217 1610 393 75,6 -160 -11,6
Muut kustannukset/ henkil 6tyvuosi

| kaikki henkil 6ty6vuodet 22 23 19 24 5 786 -4 -16,8

| péétoimintojen henkil 6tydvuodet 27 28 22 29 6 778 -5 -19,0

Palv. ostot ja yhteistoim. korvaukset 548 460 505 650 145 77,8 45 99

Palvelujen ostot 548 443 486 650 164 74,7 43 96

Y hteistoim.korvaukset vation viras 0 17 20 (palvel.) 3 169

Muut kustannukset 209 341 192 340 148 56,6 -149 -43,6

Aineet jatarvikkeet 60 81 60 95 35 634 -21 -25,6

Muut erilliskustannukset 93 164 107 145 38 74,0 -57 -34,6

K&yttdomaisuuden hankinnat 56 96 25 100 75 249 -71 -74,0
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Viraston henkilGstokustannukset ja muut, vaittéomasti vastuuaueille
kohdistuvat kustannukset on Kirjattu ao. vastuualueille. Viraston yhteiset
tukipalvelujen ostot ja hankinnat sek& muut yhtei skustannukset on budje-
toitu ja kirjattu vastuualueille 110 - 111 Hallinto ja sisdiset palvelut sekéa
100 VVV Johto ja yhteiset. Néille vastuualueille (110 - 111 ja 100) on
budjetoitu myo6s kaikki keskitetysti hankittavat, eri vastuualueille kirjan-
pidossa kohdennettavat palvelut ja muut menot.

Viraston kustannukset jakautuivat vastuual ueittain seuraavasti:

Henkilostokustannukset vastuualueittain
(ilman lomapalkkavelan muutosta), tuhansina euroina

Vastuualue 2001 2002 2003 2003

tot. tot. tot. osuus, muutos %  budjetti

% edell. budj.
vuoteen, %

100 VVV johto + yhteiset 207 196 200 6,0 23 765 261
101 VVV Asiantuntijapalvelut 145 169 228 69 350 971 235
102 Tilastotoiminta 159 210 211 64 03 984 214
103 Tutkimustoiminta 40 106 199 60 87,6 107,1 186
110 Hallinto jasisdiset palvelut 385 384 284 86 -25,9 100,0 284
111 Sisdiset pavelut (1.3.03 alk.) 199 60 101,1 197
140 Vakuutusvalvontal Asiantuntijaryhmé 284 369 331 10,0 -10,4 168,0 366
141 Elékeséét., vak.kassat, laillaper. elékelait. 463 461 369 111 -20,0 100,7 383
142 Vakuutusyhtiot (aik.: Henki- ja vahinkovek. valv.) 284 295 441 133 494 1152 439
143 Markkinavalvonta 275 318 346 104 86 788 346
160 Tydtt.etuuksien toimeenpanon valv. (1.3.01 ak.) 360 435 505 153 16,3 103,5 488
Y hteensa 2602 2943 3314 1000 126 975 3400

Hallinnon ja sisdisten palvelujen seka henki- ja vahinkovakuutuksen
osalta muutokset aiheutuivat organi saatiojarjestelyista.

Kokonaiskustannukset vastuualueittain (ilman poistoja,
laskennallisia korkoja ja lomapalkkavelan muutosta),
tuhansina euroina

Vastuualue 2001 2002 2003 2003

tot. tot. tot. osuus, muutos %  budjetti

% edell. bud;.
vuoteen, %

100 VVV johto + yhteiset *) 268 276 260 57 -60 542 480
101 VVV Asiantuntijapalvelut 163 187 243 54 301 955 255
102 Tilastotoiminta 166 223 224 50 0,6 1022 220
103 Tutkimustoiminta 59 155 243 54 56,5 107,9 225
110 Hallinto jasisdiset palvelut *) 1240 1364 108 240 -204 806 1347
111 Sisdiset palvelut (1.3.03 ak.) 321 71 95,5 337
140 Vakuutusvalvonta/ Asantuntijaryhmé 388 408 360 7.9 -11,9 90,0 400
141 Elékesédt., vak.kassat, laillaper. eldkelait. 499 492 388 86 -21,0 949 409
142 Vakuutusyhtiot (aik.: Henki- ja vahinkovak. valv.) 315 316 471 104 49,3 1004 469
143 Markkinavalvonta 292 342 361 80 55 999 362
160 Tydtt.etuuk. toimeenp. valv. (1.3.01 ak.) 423 557 573 12,7 30 1131 507
K okonaiskustannukset yhteensa 3812 4320 4531 1000 49 904 5010

*) Y htei skustannukset ja keskitetyt palv. hankinnat on budjetoitu keskitetysti vastuualueille 100, 110 ja 111)
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Tybajanraportointiin ja kirjanpitoon perustuvan kustannuslaskennan mu-
kaisesti henkilotydvuodet ja kustannukset jakautuivat valvottavaryhmit-

téin seuraavasti:

Henkildotyovuodet valvottavaryhmittain

Valvottavaryhméa

1 Henkivakuutusyhtiot

2 Vahinkovakuutusyhtiot

3 Tyoelakevakuutusyhtitt

4 Eléakessétiot ja el skekassat
5 Muut vakuutuskassat

6 Laillaperust. elakelaitokset

6.a Kunt.Elakevak., Valtion - jaKirkon Elé&kerah.

7 Elé&keturvakeskus
8 Vakuutusyhdistykset
9 Vakuutuksenvalittsjat
9.a Tyottdmyyskassat *)
9.b. Tyétt.vak.rahasto ja Koul.rahasto
10 Muut valvottavat
Valvottavaryhmat yhteensa

Hallinto ja sisédiset palvelut

Kaikki yhteensa

2001
tot.

6,4
9,1
6,0
6,8
22
0,6
0,8
0,1
18
14
10,4
03
0,2
46,1

10,0

56,1

*) Tyottomyyskassat v. 2001: sisdltavat STM:n osuuden (n. 1,5)

2002
tot.

81
93
6,0
71
22
0,6
0,7
0,1
2,0
2,0
113
0,3
0,2
49,8

99

59,8

2003

tot.  %-osuus muutos

9,7
93
72
7.9
2,0
0,6
13
0,1
15
24
12,0
03
0,2
54,4

9,1

63,6

edell.

vuoteen, %
17,8 19,8
171 0,1
13,2 19,8
14,5 11,0
36 -10,5
10 -6,7
25 91,4
0,2 0,0
2,7 -26,5
4,4 18,5
22,1 6,2
0,6 0,0
0,4 15,0
100,0 93
-78
100,0 6,3

%
budijetista

853
84,5
75,0
112,7
110,0
120,0
58,3
100,0
87,0
74,1
95,0
150,0
200,0
88,9

99,0

90,6

Valittomat henkiléstokustannukset valvottavaryhmittain
(ilman lomapalkkavelan muutosta), tuhansina euroina

Valvottavaryhma

1 Henkivakuutusyhti6t

2 Vahinkovakuutusyhtiot

3 Tyoel dkevakuutusyhtiot

4 Elékessétiot ja el ékekassat
5 Muut vakuutuskassat

6 Laillaperust. elakelaitokset

6.a Kunt. Elékevak.+ ation Elékerah.+ Kirkon El&kerah.

7 Eléketurvakeskus
8 Vakuutusyhdistykset
9 Vakuutuksenvalittéjét
9.a Tyottdmyyskassat *)
9.b. Tyétt.vak.rahasto ja Koul.rahasto
10 Muut valvottavat
Valvottavaryhmét yhteensa

2001
tot.

364
473
335
316
85
31
50
5
96
64
417
6

7
2248

*) Tyottomyyskassat v. 2001: sisdltavat STM:n osuuden (6)

2002
tot.

473
514
339
356
96
30
42

106
89
467

11
2534

2003
tot.

%-osuus

194
21,9
16,5
10,9
32
10
28
0,2
52
34
17,9
03
03
100,0

muutos
edell.
vuoteen, %

189
234
41,3
-11,3
-3,2
-12
97,3
21
43,6
128
11,0
42,1
-26,5
127

%
budijetista

108,3
83,7
86,0

136,0
852
98,3
75,6

1147
44,8

129,0
99,6

1615

154,5
97,0

2003
budjetti

9,5
11,0
8,0
6,3
2,0
05
12
0,1
23
2,7
119
0,2
0,1
56

10

66

2003
budjetti

562
634
478
316
93
29
82

152

100
519

2989
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Kokonaiskustannukset valvottavaryhmittain (ilman poistoja,
korkoja ja lomapalkkavelan muutosta), tuhansina eurona

Valvottavaryhméa 2001 2002 2003 2003
tot. tot. tot. %-0suus muutos % budietti
edell. budjetista
vuoteen, %

1 Henkivakuutusyhtiot 646 810 862 19,0 6,3 104,9 821
2 Vahinkovakuutusyhtiot 812 835 879 194 53 771 1140
3 Tyoelakevakuutusyhtiot 711 782 866 19,2 10,8 88,5 979
4 Elakessstiot ja el akekassat 489 524 604 134 15,3 1211 499
5 Muut vakuutuskassat 154 149 110 24 -26,7 55,3 198
6 Laillaperust. elakelaitokset 59 58 57 13 -2,8 87,1 65
6.2 Kunt. Elakevak. +Valtion jaKirkon Elékerah. 67 64 83 18 29,7 89,5 93
7 Eléketurvakeskus 14 16 14 0,3 -12,6 97,2 14
8 Vakuutusyhdistykset 169 165 93 2,1 -43,3 37,7 248
9 Vakuutuksenvalittgjat 89 118 163 36 38,4 128,1 127
9.a Tyottomyyskassat *) 672 765 755 16,7 13 94,2 802
9.b. Tyétt.vak.rahasto ja Koul.rahasto 10 13 20 0,4 60,6 155,2 13
10 Muut valvottavat 11 21 17 0,4 -18,7 139,8 12
Valvottavaryhmét yhteensa 3903 4320 4523 100,0 47 90,3 5010

*) Tyottomyyskassat v. 2001: sisdltavat STM:n osuuden
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2.5 KANNATTAVUUS

Kustannusvastaavuuslaskelma,
Vakuutusvalvontavirasto yhteenséa, teur

2000 2001 2002 2003 2003
(tot.) (tot.) 4) (tot.) (tot.) (budj.)
TUOTOT
M aksullisen toiminnan tuotot
* Maksullisen toiminnan myyntituotot 1), 2) 3071 3811 4320 4531 5010
* Maksullisen toiminnan muut tuotot 1 1 0 0 0
Tuotot yhteensa 3072 3812 4320 4531 5010
KUSTANNUKSET
M aksullisen toiminnan erilliskustannukset
* Aineet, tarvikkeet jatavarat 53 60 81 60 95
* Henkil 6stokustannukset 2089 2599 3001 3361 3400
* Vuokrat 418 454 579 522 620
* Palvelujen ostot 3) 399 548 443 486 650
* Muut erilliskustannukset 87 93 164 107 145
Erilliskustannukset yhteensa 3046 3754 4268 4536 4910
KAYTTOJAAMA 26 59 52 -5 100
M aksullisen toiminnan osuus
yhteiskustannuksista
* Tukitoimintojen kustannukset
* Poistot 68 89 133 107 100
* Korot 14 21 23 24 25
* Y hteistoiminnan kulukorv. virast./ lait. 17 20
* Muut yhtei skustannukset
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 82 110 174 151 125
Kokonaiskustannukset yhteensa 3128 3863 4441 4 686 5035
Ylijaama (+) / Alijaama (-) -56 -51 -121 -155 -25
Kustannusvastaavuus, % 98,2 98,7 97,3 96,7 99,5
L isdyksena investointimenot 74 56 96 25 100
Vahennyksena:
* Poistot -68 -89 -133 -107 -100
* Korot -14 -21 -23 -24 -25
* Lomapalkkavelan + sivukul. muutos -48 4 -59 -47
* Poistetut myyntitappiot -2 0
* VEL-perusteinen kuntoutus 3) -1 -2
Véhennykset yhteensa -130 -108 -217 -180 -125
Kokonaiskustannukset yhteensa 3072 3812 4320 4531 5010
Ylijaama (+) / Alijaama (-) 0 0 0 0 0
Kustannusvastaavuus, % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1) Laki vakuutustarkastuksen kustantamisesta (479/ 1944)
Sosiaali- ja terveysministerion paétds Vakuutusvalvontaviraston valvonnassa olevien valvontamaksun perusteista v. 2003,
19.12.2002/ Dnro 66/ 001/ 2002;
Vakuutusvalvontaviraston maksuunpanopéétds v. 2003, 27.12.2002/ Dnro 3/ 001/ 2002;
2) Maksuperustelaki (150/ 1992).
Sosiaali- ja terveysministerion asetus 1290/2001 ja V akuutusvalvontaviraston palveluhinnasto 1.1.2002 alk.

3) Sisdltad VEL-perusteinen kuntoutuksen (mom. 28.80.24) kustannuksia v. 2001: 1 396 eur jav. 2003: 2 018 eur
4) Tyottdmyysetuuksien toimeenpanon valvonta 1.3.2001 alkaen
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Kustannusvastaavuuslaskelma,
vakuutustarkastuksen valvontamaksuilla katettava toiminta, teur

2000 2001 2002 2003 2003
(tot.) (tot.) 2) (tot.) (tot.) (budj.)
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
* Maksullisen toiminnan myyntituotot 1) 2875 3562 4145 4317 4782
* Maksullisen toiminnan muut tuotot 1 1 0 0 0
Tuotot yhteensa 2876 3563 4145 4317 4782
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset
* Aineet, tarvikkeet jatavarat 49 56 77 58 91
* Henkil 6stokustannukset 1956 2440 23880 3196 3247
* Vuokrat 391 420 555 500 591
* Palvelujen ostot 373 505 425 463 620
* Muut erilliskustannukset 81 85 157 102 137
Erilliskustannukset yhteensa 2851 3507 4094 4319 4686
KAYTTOJAAMA 25 56 51 -2 96
Maksullisen toiminnan osuus
yhteiskustannuksista
* Tukitoimintojen kustannukset
* Poistot 64 82 128 102 95
* Korot 13 19 22 23 24
* Muut yhteiskustannukset 17 20
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 7 101 167 145 119
Kokonaiskustannukset yhteensa 2928 3608 4262 4464 4805
Ylijaama (+) / Alijééma (-) -52 -45 -116 -147 -23
Kustannusvastaavuus, % 98,2 98,7 97,3 96,7 99,5
Lisdyksend investointimenot 69 52 92 24 95
Véhennyksené:
* Poistot (ml myyntitapp. poistot) -64 -82 -130 -102 -95
* Korot -13 -19 -22 -23 -24
* Lomapalkkavelan muutos -44 3 -56 -45
Vahennykset yhteensa -121 -98 -208 -170 -119
Kokonaiskustannukset yhteensa 2876 3563 4145 4317 4782
Ylijaama (+) / Alijééma (-) 0 0 0 0 0
Kustannusvastaavuus, % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1) Laki vakuutustarkastuksen kustantamisesta (479/ 1944)
Sosiadi- jaterveysministerion paétos Vakuutusval vontaviraston valvonnassa olevien valvontamaksun perusteista v. 2003,
19.12.2002/ Dnro 66/ 001/ 2002;
Vakuutusval vontaviraston maksuunpanopéétos v. 2003, 27.12.2002/ Dnro 3/ 001/ 2002;
2) Tyottdmyysetuuksien toimeenpanon valvonta 1.3.2001 alkaen



Kustannusvastaavuuslaskelma,

maksuperustelain mukaiset suoritteet, teur

TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot

* Maksullisen toiminnan myyntituotot 1)

** |iiketaloudellisista suoritteista
** Julkisoikeudellisista suoritteista

Tuotot yhteensa

KUSTANNUKSET

Maksullisen toiminnan erilliskustannukset

* Aineet, tarvikkeet jatavarat
* Henkil 6stokustannukset

* Vuokrat

* Palvelujen ostot

* Muut erilliskustannukset
Erilliskustannukset yhteensa

KAYTTOJAAMA

M aksullisen toiminnan osuus
yhteiskustannuksista

* Tukitoimintojen kustannukset

* Poistot

* Korot

* Muut yhtei skustannukset

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa

Kokonaiskustannukset yhteensa
Ylijaama (+) / Alijaama (-)
Kustannusvastaavuus, %

Lisdyksena investointimenot

Véahennyksena:

* Poistot (ml myyntitapp. poistot)
* Korot

* Lomapa kkavelan muutos
Véahennykset yhteensa

Kokonaiskustannukset yhteensa

Ylijaama (+) / Alijaama (-)
Kustannusvastaavuus, %

1) Maksuperustelaki (150/ 1992).

2000
(tot.)

196

13
183
196

133
27
25

195

200

98,1

196

0
100,0

2001

(tot) 2)

249

241
249

159

a2

245

254

98,0

249

0
100,0

2002
(tot.)

175

170
175

122
23
18

173

180

-5
97

175

100

2003
(tot.)

214

207
214

165
22
20

215

220

-6
97

214

100

Sosiaali- jaterveysministerion asetus 1290/ 2001 ja Vakuutusvalvontaviraston palvel uhinnasto 1.1.2002 alk.
2) Tyo6ttdmyysetuuksien toimeenpanon vavonta 1.3.2001 alkaen

2003
(budj.)

228

220
228

153
29
30

223

229

99,6

-6

228

100,0
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TILINPAATOSLASKELMAT JA NIIDEN
LIITTEENA ANNETTAVAT TIEDOT
SEKA TILINPAATOKSEN LASKELMIEN

TARKASTELU

TILINPAATOSLASKELMAT, EUR

Tuotto- ja kululaskelma

1.1.2003 - 31.12.2003

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 4530 654,57

Muut toiminnan tuotot 251,95

TOIMINNAN KULUT
Ainest, tarvikkeet jatavarat

4530 906,52

1.1.2002 - 31.12.2002

4319 807,17
17,61 4319824,78

Ostot tilikauden aikana -60 273,77 -80 629,23

Henkil 6stokul ut -3 360 993,70 -3001 421,52

Vuokrat -521 687,79 -578 654,73

Palvelujen ostot -485 513,46 -442 777,07

Muut kulut -107 287,33 -164 206,75

Poistot -106 722,43 -133 447,69

Sisdiset kulut -19 878,06 -4 662 356,54 -16 993,95 -4 418 130,94
JAAMA | -131 450,02 -98 306,16
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot 242,60 106,12

Rahoituskulut 242,60 106,12
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT

Satunnaiset tuotot 0,00 0,00 0,00
JAAMA 11 -131 207,42 -98 200,04
JAAMA 111 -131 207,42 -98 200,04
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Perityt arvonlisaverot 296,02 542,63

Suoritetut arvonliséverot -232 575,69 -232 279,67 -263 634,25 -263 091,62
TILIKAUDEN KULUJAAMA

-363 487,09

-361 291,66
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Tase
31.12.2003 31.12.2002
VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet 31 385,55 54 407,00
Muut pitkavaikutteiset menot 109 521,07 140 906,62 36 451,73 90 858,73
AINEELLISET HYODYKKEET
Koneet jalaitteet 2517191 54 389,97
Kalusteet 42 915,78 68 087,69 61 887,10 116 277,07
KAYTTOOMAISUUSJA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET YHTEENSA 208 994,31 207 135,80
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset 21 706,95 11 134,00
Siirtosaamiset 8 066,41
Muut lyhytai kaiset saamiset 32,70 29 806,06 84,05 11 218,05
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 29 806,06 11 218,05
VASTAAVAA YHTEENSA 238 800,37 218 353,85
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998 0,00 0,00
Edell. tilikausien pd&oman muutos -978 362,93 -1276 104,65
P&8oman siirrot 389 415,63 659 033,38
Tilikauden kuluj&dméa -363 487,09 -952 434,39 -361 291,66 -978 362,93
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN
Ostovelat 87 738,13 47 172,02
Tilivirastojen véliset tilitykset 85 350,07 74 564,94
Edelleen tilitettavét erét 54 132,84 49 081,52
Siirtovelat 448 128,20 400 926,98
Muut lyhytaikaiset velat 515 885,52 1191 234,76 624 971,32 1196 716,78
VIERASPAAOMA YHTEENSA 1191 234,76 1196 716,78
VASTATTAVAA YHTEENSA

238 800,37

218 353,85
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Talousarvion toteutumalaskelma

TULOARVIOTILIT

11.04.01.1 Arvonlisavero
12.33.05 V akuutusval vontaviraston tulot
(nettobudjetoidut)

TULOARVIOTILIT YHTEENSA

MENOARVIOTILIT

28.81.23  Arvonlisavero (A)

28.80.24  VEL-perusteinenja
varhai skuntoutustoiminta (S2V)
(kéyttd- ja kirjaamisoikeus)

MENOARVIOTILIT YHTEENSA

TILIKAUDEN ALIJAAMA

Varainhoitovuosi 2003
Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu

31.12.2002 31.12.2003 31.12.2003 talousarvio/ tilinpaatos

542,63 296,02 296,02 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

542,63 296,02 296,02 0,00

263 634,25 232 575,69 232 575,69 0,00

2018,25 0,00

265 652,50 232 575,69 232 575,69 0,00

-265 109,87 -232 279,67 -232 279,67 0,00
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TILINPAATOSLASKELMIEN LIITTEENA
ANNETTAVAT TIEDOT

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja
niiden muutoksista

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kéyttéomai suushyddykkeiden
taloudellisen kayttéian mukaisina tasapoistoina alkuperéisesta hankinta-
menosta. Poistojen tekeminen aoitetaan kayttotnottokuukauden alusta
[ukien.

Poistosuunnitelma on muutettu 1.1.2002 akaen siten, etté aineettomien
hyodykkeiden ja ATK-laitteiden seka toimistokoneiden ja -laitteiden
poistoaika on Iyhennetty kolmeks vuodeks (aikaisemmin viisi vuotta).
Muutetun poistosuunnitelman mukaisia poistoaikoja on sovellettu
1.1.2002 jélkeen hankittuun omaisuuteen seka virastossa 1.1.2002 ollee-
seen ATK-laitteistoon, jolloin poistoperuste on ollut tasapoisto j&éan-
nosarvosta jaljella olevana poistoaikana.

Suunnitelman mukaiset poistogjat ovat:

K 8yttdomaisuus Poistoaika 1.1.2002 alkaen

Aineettomat hyodykkeet:
V. 1999 - 2001 hankitut alkuperéi sen poistosuunnitel man mukaisesti 1)
1.1.2002 jalkeen hankitut 3vuotta

Aineelliset hyddykkeet:
Koneet jalaitteet

ATK-laitteet ja niiden oheidaitteet 3vuotta

Toimistokoneet ja laitteet
V. 1999 - 2001 hankitut a kuperéi sen poistosuunnitel man mukaisesti 1)
1.1.2002 jélkeen hankitut 3vuotta

Puhelinkeskukset ja muut viestintél aitteet 3vuotta

Muut koneet jalaitteet 5 vuotta

Kalusteet
Toimistokal usteet 5 vuotta
Muut kal usteet 5 vuotta

1) VVV:n hankkiman omaisuuden osalta 5 vuotta ja STM:sté siirtyneen omaisuuden osalta
alkuperéisen STM:n poistosuunnitel man mukai sesti

Véahdiset omaisuushankinnat, joiden arvonlisdveroton hankintameno on
alle 1 000 euroa, on kirjattu vuosikuluksi liikekirjanpidon tileille 40000,
43232 ja 45200 — 45290.
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Henkildstokulut ja luontoisedut seka lomapalkkavelat, euroa

Henkildstokulut ja luontoisedut

1.1.-31.12.2003

1.1.-31.12.2002

Palkat ja palkkiot 1) 2667 271,42 2379 543,37
Luontoisetujen arvo (puhelinedut) 3) 240,00 242,40
Elakekulut 496 588,76 447 405,00
Muut henkil 6sivukulut 2) 197 133,52 174 473,15
Y hteensi 3361 233,70 3001 663,92

1) Palkat ja palkkiot sisiltavat:

1.1.-31.12.2003

1.1.-31.12.2002

* palkkioita 39352,73 32 177,94
* |omapal kkavel an muutoksen 35 235,80 46 743,98
* sv-lain mukaiset palautukset -3896,79 -13 110,97
2) Muut henkildsivukulut sisdltévét:
* |omapal kkavelan henkil ésivukuluvelan muutoksen 11 965,42 11 801,94
* sv-lain muk. sos.turvamaksujen pal autukset -265,53 -891,55
3) Luontoisedut eivét sisdlly talousarvio- eiké liikekirjanpitoon
L omapalkkavelat 1.1.2003 31.12.2003 Muutos
Lomapalkkavelka 318 319,81 353 555,61 35 235,80
Henkil6sivukuluvelka 82 607,17 94 572,59 11 965,42
Y hteensé 400 926,98 448 128,20 47 201,22
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Kansallisomaisuuden ja kayttbomaisuuden hankintamenojen
ja muiden pitkavaikutteisten menojen muutokset, euroa

V akuutusvalvontavirastolla e ole kansallisomai suutta.

Hankintameno sisdltéa kaikki kayttbomaisuushyddykkeet, joiden talou-
dellinen pitoaika e tilikauden alussa ollut viela loppunut, vaikka niiden
hankintameno olisi jo kokonaan poistettu.

K dyttdomaisuus
Aineettomat hyodykkeet

Ainesttomat Muut pitkévaikutteiset  |Y hteensa

oikeudet menot
Hankintameno 1.1.2003 134 788,16 53 326,23 188 114,39
Lisdykset 5 455,00 90 188,46 95 643,46
V dhennykset 0,00 0,00 0,00
Hankintameno 31.12.2003 140 243,16 143 514,69 283 757,85
Kertyneet poistot 1.1.2003 80 381,16 16 874,50 97 255,66
Tilikauden suunnitel man
mukai set poistot 28 476,45 17 119,12 45 595,57
Tilikauden suunnitel masta
poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00
V dhennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2003 108 857,61 33 993,62 142 851,23
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2003 31 385,55 109 521,07 140 906,62
Ainedlliset hyddykkeet

Koneet ja Kalusteet Y hteensa

laitteet
Hankintameno 1.1.2003 210 276,84 118 753,68 329 030,52
Lisdykset 7799,74 5333,39 13 133,13
V dhennykset -195,65 0,00 -195,65|
Hankintameno 31.12.2003 217 880,93 124 087,07 341 968,00
Kertyneet poistot 1.1.2003 155 886,87 56 866,58 212 753,45
Tilikauden suunnitelman
mukai set poistot 36 822,15 24 304,71 61 126,86
Tilikauden suunnitel masta
poikkeavat poistot 0,00
V dhennysten kertyneet poistot 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2003 192 709,02 81171,29 273 880,31
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2003 2517191 42 915,78, 68 087,69
K ayttdomaisuuden kirjanpitoarvo 31.12.2003 yhteensa 208 994,31
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Arvonkorotukset

Vakuutusvalvontavirastossa el ole tehty kansallis- ja k&yttéomaisuuteen
liittyvia arvonkorotuksia.

Myo6nnetyt varainhoitovuoden paattyessa voimassa olleet
lainat eriteltyina

Vakuutusvalvontavirasto ei ole myontanyt lainoja.

MyOnnetyt varainhoitovuoden paattyessa voimassa olleet
valtiontakaukset, valtion takuut ja muut vastuusitoumukset
eriteltying, euroa

Muut vastuusitoumuk set 31.12.2003

L easing-vastuut

K opiokoneet:

* Tilikaudella 2004 maksettavat 4 073,84
* MyShemmin maksettavat 8 995,50
Puhelinlaitteet:

* Tilikaudella 2004 maksettavat 8 079,06
* My&hemmin maksettavat 25 583,69
L easing-vastuut yhteensa 46 732,09

Leasing-sopimukset ovat 4 - 5 vuoden sopimuksia, joihin ei sisdlly lunastusehtoja.

Vakuutusvalvontavirasto e ole myontanyt valtion takauksia, valtion ta-
kuitatai ulkomaanrahamaaraisia vastuusitoumuksia.

Peruste, jonka mukaista kurssia on kaytetty muunnettaessa
ulkomaanrahan méaaraiset velat, saamiset ja muut
sitoumukset Suomen rahaksi

Vakuutusvalvontavirastolla el ole ulkomaanrahan méaérdisia velkoja,
saamisiatai muita sitoumuksia.

Hallinnassa olevat eri yhtididen erilajiset osakkeet ja osuudet
sek& muut osakkeisiin rinnastettavat arvopaperit

Vakuutusvalvontavirastolla e ole osakkeita, osuuksia eik&d muita osak-
keisiin rinnastettavia arvopapereita.
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Liite 9: Hallinnassa oleva kansallisomaisuus, jota ei ole merkitty
taseeseen

Vakuutusvalvontavirastolla ei ole kansallisomaisuutta

Liite 10: Selvitys kirjanpidon taydentamisesta tilinpaatoksessa
talousarvioasetuksen 42 f §:ssa tarkoitetulla tavalla
Vakuutusvalvontaviraston tulot ja menot on kirjattu talousarviokirjanpi-

dossa ja liikekirjanpidossa tal ousarvioasetuksen séannésten mukai sesti.

Liite 11: Erittely seuraavaan varainhoitovuoteen siirretyista
mééararahoista, euroa

Alkusaldo Kertyma Loppusaldo
1.1.2003 vuoden alusta 31.12.2003

Siirrettyjen maar arahojen tilit
4.02.28.80.24 -2 018,25 2018,25 0,00
V EL -perusteinen ja varhai skuntoutus-
toiminta (S2V)

(k&yttd- ja kirjaamisoikeus)

Siirretyt madr arahat yhteensa -2 018,25 2 018,25 0,00

Vakuutusvalvontavirasto e siirra tulomomentin 12.33.05 méaararahoja,
koska vakuutusvalvonnan kustannukset ja valttaméattémat investointime-
not katetaan vuosittain vakuutustarkastuksen kustantamisesta annetun
lain (479/ 1944) nojalla valvottavilta kannettavilla maksuilla.

Liite 12: Talousarviossa myodnnetyt valtuudet seka niiden kaytto ja
kaytdsta aiheutuneet menot

Vakuutusvalvontavirastolla el ole myonnettyja valtuuksia.
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Liite 13: Tilinpdatoksen tasmaytyslaskelma, euroa

1. Kulujéama

2. Kirjaukset, jotka ovat mukana kulujaamassa,
mutta eivat talousarvion alijadmassa

Tuotto-/kulutilikirjaukset, joita ei kirjata talousarviotulonatai -menona

Tuotto-/kulukirjaukset, jotka kirjataan tal ousarviokirjanpidon tililuokassa
tal ousarvioon kirjaamista odottavien erien tilille

Tuotto-/kulukirjaukset, jotka kirjataan tal ousarviokirjanpidon tililuokassa
siirrettyjen médrarahojen tilille

Tuotto-/kulukirjaukset, jotka kirjataan tal ousarviokirjanpidon tililuokassa
ulkopuolisen rahoituksen tilille

3. Kirjaukset, jotka elvéat ole mukana kulujaamassa
mutta ovat mukana talousarvion alijaamassa

Tasetilikirjaukset, jotka kirjataan myds talousarviotulonatai -menona
4, Laskelma yhteensa
5. Talousarvion alijaama

6. Ero

-363 487,09

154 119,30

2018,25

-24 930,13

-232 279,67

-232 279,67

0,00
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Oman paaoman muutokset, euroa

OMA PAAOMA 2003 2002

Valtion padoma 1.1.1998

Edédllisten tilikausien pd&doman muutos 1.1. -1 276 104,65 -862 315,53
Tilinavaussiirto (Tilikauden tuotto-/kulujdama) -361 291,66 -259 792,91
Tilinavaussiirto (Pédoman siirrot) 659 033,38 -153 996,21
Edédllisten tilikausien pddoman muutos 31.12. -978 362,93 -1 276 104,65
Padoman siirrot 1.1. -659 033,38 -153 996,21
Tilinavaussiirto 659 033,38 153 996,21
Siirrot valtion yleiselta maksuliikemenotililta 4726 914,88 4614 041,71
Siirrot valtion yleiselle maksuliiketulotilille -4 421 345,71 -3955 071,42
Siirrot |ahetteiden tililta 0,00 63,09
Tilivirastojen véliset hallinnan siirrot 83 846,46

Padoman siirrot 31.12. 389 415,63 659 033,38
Tilikauden tuotto-/kulujaama 1.1. -361 291,66 -259 792,91
Tilinavaussiirto 361 291,66 259 792,91
Tilikauden tuotto-/kulujdaman siirto taseeseen -363 487,09 -361 291,66
Tilikauden tuotto-/kulujadma 31.12. -363 487,09 -361 291,66
Valtion pddoma yhteensi 31.12. -952 434,39 -978 362,93

V akuutusvalvontavirasto on perustettu 1.4.1999.

Vakuutusvalvontavirastolla e ole aloittavan taseen hyvaksymisen jalkeen
tuloinatai menoinakirjattuja omaisuus- tai velkaeria.

Tuotto- ja kululaskelmaan kirjattava talousarvion

ulkopuolinen rahoitus

Vakuutusvalvontavirastolla ei ole ollut talousarvion ulkopuolista rahoi-
tusta
Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Vakuutusvalvontavirastolla el ole taseeseen sisdltyvia rahastoituja varoja.

Taseeseen sisaltymattomat tiliviraston hallinnoimat
rahastoidut varat, saatiot ja yhdistykset

Vakuutusvalvontavirastolla el ole taseeseen sisdlitymattomia tiliviraston
hallinnoimia rahastoituja varoja, séétiditatai yhdistyksia
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Arviomaararahojen ylitykset ja niiden perustelut

Vakuutusvalvontavirastolla el ole arviomaararahojen ylityksia

Muut oikeiden ja riittavien tietojen vaatimuksen edellyttamat
mahdolliset liitteet

Tarkennus liitteeseen 10.:

Vakuutustarkastuksen kustantamisesta annetun lain (479/ 1944) nojalla
on tehty seuraavat kirjaukset:

Vakuutustarkastuksen valvontamaksuista kertynyt laskutusylijddma
31.12.2002 yhteensa 624 971,32 euroa on tuloutettu 1.4.2003 lyhytaikai-
sistaveloista (liikekirjanpidon tili 26296) vuoden 2003 valvontamaksutu-
loksi (liikekirjanpidon tili 30320).

Laskutusylijédma 31.12.2003 on yhteensd 515 185,23 euroa. Y lijdama on
kirjattu lyhytaikaiseksi velaksi (litkekirjanpidon tili 26296).
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TILINPAATOSLASKELMIEN
TARKASTELU

Tuotto- ja kululaskelman tarkastelu

Toiminnan tuotot olivat yhteensd 4,5 milj. euroa, misséd on 0,2 milj. euroa
(4,9%) lisaysté edelliseen vuoteen.

Valvontamaksutuotot olivat 4,3 milj. euroa, lisdysta edelliseen vuoteen
vagjaat 0,2 milj. euroa (4,1 %). Vavontamaksujen laskutusylijdaamaa kir-
jattiin tulojen oikaisuna yhteensd 515 tuhatta euroa, €li 110 tuhatta euroa
vahemman kuin edellisend vuonna. Maksuperustelain mukaisista suorit-
teista kertyi tuloja n. 0,2 milj. euroa, lisdysta edelliseen vuoteen vajaat
40 tuhatta euroa (22,2 %). Maksuperustelain mukaisista suoritetuotoista
96,6 % oli julkisoikeudellisista pdatoksista, luvista jatodistuksista. Liike-
taloudellisten suoritteiden (konsultointi- ja tietopalvelut ja valokopiot)
maara oli n. 7 tuhatta euroa.

Muita toiminnan tuottoja kertyi vahdinen madra poistetun kaluston
myynnisté (251 eur).

ta. Arvonlisaverotuottoja kertyi liiketal oudellisista suoritteista 296 eur.

Toiminnan kulut olivat vajaat 4,7 milj. euroa, lisdysta edelliseen vuoteen
runsaat 0,2 milj. euroa (5,5 %).

Kululgjeittain tarkasteltuna henkil6stokulut (vajaat 3,4 milj. euroad) kas-
voivat 359,6 tuhatta euroa (12 %), johtuen avoimien virkojen tayttd
misesta. Palvelujen ostoissa (485,5 tuhatta euroa) oli lisdysta 42,7 tuhatta
euroa (9,7 %), mika syntyi padasiassa atk-, ilmoitus-, painatus- ja koulu-
tuspalveluista. Valtion sisdisissa kuluissa (19,9 tuhatta euroa) oli myos li-
sdysta (17 %). Sisdiset kulut syntyivét tutkimustoimintaan liittyvasta yh-
tei stoiminnasta yliopistojen kanssa.

Muiden kululgjien toteutuma oli edellisvuotta pienempi:

- Aineet ja tarvikkeet: 60,3 tuhatta euroa, vahennysta edelliseen
vuoteen 20,4 tuhatta euroa (25,3%);

- vuokrat: 521,7 tuhatta euroa, vdhennysta edelliseen vuoteen
57 tuhatta euroa (9,8 %). Muutos johtuu vuokriin tehdysta oi-
kaisusta, yhteensa n. 54 tuhatta euroa, joka huomioitiin hyvityk-
sena marras-joulukuun vuokrissa.

- muut kulut: 107,3 tuhatta euroa, vahennysta edelliseen vuoteen
56,9 tuhatta euroa (34,7 %) ja

- poistot: 106,7 tuhatta euroa, vahennysta edelliseen vuoteen
26,7 tuhatta euroa (20 %).
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Arvonlisaverokulujen méaéra oli 232,6 tuhatta euroa, vahennysta edelli-
seen vuoteen 31 tuhatta euroa (11,8 %).

Tilikauden kulujddma oli edellisen vuoden tasolla (363,5 tuhatta euroa,
lisdys edelliseen vuoteen 2,2 tuhatta euroa, 0,6 %).

Taseen tarkastelu

Valtion pddoman muutos oli n. - 952,4 tuhatta euroa (edellisena vuonna -
978,4 tuhatta euroa).

Kayttbomaisuushankintoja (atk-laitteet ja -ohjelmat seka toimistokalus-
teet) tehtiin n. 25 tuhannen euron arvosta (edellisend vuonna 95,5 tuhatta
eurod). Liséks sosiadli- jaterveysministeriosta siirrettiin hallinnan siirto-
na tyottomyysetuuksien valvonnan atk-ohjelmisto, arvoltaan 83,8 tuhatta
euroa. Kayttbomaisuuden kirjanpitoarvo (0,2 milj. euroa) pysyi edellisen
vuoden tasolla.

Myyntissamisista (21,7 tuhatta euroa) suurin osa, 18,7 tuhatta euroa
(86 %) oli tammikuussa 2004 erdantyvié laskuja. Muut saatavat olivat ti-
livuodelta, idltaan:

11 kk: 831 eur (1 kpl);

- 4-6Kkk: 116 eur (3kpl);

- 1-3Kkk: 432 eur (3kpl);

- dlelkk: 438 eur (2kpl) ja

- 31.12.2003 eraantyneita 1 212 eur (3 kpl).

Siirtovelat sisdltavéat lomapalkkavelan 0,4 milj. euroa. Lyhytaikaiset velat
sisdltavét valvontamaksujen laskutusylijd@man n. 515,2 tuhatta euroa.

Talousarvion toteutumalaskelman tarkastelu

Vakuutusvalvontaviraston toiminta on budjetoitu tulomomentilla
12.33.05 Vakuutusvalvontaviraston tulot (nettobudjetoidut), jonka méa-
rérahaon O euroa. Toteutuma oli méarérahan mukainen.

Menojen jatulojen toteutuma alitti talousarvion.

Henkildstdmenojen (3,3 milj. euroad) toteutuma alitti talousarvion 86,2
tuhannella eurolla. (Lomapalkkavelan muutos el sisédly talousarviokir-
janpitoon.)

Muiden menojen toteutuma (1,2 milj. euroa) alitti talousarvion 392,8 tu-
hannella eurolla. (Kayttbomaisuuden poistot eivét sisdlly talousarviokir-
janpitoon. Vuokriin tehty oikaisu pienensi menoja n. 54 tuhannella eurol-
la

Tulojen toteutuma (4,5 milj. euroa) alitti talousarvion 479 tuhannella eu-
rolla. Kannetuista valvontamaksuista kertynyt laskutusylijgdma kirjattiin
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valvontamaksutulojen oikaisuna lyhytaikaiseksi velaksi huomioitavaks
seuraavan vuoden 2004 valvontamaksutul ona.

Arvonlisaverokulut on kirjattu momentilla 28.81.23. sosiadli- ja terveys-
ministerion hallinnonalala. Arvonlisdverotuotot on Kirjattu momentilla
11.04.01.1.

Talousarvion toteutumisesta on raportoitu sosiaali- ja terveysministeriolle
tulossopimuksen mukai sesti.

Virastolla oli kaytto- ja kirjaamisoikeus VEL-perusteisen ja varhai skun-
toutuksen siirtomadrarahaan (n. 2 tuhatta euroa), mika kaytettiin tili-
vuonna.

Talousarvion toteutumal askel man tdydentaminen

Talousarviotili Maarérahatai tuloarvio |Kaytettdvissa |Kaytetty, |Siirretty Vertailu
Varainhoito- |Edellisilta kertynyt tai |seuraavalle |talousarvioon
vuodelta vuosiita peruutettu [vuodelle

12.33.05

Vakuutusvalvontaviraston 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

tulot

(nettobudjetoidut)

28.80.24 2018,25 2018,25 2018,25 0,00 0,00

VEL-perusteinen ja

varhai skuntoutustoiminta

(S2V) (Kéytto- jakirjaamisoikeus)

Erittely budjetin toteutumisesta:

2002 2003 Vertailu

Tilinpéaétos Talousarvio |Tilinpaatds talousarviol tilinpaétos

TULOARVIOTILIT/ Erittely

tulot (nettobudj.)

12.33.05.1 Henkil dstomenot 2942 875,60 3400000,00 331379248 -86 207,52
12.33.05.2.  Muut menot 1377 055,30 1610000,00f 1217182,29 -392 817,71
12.33.05.3.  Tulot 4319930,90] 5010000,00[ 4530974,77| -479 025,23
12.33.05 Vakuutusvalvontaviraston 0,00 0,00 0,00 0,00

Kustannusvastaavuuslaskelman tarkastelu

Tuotot Kattoivat toiminnan kustannukset, mukaan lukien kayttGomai-
suushankinnat.

Kustannuksia vahentavasti vaikutti vuokriin tehty oikaisu, yhteensa n. 54
tuhatta euroa, mika hyvitettiin marras-joulukuun vuokrissa.

Vakuutusvalvontaviraston toiminnan rahoitustavasta johtuen kustannus-
vastaavuuslaskelmassa ja vakuutustarkastuksen valvontamaksulaskel-
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massa huomioidaan kayttbomaisuushankinnat rahoitettavaksi hankinta-
vuonna. Vastaavasti kayttbomaisuuden poistot ja laskennalliset korot
huomioidaan véhennyksend. Samoin lomapalkkavelan muutos véhenne-
téan, koska lomapalkat kirjataan maksuperusteisesti talousarviomenoksi.

Kustannukset ovat arvonliséverottomia.

Kustannuksista oli valvontatoiminnan osuutta 4,3 milj. euroa (95,3 %) ja
maksuperustelain mukaisten suoritteiden osuutta 0,2 milj. euroa (4,7 %).
Maksuperustelain mukaisista suoritteista suurin osa (96,6 %) oli julkisoi-
keuddllisia

Vakuutusvalvontaviraston kustannuslaskenta perustuu kirjanpidon tietoi-
hin ja ty6gjanraportointiin. Kustannuslaskennassa tilivuoden henkil 6sto-
kustannukset kohdennettiin tyopanostietojen mukaisesti eri tehtéville ja
valvottavaryhmille. Muiden kustannusten kohdentamisen jakosdantina
olivat henkil6tydvuosiosuudet ja valvottavaryhmien tilinpdatosten (v.
2001) mukaiset vakuutusmaksutul o-osuudet.

3.3.5 Vuoden 2003 vakuutustarkastuksen valvontamaksun
tarkastelu valvottavaryhmittain

Vuoden 2003 valvontamaksut kannettiin tammikuussa vakuutustarkas-
tuksen kustantamisesta annetun lain (479/ 1944) nojalla, sosiaali- ja ter-
veysministerion, valvontamaksujen perusteita koskevan pédtoksen
(19.12.2002, Dnro 66/001/2002) ja Vakuutusvalvontaviraston maksuun-
panopaédtoksen (27.12.2002, Dnro 3/001/2002) mukai sesti.

Vuodelta 2002 siirtynyt tilinpaétoksen mukainen laskutusylijgama oli yh-
teensa 625 tuhatta euroa, mika ylitti tammikuun 2003 valvontamaksujen
maksuunpanossa huomioidun ennakkoarvion (572 tuhatta euroa) 53 tu-
hannella eurolla.

Valvontamaksujen maksuunpano ja laskutusylijadman
tuloutus v. 2003 valvottavaryhmittain, tuhatta euroa

Valvottavaryhméa VALVONTAMAKSUJEN MAK SUUNPANO, tuhatta euroa VALVONTA-
L askutusv. 2003 Tuloutettu MAKSUTULOT
Kiinteat Suhteell. | Yhteensa laskutusylijadma V. 2003

maksut maksut vuodelta 2002 YHTEENSA
1 Henkivakuutusyhtiot 102 648 750 99 848
2 Vahinkovakuutusyhtiot 211 688 899 252 1150
3 Tyoeldkevakuutusyhti 6t 41 825 866 162 1028
4 El8kessétiot ja el akekassat 82 335 417 -45 372
5  Muut vakuutuskassat 111 20] 130 25] 156
6  Laillaperust. elékelaitokset 14] 50) 63| 6 70
6 a Kunt.Elékevak., Valtion El&kerah., Kirkon Elékerah. 45 45 90 13 103
7  Elaketurvakeskus 14 0 14 -1 13
8  Vakuutusyhdistykset 81 73] 155 85 240
9 Vakuutuksenvalittajat 48| 33 81 -25 55
9a Tyottomyyskassat 143 572 715 67 781
9 b. Tyétt.vak.rah. jaKoul.rahasto 12| 0| 12| -1 11
10 Muut valvottavat 6| 11 16 -11] 5|
Valvottavaryhmét yhteensa 908 3299 4207 625 4832




50

Kustannusten kohdennus valvottavaryhmittain
tilinpaatoksessa 31.12.2003, tuhatta euroa

Valvottavaryhméa TILINPAATOS 31.12.2003

KUSTANNUSTEN KOHDENNUS, tuhatta euroa
Valittdomat Muut Kustannukset

henkil 6sto- kustannukset yhteensa

kustannukset

1  Henkivakuutusyhtiot 609 253 862
2 Vahinkovakuutusyhtiot 531 348 879
3 Tyoeakevakuutusyhtiot 411 455 866
4 Elakesdtiot ja el akekassat 429 175 604
5  Muut vakuutuskassat 79 31 110
6  Laillaperust. elékelaitokset 29 28 57
6 a Kunt.Eldkevak., Valtion Elékerah., Kirkon El&kerah. 62 21 83
7  Eléketurvakeskus 8 6 14
8  Vakuutusyhdistykset 68 26 93
9  Vakuutuksenvalittsjat 129 34 163
9 a Tyottdmyyskassat 517 239 755
9 b. Tyétt.vak.rah. ja Koul.rahasto 15 5 20
10  Muut valvottavat 13 4 17
Valvottavaryhmat yhteensa 2899 1624 4523

Kertynyt valvontamaksujen laskutusylijggma 31.12.2003 on yhteensa
515 185,23 euroa, mika on kirjattu lyhytaikaiseksi velaksi, tuloutettavak-
s vuoden 2004 valvontamaksuina. Vuodelta 2003 kirjattu laskutusyli-
jaama ylittda tammikuun 2004 valvontamaksul askutuksessa huomioidun
ennakkoarvion (470 tuhatta euroa) 45 tuhannella eurolla.

Laskutusylijddméa 31.12.2003 valvottavaryhmittéin,

tuhatta euroa.

Valvottavaryhma VALVONTA- |Vahennetaan: LASKUTUSYLIJAAMA (+)/ ALIJAAMA (-)
MAK SU- Kohdennetut | Maksuper .-
LASKUTUS kustannukset lain muk. Tilinpaatés | Valvontamaksu- Vertailu:
yhteensa yhteensa maksutulot 2003 laskutuksessa | Tilinpaatdsv. 2003
+ muut tuotot v. 2004 - arvio
/. saatavien kaytetty arvio
poistot
1 Henkivakuutusyhtiot 848 862 10 -3 -11 8
2 Vahinkovakuutusyhtiot 1150 879 23 295 311 -16
3 Tyoelakevakuutusyhtict 1028| 866 10| 171 157| 15
4 Elakesaétict ja elakekassat 372 604 81 -151 -67 -84
5  Muut vakuutuskassat 156 110 24 70 26 44,
6  Laillaperust. elakelaitokset 70| 57| 3 16 17| -1
6 a Kunt.Elakevak., Vation Elékerah., Kirkon Elékerah. 103| 83| 19 19 0
7  Eléketurvakeskus 13 14 1] 0 0 0
8  Vakuutusyhdistykset 240 93 18| 165 118 47
9 Vakuutuksenvalittgjat 55 163 13| -94 -72 -22
9a Tyottomyyskassat 781 755 20 46| -17 63
9 b. Tyétt.vak.rah. jaKoul.rahasto 11 20 0| -9 0| -9
10 Muut valvottavat 5] 17 2| -9) -10 1]
Valvottavaryhmét yhteensa 4832 4 523| 206 515 470 45
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SISAINEN VALVONTA

Kuten edellisindkéén vuosing, e toimintavuoden aikana tehty erityisiin,
merkittéviin havaintoihin perustuvia, talousséédnnén mukaisia sisdisen
valvonnan raporttegjatai muitailmoituksia

Sisdisen valvonnan vavontaympdristd on integroitunut tulosohjauksen
prosesseihin. Valtion tilivirastoja koskeva lainsdadanto ja muut maarayk-
set ja ohjeet, taloussdantt (luku 1.3.) ja muut VV'V-kasikirjamaaraykset/
-ohjeet, toimintasuunnitelma, talousarvio ja tulossopimus sekéa osasto- ja
toimintaryhmékohtaiset toimintasuunnitelmat ja henkiltkohtaiset tulos-
keskustelut ovat muodostaneet |8htokohdat sisdisen valvonnan tavoitteil-
le.

Hallinto-osasto on omien tehtéviensa yhteydessa suorittanut talous- ym.
hallinnollisiin toimiin ja taloudenhoitoon liittyvaa tarkkailua, mm. tarkas-
tamalla kirjanpidon tositeaineistoa ja muuta hallinnon asiakirja-aineistoa.
Palveluyksikon osastosihteerit suorittivat vuodenvaihteessa irtaimen
omai suuden tarkastukset tal oussdanndn mukai sesti.
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5 ALLEKIRJOITUKSET

Tilinpédétods on hyvaksytty Helsingissa 30. maaliskuuta 2004

Johtokunta

Tarmo Pukkila Carln Llnqu|stV|rtanen
Kaarlo Jannari Pekka Laaj anen """""""
Matti Louekoski desaomaa ............

TILINTARKASTAJAN TILINPAATOSMERKINTA

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut tédman tilinpaétoksen ja
tarkastuksesta on annettu tilintarkastuskertomus.

Helsingissa___.__ 2004

Aino Niemi

Y litarkastgja



