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Direktdrens oversikt

Det sista verksamhetsaret for gamla FI var drama-
tiskt pa finansmarknaden. Den finansiella oro som
boérjade med subprimekrisen i USA i augusti 2007
fordjupades och spred sig och holl under hosten pd
att falla hela det globala finanssystemet.

FI gick in for att minimera konsekvenserna for
Finland. Det innebar i praktiken skarpt tillsyn,
l6pande analys av globala och inhemska férhéllan-
den och ett ndra samarbete och informationsutbyte
med centralbanken, finansministeriet och utlindska
tillsynsmyndigheter. I krisanalysen var det en fordel
for oss att vara knutna till centralbanken.

Den internationella finanskrisen

Krisen resulterade i bristande fortroende pé finans-
marknaderna. Riskpremierna pa interbankmark-
naden steg till rekordhéga nivéer och likviditeten
sinade. I méinga ldnder blev staten tvungen att ta
kontroll over eller dterkapitalisera systemviktiga
aktorer. Ndr investmentbanken Lehman Brothers

i september trots allt inte riddades, forsvann
fortroendet for marknaden totalt. Det ledde till en
allt simre tillgang till refinansiering, fallande till-
gangspriser och allvarliga foljdeffekter p4 den reala
ekonomin. I slutet av aret hade forsakringsbolagen
och bankerna redovisat nedskrivningar och kredit-
forluster for drygt en biljon dollar (tusen miljarder
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dollar). De har aterkapitaliserats till ndstan samma
belopp. De storsta kapitalinjektionerna, och garan-
tier for langfristiga obligationer mot slutet av aret,

kom fran statsmakten i de krisdrabbade linderna.

Orsakerna till krisen och lirdomarna av den har
analyserats flitigt. Skulden har lagts p4 otillricklig
tillsyn och reglering, en expansiv penningpolitik
och inte minst aktorernas bottenlosa girighet i
forening med bristfilliga interna kontrollmekanis-
mer. De tre forsta orsakerna kommer man sékert att
dra lirdom av, men den fjdrde ar jag inte sa siker
pa. Darfor maste tillsynen sikerstilla att aktorerna
har en god intern styrning. I varje fall anser jag

det mycket viktigt att man nédr en samsyn om de
grundliaggande principerna for reglering och tillsyn
inte bara i EU utan ocksa globalt. Krisen gav mycket
konkreta bevis pa hur storningar i det globala
finanssystemet inte rdds nationella granser utan
sprider sig oerhort snabbt till alla varldsdelar och
sektorer. Krisen visade ocksa konkret att samar-
bete krivs i tillsynen av multinationella aktorer.
Tillsynsmyndigheterna vill inte bli tagna pa singen
nar risker 6verfors frin moderbolag till dotterbolag
och filialer.

Lardomen av krisen ir att den finansiella regleringen
maste ses Over. | regeléversynen maste man dock se
till helheten: nya regler ska inte bara staplas pa de

gamla. Hogst pd min prioritetslista star behovet att



Oka genomlysningen av framfor allt den finansiella
informationen, sikerstilla en god internkontroll
och sunda incitament for risktagandet, infora regler
for hanteringen av likviditetsrisker och minska
procyklikaliteten i kapitaltdcknings- och redovis-

ningsreglerna.

Finanskrisens effekter i Finland

Bankerna i Finland har hittills gatt ratt oskadda

ur krisen. Motpartsriskerna till f6ljd av fallerande
aktorer har varit relativt 1aga. Likviditetslaget under-
lattades av att inlaningen star for en ritt stor del

av bankernas refinansiering i Finland och att den
fortsatte att oka kraftigt hela aret. Bankerna hade
ocksd forberett sig pa en likviditetskris genom att
bygga pa sina likviditetsreserver och pa olika sitt
Oka sitt innehav av vardepapper som ar belanings-
bara i centralbanken. Niastan hela éret var tillgangen
till kortfristig finansiering ratt god. Daremot har
tillgdngen till langfristig finansiering efter Lehman-
konkursen varit svag.

Mest kritiskt for marknaden i Finland var laget nar
islandska staten tog kontroll 6ver landets tre storsta
banker och bland annat Kaupthing Bank stillde

in dterbetalningarna till inldningskunderna i sina
utlandska enheter. I Finland fanns tre Islands-

dgda banker som tog emot inlaning, bland dem
Kaupthing via sin filial. Nar nyheterna fran Island
blev allt dystrare vidtog FI omedelbart tillsynsatgar-
der for att minimera inlaningskundernas forluster.
Atgirderna var lyckade och effektiva.

FI medverkade aktivt till en uppgorelse mellan tre
finlandska banker som stillde upp med finansiering
for aterbetalning av inldningen i Kaupthingfilialen.
Det var ett ypperligt exempel pa en vilfungerande
rdddningsoperation finansierad av den privata
sektorn. Men dven kritiska roster hojdes. Kritikerna
ansdg att insittarna sjalva borde ha fatt bara risken
atminstone till en del pd grund av den hogre inla-
ningsranta som Kaupthing betalat. Under normala
forhéllanden ar det forstés sd. En insittare eller
investerare som tar en medveten risk i hopp om
hogre avkastning ska ocksa bara konsekvenserna
ndr risken realiseras. Men under veckorna i oktober
var forhéllandena pé finansmarknaderna allt annat
an normala. Darfor ansag FI att insdttarna inte fick
lida nigra ekonomiska forluster av raddningsopera-

tionen eftersom fortroendet f6r hela banksystemet i
Finland, och framfor allt inlaningen som ju upplevs
som sdker, annars hade kunnat rubbas.

Finansmarknaden i Finland har sjilvfallet inte
undgatt effekterna av krisen. Utvecklingen har varit
tudelad. Till f6ljd av kraftigt 6kad utlaning och

den hoga rantenivan dnda fram till hosten 6kade
rantenettot och forbattrade darmed resultatet

for bankerna. Daremot speglades krisen i 6kade
finansieringskostnader, sjunkande verkligt virde pa
investeringstillgdngar och minskad forséljning av
investeringstjanster. Framfor allt placeringsverksam-
heten i bankkonglomeratens liv- och skadeforsak-
ringsbolag 6kade forlusterna i fonden for verkligt
virde och drog ned konglomeratens kapitaltack-
ning. Vardepappersforetagens lonsamhet har i vissa
fall vasentligt forsvagats pa grund av det déliga
marknadslaget.

Mot slutet av ret borjade finanskrisen sla igenom i
makroekonomin. Aven om kvaliteten pa bankernas
kreditportfoljer har forsvagats, har det forsam-

rade laget 4nnu inte speglats i 6kade oreglerade
fordringar eller kreditforluster, som fortfarande ar
laga framfor allt jamfort med 1990-talets borjan.
De oreglerade fordringarna uppgick i december till
0,4 % av beloppet utestdende utlining och garan-
tier, mot 9,3 % 1992. Kreditforlusterna utgjorde
0,14 % av utlaningen, mot 3,7 % 1992. Men om
konjunkturerna forsimras markant eller 1agkon-
junkturen blir utdragen, kan laget férandras radi-
kalt. De forsta tecknen syns redan i 6kade konkurs-
ansokningar. FI foljer utvecklingen vaksamt. Viktigt
ar att bankerna har en vilfungerande riskhantering,
utvirderar sina kreditportfoljer tillriackligt ofta och
i tid vidtar de atgirder som behovs for att stiarka
kapitalbasen.

Sarskilt bankernas foretagsutldning 6kade kraf-

tigt under aret. Skilen var manga. Foretagen blev
tvungna att lana i inhemska banker nir tillgangen
till marknadsfinansiering sinade och de utland-

ska bankerna pa grund av sina egna problem inte
langre var intresserade att delta i ldnesyndikat for
finansiering av finlandska foretag. Nar kvaliteten

pa kreditportfoljerna forsimras 6kar ocksa kapital-
tdckningskraven pa bankerna. Bankerna har redan
stramat at sina kreditvillkor, ar mer kritiskt instiallda
mot nya kunder och undviker att lana till branscher
under sarskild uppfoljning. Under hosten bor-
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jade foretagen fa det klart svarare att finansiera sig
trots att de efter hogkonjunkturen hade en relativt
sund balansstruktur. I det foraindrade liget méste
beredskap finnas att stodja bade storféretag och
sma och medelstora foretag i deras finansierings-
behov pé olika satt for att hélla i gdng den ekono-
miska aktiviteten. Aven om kapitaltickningen i de
finlandska bankerna ar mer 4n tillfredsstallande,
racker banksektorns resurser inte ensamma till att
tiacka hela finansieringsbehovet. Darfor méste dven
Finland forbereda sig pa en kreditatstramning. Un-
der utveckling ar olika kanaler for foretagsfinansie-
ring, och i enlighet med EU:s riktlinjer bidrar ocksa
staten till bankernas refinansiering genom garantier
och primirkapitalldn. Hjulen ska hallas i gdng med

gemensamma krafter.

Overskuldséttning

FI har redan i manga ar genom sitt kundupp-
lysningsarbete forsokt sprida information s att
hushallen inte ska ta 1an som Overstiger deras
aterbetalningsforméga. Samma tema skrev jag om
i min o6versikt forra dret. Men enligt var enkat i
hostas om hushallskrediter hade en del av hushal-
len en oroande hog skuldborda. I 20 % av de nya
lanen uppgar lanekostnaderna till mer dn hilften
av gildendrens nettoinkomster. Risken ar stor att
antalet hushéll med betalningssvarigheter 6kar nar
bostadspriserna sjunker och arbetsloshetssiffrorna
blir allt dystrare. Sjunkande rantor har i viss man
forbattrat gildendrernas situation, men for nya lan
har raintemarginalerna pa en mycket kort tid for-
dubblats. Under svérare tider blir det allt viktigare

att ha kontroll 6ver sin egen ekonomi.

Med tanke pa framtiden borde laroplanen for
grundskolan innehélla mer undervisning i egen
ekonomihantering sa att alla fir battre mojligheter
att bedoma och planera sin ekonomi.

Krisens effekter for investerare

I fjol rasade virdet pa investeringstillgdngar. Det
speglade farhdgorna om en kraftigt forsvagad
realekonomi. Helsingforsborsens generalindex
sjonk med ca 50 %, men for enskilda borsbolag
kunde kursfallet vara upp till 80 %. FI hade en
viktig uppgift i att se till att bolagen dven i det
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svara ekonomiska ldget gav ut information om
sin resultatutveckling och finansiella stillning p&
foreskrivet sitt.

Framfor allt den finansiella sektorns aktier var glo-
balt hart utsatta. Bade i USA och i Europa undersok-
te tillsynsmyndigheterna misstankar om manipula-
tion av finansiella aktier genom blankning. Vad FI
noterat har blankning inte anvants i manipulativt

syfte pA marknaden i Finland.

Kortrantefonderna led svérast av krisen och det

var en Overraskning. Kortrintefonderna har statt

for ca 30 % av den totala fondférmogenheten.
Investerarna - saval foretag som hushall - har blivit
besvikna pé fondernas virdeutveckling och aktivt
16st in fondandelar. Kapitalet i kortrantefonderna
har darfor nastan halverats sedan augusti 2007.

Ocksé fonderna sjilva har bidragit till denna
utveckling. Kortrintefonderna har inte tillrackligt
Kklart lyckats forklara sin investeringspolicy och
gora skillnad p& penningmarknadsfonder med lig
risk och sddana kortrantefonder som investerar
aven i langfristiga foretagslan med rorlig rinta,
som medfor kreditrisk. Tillsynsmyndigheterna i
Europa diskuterar som biast behovet av en enhet-
ligare och klarare kategorisering av olika typer av
rantefonder. I Finland var investerarna forbryllade
over att penningmarknadsfonderna hade expone-
rat sig for s& mycket langfristig kreditrisk - dock
helt inom lagens ramérken. Nar riskpremierna

pa foretagsldnen 6kade sjonk virdet pa de fonder
som hade investerat i lanen. Sa stora forindringar
i vardet pd kortrantefonder hade tidigare inte fore-
kommit. FI noterade ocksa i sina undersékningar
att alla fondbolag inte hade tillrackligt tydliga
riktlinjer for vardering av illikvida viardepapper.
Ocksa revisorernas roll i fondverksamheten har
behovt preciseras.

Tillsynssamarbete

De utlandsdgda bankerna stér for drygt 60 % av

ut- och inldningen i Finland. Nar laget pd markna-
derna lugnar ned sig kommer négra storre aktorer
sannolikt att ombilda sina dotterbanker till filialer.
Som jag redan konstaterade i forra verksamhetsbe-
rattelsen har FI i EU-samarbetet kraftfullt medverkat
till att vardlandets - i detta fall FI:s - roll i tillsynen



av dotterbanker och filialer erkdnns bade i lagstift-
ningen och i EU-myndigheternas tillsynsarbete.
Kapitaltickningsdirektivet dndras 4ntligen i denna
riktning. Enligt direktivforslaget ska tillsynen av
gransoverskridande banker samordnas i s.k. tillsyns-
kollegier, dir representanter for tillsynsmyndighe-
terna for saval dotterbanker som filialer far delta.
De stora besluten om kapitalinjektioner till kon-
cernen ska fortfarande ligga hos hemlandsmyndig-
heten, dvs. den myndighet som svarar for tillsynen
av moderbanken. Kollegiemodellen ar ett stort steg
framadt, den bor utvidgas att omfatta tillsynen av
alla gransoverskridande finansiella grupper och de
praktiska rutinerna bor vidareutvecklas i samarbete

mellan myndigheterna.

Hur modellen fungerar i praktiken kommer att
testas i en krissituation. Som den nuvarande krisen
visade ar tillsynsmyndigheter och regeringar i en
kris benégna att fatta besluten utifran sina egna
referensramar och egna nationella intressen med
hénsyn till inhemska insdttare och inhemska skat-
tebetalare. Ansvarsfordelningen mellan hemlands-
och viardlandsmyndigheterna motsvarar inte de
nuvarande affirsmodellerna. Riskhanteringen ar i
koncerner i regel centraliserad. Affirsmodellerna
ater foljer inte de juridiska bolagsstrukturerna, t.ex.
en riskfylld verksamhet kan vara koncentrerad till
ett enda land. I en kris har hemlandsmyndigheten
kanske svart att kontrollera problemen i dotterban-
ker eller filialer. Som den nuvarande krisen visade
kan virdlandsmyndigheten bli tvungen att bara
ansvaret for krishanteringen i filialen utan egentlig
behorighet att fatta beslut om riskrestriktioner. I sitt
yttrande om forslaget till lag om den nya Finans-
inspektionen understrok FI att tillsynsmyndigheten
bor f4 tillrackliga rattigheter till information frén
och tillsyn dven over filialer, inom ramarna for
direktivet forstas. Ett gott tillsynssamarbete under
normala forhallanden ar en forutsittning for ett
valfungerande samarbete i kristid.

I varas skrev jag: "Jag tror inte att den nuvarande
samarbetsmodellen for EU:s tillsynsmyndigheter
och samférstandsavtalen mellan dem ir tillrackliga
i en krissituation. I en krissituation kravs beredskap
for snabba beslut - dven impopulira beslut. Det be-
hovs en overstatlig struktur lik ECBS for tillsynen av
kapitaltackningen i systemviktiga gransoverskridan-
de finanskonglomerat och banker. Men den poli-
tiska viljan saknas 4nnu. Forst en marknadsstorning

som krédver en stor gransoverskridande raddnings-
aktion skulle forcera beslutsprocessen.” Jag kunde
da inte ana att en arbetsgrupp - under ledning av
Jacques de Larosiere - blir tillsatt inom drygt ett
halvar for att ta fram forslag till ny tillsynsstruktur,

och det med en forcerad tidtabell dessutom!

Nya Finansinspektionen

Verksamhetsaret 2008 var det sista i gamla FI:s
15-ariga historia. Under dessa 15 ar forandrades
omvirlden radikalt. Den finldndska finanssektorn
blev till stor del utlandsdgd. Tillsynssamarbetet 6ka-
de i betydelse framfor allt i tillsynen av de nordiska
bank- och forsdkringskoncernerna och sedermera
ocksa i tillsynen av bors- och avvecklingsverksamhe-
ten. Sammanslagningen av Finansinspektionen och
Forsdkringsinspektionen mitt under var tids virsta
finanskris kan anses vara en lyckligt vald tidpunkt.
Aven om samarbetet mellan Forsikringsinspek-
tionen och gamla Finansinspektionen fungerade
mycket vdl, kan endast den sammanslagna tillsyns-
myndigheten sikerstilla att tillsynen tillrackligt val
tiacker bank-, forsakrings- och investeringsverksam-
heten sa att inga luckor uppstér.

Sammanslagningen forbereddes pa ménga olika
satt. Ett sdrskilt tack bor riktas till Finlands Bank,
som for sin del svarade for de administrativa forbe-
redelserna effektivt och professionellt. Stora projekt
var bland annat integrationen av datasystemen med
centralbankens system, olika personaladministra-
tiva omstallningar och samordningen av de bada in-
spektionernas kontorssystem. Bagge inspektionerna
utforde ett stort arbete for att gora den nya tillsyns-
myndighetens forsta tid s& problemfri som mojligt.
Flera gemensamma moten holls for att jamfora de
bada myndigheternas arbetssitt och fa en inblick

i substansfragor. Viktigt var ocksa arbetet med att

utforma den blivande organisationsmodellen.

Samarbetet och forberedelserna har skett i en
mycket god anda. Jag dr darfor 6vertygad om att
den nya tillsynsmyndigheten kommer att vara dnnu
mer dynamisk, effektivare och kompetentare dn in-
spektionerna fore sammanslagningen. I nuvarande
konjunkturldge ar det viktigt att den sammanslagna
myndigheten kan borja arbeta med full effekt allti-
fran den forsta dagen. Intressegrupperna forvantar
sig en hogklassig tillsyn.
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Slutligen vill jag tacka alla medarbetare for idogt
arbete i det svara marknadsliget, for engagemang
och snabba tag och for det positiva arbetsklimatet.
Det har varit mig en glddje att samarbeta med er.

Helsingfors den 16 januari 2009
Anneli Tuominen
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Finansinspektionen i korthet

Uppdrag och organisation

Finansinspektionen (FI) 6vervakade finansmarkna-
den och finansmarknadsaktorerna. Dess verksam-
het upphorde den 31 december 2008. Bland annat
bankerna, 6vriga kreditinstitut, virdepappersforeta-
gen, fondbolagen och borsen stod under FI:s tillsyn.
Vidare 6vervakade FI de noterade bolagens informa-
tionsskyldighet, de finansiella rapporternas kvalitet

och uppforandet pa virdepappersmarknaden.

Malet for verksamheten var en stabil finansmarknad
och bevarat fortroende fér den verksamhet som be-
drivs pa marknaden. Malet var inskrivet i lagen om
Finansinspektionen (587/2003). Verksamheten styr-

des av en strategi som faststallts av FI:s direktion.
Malen for Fl:s verksamhet

FI:s kdrnprocesser var tillsyn och reglering. Tillsynen
genomfordes bade som stabilitetstillsyn och mark-
nadstillsyn. Stabilitetstillsynen var fraimst inriktad
pa systemviktiga och mest riskkdnsliga institut och
verksambheter. I tillsynen bedomdes institutens fi-
nansiella stillning, riskexponeringar, riskhanterings-
formaga och riskhanteringssystem. Aven marknads-
tillsynen var riskinriktad.

FI betonade dgarnas och ledningens ansvar for
den interna kontrollen och riskhanteringen. Syftet

var att sdkerstilla att foretagen under tillsyn hade
tillrackliga ekonomiska och ovriga resurser att driva
sin verksamhet och att de inte tog sd stora risker

att kapitaltdckningen dventyrades. Milet var att pa
forhand identifiera risker och forandringstryck som
kunde hota den finansiella stabiliteten. Genom till-
synen gar det inte ens att i alla ldgen férhindra kon-
kurser i finansmarknadsféretagen, men maélet var att
foljdverkningarna f6r kunderna och den finansiella
stabiliteten dnda ska vara kontrollerade.

Marknadstillsynen fokuserade pé kontroll att upp-
forandereglerna foljdes och att emittenterna upp-
fyllde sin informationsskyldighet och tillimpade
internationella redovisningsstandarder (IFRS).
Vidare 6vervakade FI att bestimmelserna om utnytt-
jande av insiderinformation och andra bestimmel-
ser i virdepappersmarknadslagen foljdes. Utover
dessa uppgifter 6vervakade FI att virdepappershan-
deln och clearingverksamheten 16pte smidigt och
sakert.

FI beviljade verksamhetstillstand for kreditinstitut,
vardepappersforetag, fondbolag, forvaringsinstitut
och pantlanekontor. FI hade ocksa ritt att dterkalla
verksamhetstillstanden for dessa bolag antingen pa
ansokan eller nir villkoren for aterkallande upp-
fylldes. Antalet beslut om verksamhetstillstand som
meddelats under aret framgar av tabellen Diarium
2008 pa sidan 12.
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Utover tillsynsatgarder hade FI ritt att foreldgga ad-
ministrativa pafoljder vid brott mot lagen eller FI:s
foreskrifter. De viktigaste sanktionerna var offentlig
anmarkning, offentlig varning och ordningsavgift
samt pafoljdsavgift som péfordes av marknadsdom-

stolen pa framstéllning av FI.

FILs regleringsverksamhet bestod dels av egen
regelgivning, dels av medverkan i beredningen av
finansmarknadslagstiftningen i Finland och EU. FI
bevakade noga forhédllandena pd marknaden och
gjorde vid behov framstillningar till andra myndig-

heter om lagstiftning eller andra atgérder.

Utover tillsyn och reglering hade FI till uppgift att
Oka allmanhetens kunskaper om finansmarknaden
sd att medborgarna bittre skulle kunna ta och bira

sitt ansvar for sin egen ekonomi.

FORVALTNING OCH LEDNING

Administrativt bedrev Finansinspektionen sin
verksamhet vid Finlands Bank. Sina beslut fattade

inspektionen sjalvstindigt.

FL:s forvaltnings- och ledningssystem var faststillda
i lagen om Finansinspektionen (587/2003). En
revision som utfordes av Finlands Banks revisorer,
en fristiende internrevision och ett internt styr- och

kontrollsystem var kompletterande system.

Lagen forutsatte att verksamheten och besluten
skedde 6ppet och att forvaltnings- och ledningssys-
temet var vilfungerande. I tillimpliga delar foljde FI
samma principer om organisation av férvaltningen
och ledningen som tillampades p4 foretagen under
tillsyn.

Bankfullmaktige
Riksdagsvalda bankfullmiktige 6vervakade den
allmédnna 4ndamalsenligheten och effektiviteten i

FIL:s verksamhet och fattade beslut i vissa frigor som
gdllde forvaltningen.
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Direktionen

FL:s direktion ansvarade for styrningen och 6vervak-
ningen av FI:s verksamhet. Direktionen faststéllde
strategin for FI och foljde upp dess utfall.

Direktionen hade sex medlemmar. Riksdagens
bankfullméktige utndmnde fyra direktionsmedlem-
mar: en pa forslag av Finlands Bank, tva pa forslag
av finansministeriet och en pé forslag av social- och
hdlsovdrdsministeriet. Fl:s direktor och Forsdkrings-
inspektionens overdirektor var pa tjdnstens vignar
medlemmar i direktionen.

Direktoren

Chef for FI var direktoren. Ritten att utnimna och
avsitta direktoren lag hos republikens president.
Direktoren svarade for att FI skotte sina uppgifter
effektivt, andamalsenligt och enligt direktionens in-
struktioner sa att det lagstadgade malet uppfylldes.

De viktigaste besluten fattade direktoren efter att ha
hort ledningsgruppen. Ledningsgruppen bestod av
direktoren, bitridande direktorerna och chefsjuris-
ten.

ORGANISATION

FI var organiserad i tre avdelningar: marknads-
tillsyn, stabilitetstillsyn och en stab. Direkt under
direktoren sorterade kommunikationen. FI:s organi-

sation finns i bilaga 1.

Ansvaret for tillsynen och regleringen av marknaden
och foretagen lag hos avdelningen fér marknads-
tillsyn respektive avdelningen for stabilitetstillsyn.
Avdelningen for marknadstillsyn ansvarade for
marknadstillsynen, tillsynen av marknadsuppfo-
rande, 6vervakningen av virdepappersmarknadens
infrastruktur och den reglering och regelutveckling
som hinforde sig till avdelningens verksamhets-
omrdde. Till avdelningens ansvar horde ocksa att
Overvaka efterlevnaden av de internationella redo-
visningsstandarderna och emittenternas informa-
tionsskyldighet.

Till avdelningen for stabilitetstillsyn horde tillsynen



av kapitaltackningen i alla foretag under FL:s tillsyn,

informationssystemtjansterna och den reglering
och regelutveckling som hédnforde sig till avdel-
ningens verksamhetsomrade. Avdelningen svarade
for tillsynen av risker och kapitaltickning i kredit-
institut, virdepappersforetag och fondbolag och
analysen av deras l6nsamhet. Avdelningen gjorde
ocksé finansmarknadsanalyser och konsekvensana-
lyser av riskerna till f61jd av férandringarna i den
ekonomiska omvarlden och 6vervakade att de nya
kapitaltickningsreglerna (Basel II) foljdes.

Stabsavdelningen hade till uppgift att styra FI:s
regelgivning och dra upp riktlinjer for de strategiska
malen for regleringen. Avdelningen ansvarade ocksé
for tillstands- och sanktionsprocesserna, verksamhe-
tens lagenlighet, lagtolkningarnas samstimmighet
och insiderkontrollen av anstéllda. Vidare svarade
stabsavdelningen for utvecklingen av verksamheten
i hela organisationen, ekonomifrdgor och doku-

menthanteringen.

Kommunikationen svarade for kundupplysning

utover egentlig informationsverksamhet.

PERSONAL

Finansinspektionen var en expertorganisation. Av de
anstillda tjanstgjorde 73 % i expertbefattningar, 10
% i chefsbefattningar och 17 % i 6vriga befattningar.

For FI hade en personalstyrka pd 142 anstillda god-
kénts, men vid slutet av aret uppgick den narvarande
personalen till 137,5. Inom marknadstillsynen tjanst-
gjorde 50, inom stabilitetstillsynen 65, i staben 16,5,
inom kommunikationen 3 och inom ledningen 3.
Arbetade arsverken uppgick till 140,7. Riknat i rekry-
teringar’ var personalomsittningen 8,5 % och riknat

i avgangar? 9,5 %.

FL:s roll som tillsynsmyndighet for finansmarknaden
stillde sdrskilda etiska krav pé tjanstemédnnen. De
etiska huvudprinciperna var lojalitet och oberoende.
Personalen forvintades ocksa i sitt arbete beakta

FI:s mal och verka for att de naddes. En ytterligare
princip var att anstdlldas relationer eller ekonomiska
bindningar till nigot foretag under tillsyn inte fick bli
alltfor ndra eller annars sddana att deras oberoende
kunde ifrigasittas.

De gemensamma virderingarna hade sammanfat-
tats pa foljande sitt:

Vi ar finansmarknadsproffs som

% fortjanar fortroende varje dag
% diskuterar, lyssnar och betjanar
% ar effektiva och fornyar oss

#% drar 4t samma hall.

FINANSIERING OCH
KOSTNADER

FI:s verksamhet finansierades med tillsyns- och
atgardsavgifter som togs ut av virdepappersemitten-
terna och foretagen under FI:s tillsyn. Tillsyns- och
atgardsavgifterna uppgick 2008 totalt till 18,9 mil-
joner euro. Fran 2007 hade 6verforts ett underskott

pa 0,6 miljoner euro.

Verksamhetskostnaderna uppgick till 16,2 miljoner
euro. Merparten utgjorde personalkostnader (11,2
miljoner euro). Ovriga storre kostnader hanférde
sig till administrativa tjanster fran Finlands Bank
(2,2 miljoner euro) och lokalhyra (1,3 miljoner
euro). Vidare tillkommer en understodsavgift pa 1,4
miljoner euro till Finlands Banks pensionsfond.

Ovriga personalkostnader omfattar bland annat
lagstadgade och frivilliga sociala kostnader och
kostnader for foretagshalsovard.

Ovriga kostnader var bland annat tjansteresor,
utbildning, sikerhets-, maltids- och personaltjinster
och externa tjanster. Tjansteresorna gillde fraimst
sammantriden i arbetsgrupper som sorterar under
Europeiska banktillsynskommittén (CEBS) och Europe-
iska virdepapperstillsynskommittén (CESR) och samar-
betsmoten med de nordiska tillsynsmyndigheterna.

! Personalomsittning riknad som rekryteringar/nirvarande
personal i snitt * 100.

2 Personalomsittning riknad som avgingar/nirvarande personal
i snitt * 100.

Finansinspektionens verksamhetsberattelse 2008
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Finansinspektionen och
Forsakringsinspektionen slogs samman till
en ny myndighet vid bdrjan av 2009

Finansinspektionen och Forsikringsinspektionen
slogs den 1 januari 2009 samman till en ny myndig-
het under namnet Finansinspektionen (FI).

Den nya myndigheten tog 6ver de flesta uppgifterna
fran de tidigare tillsynsmyndigheterna Finans-
inspektionen och Forsakringsinspektionen. Under
den nya myndighetens tillsyn star bland annat
bankerna, forsikrings- och pensionsanstalterna,
virdepappersforetagen, fondbolagen och borsen.

Pantldnekontoren 6vervakas inte langre av FI.

FI verkar i anslutning till Finlands Bank. Riksda-
gens bankfullmiktige 6vervakar effektiviteten i FI:s
verksamhet.

Bankfullméktige utser FI:s direktion. Direktionen
bestar av fem medlemmar. Utover representanter
for Finlands Bank, finansministeriet och social- och
hdlsovardsministeriet har direktionen tva oberoen-
de medlemmar. Direktoren for Finansinspektionen
ingdr inte i direktionen. Till ordférande kan vem

som helst av direktionsmedlemmarna viljas.

Till den forsta ordforanden i FI:s direktion valdes
vice ordféranden i Finlands Banks direktion Pentti
Hakkarainen. De 6vriga direktionsmedlemmarna ar

Martti Hetemdki, understatssekreterare, finansminis-
teriet (suppleant lagstiftningsradet Tuija Vuorinen)
Antero Kiviniemi, direktor, social- och halsovérds-
ministeriet (suppleant 6vermatematiker Leena
Viidndinen)

Pirkko Juntti, viceharadshovding

Paavo Pitkdinen, fil. kand.

Finansinspektionens verksamhetsberattelse 2008

Till vice ordforande valdes Martti Hetemdki. Supple-
ant for Pentti Hakkarainen &4r avdelningschef Kimmo

Virolainen.

Till tf. direktor for Finansinspektionen utsag bank-
fullmiktige Anneli Tuominen.

Foretagen under tillsyn och virdepappersemitten-
terna finansierar FI:s verksamhet till 95 %. Reste-
rande 5 % star Finlands Bank for.

Syftet med FI:s verksamhet &r att kreditinstituten,
forsakrings- och pensionsanstalterna och andra till-
synsobjekt bedriver en stabil verksamhet som ir en
forutsittning for finansmarknadens stabilitet, att de
forsdkrade formanerna tryggas och att det allménna
fortroendet for finansmarknadens funktionssatt
uppratthalls.




Hant under 2008

23.1. Fl tilldelar styrelsemedlem Kari Haavisto en offentlig
anmirkning for utnyttjande av insiderinformation.
23.-24.1. FI medverkar vid skattedagarna Vero 2008.

24.1. FI upptdcker brister i insiderregistren vid inspektion
och pafor 14 ordningsavgifter.

8.2. Bankfullmaiktige forordnar vice ordféranden i Finlands
Banks direktion Pentti Hakkarainen till ordférande i Fl:s
direktion.

12.2. Finanstillsynsarbetsgruppen under ledning av minister
Antti Tanskanen offentliggor sin promemoria om samman-
slagning av Finansinspektionen och Forsdkringsinspektionen till
en tillsynsmyndighet, pd svenska kallad Finansinspektionen.

1.3. Reviderad standard 5.2b Informationsskyldighet for
emittenter och aktiedgare trader i kraft.

3.3. Fl tilldelar CenCorp Abp en offentlig varning om férsum-
mad informationsskyldighet.

7.3. FL:s direktion ldmnar sin berittelse till riksdagens bank-
fullmaktige.

31.3. FI avger sitt yttrande om finanstillsynsarbetsgruppens
promemoria.

31.3. FI lagger ut ett tolkningsregister pa sin webbplats (pa
finska).

2.-16.4. FI haller fyra informationsmé&ten om informations-
skyldigheten for noterade bolag.

21.4 FI och danska Finanstilsynet undertecknar ett samfor-
stdndsavtal om tillsynen av Danske Bank-koncernen.

1.5 Standard 5.1 Regelbunden informationsskyldighet trader i
kraft.

1.5 Reviderad standard 5.3 Insideranmdlan och insiderregister
trader i kraft.

1.6 Ett nytt samforstindsdokument om gransoverskridande
finansiell krishantering mellan myndigheterna i EU trader i
kraft; bland undertecknarna 4ven FI.

22.5 FI héller ett informationsméte for konsumentjourna-
lister om investeringsfonder och tillstindsplikt for investe-
ringstjanster.

23.5 Regeringen lamnar en proposition till riksdagen med
forslag till lag om Finansinspektionen.

16.9 FI informerar om de direkta konsekvenserna av Lehman
Brothers konkurs for foretagen under FI:s tillsyn.

18.9 FI informerar om bankernas rantehojningsritt i de nya
standardavtalen som ersitter det tidigare villkoret om ban-
kernas ratt att krava fortida dterbetalning av lan.

25.9 FI héller en presskonferens om liget pa finansmarknaden.
29.9 FI bedémer att islandska statens forvarv av aktiemajori-
teten i Glitnir Bank hf. inte far nagra direkta konsekvenser for
kunderna i Glitnir Bank Ab i Finland.

6.10 FI forbjuder 6verforing av Islandsdgda bankers till-
gangar till utlandet.

6.10 FI meddelar om intensifierad tillsyn fokuserad pa even-
tuell blankning av finansiella aktier.

6.10 FI bedomer att de finlaindska bankerna fortfarande ar
stabila.

7.10 FI haller ett informationsméte om insiderreglerna for
noterade bolag.

8.10 Finland hojer insdttningsgarantin till 50 000 euro enligt
Ekofinrédets rekommendation.

8.10 Islandska tillsynsmyndigheten FME tar kontroll &ver
Glitnir Bank hf., och FI meddelar att verksamheten i Glitnir
Bank Ab i Finland fortsitter.

9.10 FME tar kontroll 6ver Landsbanki hf.

9.10 FI avbryter tills vidare verksamheten i Kaupthing Bank
hf.:s filial i Finland och meddelar om sitt férbud tre dagar
tidigare att Islandsdgda bankers tillgdngar inte far foras ut ur
landet.

9.10 FI meddelar om sina undersékningar avseende mojlig-
heterna att betala tillbaka inlaning till kunderna i Kaupthing
Banks filial i Finland.

10.10 FI publicerar information om de finldndska bankernas
Islandsexponeringar.

13-15.10 FI héller informationsmé&ten om forebyggande
atgarder mot penningtvitt for foretagen under tillsyn.

16.10 FI preciserar informationen om finlandska bankers
Islandsexponering: exponeringen dr lag, 20 miljoner euro
enligt korrigerade uppgifter

16.10 FI upphiver betalningsstoppet for Glitnir Bank som
inte langre hor till Glitnirkoncernen.

20.10 FI tillater att investeringstjanster tillhandahalls for
nuvarande kunder i Kaupthing Banks filial i Finland.

20.10 FI meddelar att 6verenskommelse natts om aterbetal-
ning av insdttningar fran Kaupthing Banks filial i Finland.
24.10 FI héller en gemensam presskonferens med Finlands
Fondforening om aktuella fragor om investeringsfonder.
27.10 Riksdagen godkinner statsgarantin for utbetalning av
insdttningar i Kaupthing Banks filial i Finland.

29.10 FI deltar i IMF:s landundersékning av Finland.

30.10 FI meddelar om utbetalning av insdttningar i
Kaupthing Banks filial i Finland.

12-13.11 FI medverkar i investeringsmassan Sijoitus-Invest
2008.

13.11 FI ger ut en rapport om IFRS-tillsynen och understryker
den finansiella informationens betydelse under marknads-
storningar.

19.11 FI héller ett informationsmote om transaktionsrappor-
teringen for féretagen under tillsyn.

3.12 Vid en medietriff redogor FI for ldget i banksektorn och
hushéllens vixande skuldborda till f6ljd av nya bostadsléan.
3.12 Riksdagen antar lagarna om nya Finansinspektionen.
19.12 Presidenten stadfédster lagarna om nya Finansinspek-
tionen.

19.12 Bankfullmiktige utser Finansinspektionens direktion
och forordnar vice ordféranden i Finlands Banks direktion
Pentti Hakkarainen till ordférande i direktionen.

19.12 Bankfullméktige utser Anneli Tuominen till tf. direktér
for Finansinspektionen.

19.12 Tjansten som direktor for Finansinspektionen utlyses.

Listan ovan baserar sig huvudsakligen pa pressmeddelanden

som publicerats under aret men innehaller ocksd andra
héndelser.

Finansinspektionens verksamhetsberattelse 2008
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Diarium 2008

Diariets huvudavdelningar och antal arenden 2008 2007
Forvaltning och ledning 50 86
Regelgivning 124 164
Marknadstillsyn 545 554
Stabilitetstillsyn 80 82
Ovrig tillsyn 967 927
Ovrigt 188 130
Totalt 1954 1943

Storsta enskilda arendetyper

Underrittelser 521 380
Prospekt 237 282
Regelfragor 122 151
Utredningsyrkanden 117 100
Ledningsprovning 91 88
Internationellt samarbete 67 49
Avtalsvillkor 59 52
Tillstdndsbeslut, inkl. nya, andrade och

aterkallade verksamhetstillstand 55 20
Inspektioner och platsbesok 53 53
Publikationer och meddelanden 48 43

2008 diariefordes 1 954 drenden fordelade pa avdelningar enligt féljande:
marknadstillsyn 1 448, stabilitetstillsyn 429 och staben 77.

Kalla: Finansinspektionen.

1 2 Finansinspektionens verksamhetsberattelse 2008



Ar i korthet

Finanskrisen satte tillsynssamarbetet pa prov
och kravde 6kad tillsyn

Utvecklingen pa finansmarknaden i Finland i
forening med den globala finanskrisen har visat
hur viktigt det 4r med en stark stillning och tydliga
befogenheter fo6r vardlandsmyndigheten och ett vil-
fungerande tillsynssamarbete. Under krisen 6kade
FI rapporteringsfrekvensen for foretagen under
tillsyn avseende deras likviditetsstdllning och mot-
partsrisker och holl allt tiatare kontakt med dem,
framfor allt i risk- och stabilitetstillsynen. Vidare
intensifierades det egna analysarbetet och samarbe-
tet med andra finansiella myndigheter. Finanskrisen
diskuteras ndrmare i avsnittet om den ekonomiska

omvirlden pa sidorna 17-22.

Verksamhetsaret priglades inte bara av finanskrisen
utan ocksd av beredningen av lagstiftningen om den
nya tillsynsmyndigheten och forberedelserna infor
verksamhetsstarten.

De finlandska insattarnas intressen
skyddades i den islandska bankkrisen

Den islandska bankkrisen och den islandska
tillsynsmyndighetens beslut att ta kontroll over
de tre storsta bankerna hade ocksd aterverkningar
pa bankernas finlandska enheter. Glitnir och eQ

drev inldningsverksamhet genom finldndska

dotterbanker, medan Kaupthing Bank hade filial i
Finland. Den 6 oktober 2008 f6rbjod FI 6verforing
av tillgdngar frdn dessa bankers finldndska enheter
till utlandet. Verksamheten i Kaupthing Banks filial
i Finland avbr6ts den 9 oktober samtidigt som FI
tillsatte ett ombud for filialen. Verksamhetsstoppet
var nédvandigt for att sikra insittarnas tillgodo-
havanden. For insittarnas del 16stes situationen
genom uppgorelse mellan de tre stora finlindska
bankerna Nordea Bank Finland, OP-Pohjola-gruppen
och Sampo Bank, som moijliggjorde att all inlaning i
filialen kunde éterbetalas till fullt belopp vid slutet
av oktober. Bankerna deltog i finansieringen av
aterbetalningen.

Bankerna tog pé sig den finansiella risken att intak-
terna fran realiseringen av de tillgdngar som stillts
som sikerhet inte skulle ticka det beviljade lanet.
Villkoret var dock en statsgaranti for tickning av

de legala riskerna i uppgorelsen, som visserligen ar
osannolika men kan vara betydande om de realise-
ras. Riskerna kan realiseras vid en eventuell likvida-
tion av Kaupthing Bank om de &vriga borgenarerna
krdver att insdttningarna atervinns till konkursboet.
Staten beviljade en garanti for tickning av de legala
riskerna, vilket innebar ett dtagande fran staten att
for de finlandska inséttarnas rakning till konkursbo-
et betala den del som 6verstiger den ersdttning till
bankens finldndska inldningskunder som konkurs-
boet godkant.

Finansinspektionens verksamhetsberattelse 2008
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Den privata sektorns uppgorelse for aterbetalning
av inldningen i Kaupthing Banks filial i Finland
liknade inte l16sningarna i de 6vriga europeiska lan-
derna. I andra EU-linder, med undantag for Sverige,
har man i regel tillgripit insattningsgarantin. Det tar
betydligt langre tid att fa ersdttning fran insittnings-
garantin och den dr dessutom begrinsad till en viss
maximiniva.

Nar Glitnir Bank séldes till den verkstillande
ledningen i Finland den 14 oktober och bankens
ombildades till finskdgda FIM kunde forbudet mot
overforing av tillgangar fran banken upphavas.
Utbetalningen av insittarnas tillgodohavanden i
Kaupthing Banks filial i Finland mojliggjorde ocksd
en kontrollerad avveckling av filialens 6vriga verk-
samhet. Forbudet mot 6verforing av tillgangar fran
eQ Bank giller alltjamt.

Utover det praktiska krishanteringsarbetet blev
Finansinspektionen ocksi flera ganger inkallad som
sakkunnig till flera utskott for behandlingen av
statens stodétgarder for att stabilisera finansmark-
naden och avvirja en kreditkris. Pa agendan stod
bland annat statsgarantier till finlindska banker och
omarbetning av insédttningsgarantidirektivet.

Forberedelser av den nya
tillsynsmyndigheten

Beredningen av lagstiftningen om den nya tillsyns-
myndigheten inleddes i egentlig mening i bérjan
av aret efter att arbetsgruppen under ledning av
minister Antti Tanskanen i februari 6verlimnat sitt
forslag till lagar om och huvudprinciperna for inrat-
tande av en ny gemensam tillsynsmyndighet for
finans- och forsdkringssektorn. Arbetsgruppen hade
tillsatts av finansministeriet och social- och hilso-
vardsministeriet i juni 2007 for att undersoka hur
regeringsprogrammets mal om sammanslagning av
Finansinspektionen och Forsakringsinspektionen
bast kunde uppnas.

Remissbehandlingen av arbetsgruppens forslag
pagick till slutet av mars. I sitt yttrande framholl FI
att ett av malen for den nya myndigheten bor vara
att sikerstilla en stabil verksamhet i EES-filialer
verksamma i Finland. Dessutom yrkade FI pa preci-
seringar bland annat av ritten till information om
filialer. Pa sa sitt kunde man skapa bittre forut-

sdttningar att frimja en stabil verksamhet i den fin-
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landska finanssektorn i situationer dir stora banker
driver verksamhet i Finland via filial och forbittra
mojligheterna for de finlandska myndigheterna att
hantera eventuella krissituationer i filialerna.

Regeringen ¢verlimnade i maj 2008 en proposition
med forslag till lag om Finansinspektionen och till
vissa andra lagar som har samband med den. De
tidigare myndigheterna FI och Forsdkringsinspek-
tionen inledde de praktiska forberedelserna genom
att uppritta funktionsbeskrivningar och kartlagga
kontaktytorna. De praktiska forberedelserna
samordnades pé ledningsgruppernas gemensamma
sammantraden.

Lagberedningen intensifierades mot slutet av aret.
Det slutliga beslutet om den nya tillsynsmyndighe-
ten, som ocks3 kallas Finansinspektionen (FI), fat-
tades vid presidentforedragningen den 19 december
2008. Bankfullmiktige utnamnde direktionen for
Finansinspektionen den 19 december och tillférord-
nade vice ordféranden i Finlands Banks direktion
Pentti Hakkarainen till ordférande. Direktionen
foreslog Anneli Tuominen till tf. direktor och bank-
fullmiktige utnamnde henne tills att en direktor
skulle bli utndmnd och tilltrida. Bankfullméiktige
utlyste tjansten som direktor for Finansinspektio-
nen. Ansokningstiden gick ut den 14 januari 2009.

STABILITETSTILLSYN

Den utdragna finanskrisen har férsvagat bankernas
och virdepappersforetagens resultatutveckling. De
inhemska aktorerna har dock allmént taget haft en
tillfredsstillande kapitaltickning .

Antalet inspektioner inom stabilitetstillsynen och
kontakterna med foretagen under tillsyn 6kade.
Tyngdpunkten lag pa marknads- och likviditetsris-
ker och pa de 6kade kreditriskerna.

Det gransoverskridande tillsynssamarbetet visade
sig vara mycket viktigt i omstruktureringen av de
nordiska finanskonglomeraten och organisationen
av verksamheten i krisdrabbade banker. Europeiska
banktillsynskommittén CEBS utvecklade verksam-
heten i de obligatoriska tillsynskollegierna och be-
vakade noggrant laget inom EU:s finansiella sektor.
FI medverkade aktivt i verksamheten.



MARKNADSTILLSYN

Finanskrisen, MiFID-direktivet (direktivet om markna-
der for finansiella instrument) som tradde i kraft vid
slutet av 2007 och férandringarna pa handelsplat-
serna for vardepapper och i clearing- och avveck-
lingsverksamheten aterspeglades pa manga sitt i
verksamheten under aret. Virderingen av finansiella
instrument bevakades noga; likasa redovisningen av
de relaterade riskerna i de finansiella rapporterna.
Den snabba konjunkturnedgéngen 6kade behovet
att analysera hur den paverkade de noterade bola-

gens lidgesinformation till investerarna.

Till f6ljd av MiFID fick FI in bade nya tillstindsan-
s6kningar och dndringsans6kningar. Inspektioner
av hur MiFID-skyldigheterna uppfylldes paborjades
ocksa. Bors- och avvecklingsverksamheten stod i
fokus for tillsynen pa grund av omstruktureringarna
och det nya konkurrensldget. Tillsynen av mark-
nadsaktorernas insynsrutiner fortsatte. Tillsynen var
riskorienterad och antalet inspektioner ¢kade. Det
internationella samarbetet inriktades pd praktisk

tillsyn.

REGLERING

Finanskrisen lyfte fram behovet av regelandringar
bl.a. i friga om marknadsinsyn, deltagarnas risk-
hantering och intern kontroll. Harmoniseringen av
regelverk och tillsynspraxis inom EU fortsatte. Be-
stimmelserna om hemlands- och virdlandstillsyn i
kapitaltackningsdirektivet omarbetades for att battre
svara mot den internationella bankverksamhetens
nuvarande strukturer och tillsynsbehov.

Pa véren lade FI pa sina finska webbsidor ut ett
register med tolkningar om enskilda tillsynsfall och
tekniska detaljer tillgangligt for en bred krets av
finansmarknadsaktorer. Registret hor inte till den
formella foreskriftssamlingen utan ska komplettera
den genom att ge svar pé vanliga fragor av praktisk
art. Registret innehaller fér narvarande tolkningar
om bland annat flaggningsskyldigheten, utnyttjan-
det av insiderinformation, kapitaltacknings-
analysen, riskhanteringen och prospekt enligt varde-
pappersmarknadslagen.

KUNDUPPLYSNING

Behovet av kundupplysning 6kar stindigt i takt
med att den ekonomiska omvirlden blir alltmer
komplicerad.

Till stod for medborgarnas eget ansvarstagande har
FI lagt ut information om finansiella tjanster och
produkter pa sina webbsidor for sparare och investe-
rare. I FI:s elektroniska nyhetsbrev ingick under aret
bland annat artiklar om tillstandsplikten for inves-
teringsradgivning, investeringsfondernas verksam-
het och tillsynen av dem, kdnnetecknen pé investe-
ringsbedragerier och kapitalgaranterade indexlan.
Flera artiklar om insattningsgarantin hade lagts ut

redan tidigare.

I maj 2008 gav FI ut CESR:s placeringsguide A
consumer’s guide to MiFID pd finska under namnet
Mitd kuluttajan on hyvd tietdd Rahoitusvilineiden
markkinat -direktiivisti (Vart att veta om direktivet
om marknader for finansiella instrument). I sep-
tember lade Finlands Bank och FI ut nya 6vnings-
uppgifter pa webbplatsen www.euro.fi for skolelever
och studerande. FI:s bidrag Skenar mopedldnet i
vdg? behandlar sparformer, 1&n och snabbléin. Pa
studiewebben finns ocksa fragesporten Finanshajen,
som hittills har spelats 6ver 40 000 ganger. Under
aret holl FI fyra presskonferenser som har framjat
mediebevakningen av banker, investeringar och

sparande.

Under den kris som drabbade de islindska ban-
kerna lade FI ut en egen sida med vanliga fragor och
svar om krisen, pressmeddelanden och annat rele-
vant material. I oktober 6ppnade FI ett avgiftsfritt
servicenummer for kundforfrdgningar och forlangde
oppettiderna for telefonjouren vid behov.

FL:s inslag pé investeringsmassan Sijoitus-Invest 2008
i november handlade bland annat om hantering av
ranterisken i lan, riskerna i fondplaceringar, in-
sdttar- och investerarskyddet och kdnnetecknen pa

investeringsbedragerier.
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INFORMATIONSSYSTEM FOR
TILLSYNEN

Forberedelserna for den nya myndighetens IT-sys-
tem inleddes pa véren i samarbete med Forsakrings-
inspektionen. Systemen indelades i initiala system
och andra system som ska integreras. De initiala
systemen mojliggor eller underlattar vasentligt
myndighetens dagliga operativa verksamhet och var
tillgdngliga genast fran verksamhetsstarten.

For FI:s processer kan existerande system utnyttjas,
men de tidigare myndigheternas 6verlappande
informationssystem, sdsom tillsynsregister och rap-
porteringssystem, maste slds samman eller byggas
om. Sammanslagningen véntas ta flera ar i ansprék.
For tillsynen av virdepappershandeln utvecklades
ett program for s6kning av narstaende till insyns-
personer ur Befolkningsregistercentralens databas och

foretagskontakter ur Suomen Asiakastietos databas.
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Enligt CEBS rekommendation infordes kapitaltack-
ningsrapportering i XBRL-format for fondbolag.
Materialet anviands for uppfoljning och analys av
foretagens finansiella stillning och risker. Rapporte-
ringsprogrammet modifierades sa att det mojliggor
analys av bade finansiell och annan information
insamlad enligt gammal modell och kapitaltack-
ningsinformation (COREP) i XBRL-format enligt ny
modell.




Den ekonomiska omvarlden

Finanskrisen fordjupades

Finanskrisen som hade borjat pd den amerikanska
boldnemarknaden spred sig 2008 6ver virlden och
drabbade nastan alla finansiella sektorer. Krisen fick
omfattande konsekvenser for interbankmarknaden,
virdepappersmarknaden och foretagens marknads-
finansiering. Enligt information som samlats in av
Bloomberg uppgick finanssektorns forluster och
nedskrivningar av bostadskrediter och strukturera-
de produkter pa grund av krisen vid utgdngen av
december till 719 miljarder euro. Bankernas och
investeringsbankernas andel var 614 miljarder euro
och forsakringsbolagens andel 104 miljarder euro.
Nord-, Central- och Sydamerika (fraimst USA) stod
for 485 miljarder euro och Europa (sarskilt Schweiz
och Storbritannien) fér 211 miljarder euro. Dessu-
tom sjonk aktiemarknaden kraftigt, vilket orsakade
stora forluster.

EU-bankernas resultat forsvagades under de tre
forsta kvartalen. Detta berodde framfor allt pa
nedskrivningar och forluster pd grund av det svaga
marknadsldget. Ocksa okade kreditforlustreserve-
ringar, skdrpt utlaningspraxis och langsammare
utlaningstillvixt drog ned resultatet. Storsta delen
av bankerna visade d4ndé vinst. Mitt med total kapi-
taltackningsgrad var kapitaltickningen i genomsnitt
fortfarande ritt god, eftersom bankerna skaffade
extra kapital och salde riskfyllda tillgangar. Den for-

samring av kreditkvaliteten som kreditmarknaden

spar kan dock framover bli ett allvarligt hot mot

kapitaltackningen

Pa grund av krisen blev nagra internationella banker
tvungna att lyfta externa specialféretag som anvants
vid uppbyggnaden av strukturerade produkter till-
baka in i sina balansrikningar. Virdepapperiserin-
gen av 1an forsvarades. De stindiga nedskrivningsn-
yheterna och de likviditetsproblem som de ledde
till i nagra banker fick banker och andra mark-
nadsaktorer, bland annat investerare, att undvika

Skillnad i avkastning pd inldning med och utan
sdkerhet

Procent
2,5

2007 2008 2009

1ar
= O man.
3 man.

= man.

Kalla: Bloomberg.
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motpartsrisker. Bankernas ovilja att ge varandra lan
ledde till likviditetsflykt fran interbankmarknaden.
Detta speglades i 6kad rantevolatilitet, stora skill-
nader mellan kop- och sdljanbud, snabbt vixande
ranteskillnad mellan lan utan sikerhet och 1an med
sdkerhet och prissinkningar pa viardepapper med
bostadssikerhet och strukturerade produkter.

Situationen forvarrades i september efter den ame-
rikanska investeringsbanken Lehman Brothers kon-
kurs. Centralbankerna forsokte hjilpa upp situatio-
nen bl.a. genom att utoka listan 6ver beldningsbara
tillgdngar, 6ka penningmarknadsoperationernas
storlek och forldnga deras 16ptid. Centralbankerna
har saledes delvis ersatt penningmarknaden som

finansiarer.

Misstron mot bankerna och den 4tféljande svaga

Priset pa kreditriskskydd

Punkter Punkter
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= {TRAXX Crossover 5 ar (vanster skala)
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Kalla: Bloomberg.

marknadslikviditeten forsviarade och pressade upp
priset dven pa solida bankers upplaning. ITraxx
Europe Senior Financial-indexet som beskriver
kreditrisken i banker med god kreditvirdighet steg
till ny rekordniva. Flera stater ville trygga bankernas
uppldning bl.a. genom att erbjuda garantier mot
ersdttning. P4 grund av stora forluster har dock allt
fler banker problem dven med kapitaltickningen. I
stallet for att stélla garantier har ménga stater darfor
enligt Storbritanniens exempel gatt in for att stodja
bankernas kapitaltickning genom direkta kapital-
investeringar. Kapitalstod har i Europa beviljats av
Belgien, Danmark, Frankrike, Luxemburg, Nederldn-
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derna, Storbritannien och Tyskland till ett sam-
manlagt belopp av 67 miljarder euro. Ocksa flera
andra europeiska stater har forberett sig pa att vid
behov stédja bankerna genom att skjuta till kapital.
Alla dessa stodatgarder bidrog till att aterstilla
fortroendet och likviditeten p4 marknaden under
senhosten.

Nervos marknad speglar dystra
forvantningar

Stora forluster, som tért pa de stora internationella
bankernas kapitalbas, och svérigheter att finansiera
sig forsvagade bankernas formaga och vilja att lana
ut pengar. I kombination med ett allt mer sviktande
fortroende och snabbt sjunkande tillgdngsvirden
bidrog detta till att férsvaga den globala tillvaxten.
Nu fordystrar bankernas svarigheter de realeko-
nomiska utsikterna, vilket sitter bankerna i annu
storre trangmal. Pa hosten gick euroomradet in i
recession och ekonomerna skrev kraftigt ned flera
landers BNP-prognoser for 2009.

Ocksa mer traditionella penning- och finanspoli-

Konsensusprognoser fér BNP-tillvaxt 2009

Procent
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Kalla: Bloomberg.

tiska étgirder tillgreps for att bekdampa recessionen.
Bl.a. godkdnde EU-toppmotet i december ett sam-
ordnat stimulanspaket pa 200 miljarder euro. Nar
den ekonomiska tillvixten avtog, ravarupriserna
sjonk och inflationsférvantningarna dimpades
sdankte centralbankerna i de utvecklade linderna



sina styrrantor markant. Ovannimnda problem
som har samband med transmissionsmekanismen
minskade penningpolitikens effektivitet. Anda
sjonk bl.a. avkastningskurvan i euroomradet och
blev klart brantare fran borjan av aret.

Centralbanksrdntor
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Statsobligationer betraktades som ett tryggt inves-
teringsalternativ. Riskpremierna for foretagsobliga-
tioner steg exceptionellt. Detta forebadar drastiskt
Okade betalningssvarigheter for foretagen under de
narmaste dren. Delvis pa grund av bankstédpaketen
Okade rinteskillnaderna mellan olika staters obliga-
tionsldn kraftigt. Bl.a. Ungern, Ukraina, Island och
Pakistan hamnade i en betalningsbalanskris och

sokte hjilp hos Internationella valutafonden IME

Den globala lagkonjunkturen och finanssektorns
svarigheter pressade upp riskpremierna pa aktie-
marknaden. Huvudindexen sjonk till 2003 ars
nivaer och de historiska P/E-talen, som uttrycker
forhallandet mellan aktiens borskurs och foretagets
vinst per aktie, 1ag pa sin ldgsta niva pa decennier,
vilket vittnar om férvantningar om dramatiska re-
sultatférsamringar. Volatiliteten pa aktiemarknaden
steg till en niva som inte upplevts sedan depressio-
nen pa 1930-talet. I USA foll de nominella bostads-
priserna med 6ver 20 %. Ocksa i vissa euroldnder,
sasom Irland och Portugal, vinde bostadspriserna
brant nedat.

MCSI World-index och dess P/E-tal
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Kalla: Bloomberg.
Finanskrisens effekter i Finland
Effekterna av finanskrisen pa ekonomin i Finland
syns bl.a. i forsimrade realekonomiska utsikter,
sjunkande tillgangspriser, 6kade finansieringskost-
nader for bankerna och forandringar i hushéllens
och foretagens lane- och sparbeteende.
Forsdljningstider fér nya bostdder och prisutveckling
for gamla bostdder

index 2003
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Kdlla: SHT-Group AB och Statistikcentralen.

De till foljd av finanskrisen allt dystrare tillvaxtut-
sikterna for varldsekonomin férsvagade pa hosten
snabbt ocksa konjunkturutsikterna i Finland. De
sjunkande tillgdngspriserna tryckte ned fortro-
endet hos savil foretag som konsumenter till
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Historiskt svag marknadslikviditet

Marknadslikviditeten speglar marknadens djup och
kénslighet for storningar i prissdttningen. Pa likvida
marknader finns det hela tiden en stor mangd
hugade kopare och siljare, och enskilda affarer har
darfor ingen storre inverkan pa prissittningen. Svag
marknadslikviditet, som beror pa att marknaden ar
tunn eller utsatt for storningar, leder till en realise-
ring av likviditetsrisker, om banken inte snabbt kan
realisera tillgdngar utan extra kostnader eller om det
darfor blir avsevirt svarare och dyrare att skaffa och
uppritthalla finansiering.

S& sent som for ett par ar sedan fanns det
mycket gott om likviditet pd marknaden. Da var
riskpremierna pé finansmarknaden rekordliga och
kostnaderna for bankernas marknadsfinansiering
endast ndgot hogre dn den riskfria statsrdntan, efter-
som konkursrisken for banker ansags vara mycket
lag. Den rikliga likviditeten ledde till en snabb kre-
ditexpansion och drev upp borskurserna. Samtidigt
sOkte placerarna hogre avkastning av nya kompli-
cerade investeringsprodukter med en mer komplex,
mindre likvid och mindre genomsynlig riskprofil an
traditionella investeringar. Till denna kategori horde
bland annat viardepapperiserade subprimebolan. I
takt med O6kade kreditforluster p& subprimebolén
borjade riskerna uppdagas men inte hur stora de var

Fértroendeindikatorer

30

W |
\
\
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= |ndustrins konfidensindikator (hoger skala)

= Konsumenternas fortroendeindikator (vénster skala)

Kallor: Niringslivets centalforbund och Statikcentralen
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och var de forekom. Det ledde till ett stort misstro-
ende mellan banker och andra marknadsaktorer
med allvarliga storningar pa manga marknader
som foljd. Likviditetsldget stramades at avsevart,
aktiekurserna viande brant nedat och bankernas
utlaningskriterier skdrptes.

P4 de internationella finansmarknaderna har
fortroendet dannu inte aterupprattats. Bankerna har
varit ovilliga att ge varandra 14n med f6ljden att in-
terbankmarknaden varit illikvid. Detta har speglats
i hogre rintevolatilitet, stora skillnader mellan kop-
och siljanbud och kraftigt 6kade rantedifferenser
mellan 1dn med sikerhet och utan sikerhet.

I september fordjupades finanskrisen ytterli-
gare da stora finans- och forsdkringsinstitut drevs
till stora omstruktureringar och oklarhet radde
om de direkta och indirekta konsekvenserna for
marknadsaktorerna. D& drabbade den svaga mark-
nadslikviditeten inte bara strukturerade produkter
utan ocksd traditionella investeringar. Centralban-
kerna har forsokt hjalpa upp situationen genom
att utoka listan 6ver belaningsbara sikerheter,

Oka penningmarknadsoperationernas storlek och
forlanga deras 16ptid. I oktober kom EU-linderna
Overens om gemensamma atgdrder for att stabili-

sera finansmarknaderna. Finlands riksdag god-

den ldgsta nivdn pd 2000-talet. Detta speglades
framfor allt i minskade investeringar och krym-
pande orderstockar. Sarskilt byggnadsbranschen
och bostadsmarknaden dampades klart. Antalet
osalda bostidder 6kade rekordartat och realpriserna
pé bostdder sjonk. Exportutsikterna forsvagades da
maénga viktiga exportmarknader ridkade i svérighe-
ter. Detta far konsekvenser for sysselséttningsut-
sikterna och okar sannolikt forsiktighetssparandet.
BNP-tillvixten berdknas darfor bli negativ 2009
och obetydlig 2010.

Bolanestocken har redan under manga ér 6kat
mycket kraftigt tack vare laga rantor och lingre
lanetider. En del av hushéllen har tagit pa sig en
orovackande? stor skuldborda. Pa grund av de ldnga

3 Finansinspektionens enkit om hushallskrediter, augusti 2008.



kdnde en temporir statsborgen for de finlandska
inldningsbankerna. Garantierna kan utnyttjas sa
snart beslut om de detaljerade villkoren fér dem
har fattats. De olika centralbankernas och staternas
atgirder har haft en stimulerande effekt framfor
allt pa marknaden for kortfristig finansiering, men
laget dr alltjamt hogst osakert och marknadslikvi-
diteten sillsynt svag.

Den finansiella krisen gor upplaningen dyrare

for bankerna

Bankernas finansieringskostnader bestar av riskfri
ranta och en riskpremie som reflekterar bankens
risktolerans. Misstroendet ledde till 6kade riskpre-
mier for upplaningen, framfor allt p4 grund av kre-
ditrisk. Till foljd av den svaga marknadslikviditeten,
den fortsatta osdkerheten och bankernas forluster
och nedskrivningar har riskpremierna forblivit
hoga. De 6kade riskpremierna hojer priset pa mark-
nadsfinansiering for bankerna. Bankerna maéste refi-
nansiera sig till hogre kostnader nir lanen forfaller
till betalning. Sarskilt hoga ar kreditriskpremierna
pa langfristig finansiering med en 16ptid 6ver ett ar,
och i forhéllande till kortfristig finansiering har pri-
set pd langfristig finansiering stigit kraftigt samtidigt
som tillgangen har forsvarats.

lanetiderna finns det knappt nagon justeringsmén
da betalningsposterna till stor del bestér av riantor.
De oreglerade bostadskrediternas belopp och andel
av ldnestocken har 6kat men ar fortfarande ratt
obetydliga. En vindning mot det simre har dnda
skett, vilket varslar om 6kade betalningssvarigheter
och samre kvalitet pa bolanestocken. I forhédllande
till bankernas risker ar kreditforlusterna dock fortfa-
rande sma.

Laget pa boldnemarknaden forandrades snabbt

pa hosten. De dystra ekonomiska nyheterna fick
hushallen att forlora tron pé framtiden och efterfra-
gan pa ldn minskade markant i oktober. Samtidigt
begrinsade ocksd bankerna sin utlaning genom att
skirpa kreditgivningskriterierna. Pa grund av dyrare
uppléning hojde bankerna sina marginaler. Under

andra halvaret stagnerade bostadsmarknaden nir

Nya rekommendationer om hantering
av likviditetsrisk

Med hantering av likviditetsrisk avses identifiering,
matning, analys, begrdnsning och kontroll av alla
risker som péaverkar bankens likviditet och betal-
ningsférmaga. Hanteringen av bankens likvidi-
tetsrisk omfattar hantering av finansieringsrisker

i balansrdkningen och risker relaterade till mark-
nadslikviditeten. Den utdragna finanskrisen har
accentuerat vikten av en god riskhantering och en
stark riskhanteringskultur. Samtidigt har regleringen
och tillsynen av riskhanteringen kommit i fokus. De
internationella samarbetsorganen for tillsynsmyn-
digheterna har analyserat konsekvenserna av mark-
nadsturbulensen och eventuella brister i institutens
arbetssitt och i regleringen och tillsynen. Kommit-
tén for europeiska banktillsynsmyndigheter (CEBS)
och Baselkommittén for banktillsyn gav pa hosten
ut rekommendationer om hantering av likviditets-
risk. Rekommendationerna kommer att beaktas

i EU-kommissionens omarbetning av kreditinsti-
tutsdirektivet (2006/48/EG). Finansinspektionen
kommer ocksad att ta in rekommendationerna i sin
standard om hantering av likviditetsrisk.

Reglerna kommer att ses over sarskilt nar det
giller likvida reserver, stresstester och kontinuitets-
planering. Narmare riktlinjer beh6vs ocksa for beak-
tande av marknadslikviditet och en mer helhetsin-

riktad identifiering och matning av riskerna.

bostadspriserna vinde nedat och sdljtiderna blev
langre.

Okningstakten i hushallens ldnestock fortsatte
alltsa att avta, men samtidigt accelererade tillvixten
i foretagslanestocken. Foretagen forberedde sig pa
skdrpta kreditvillkor genom att lana mer dn de néd-
vandigtvis behovde. Foretag som tidigare hade lanat
pa marknaden vinde sig nu till bankerna.

Bankernas ldngfristiga finansiering forsvarades klart
nar finanskrisen férdjupades under hosten. Dére-
mot fanns det rikligt med finansiering med kortare
l16ptider dn ett &r efter att Lehman Brothers-stor-
ningen var 6ver. De finlandska bankernas likviditet
forbattrades nir inldningen 6kade kraftigt under
hela hosten. Rianteuppgéngen och borsraset ledde

under dret till en omfordelning pa sparmarknaden.
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Banksparandet blev den 6verlidgset populdraste
sparformen. Inldningsrantorna steg under forsta
halvaret pa grund av hogre rinteniva och skarpt
konkurrens. Dessutom bidrog den forsimrade av-
kastningsutvecklingen hos konkurrerande sparfor-
mer till att pengar flyttades till banksparande.

Placeringsfondernas fondkapital minskade p& grund
av inlosen av fondandelar men ocksi till foljd av
marknadsférandringar. Aktiefonderna drabbades
framfor allt av nedgéngen i borskurserna. Rintefon-
dernas kapital minskade for sin del mer pa grund
av inlosen, men till 6kad inlésen bidrog ocksd den
exceptionellt hoga rintenivén. Till banksparande
flyttades tillgangar ocksa fran forsakringssparande.
Framfor allt inom den storsta produktgruppen,
sparlivforsakringar, sjonk de fondanknutna forsak-
ringarna matt med bade nyteckning och forsak-
ringssparande.

Effekterna av den internationella krisen pé de
finldndska bankerna har hittills framfor allt speglats
i en nedgang i det verkliga vardet pa investeringar.
Bankerna har varit tvungna att redovisa forluster
och gora nedskrivningar i fonden for verkligt virde,
och effekterna syns darfor i resultatet och kapital-
tickningen. Aven om siffrorna dr héga jamfort med
bankernas vinster dr deras andel av kapitalbasen
inte lika oroande. Totalt sett kan banksektorn i Fin-
land alltjamt betraktas som solid trots att riskerna
Okar nér den ekonomiska tillvixten avtar kraftigt.

Nedgéngen i tillgdngspriserna speglades framfor

allt i arbetspensions- och livforsikringsbolagens
soliditet. Bade arbetspensions- och livforsakringsbo-
lagens sammanrdknade verksamhetskapital nastan
halverades fran arets borjan. Bolagens soliditet kan i
genomsnitt betraktas som god.

En stabilisering av finansmarknaden &r det viktigas-
te malet under den narmaste tiden. Ocksa Finland
har beslutat att genomfora atgarder i enlighet med
EU-staternas gemensamma linje framfor allt i syfte
att bibehalla banksektorns formaga att ge 1an. Re-
geringens proposition med forslag om statsborgen
for nya skuldinstrument som bankerna emitterar
godkindes vid érets slut. Dessutom beredde finans-
ministeriet en proposition med f6rslag om kapi-
talstod. Garantier foreslas beviljas enligt provning
utan andra sdkerheter for utgivning av bankcertifi-
kat och obligationslan. Kapitalstodet skulle ges sa
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att staten tecknar ett kapitallan utan sikerhet som
far raknas in i bankens primara kapital. For garan-
tierna tas en avgift ut och kapitalldnet 16per med
ranta. Prissittningen speglar varje banks riskprofil.
Garantier och kapitallan ska kunna beviljas enbart
funktionsdugliga banker som uppfyller kravet pa
kapitaltickning. Syftet dr att trygga bankernas likvi-
ditet och sikerstilla deras kreditgivningsformaga.
Ocksa i Finland dr det viktigt att bankerna erbjuds
instrument som EU gemensamt kommit Gverens

om sd att deras konkurrensvillkor forblir neutrala.

Omstruktureringar inom den finansiella
sektorn

Sampo Bank-koncernens verksamhet fortsétter

som Danske Banks dotterbolag. Ett steg mot ett
sammangdende med Danske Bank Group togs pa
véaren nar Sampo Banks datasystem slogs ihop med
moderbolagets system, vilket medforde storningar i
hanteringen av kundernas bankirenden under flera

manader.

Strukturaffirerna och fusionerna i OP-Pohjola-
gruppen efter Pohjolaaffiren slutférdes nair OKO
Banks namn i mars dndrades till Pohjola Bank.
Medlemsbankernas sammangdaende inom gruppen
fortsatte. Foljande andelsbanker meddelade om
sammangdende (den nya banken inom parentes):
Lieksa, Nurmes och Valtimo (Pielisen Osuuspankki)
och Rekijoki i Kiikala, Kisko, Kuusjoki, Bjarna och
Salotrakten (Salon Osuuspankki).

I sparbanksgruppen beslutade sparbankerna i
Hauho och Renko (Kantasddstopankki Oy) och spar-
bankerna i Toysd och Kuortane (Tdysin Sddstopankki
Oy) om samgdende.

Betalcentralen ACH Finland Abp bildades

Lokalandelsbanksforbundets, Sparbanksforbundets och
Aktia Sparbank Abp:s gemensamma betalcentral
ACH Finland Abp beviljades koncession i december.
Bolagets syfte ar att trygga konkurrenskraftiga betal-
tjanster for medlemsbankerna och deras kunder nar
SEPA startar i januari.




Om ar 2008

Stabilitetstillsyn

Stabilitetstillsynen syftar till att identifiera hoten mot den finansiella stabiliteten och férebyg-
ga dem. Ddaremot kan tillsynen inte férhindra alla kriser och konkurser som kan drabba enskil-
da féretag, men effekterna av kriserna ska hallas under kontroll. Tillsynen fokuserades framst
pa de féretag och system som ér viktiga fér finansmarknadens stabilitet. Féretagens interna
styrning, ekonomiska utveckling, risker och kapitaltdckning analyserades regelbundet. Tillsy-
nen utékades och intensifierades i féretag med likviditetsproblem.

Tillsynsmyndigheternas internationella samarbete fortsatte att 6ka. Samarbete krévdes sérskilt
i tillsynen av de nordiska finanskonglomeraten, eftersom deras verksamhet i h6g grad paver-
kar den finansiella funktionen och stabiliteten i Finland. CEBS analyserade EU:s finansiella sek-
tor som helhet och tillsynsmyndigheterna utbytte information sinsemellan.

Viktiga handelser 2008

% Overvakningen av finanskrisens effekter pd bankernas I6nsamhet och kapitaltéckning ef-
fektiviserades. Resultatutvecklingen férsvagades, men allmént taget var kapitaltdckningen
annu tillrécklig.

% Inspektionerna och kontakten med féretagen under tillsyn utékades. Framfér allt
marknads- och likviditetsriskerna och de 6kade kreditriskerna synades.

& Betydelsen av det grdnséverskridande tillsynssamarbetet accentuerades vid omstrukture-
ringarna av de nordiska finanskonglomeraten och omorganiseringen av verksamheten i de
krisdrabbade bankerna.

$ CEBS arbetade med att utveckla tillsynskollegiernas verksamhet och ékade évervakningen
av laget i EU:s finansiella sektor under finanskrisen. Fl deltog inom CEBS i tillsynsmyndighe-
ternas direkta och I6pande utbyte av ldgesinformation om den finansiella sektorn.

I sikte 2009
% Den intensiva évervakningen till f6ljd av 6kade féretagsrisker fortsatter och den effekti-
viserade tillsynen fokuseras vid behov pa banker och vdrdepappersféretag med problem.
Féretagens riskhanteringsférmdga analyseras regelbundet med fokus pa olika hot.
% Effektiviseringen av samarbetet i tillsynen av de grdanséverskridande konglomeraten fort-
sétter med inspektioner och kapitalbedémningar.

% Flverkar inom CEBS fér att férbattra tillsynsmetoderna fér finanskonglomerat och effekti-
visera tillsynskollegiernas verksamhet i kriser. Viktiga fragor fér den finansiella stabiliteten

i Finland betonas, t.ex. vdrdlandsmyndighetens roll i tillsynen av konglomeraten.

% Kapitaltidckningsstandarderna uppdateras med dndringarna i de omarbetade kapitaltdck-
ningsdirektiven.

% Den samlade kapitalbedémningen, dvs. féretagens interna kapitalutvérderingsprocess
(ICAAP), férdjupas enligt speciella kriterier fér olika riskomraden.

% Krishanteringen férbéttras i samarbete med andra myndigheter.

% Vasentliga tillsynsprocesser inom finanstillsynen och férséakringstillsynen samordnas.
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Den finansiella krisen forsvagade bankernas
resultatutveckling

De finldndska bankernas exponeringar i subprime-
relaterade virdepapper var obetydliga. Bankerna
kunde undvika direkta subprimeférluster, men
deras resultatutveckling forsvagades i takt med det
rekordartade kursfallet for virdepapper 6verlag. De
vardepappersrelaterade provisionsintikterna mins-
kade och resultatet av virdepappershandeln och
investeringsverksamheten forsvagades. Situationen
underlittades av den gynnsamma utvecklingen i
bankernas rintenetton. Bankernas kapitalticknings-
grad forsvagades, men internationellt lag kapital-
tackningen fortfarande pa en hog niva. Den kapital-
buffert som behovs for att ticka riskerna minskade
framst pa grund av att den 6kade utldaningen ocksé
medforde ett hogre kapitalkrav.

Inspektionsverksamheten och kontakterna
med foretagen under tillsyn 6kade

Inspektionerna av kreditrisker, marknadsrisker och
operativa risker utokades enligt malen. P4 grund av
finanskrisen fokuserades en del av tillsynsresurserna
uttryckligen pa analyser av krisldget, och arbetet pa
den fronten 6kade betydligt mot slutet av aret. Nara
kontakter med bankerna var nodvindiga, eftersom
laget pa finansmarknaden forandrades mycket
snabbt. Metoderna och arbetssitten for den arliga
samlade kapitalbeddmningen (Supervisory Review

and Evaluation Process, SREP) utvecklades.

Trots att kostnaderna for bankernas upplaning for-
blev hoga till foljd av misstroendet pa marknaden
hade de finldndska bankerna 4dnda inte problem
med tillgdngen till finansiering. Likviditetsldget i
de finldndska bankerna var allmint taget stabilt.
Krisen i de islandska bankerna paverkade anda den
finlandska marknaden och FI ingrep i de islindska
bankernas finldndska enheter med specialatgar-
der. I slutet av aret aterstillde EU:s gemensamma
stabilitetspaket for finansmarknaderna i ndgon man
fortroendet pé interbankmarknaden. Men oron pa
marknaderna fortsatte och den slutliga effekten av
EU:s gemensamma atgdrder gick dannu inte upp-
skatta.
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Betydelsen av det granséverskridande
tillsynssamarbetet accentuerades i det
praktiska arbetet

FI deltar i tillsynen av Nordeakoncernen och Dans-
ke Bank-koncernen i tillsynskollegier som bestar av
de berorda tillsynsmyndigheterna. Tillsynskollegi-
ernas verksamhet har faststillts genom avtal mellan
tillsynsmyndigheterna. Samordnande tillsynsmyn-
dighet for Nordeakoncernen ar svenska Finansin-
spektionen och for Danske Bank-koncernen danska
Finanstilsynet. Utover samarbetet i konglomerattill-
synen svarade FI i Finland for tillsynen av bankkon-

cernernas finldndska dotterbolag.

Under varen tog Sampo Bank i drift samma data-
system som moderbolaget Danske Bank. Vid den
integrering av systemen som inleddes under pasken
borjade problem uppstd som kdnnbart forsimrade
banktjansterna for kunderna i Finland. Fragan
utreddes i samarbete med danska Finanstilsynet
och ledningen i Danske Bank. Stérningen visade att
tillsynsmyndigheten i dotterbolagets hemland bor
ha tillrackliga mojligheter att fa information och
paverka tillsynen av sddana konglomerat som ar
stora pa finansmarknaden i dotterbolagslandet.

L(:)NSAMHET OCH RISKER
FORETAGEN UNDER TILLSYN

Bankernas lIonsamhet forsvagades fran
foregaende ars toppnoteringar

Lonsamheten i den finldndska banksektorn forsvaga-
des fran foregdende ars rekordniva. Utvecklingen av
bankernas sammanriknade rorelsevinst, som hade
varit stadigt stigande under 2007, vinde nedat under
2008, men nagot stort resultatras var det anda inte
fraga om. Hittills har de finlandska bankerna lyckats
undvika sddana massiva nedskrivningar av riskinves-
teringar som manga europeiska banker var tvungna
att gora under dret.

Men den globala finanskrisen speglades ocksa i de
finlandska bankernas resultat, vilket mest konkret
framgick av de klart svagare resultaten for virdepap-
pershandeln och investeringsverksamheten. Jam-
fort med 2007 utvecklades rantenettot fortfarande
positivt, medan provisionsnettot vinde nedat.



Sammantaget var bankernas kdarnverksamhet med
rdnte- och provisionsintikter fortsatt lénsam. Den
kraftiga inbromsningen i den ekonomiska tillvaxten
under fjarde kvartalet paverkade ocksa obonhorligen
forsiljningen av banktjanster negativt och dérigenom
forsvagades bankernas resultat mot slutet av dret.

Det 6kade rantenettot upprattholl bankernas
I6nsamhet

Bankernas rantenetto okade till f6ljd av den kraftigt
Okade efterfragan pa krediter alltsedan 2007 och

de fortsatt hoga referensriantorna fram till hosten.
Tillvixttakten i utlaningen till hushallen mattades

av under dret. Ddaremot 6kade efterfragan pa bank-
krediter till foretagen. Efterfragan pa foretagskrediter
paverkades markant av det exceptionella laget pa
finansmarknaden, som fick priset pa marknadsfinan-
siering att stiga och forsvarade upplaningen direkt

fran marknaden.

Det 0kade rantenettot balanserade den klara intakts-
minskningen i bankernas virdepappershandel och in-
vesteringsverksamhet. Lagre verkliga virden gav lagre
intdkter. Ocksa resultaten av finanskonglomeratens
forsikringsverksamhet 61l pa grund av virdeminsk-

ningar.

De minskade rorelseintikterna och 6kade rorelsekost-
naderna jamfort med foregidende ar ledde allmant
taget till att lonsamheten i bankerna forsdmrades.
Kostnad/intiktstalet, som anger kostnadseffektivi-
teten och avkastningen pa eget kapital, sjonk. For

en del av bankerna 6kade kostnaderna till foljd av
engéngskostnader for fordndringar i verksamheten.

Bankernas likviditet alltmer anstrangd mot
slutet av aret

Bankerna i Finland har haft latt att fa kortfristig finan-
siering pd marknaden, men med langfristigare finan-
siering Over ett ar uppstod pa hosten vissa problem.
Den genomsnittliga 16ptiden for marknadsfinansie-
ring blev kortare, men strukturellt var finansieringen
fortfarande mangsidig.

Inldningen fran allméinheten 6kade kraftigt under
hela aret, vilket underlittade bankernas likviditets-

lage. Men bankernas balansomslutningar 6kade

snabbare dn inldningen och skillnaden tacktes fraimst
genom bankcertifikat. Trots att marknadsupplaningen
inte langre 6kade som forut stod inlaningen fran
allminheten procentuellt for en ndgot mindre andel

av finansieringen dn foregdende ar.

Bankernas balansomslutningar 6kade ockséd snabbare
an utlaningen till allmanheten. Bankerna gjorde allt
storre placeringar pa penning- och kapitalmarkna-
derna, sarskilt i kortfristiga skuldebrev. Till f6ljd av
det forsvagade marknadsldget blev avkastningen pa
investeringarna dock blygsam jamfort med toppresul-
taten under tidigare ar. Att investeringarna var likvida
ansdgs dock viktigare 4dn avkastningen.

Under aret 6kade bankerna sina reserver av lik-

vida lagrisktillgangar, som de snabbt kan omsitta i
kontanter, beldna i centralbanken eller anvinda som
sdkerhet for annan finansiering. Bankerna har i sin
hantering av likviditetsrisker foreberett sig pa att det
svara laget kan bli langvarigt.

Bankernas problemfordringar ékade,
kreditforlusterna pa vag att oka

Bankernas forfallna fordringar fortsatte att 6ka. De
Okade ocksa i forhéllande till utlaningen, vilket vars-
lar om en férsimrad kvalitet pa4 bankernas kreditport-
folj. Trots 6kningen var de oreglerade fordringarna
fortfarande laga i forhéllande till utlaningen. Banker-
nas nettonedskrivningar férsvagade bankernas resul-
tat mot slutet av aret. Bruttonedskrivningarna 6kade

i forhéllande till utldningen men lag fortfarande klart
under det langfristiga genomsnittet.

Det forsvagade ekonomiska laget paverkar bankernas
kreditportfoljer med en viss fordréjning, men den
forsaimrade kvaliteten pd utlaningen borjade skonjas
redan under andra halvaret. Pa langre sikt hotar
oreglerade 1an att fortsitta 6ka p& grund av konjunk-
turnedgangen. Enligt FI:s boldneenkit fran augusti

ar en femtedel av alla nya bolantagare i en situation
dar over hilften av nettoinkomsterna gar till raintor
och amorteringar pa bolanet. Okad arbetsléshet kan
ytterligare forsvéra ldget for boldntagarna. Antalet
foretagskonkurser under januari-oktober 6kade med
14 % jamfort med foregiende ar. Foretagens svérighe-
ter varslar ocksda om 6kade problemkrediter.

Finansinspektionens verksamhetsberattelse 2008

25



26

Hushallen fortsatte att skuldsatta sig och
skuldsattningsrisken okade

Enligt Statistikcentralens konsumentbarometer fran
november minskade hushallens planer pa uppla-
ning klart mot slutet av dret, dven om den egna
ekonomin och sparmojligheterna dnnu anségs ratt
goda. Hushallens efterfrdgan pé 1an tycks ha kul-
minerat 2008. Men hushallens skuldsattningsgrad
Okade fortfarande snabbt under &ret. Hushallens ge-
nomsnittliga skuldséttning 2008 berdknas for forsta
gangen Overstiga deras disponibla arsinkomst. Trots
det 4r de finlaindska hushallens skuldsittning liagre

dn den genomsnittliga internationella nivan.

Hushallens boldneproblem koncentreras till unga
barnfamiljer, av vilka manga méste omforhandla
sina boldn. Bolantagarna har allt mindre sving-
rum eftersom inte bara lanekostnaderna utan
ocksé ovriga levnadskostnader 6kade snabbt under
aret. Under andra halvéret borjade de sjunkande
referensrintorna ocksa speglas i bolanekostna-
derna. Bankerna borjade visserligen samtidigt 6ka
rdantemarginalerna pa nya bolén. Lantagarnas be-
talningssvérigheter borjade ge sig till kinna i 6kade
betalningsanmirkningar for konsumtionskrediter.
Ocksé de oreglerade bolanen 6kade reellt och i
procent av bolanestocken, dven om de relativt sett
fortfarande var obetydliga. Problemkrediterna och
antalet lantagare med betalningssvarigheter kan ¢ka
om ekonomin och sysselsittningen vinder nedat.

I procent av bolanestocken uppgick de forfallna
lanen (forfallna och obetalda sedan 30-90 dagar)
till 0,6 % och de oreglerade krediterna (oreglerade
sedan mer dn 90 dagar) till 0,5 % 4

Ranteriskerna var fortsatt laga

Inkomstrisken, som mater hur kinsligt raintenettot ar
for ranteférandringar, var i de finlindska bankerna
fortsatt mattlig och niara 2007 érs niva. Trots osdker-
heten p4 finansmarknaden utvecklades rantenettot

i en gynnsammare riktning 4n foregiende ar och

inkomstrisken minskade.

Under aret inférde FI en ny metod for bedomning
och uppfoljning av ranteférandringarnas inverkan pa

4 Laget i augusti enligt en enkit genomférd av FI.
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bankernas ekonomiska virde. Ocksd matt pa detta
satt kan banksektorns ranterisk anses vara mycket lag.

Det svara marknadslaget drog ned
vardepappersforetagens intakter

Virdepappersforetagens provisionsintikter vinde
nedét. Det ogynnsamma marknadsléget hade en
negativ inverkan sarskilt pd intdkterna fran kapitalfor-
valtning och fondkommission. Intikterna fran évriga
investeringstjanster (bl.a. strukturaffarer och investe-
ringsradgivning) lag daremot pé foregadende ars niva
och stod dirmed for en 6kad andel av provisions-
intdkterna. De rapporterade provisionsintikterna

i vardepappersforetagsgruppen paverkades ocksa
negativt av strukturaffirer dar stora viardepappersfore-
tag fusionerades med moderbanken.

Provisionsintikterna inom virdepappersbranschen
bedoms fortsdtta minska. Men under andra halvéret
fick branschen ocksé nya foretag (investeringsradgi-
vare och aktorer pad ravaruderivatmarknaden).

Fondbolagens provisionsintikter pd nedgang
Fondbolagens intiktsutveckling speglar placerings-
fondernas minskade kapital. Minskade forvaltnings-
avgifter forsvagade fondbolagens l6nsamhet eftersom
de fasta kostnaderna inte kunde sdnkas i motsvarande
mdn. Sérskilt forsvagades 1onsamheten for fondbolag
som idkar kapitalforvaltning.

Inlésningarna av fondandelar fortsatte hela aret. Pa
grund av inlésningar och viardeférindringar mins-
kade placeringsfondernas kapital under dret med ca
20 miljarder euro och stannade pa 2005 ars niva. De
stora inlosningarna under slutet av aret och férand-
ringarna i andelarnas marknadsvarde varslar om

fortsatt minskade provisionsintékter.

Bankernas smittrisk fran utlandet har
minskat

Pa grund av misstroendet mellan bankerna och deras
svarigheter med finansieringen bevakades beroende-
forhallandena mellan bankerna noga. FI 6vervakade
och analyserade bade de direkta smittokanalerna
mellan bankerna och effekterna pé kapitaltickningen
av en eventuell smitta frin omraden utanfér banks-
ektorn.



Systemrisken i Finland ar fortfarande mattlig. Det
beror pé att kontakten mellan bankerna 6kat med
riskspridning som f6ljd. Trots att antalet smittkal-

lor har 6kat i takt med att bankverksamheten blivit
alltmer internationell har riskspridningen samti-

digt minskat de eventuella smittoeffekterna pa den
finlandska banksektorn. P4 hosten gick de finlandska
bankerna in for att minska sina exponeringar mot

utlandska banker.

FORETAGENS
KAPITALTACKNING

Kapitaltackningen bedéms enligt Basel II-
reglerna

Alla foretag under tillsyn har foljt kapitaltacknings-
reglerna5 enligt Basel II frdn borjan av 2008. Det var
mojligt redan fran borjan av 2007 och en betydande
del av foretagen har ocksé gjort det. Enligt Basel
II-reglerna kan foretagen borja anvianda internmeto-
der for mitning av kreditrisker, marknadsrisker och
operativa risker i kapitaltickningsanalysen. De nya
metoderna har minskat kapitalkravet for riskerna i
fraga. Men Basel II betonar ocksé vikten av en samlad
beddmning av riskerna. Utéver minimikapitalkra-
vet (enligt pelare 1) ska foretagen bilda sig en egen
vilgrundad uppfattning om kapitalkravet for alla
centrala risker och planerat risktagande.

Kapitalkravet for kreditrisk kan beraknas enligt
schablonmetoden eller enligt en internmetod base-
rad pa bankens egna interna riskklassificeringar. Med
internmetoderna bestams kapitalkravet mer exakt
enligt sannolikheten for forlust av kreditportfoljen an
i schablonmetoden. Internmetoder &r IRB (Internal
Ratings Based Approach) och den mer avancerade
metoden AIRB (Advanced Internal Ratings Based
Approach). Anvidndning av en internmetod kraver
alltid tillstand fran tillsynsmyndigheten. Storsta de-
len av foretagen beraknar kapitalkravet for kreditrisk
enligt schablonmetoden. Endast de storsta ban-
kerna - Nordea Bank Finland, OP-Pohjola-gruppen,
Sampo Bank som hor till Danske Bank-koncernen,
Diners Club som ingar i svenska SEB-koncernen

5 Kapitaltackningsreglerna i Basel II giller kreditinstitut, virde-
pappersforetag och fondbolag med kapitalf6rvaltning.

och Handelsbanken Finans — har fatt IRB-tillstand.
Metoden infors stegvis.

Ocksé kapitalkravet for marknadsrisker och opera-
tiva risker kan med tillsynsmyndighetens tillstand
berdknas med internmétningsmetoder. Nordea
Bank Finland fick dessutom tillstind att anvinda
en VaR-modell for berdkning av kapitalkravet for
marknadsrisker. Svenska SEB-koncernens dotterbo-
lag i Finland har tillstdnd att anvinda en intern-
matningsmetod for berakning av kapitalkravet for
operativa risker, dvs. AMA-modellen (Advanced
Measurement Approach).

FI gjorde sin érliga samlade kapitalbedomning av
enskilda foretag enligt pelare 2 i Basel II (SREP).
Syftet var att sikerstilla att foretagen under tillsyn
hade en tillracklig kapitalbas for att ticka vasentliga
risker och att de hade en intern styrning, internkon-
troll och riskhanteringssystem for att sikerstilla en
sund verksamhet. FI ansdg det viktigt att kapital-
tdckningsanalysen integreras med den strategiska
planeringen och den operativa ledningen av verk-
samheten. Fungerar den vil kan den ocksa fungera
som ett verktyg i prissittningen.

Bedémningen enligt pelare 2 utvecklades genom att
jamfora praxis i foretagen under tillsyn i samarbete
med europeiska och nordiska tillsynsmyndigheter.
Syftet med de nya kapitaltdckningsreglerna och
tillsynen var att dlagga foretagen att uppratthalla en
tillracklig kapitalbas sa att deras verksamhet inte
aventyras ens under exceptionella forhéllanden. Un-
der den nuvarande krisen accentuerades betydelsen
av stresstester. Ett annat syfte var att frimja riskhan-
teringen i foretagen och stodja dem i utvecklingen
av egna metoder. FI bevakade metodutvecklingen i
foretagen och generellt inom branschen och tillit
vdlgrundade och tillforlitliga metoder f6r berdkning
av det samlade kapitalbehovet. Den arliga samlade
kapitalbedomningen byggde pa foretagets egen in-
terna kapitalutvardering (ICAAP)6, inspektioner och
tillsynsdata. Kapitalbedomningen kunde inte goras
pa samma sitt for alla foretag. Omfattningen berodde
pa hur viktig aktor foretaget ar pé finansmarknaden.
En del av bedomningarna gjordes i samarbete med
tillsynsmyndigheterna i de 6vriga nordiska linderna
och bedémningarna av de inhemska lokalbankerna
gjordes i samarbete med deras takorganisationer.

6 ICAAP = Internal Capital Adequacy Assessment Process
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Basel II kraver ocksa att information om kapitaltack-
ningen offentliggors i storre utstrickning dn forut
och det 6vervakades 2008 for forsta gdngen. En
jamforelse av den offentliggjorda informationen i
alla foretag under tillsyn kan goras for forsta gangen
2009, nir kraven i pelare 3 uppfylls i alla drsredovis-
ningar for 2008.

Banksektorns kapitaltackning och
riskhanteringsformaga bedomdes med
stresstester

FI och Finlands Bank genomf6rde 2008 tva stresstes-
ter av banksektorn. I det stresstest som genomfordes
pa sommaren deltog ocksa forsakringssektorn och
dess tillsynsmyndighet Forsakringsinspektionen.

I november genomfordes ett andra test, eftersom
utsikterna for finansmarknaden och den allmédnna
ekonomin hade forsvagats betydligt under nagra
manader.

Grunden for det forsta stresstestet var ett scenario for
2008-2009, dar turbulensen pa finansmarknaden
Okar och effekterna ocksa speglas i den finlandska
realekonomin. Scenariot om en makroekonomisk
utveckling under forvintningarna inneholl betyd-
ligt samre siffror for konjunkturutvecklingen och
arbetslosheten dn de reguljara BNP-prognoserna.
Fastighetspriserna och aktiekurserna vintades sjunka,
rdntorna stiga och riskpremierna oka.

Bade de forindrade utsikterna och den faktiska ut-
vecklingen, t.ex. ett kursfall pa -35 % frdn borjan av
aret i scenariot nar utfallet i borjan av november var
ca -50 %, talade for en upprepning av testet med ett
uppdaterat scenario i november. I det andra stresstes-
tet dndrades scenariot i en d4nnu dystrare riktning.

I det forsta stresstestet behdvde bankerna inte
tillgripa ndgra forlustbuffertar utéver kapitalkravet
pa 8 %. Inte heller stresstestet i november férand-
rade ndmnvirt bilden av bankernas kapitaltickning
och riskhanteringsformaga. Daremot slog scenariot
hart mot bankernas resultat och vinster och rak-
nade ocksa med forlustér for en del av bankerna.

I stresstestet i november forsvagades banksektorns
l6nsamhet mycket snabbare dn i det foregdende
testet och uttryckligen just pa grund av det dystrare
scenariot. Men enligt bedomningen i november hade
banksektorn fortfarande tillrackliga forlustbuffertar.
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Finlandska bankers kapitaltackning
fortfarande hog internationellt

Under en ldngre tid har de finldndska bankernas
kapitaltackningsgrad sjunkit, men i en internationell
jamforelse ligger kapitaltackningen fortfarande pé en
hog niva. Men kapitaloverskottet minskade betyd-

ligt. Det berodde framst p4 att kapitalkravet 6kade,
men ocksé pé att kapitalbasen de facto minskade.
Kapitalkravet 6kar bland annat i takt med balansom-

slutningen.

Kapitalbasen holl alltjazmt god kvalitet. Drygt 90 %
av kapitalbasen bestod av primirt kapital och
andelen var i stort sett oférandrad. Kapitallanen

star for en mattlig del av det priméra kapitalet. Det
supplementira kapitalet bestod framst av debentur-
lan (efterstédllda lan). Stocken av debenturldn och
kapitallan var fortsatt stabil. Kreditriskerna stod for
ndstan 90 % av det totala kapitalkravet. Det dtersta-
ende kapitalkravet giller operativa risker, marknads-
risker och internmatningsmetoder med hédnsyn tagen
till 6vergangsreglerna. Deras andelar av kapitalkravet
var sd gott som oforandrade.

Allmint taget var ocksa viardepappersforetagen
kapitalstarka. Men skillnaderna mellan foretagens
kapitaltackningsgrader var stora och det osdkra
marknadsldget 6kade skillnaderna ytterligare. Kapi-
talkravet for operativa risker minskade vissa foretags
forlustbuffertar och kapitaltackningsgrad betydligt.

Fondbolag ska ha ett kapitalkrav enligt lagen om
placeringsfonder, och i fondbolag med kapitalforvalt-
ning ska kapitalkravet dessutom uppfylla kapital-
kraven i kreditinstitutslagen. Bolagen hade en god
kapitalbasstruktur eftersom kapitalbasen nistan utan
undantag bestod av primart kapital. Kapitaloverskot-

tet fordndrades inte i ndgon avgorande grad.

TILLSYN OCH INSPEKTIONEN

Antalet inspektioner 6kade

I stabilitetstillsynen utokades antalet inspektioner
och mer tid avsattes for dem dn under foregdende ar.
Inspektionerna fokuserades p& de stora bankerna,
men dven inspektionerna av sma banker 6kade. I

den l6pande tillsynen noterades att riskerna ocksa



Finanskrisen satte fart pa diskussionen om en omarbetning av

insattningsgarantidirektivet i EU

Finanskrisen utloste en diskussion om insittnings-
garantin bade i Finland och i andra EU-ldnder.

Den brittiska banken Northern Rocks ekonomiska
problem viéckte diskussion om svagheterna i det
brittiska insdttarskyddet. Den verkliga utmaningen
blev att snabbt kunna betala ut ersittningarna. Ocksa
de svarigheter som isldandska Kaupthing Bank och
Landsbanki drabbades av vickte i flera EU-lander
diskussion om hur inldningskunderna kan skyddas i
en situation dar skyddsnitet i bankens hemland inte
racker till.

De allvarliga storningarna ledde forst till att
insdttningsgarantin hojdes kraftigt i flera EU-ldnder. I
vissa medlemslinder slopades den Gvre gransen helt
och héllet nir staten garanterade insittarnas och 6vri-
ga borgendrers fordringar till fullt belopp. Europeiska
unionens rad i sin sammansittning med medlems-
landernas ekonomi- och finansministrar rekommen-
derade en hojning av miniminivan for ersattning till
enskilda personer till 50 000 euro fran den 8 oktober
2008 for minst ett ar framét. I Finland fanns det inte
nagot traingande behov att hoja garantin eftersom de
finlandska bankernas kapitaltickning och I6nsamhet
alljamt var hoga. Men for att sikra lika konkurrens-
villkor hojdes insattningsgarantin ocksa hos oss till
50 000 euro, fran att tidigare ha varit 25 000 euro.

Samtidigt inledde Europeiska kommissionen en
diskussion om omarbetning av insdttningsgaranti-
direktivet (94/19/EEG). Ett forslag lades fram om en

hojning av miniminivén for ersittning till enskilda

i de mindre bankerna 6kade och 6évervakningen av
dem skdrptes vid behov. Inspektioner av dotterbolag
och filialer i Finland genomférdes i samarbete med
tillsynsmyndigheterna i de 6vriga nordiska lainderna.

Inspektionerna fokuserades pa kreditrisker, mark-
nadsrisker, likviditetsrisker och operativa risker.
Ocksi foretagens informationssystem, betalnings-
system och forberedelser for undantagsforhallanden
enligt beredskapslagen inspekterades. Redovisningen
av investeringar till verkligt virde 6vervakades genom
enkiter och platsbesok. Under aret genomfordes

ocksa tvd stora inspektioner av bankernas handel
med rintederivat och relaterade system.

sparare i tvd steg till 100 000 euro, reducering av
langsta tilldtna utbetalningsfrist, avskaffande av moj-
ligheten att tillampa sjdlvrisk vid utbetalning av er-
sattning och utredning av finansieringsmekanismerna
i olika medlemsldander. Ocksa ett alternativ med en
maximiniva for ersittning till enskilda individer lades
fram. Andringsforslagen slas fast inom kort.

FI 4r positiv till kortare utbetalningsfrist, avskaf-
fad sjalvrisk och annan stromlinjeformning av
direktivet for att harmonisera systemen sa langt som
moijligt. FI dr ocksa positiv till bade en minimi- och
en maximiniva och ersittning enligt bruttoprincipen.
Detta skulle sdkerstélla lika konkurrensvillkor for de
europeiska bankerna.

Varfor ar det viktigt att skydda inséttarna?
Enskilda smasparares maojligheter att bedoma de eko-
nomiska riskerna i bankens verksamhet dr obetydliga.
Darfor har insdttningsgarantisystemet till uppgift
att frimja banksystemets stabilitet sa att en enskild
banks eller hela banksystemets problem inte leder till
en uttagsanstormning. Insédttarna bidrar till stabilite-
ten i bankernas verksambhet.

Garantisystemet ar ocksd nodvindigt for banker-
nas finansiering. Enligt statistiken for september upp-
gick vara bankers totala utldning till ca 155 miljarder
euro och av det beloppet finansierades 6ver 100
miljarder euro med inldning. Hushallen stod for ca
70 %, dvs. 70 miljarder euro. Knappt hilften tacktes
av insdttningsgarantin.

Bankernas hushallsexponeringar och
uppférande undersoktes

Utlaningen fortsatte att 6ka kraftigt under borjan av
aret och tillsynen fortsatte darfor att vara fokuserad
pa kreditrisker. Bankernas hushéllsutldning och
uppforande understktes med en enkit under andra
halvaret (se narmare sidan 25).

Bankerna uppmanades forbereda sig pa att
likviditetsproblemen blir langvariga

Under den férdjupade finanskrisen fokuserades till-
synen sarskilt pa uppfoljningen av foretagens finan-

Finansinspektionens verksamhetsberattelse 2008

29



30

siella stillning, likviditet och marknadsrisker och pa
kapitaltickningen. Kontakten med foretagen intensi-
fierades och diskussionen om deras forberedelser for
en utdragen kris fortsatte. FI krdvde preciseringar av
kontinuitetsplanerna. Riktigheten och verifieringen
av varderingarna av de finansiella instrumenten gran-

skades, men inga storre brister uppticktes.

FI stédllde krav pd tatare rapportering av motpartsris-
ker. Dessutom undersoktes bankernas exponeringar
mot riskfyllda motparter.

Krav pa atgarder for att 16sa problemen i
Sampo Banks datasystem

Under pasken kopplades Sampo Banks datasys-
tem till moderbolaget Danske Banks system. Det
var friga om ett omfattande IT-projekt och FI bad
under varen banken om information om planerna
och ldget i projektet. Men sammankopplingen av
systemen forlopte inte utan problem och genast
efter pasken borjade betydande driftstérningar fore-
komma. Vid det laget kravde FI daglig rapportering
fran Sampo Bank om stérningarna och atgirderna.
Fragan utreddes i samarbete med danska Finanstil-
synet och ledningen for Danske Bank. Storningarna
dventyrade inte Sampo Banks kapitaltickning, men
de orsakade stora problem i kundernas dagliga
bankservice. FI bad banken om en forklaring av
orsakerna till problemen och krivde att problemen
atgdrdades sa att motsvarande situationer inte skulle
uppstd i framtiden. I sina tillsynsbrev tog FI ocksd
upp fragan om bankens information till kunderna
och rapporteringen av fordndringar och storningar i
datasystemet till FI.

Efterlevnaden av Basel ll-reglerna
inspekterades

De foretag som utnyttjat Gvergangsperioden for de
nya Basel II-reglerna borjade berikna sin kapital-
tackning enligt de nya reglerna i borjan av 2008.

Nu rapporterar sdledes alla foretag under tillsyn

sin kapitaltickning i COREP enligt de nya reglerna.
Riktigheten av rapporteringen inspekterades och
foretagen uppmanades korrigera de observerade fe-
len. Anvisningarna for rapportering av utlaning med
sikerhet i fastigheter preciserades.

Anvindningen av interna metoder for berdkning av
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kapitalkraven kraver tillstdnd av tillsynsmyndigheten.
OP-Centralen och de kreditinstitut som 4r medlem-
mar i sammanslutningen av andelsbanker beviljades
IRB-tillstdnd och IRB borjar anvandas i kapitaltack-
ningsberdkningen stegvis.

Nordea Bank Finland Abp fick IRB-tillstdnd for
berikning av kapitalkravet for kreditrisk ocksd i fraga
om hushallsexponeringar. Dittills hade banken till-
lampat IRB-metoden endast pé foretagsexponeringar.

Betalningssystemen och forberedelserna for
undantagsforhallanden inspekterades

P4 véren fortsatte FI kartlaggningen av bankernas for-
beredelser fér undantagsforhallanden genom plats-
besok. Sddana platsbesok hade gjorts sedan hosten
2007. Ocksa inspektionerna av betalningssystemen
fortsatte. Overgdngsperioden fér det gemensamma
eurobetalningsomradet (Single Euro Payments Area,
SEPA) borjade i januari med SEPA-girering. FI fort-
satte att f0lja bankernas 6vergang till SEPA med en
enkit pa varen och vid inspektionerna av betalnings-
systemen. Mot slutet av aret inledde FI inspektioner

av nitbankstjdnster for foretag.

INHEMSKT OCH
INTERNATIONELLT
TILLSYNSSAMARBETE

Overvakning av riskerna i finans- och
forsakringskonglomerat

FI samarbetade med Forsakringsinspektionen i till-
synen av OP-Pohjola-gruppen, Aktia-Veritasgruppen
och Tapiolagruppen. Malet var sarskilt att 6vervaka
den ekonomiska utvecklingen, riskerna och kapital-
tackningen pa konglomeratniva. Tillsynen omfattade
ocksa konglomeratens interna transaktioner. Bortsett
fran tillsynen pa konglomeratniva fokuserade FI sin
tillsyn pa den finansiella sektorn och Forsakringsin-
spektionen sin tillsyn pé forsdkringssektorn.

Okade riskpremier och sjunkande aktiekurser ledde
till nedskrivningar av finans- och férsakringskong-
lomeratens investeringar. Liget for konglomeraten
forblev dock stabilt.



Nara samarbete i tillsynen av nordiska
bankkoncerner

Tillsynen av Nordeakoncernen fortsatte i samar-
bete med de nordiska tillsynsmyndigheterna under
samordning av svenska Finansinspektionen. De
andra deltagarna i tillsynsgruppen ar finska FI,
norska Kredittilsynet och danska Finanstilsynet.
Tillsynsgruppen foljde I6pande det allménna laget i
Nordeakoncernen, planerade tillsynsmyndigheternas
gemensamma inspektioner och svarade for arbetet
med den samlade kapitalbedémningen av koncer-
nen enligt Basel II. Under hosten var tillsynsgruppen
ocksd en nodvindig kanal for utbyte av information
for bedomning av konsekvenserna och riskerna av
den internationella finansoron for den nordiska
finanssektorn och vilka risker de kan medfo6ra. FI
samarbetade ocksd med tillsynsmyndigheterna i de
baltiska linderna i tillsynen av Nordeakoncernen,
OP-Pohjola-gruppen och Evli Bank, som alla har
enheter i Baltikum.

Ett samforstdndsavtal om tillsynen av Danske Bank-
koncernen undertecknades av FI och danska Finan-
stilsynet i april, men samarbetet hade inletts redan
aret innan. Under 2008 fordjupades samarbetet i
tillsynen av koncernen och fokuserades sarskilt pa
bl.a. ssmmankopplingen av Sampo Banks datasys-
tem med koncernsystemen. Ocksa kreditriskerna
inspekterades i samarbete med den danska tillsyns-
myndigheten.

Via sina dotterbolag 4r Nordeakoncernen och
Danske Bank-koncernen stora pa den finlaindska
marknaden. Den gemensamma tillsynen av koncer-
nerna band darfor upp en hel del resurser ocksa vid
FI, som dessutom svarade for tillsynen av koncerner-
nas finldndska enheter.

FI deltog ocksa i tillsynen av Svenska Handelsbanks-
koncernen med svenska Finansinspektionen som
samordnande myndighet. Tillsynsmyndigheterna
genomforde gemensamma inspektioner och utbytte
information om den samlade kapitalbedémningen
(SREP) av koncernen. Marknadsandelarna for kon-
cernens finlandska enheter har 6kat till en niva som
med tanke pa de aktuella dndringarna av kreditin-
stitutsdirektivet kraver annu narmare kontakter och
samordning av tillsynsatgarderna.

CEBS aktiv i uppfdljningen av finanskrisen

CEBS 6kade informationsutbytet mellan tillsynsmyn-
digheterna, och laget i den europeiska banksektorn
och tillsynsmyndigheternas atgarder behandlades pa
flera moten. EUs tillsynskommittéer fick mer att siga
till om i arbetet for 6kad konvergens i tillsynen men
beredningen slukar ritt stora resurser hos de natio-
nella tillsynsmyndigheterna sérskilt som den globala
krisen gav upphov till flera projekt for effektivisering

av regleringen.

I CEBS koncentrerade sig FI pa omraden som ar
viktiga for den finansiella sektorn i Finland. Fokus
lades sdrskilt pa utvecklingen av de granséverskri-
dande tillsynskollegiernas medverkan i tillsynen av
gransoverskridande finanskonglomerat. FI ansag

det ocksé viktigt att utveckla reglerna for hantering

av likviditetsrisker och utveckla tillsynsmetoderna
enligt pelare 2 i Basel II. CEBS arbetar for att forbittra
tillsynsmyndigheternas krishanteringsberedskap och
det ligger ocksd i FI's intresse.

FI deltog i CEBS styrelse (Bureau) och viktigare
permanenta arbetsgrupper och i de viktigaste expert-
grupperna, dir det under beredningen 4r mojligt att
paverka innehallet i riktlinjer och rekommendationer
for de nationella tillsynsmyndigheterna och foretagen.

At tillsynsmyndigheterna tog CEBS fram végledning-
ar och riktlinjer for hantering av likviditetsrisker, for
tillsynskollegiernas arbete och for tillsynen enligt pe-
lare 2 i Basel II. Framsteg gjordes ocksa i beredningen
av riktlinjer for hanteringen av finanskriser. Procykli-
kaliteten i kapitalkraven enligt Basel II undersoktes i
samarbete med ECBS banktillsynskommitté.

Det finansiella laget analyserades i
samarbete med Finlands Bank

Utbytet av information och samordningen av &tgér-
der mellan tillsynsmyndigheterna och centralban-
kerna visade sig under 2008 viktiga for att frimja en
stabil och storningsfri finansmarknad. Finlands Bank
framjar den finansiella stabiliteten i Eurosystem

et och svarar for 6vervakningen av betalnings- och
avvecklingssystemen. Genom sin tillsyn arbetar FI for
att foretagen under tillsyn i sin verksamhet inte ska
dventyra sin kapitaltickning eller likviditet och den

vagen hota den finansiella stabiliteten.
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I sin tillsyn utnyttjade FI Finlands Banks makro-
ekonomiska analyser och finansiella stabilitetsana-
lyser. FI och Finlands Bank utarbetade regelbundet
prognoser om banksektorns ekonomiska utveckling
och genomforde i samarbete med Forsakringsinspek-
tionen stresstester for att undersoka den finansiella
sektorns formaga att mota olika ekonomiska hot.

I Finland har ministerierna, centralbanken och
tillsynsmyndigheterna stérkt sitt krishanteringssamar-
bete genom ett samforstandsavtal. Det ér i linje med
dokumenten och rekommendationerna for EU:s
finansiella krishantering. Ett vilfungerande informa-
tionsutbyte och samarbete mellan FI och Finlands
Bank under éret underlittade bevakningen av finans-

krisen och bedémningen av dess konsekvenser.

FI deltog tillsammans med Finlands Bank i arbetet
inom ECBS banktillsynskommitté (Banking Supervi-
sion Committee, BSC). Kommittén foljer utvecklingen
i EU:s finansiella sektor och analyserar dess effekter
pa den finansiella stabiliteten. Tillsammans med
Finlands Bank forsag FI BSC med uppgifter och ana-
lyser om den finansiella sektorn i Finland. BSC ger
varje ar ut en stabilitetsrapport om den europeiska
banksektorn (Banking Stability Report) och svarar for
avsnitten om banksektorn i ECBS stabilitetsrapport
(Financial Stability Report). I beddémningen av foreta-
gens omvarldsrisker utnyttjade FI BSC:s analyser och
jamforande information om EU:s banksektor.
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For tillsynsmyndigheterna och centralbankerna
utarbetade BSC en gemensam modell for utvirdering
av finanskrisens systemeffekter i syfte att harmonisera
och underlitta hanteringen av gransoverskridande

finanskriser.




Marknadstillsyn

Marknadstillsynen framijar tillférlitliga handelsplatser fér vardepapper, inklusive clearing och
avveckling, hégklassigt investerar- och kundskydd och sunda arbetssatt pa marknaden. Mark-
nadstillsynen bidrar ocksa till tillvéxt och lika konkurrensvillkor pa den finldndska finansmark-

naden.

Hant 2008

var i fokus

kundernas stéllning 6vervakades

I sikte 2009

Kompetensen och rutinerna i de noterade bolagens informationsgivning utvédrderades
Hanteringen av insiderinformation vid offentliga képeanbud granskades
Viérderingen av finansiella instrument och beskrivningen av risker i finansiella rapporter

% Brister upptacktes i varderingen av obligationer i placeringsfonder

% Med anledning av MiFID behandlades omkring 60 tillstandsarenden

% Tillsynen av fondbérsen och clearing- och avvecklingsverksamheten fokuserade pa
omstruktureringen och konkurrensldget

* Fl:s nya standard om regelbunden informationsskyldighet trédde i kraft

* Aterbetalningen av insattningar i Kaupthing Banks filial i Finland och &ndringarna av

$ Finanskrisens inverkan péd placeringsfondsverksamheten évervakas med fokus pa
investeringsobjektens likviditet, efterlevnaden av lagstadgade investeringsbegrédnsningar

och vérderingsfragor

$ Tjansteleverantérernas utredningsplikt granskas i fraga om lémplighetsbedémningen

% FI g6r en uppféljande granskning av fondbolagens informationsgivning: bland
annat granskas placeringsfondernas beskrivningar av risker och sattet att berdkna
avkastningsrelaterade provisioner och nyckeltal

budplikten

& Sarskild uppmérksamhet dgnas anvandningen av derivat i tillsynen av flaggnings- och

& Tillsynen av de noterade bolagens informationsgivning inriktas pa réttidig och konsekvent

informationsgivning

avdem

Finanskrisen, ikraftsdttandet av MiFID-direktivet

i slutet av 2007 och forandringarna pa handels-
platserna for vardepapper, inklusive clearing- och
avvecklingsverksamheten, dominerade hindelserna
2008. Pa grund av finanskrisen foljde marknads-
tillsynen noggrant upp vérderingen av finansiella
instrument och beskrivningen av risker i dem

i finansiella rapporter. Det snabbt férsimrade
allmédnna ekonomiska ldget 6kade behovet att be-
doéma hur den finansiella stillningen och resultaten

& | IFRS-tillsynen fésts stérsta vikt vid 6ppen och klar information
% Tillsynen fokuserar pa féréndringar i vardepappersmarknadens infrastruktur och féljderna

i de noterade bolagen och foretagen under tillsyn
péverkas och hur aktorerna beskriver konsekven-
serna for investerarna.

P4 grund av MiFID behandlades ca 40 ansokningar
om faststillelse av befintliga verksamhetstillstdnd
och ca 20 ansékningar om nya verksamhets-
tillstdnd. Pa hosten inleddes kontrollen av att
MiFID-kraven uppfylldes. Fokus lades pa bors- och
clearingverksamheten till f6ljd av omstrukture-
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ringen och det radikalt féraindrade konkurrensliget.
Marknadsaktorernas insideradministration har i
forebyggande syfte redan lange varit foremal for
tillsyn.

Satsningarna pa riskbaserad tillsyn fortsatte och
antalet inspektioner 6kade. Det internationella sam-
arbetet var alltjamt av stor betydelse. Tyngdpunkten
i samarbetet f61skots frdn beredning av regelverk i

riktning mot praktiskt tillsynssamarbete.

TILLSYN OVER
MARKNADSUPPFORANDE

Alltfor knapphandig information
om placeringsfondernas risker och
avkastningsrelaterade provisioner

Informationen i lagstadgade prospekt och mark-
nadsforingsmaterial om placeringsfonder granska-
des i fraga om investeringspolicy, risker, provisioner
och nyckeltal. Syftet var att utreda om informatio-
nen var i 6verensstimmelse med gillande regler
och om nirmare vigledning behovdes. Samtidigt

beddmdes om informationen var klar och relevant.

Den viktigaste observationen var att informationen
om riskerna i placeringsfonderna och avkastnings-
relaterade provisioner ofta var alltfor knapphandig
och att storsta delen av fondbolagen tillimpade
rekommendationerna om nyckeltal endast delvis.
FI kravde att fondbolagen foljer bestimmelserna
om informationsskyldigheten mer exakt och gor

informationen mer begriplig.

Brister i placeringsfondernas vardering av
obligationer

FI inspekterade 2008 virderingen av fondernas
innehav av obligationer och de relaterade proces-
serna i 24 fondbolag.

Syftet var att kontrollera virderingen av foretags-
lanen, dvs. efterlevnaden av regler och instruktioner,
per den 31 januari 2008. Dessutom kontrollerades
varderingsprocessens funktion och oberoende,
tillhérande kontroller och fondbolagens interna
instruktioner.
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Genom att stadgarna tillater objektiva kriterier i
vardeberikningen hade det uppstétt betydande
prisskillnader mellan fonder som forvaltas av olika

fondbolag.

Placeringsfondernas stadgar och fondbolagens
interna instruktioner behovde preciseras och
forbattras. Brister uppticktes ocksd i utévandet av
beslutsbefogenheterna och dokumentationen av

védrderingen.

Storsta delen av fondhandlarna hade
kategoriserat sina kunder korrekt

FI kartlade tillimpningen av kriterierna f6r kund-
kategorisering enligt vairdepappersmarknadslagen,
kategoriseringens omfattning och kvaliteten pa
informationen till kunderna om kundkategorise-
ringen och dess konsekvenser. Dessutom kontrolle-
rade FI om de interna instruktionerna om kategori-
sering av kunder var adekvata. Granskningen gillde
material som 23 fondhandlare p& begiran limnat
in. Pa basis av det inlaimnade materialet gjordes
inspektionsbesdk hos sju fondhandlare.

De flesta fondhandlare hade systematiskt gétt
igenom hela sin kundkrets och omklassificerat kun-
derna enligt den nya virdepappersmarknadslagen

i icke-professionella kunder, professionella kunder
och godtagbara motparter. Fyra fondhandlare hade
inte omklassificerat sina kunder pa det sitt som

Overgangsbestimmelsen i lagen forutsitter.

Fondhandlarna ska ha interna instruktioner om ka-
tegoriseringen av kunder, men sju hade inga sddana.
Bara ungefar hilften av fondhandlarna hade i sina
interna anvisningar beaktat organisationsstruktu-
ren, systemen och tjansteutbudet och gjort egna

tolkningar av kriterierna for kundkategorisering.

Lagen forutsitter att fondhandlarna upplyser kun-
derna om vilken kategori de tillhor. Informationen
om kundkategorisering hade dock inte alltid skett
enligt lagen. I regel hade fondhandlarna upplyst
kunderna om mojligheten att anséka om dndring
av kundkategorisering men knapphandigt berdttat
om konsekvenserna av ett eventuellt byte av kate-
gori. Ofta hade fondhandlarna 14tit bli att namna
att placeringsfondsverksamheten inte omfattas av
skyddet i Ersittningsfonden for investerare.



I ett inspektionsbrev till alla fondhandlare framhév-
des det att de ovanniamnda skyldigheterna méste

uppfyllas.

Kundrapporteringen vid kapitalférvaltning
granskades

Mot slutet av aret granskade FI kundrapporteringen
vid kapitalforvaltning. Granskningen omfattade

sex kapitalforvaltare som hade en betydande icke-
professionell kundkrets eller forvaltningsvolym
eller som annars utifrdn observationer under den
l6pande tillsynen bedémdes vara i behov av gransk-

ning.

Syftet var att sidkerstilla att kapitalforvaltarna upp-
rdttar rapporter till icke-professionella investerare
enligt standarden om uppforanderegler for tillhan-
dahéllande av finansiella tjanster (2.1). Avsikten
var ocksa att bedoma hur rapporteringskraven i
standarden hade formulerats i kundavtalen och om
rapportering skett enligt avtalet. Dessutom kartlade
FI hur tillgdngarna i rapporterna hade varderats.

Brister uppticktes framfor allt i rapporteringen av
skiliga virden och kontanter och av vissa uppgifter
i transaktionsrapporteringen. I ett bolags rapporter
saknades vid granskningstidpunkten information
om portfoljens utveckling och uppgifter om provi-
sioner. I vissa fall hade jamforelseindex faststéllts
for portfoljerna, medan upplysningar om indexets
utveckling och jamforelse med kundens portfolj
saknades. Langt ifran alltid specificeras i kundavta-
len vilka rapporter kunden ska fi. Av manga avtal
framgick det inte heller tydligt om avtalet tillater
anvandning av kredit och derivat och hur det i s&
fall inverkar pa rapportfrekvensen. I nagra bolag
motsvarade rapportfrekvensen eller rapporterna
enligt kundavtalet inte rapporteringen i praktiken.
Informationen om vérderingen av tillgdngarna ar

ytterst knapphandig.

MiFID medférde manga
tillstandsansokningar

MiFID-direktivet genomfordes i Finland i november
2007 genom en ny lag om virdepappersforetag som
har ett bredare tillimpningsomride 4n den gamla

lagen. Tillstdnd kravs numera for bland annat

investeringsradgivning och multilateral viardepap-
pershandel. Dessutom har begreppet finansiellt
instrument och undantagen frin lagens tillamp-
ningsomrade preciserats i lagen. Den nya lagen
innehaller ocksd bestimmelser om tillhandahal-

lande av investeringstjanster med ravaruderivat.

Personliga rekommendationer till en kund i fraga
om transaktioner som avser vissa finansiella instru-
ment betraktas som tillhandahallande av investe-
ringstjanster. Innan lagen tridde i kraft fanns det pa
marknaden ménga aktorer som gav investeringsrad
samtidigt som de verkade som forsikringsmaklare
eller forsidkringsagenter. Alla aktorer vars radgivning
uppfyllde kriterierna for tillstandsbelagd verksam-
het skulle senast den 30 april 2008 sdka verksam-
hetstillstand eller upphéra med sin verksambhet.

FI mottog 18 ansokningar om tillstdnd for inves-
teringsrddgivning och vidarebefordran av order.
Négra ansokningar drogs tillbaka efter att det vid
samtal kommit fram att bolagets rddgivning var av
sa allmén karaktér att tillstand inte kravdes.

Utover ansokningar om tillstdnd for investerings-
radgivning tog FI emot drygt tio anstkningar om
vardepappersforetags- eller fondbolagstillstand.
Framfor allt gillde ansokningarna tillstand for
kapitalforvaltning. Affarsidén var da att med en
mycket liten organisation pa tre eller fyra anstillda
tillhandahélla tjanster som dock regleras rigorost.
Det ar ytterst kravande att uppritta intern styrning
(efterlevnad av uppforanderegler och segregering
av funktioner) pé ett vilfungerande och godtagbart

sdtt i en sadan organisation.

Enligt 4 § i lagen om virdepappersforetag betraktas
ravaruderivat som finansiella instrument. Investe-
ringar i ravaror utgor ofta en del av riskhanteringen
i en mer omfattande affirsverksamhet (t.ex. elpro-
duktion).

Sex energi- och miljobolag inriktade pd ravaru-
verksamhet ansokte om verksamhetstillstind for
investeringstjanster i ravaruderivat. De viktigaste
underliggande tillgangarna var el och utslappsrat-
ter och utsldppsminskningar. Elderivaten ar viktiga

instrument vid hanteringen av elprisrisker.
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Tillgangen pa grundlaggande banktjanster
okade

Prissdttningen och utbudet pa bastjanster undersoks
med en enkit som riktas till inlaningsbankerna en
gang per ar. Till bastjansterna riknas dtminstone
avistakonton for betalningsférmedling, onlinekort
(automat- eller bankkort) och betalningsuppdrag.
Enkaten 2008 gdllde laget i borjan av mars.

Jamfort med den forra unders6kningen hade
priserna pa grundlaggande banktjanster stigit med
0,10-1,00 euro. Uttag fran eget konto, insittningar
pa eget konto i eget kontor och betalning av faktu-
ror som direktdebitering var fortfarande avgiftsfria.
Formanligast var det att betala rdakningar via sin
ndtbank. Det kostar vanligen 2,50 euro per manad.
Dyrast var det alltjamt att betala rdkningar kontant
over disk; det hogsta priset var 8,00 euro per rak-

ning.

I friga om tillgdngen pa grundldggande banktjans-
ter har inga problem observerats och prisnivin ar
fortfarande skilig. Aven om enstaka avgifter méste
betraktas som hoga, finns det alternativa formén-
ligare sitt att skota bankdrenden. Direktdebitering
av regelbundna betalningar var fortfarande en
avgiftsfri tjanst. Betalningstjanst lampar sig bast for
enstaka betalningar.

Tillgdngen pé grundliaggande banktjinster 6kade
avsevirt. S-Banken Ab, som inledde sin verksamhet
i oktober 2007, hade i mars 129 kundtjinststillen
och 815 kontaktpunkter. En ny operatér, Eurocash
Finland Oy, inledde verksamhet med uttagsautoma-
ter i R-kioskerna. Eurocash verksamhet kraver inte
verksamhetstillstand fran FI.

Migrationen av Sampo Banks datasystem till den
gemensamma plattformen medférde manga avbrott
i kundtjansterna under varen och sommaren. FI
kravde daglig rapportering av Sampo Bank, priori-
tering av problemen och omedelbar korrigering av
dem.
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TILLSYN OVER
INFORMATIONSSKYLDIGHETEN

Den regelbundna informationsskyldigheten
overvakades genom temainspektioner

FI undersokte hur vil ett antal noterade bolag i sin
verksamhetsberittelse, sina bokslutskommunikéer
och delarsrapporter dels beskrev riskerna och osi-
kerhetsfaktorerna under den niarmaste framtiden,
dels motiverade sina framtidsutsikter. Skyldigheten
att lamna saddana redogorelser i delarsrapporterna
tradde i kraft 2007.

Brister uppticktes i vartdera delomréadet for rappor-
teringen. De noterade bolagens riskbeskrivningar va-
rierade i omfattning men var ofta ratt allmant hallna.
I fraga om framtidsutsikterna gjordes liknande
observationer: ofta motiverade bolagen sina utsikter
enbart med allminna efterfrage- och marknadsfak-
torer utan att ta stillning till faktorer av betydelse for
bolagets egen affirsverksamhet. Inte heller resultat-

prognoserna var pa langt nar alltid entydiga.

Resultatet av undersokningen har beaktats i tillamp-
ningsanvisningarna och tillaimpningsexemplen i FI:s
standard om regelbunden informationsskyldighet
och i andra anvisningar till de noterade bolagen.

Platsbesok i noterade bolag

Till de prioriterade omradena for tillsynen av
noterade bolag horde kompetensen och rutinerna i
de noterade bolagens informationsgivning. Under
2008 gjorde FI inspektionsbesok i 17 noterade bo-
lag for att unders6ka bolagens informationsgivning
i praktiken och deras kompetens och uppldggning
av rutiner for denna uppgift. Inspektionsobjekten
valdes utifran riskkriterier. Till kriterierna horde
bolagets tillsynshistoria, bransch, konjunktur- och
omstruktureringsldge, 4garkoncentration, storlek,
betydande strukturaffirer och borsbolagsalder.
Inspektionerna omfattade 13 sma bolag (small
cap) och fyra medelstora (mid cap) bolag. Under
inspektionsbesoken diskuterades fraimst bolagens
framtidsbedomningar, deras uppfoljning av resul-
tatutvecklingen och kriterier for resultatvarningar.



En placeringsfond ska berdkna fondandelsvardet

varje bankdag

Under finanskrisen har det blivit en allt storre utma-
ning att virdera fondernas investeringar. Samti-

digt har virderingen blivit allt viktigare, eftersom
teckningarna och inlésningarna ar fler an normalt
under osdkra forhéllanden.

Nir en investerare 16ser in en fondandel grun-
dar sig betalningen pa berdkningen av fondandels-
vardet. Fel i vardeberdkningen kan drabba antingen
inlGsaren eller de 6vriga fondandelsigarna.

Om fondandelsvirdet har berdknats for hogt i
forhéllande till virdet pa de vardepapper som fon-
den &ger fir inlosaren for mycket betalt pa bekostnad
av de ovriga andelsdgarna som stannar kvar i fonden.

Om fondandelsvirdet har beriknats for lagt
i forhéllande till virdet pa de virdepapper som
fonden 4ger far inlosaren for litet betalt medan de
ovriga andelsidgarna som stannar kvar i fonden far
obehorig vinst.

Forhéllandena 4r motsvarande i fraiga om
teckningar. Kravet pd en felfri virdeberakning och
marknadsviarderingen av investeringsobjekten giller
sdledes andelsiagarnas likvirdighet och likabehand-
ling.

De finldndska placeringsfonderna ar i regel 6pp-
na. I princip kan vem som helst teckna respektive
16sa in andelar i en placeringsfond nar som helst.
Fonden ska saledes kunna berikna sitt fondandels-
varde varje bankdag.

I alla specialplaceringsfonder kan teckning och
inldsen inte ske alla bankdagar, men fondandelsvar-
det maste dnda berdknas eftersom fondens vardeut-
veckling fortlépande ska kunna f6ljas.

Hur gor man om det inte gar att faststilla nagot

marknadspris?

For att fondvirdet ska kunna beréiknas tillforlitligt
kan fonderna i princip bara investera i virdepapper

som ar foremal for offentlig handel. Ritten att in-
vestera fondens tillgangar i virdepapper som inte dr
foremal for offentlig handel har darfor fo6r vanliga
placeringsfonder begransats till 10 %. For special-
placeringsfonder ar grinsen nagot hogre, dvs. 15 %.

Marknadsvirdet kan vara exempelvis den se-
naste handelskursen eller kop- eller siljnoteringen
beroende pa vad som anges i fondens stadgar. Om
det inte finns ndgot marknadsvirde eller om det pa
grund av omstidndigheterna inte gar att faststélla
ska vardet berdknas enligt sa kallade objektiva
kriterier.

Sadana kriterier ar t.ex. féljande:

1. det aktuella marknadsvardet for ett till vasent-
liga delar likadant eller likadana instrument
anvands som jamforelse (jamforelsepris)

2. virdet faststills pa basis av avslut som gjorts
utanfor den offentliga handeln

3. vidrdet pa ett rainteinstrument bestdms baserat
pa rantan pa statens benchmarklan, ranteswapp
eller ndgon annan lamplig rantekurva, plus ett
punktpéslag som beror pa instrumentet och
emittenten

4. virdet fas pa begiran fran en eller flera forvalda

marknadsgaranter.

De objektiva kriterierna har faststillts i flera steg.
Avsikten ar att virdet i alla lagen ska ga att berdkna
med hjilp av dem. Undantag har férekommit i
exceptionella situationer, nar marknadsplatserna
oférmodat har varit stingda: under terrorattackerna
mot World Trade Center 2001 och nir handeln pa
borserna i Ryssland avbrots 2008. 1 sddana fall ska
teckning och inlosen av andelar avbrytas i fonderna
som investerar pa dessa marknader pa grund av att
det inte gar att faststilla ett tillforlitligt varde.
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Enligt FI:s uppfattning var kompetensen i de
besokta bolagen i regel tillriacklig for uppfyllelse av
informationsskyldigheten. FI betonade dven det lag-
stadgade kravet pé rittidig och konsekvent informa-
tion och rekommenderade att bolagen utvarderar
sina principer och praktiska rutiner i informations-
givningen och upprittar en skriftlig informations-
policy utifran principerna.

Offentlig varning om férsummad
informationsskyldighet

I mars tilldelades Cencorp Abp en offentlig varning
om forsummad informationsskyldighet. FI ansag att
bolaget 2006 upprepade ganger handlat i strid med
bestimmelserna om finansmarknaden eftersom
det hade gett ut ogrundade prognoser om bolagets
framtidsutsikter och dr6jt med att lamna valgrun-
dad information och eftersom boksluten 2005 och
2006 pé grund av uppskjutna skattefordringar inte
gav en rdttvisande bild av bolagets verksamhetsre-
sultat och finansiella stillning. Bolaget korrigerade
bokslutet 2007 genom att i efterhand rdkna om
jamforelsetalen for 2005 och 2006. Eftersom bola-
gets forfarande hade fortsatt och upprepats ansag
FI att det uppfyllde kriterierna for tilldelande av
offentlig varning.

Brister kom fram vid granskningen av
marknadsforingsmaterial

FI granskade den allmédnna kvaliteten och lamplig-
heten hos marknadsféringsmaterial om indexlan
emitterade i Finland. Vid granskningen undersokte
FI om de viktigaste egenskaperna hos lanen och
de faktorer som inverkade pa avkastningen hade
beskrivits klart och konsekvent i 6verensstim-
melse med lanevillkoren och om produktens alla
egenskaper hade beskrivits, inte bara fordelarna
utan ocksa riskerna och eventuella kostnader for

investerarna.

Generellt sett motsvarade marknadsforingsbroschy-
rerna ratt val bestimmelserna i FI:s standard om
marknadsforing av finansiella tjanster och finan-
siella instrument (2.2), medan det ofta forekom
brister i reklam, direktmarknadsforingsmaterial och
webbsidetexter. Emittenter och marknadsférare bor

speciellt sorja for att de interna rutinerna, instruk-
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tionerna och ansvarsforhallandena har upprittats sa
att gillande bestimmelser, anvisningar och god sed

foljs i marknadsforingen.

Inga patagliga brister kom fram
vid granskning av berdkningen av
indexgottgorelse pa indexlan

FI kontrollerade att indexgottgorelse pa de vikti-
gaste finlandska emittenternas indexldn berdknades
pa ett tillforlitligt sdtt. Syftet var att undersoka hur
beridkningen av indexgottgorelse pa indexlan hade
lagts upp i praktiken och om indexgottgorelse pa
varje enskilt indexldn kunde faststillas pa ett tillfor-
litligt satt.

Inga klart bristfilliga processer upptacktes vid
granskningen. Emittenterna anviande sig av kontroll-
funktioner for att verifiera berdkningarna. Det fanns
skillnader i de olika emittenternas kalkylsystem,
interna arbetsinstruktioner och manualer. De fel
som forekom i berdkningarna var av svaren att doma
hogst enstaka, och de flesta emittenter hade helt
felfria berakningar. Marknadsstérningar vid tidpunk-
terna for vardeberikning var ocksa sillsynta.

Utifran granskningen betonade FI vikten av att be-
rakningen av indexgottgorelse gors genomsynlig for
investerarna. Genom att utveckla rapporterna kunde
emittenterna forbattra informationen om index-
gottgorelse framfor allt nar det giller mer komplexa
produkter.

Okad anvandning av derivat p&
vardepappersmarknaden

Anvindningen av derivat pd virdepappersmarkna-
den har 6kat. Exempelvis anvinds terminskontrakt
allt oftare for att finansiera aktiekop. FI har preci-
serat sina tolkningar om flaggningsplikten i fraga
om derivat vid uppdateringen av standard 5.2b.

Pa hosten bad FI marknadsaktorerna uttala sig om
huruvida aktieinnehav via derivat skulle kunna eller
borde beaktas vid beddomning av budplikten. FI
fiste &ven uppmarksamhet vid derivat i sitt yttrande
om totalreformen av virdepappersmarknadslagen.
FI foreslog att bestimmelserna om flaggnings- och
budplikten i friga om derivat borde tinkas 6ver

sarskilt noga vid reformen.



REDOVISNINGSTILLSYN

Tyngdpunkten i IFRS-tillsynen lag pa
riskbaserad tillsyn av enskilda bolag

I redovisningstillsynen tillimpar FI tillsynsmetoder
enligt CESR:s standarder. FI granskar utvalda bolag
bokslut antingen i sin helhet eller i friga om ett

visst prioriterat delomrade som angetts pa forhand.
Bolags viljs for granskning utgdende fran riskerna.
Utgdende fran riskerna valde FI 16 bolag vars bokslut
for 2007 granskades i sin helhet med hjilp av en
fragelista som utarbetats i samverkan med europeiska

redovisningsmyndigheter.

P4 grund av finanskrisen inriktades den riskbaserade
tillsynen dven pd informationen om finansiella
instrument i bokslut (IFRS 7) och nedskrivningsprov-
ning av goodwill (IAS 36). Utifran IFRS 7 granskades
sdlunda noterna om finansiella instrument i bokslut
for de 16 bolag som valts ut enligt riskkriterier. FI
studerade fragor som gillde nedskrivningsprévning i
ett fordjupat perspektiv.

I sin tillsyn 6ver finansiell information undersokte

FI dven IFRS-informationen i de noterade bolagens
delarsrapporter genom att ga igenom delarsrappor-
terna for forsta kvartalet 2008 fran samtliga noterade
bolag. Rapporteringen var mest bristfillig i friga om
informationen enligt standard IFRS 3 Rérelseforvdrv. FI
undersokte ocksd tillimpningen av den nya standar-
den om segmentrapportering IFRS 8

Rorelsesegment och de noterade bolagens bedom-
ningar av konsekvenserna av standarden. FI anser att
en noggrann genomgang av principerna i standarden
ar viktig for alla bolag dven om de segment som ska
rapporteras inte dndras vasentligt.

Enligt Fl:s rapport om IFRS-tillsynen 2008
betonas den finansiella informationens
betydelse under marknadsstorningar

FI publicerade i oktober en arsrapport om IFRS-
tillsynen som beskriver FI:s redovisningstillsyn fran
slutet av 2007 fram till oktober 2008. Rapporten lyfter
fram de viktigaste observationerna om boksluten i

de noterade bolagen och foretagen under tillsyn och
beskriver tillsynsmetoderna.

Enligt FI:s observationer aterstar mycket att utveckla
i noterna om finansiella instrument enligt IFRS 7.
Vid nedskrivningsprévning enligt IAS 36 ar det vik-
tigt att sdkerstdlla att de kassagenererande enheterna
identifieras korrekt och att antaganden som ligger
som grund for nedskrivningsprévningen ar rimliga.
Enligt FI:s observationer hor avskiljningen av imma-
teriella tillgdngar fran goodwill vid foretagsforvary
fortfarande till de svéraste delarna av berdkningen
av anskaffningsvirdet. Kravande dr bland annat
avskiljningen och vdrderingen av varumirken och
identifieringen av immateriella tillgdngar i kund-
relationer.

Finanskrisen har ytterligare framhéavt betydelsen

av 6ppen och tydlig finansiell information. Oppen
finansiell rapportering, framfor allt om finansiella
instrument, deras verkliga virden och riskerna med
dem ir faktorer som fraimjar fortroendet for finans-
marknadens verksamhet.

P4 grund av finanskrisen forsvagas forvantning-
arna om den realekonomiska tillvixten under de
nirmaste aren. Under dessa férhallanden kraver
nedskrivningsprovningen av goodwill och andra
tillgdngar extra noggrannhet av bolagen saval

vid bedomning av framtida kassafléden som vid
faststdllande och rapportering av antaganden som

ligger som grund for prévningen.

Krav pa genomsynligare information om
finansiella instrument

Ett centralt fokusomrade for redovisningstillsynen
var att analysera tillimpningen av standard IFRS 7,
som forsta gangen skulle tillimpas vid boksluten
for 2007. Kraven enligt IFRS 7 innebir att bolagen
ska se till att boksluten ger sadan information om
finansiella instrument som gor det mojligt for
investerarna att bedoma deras inverkan pa bolagets
finansiella stillning och resultat. Dessutom ska
bolagen limna information om sin exponering for
risker som uppstar genom finansiella instrument.
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Omvarldsbevakning och identifiering
av kassagenererande enheter spelar en
nyckelroll vid nedskrivningsprévning

I ett snabbt féranderligt marknadsldge spelar
uppfoéljningen och analysen av indikationer pa ned-
skrivningsbehov en nyckelroll. Ocksé redovisningen
av kénslighetsanalyser blir allt viktigare for investe-
rarna nar de ska bedéma bolagens rantabilitet och
kapitalbas.

Enlig IAS 36 provas nedskrivningsbehovet per
tillgdng, kassagenererande enhet eller grupp av kas-
sagenererande enheter. Indelningen av de kassage-
nererande enheterna och kassaflodena ar séledes
av central betydelse for att nedskrivningsbehov ska
kunna upptickas. I ett osdkert marknadsliage 6kar
betydelsen av de indelningar och antaganden som
ligger till grund for nedskrivningsprévningen.

Brister i vardepappersforetagens och
fondbolagens bokslut

Under 2008 granskades boksluten i ca 20 virdepap-
persforetag och knappt 20 fondbolag. I en del av
boksluten pétriffades brister bade nir det gillde
presentation och redovisning. Omkring hilften av
bolagen hade inte upprittat ndgon finansierings-
analys. En knapp femtedel av bolagen hade inte en-
ligt reglerna redovisat finansiella tillgdngar som kan
sdljas till verkligt viarde utan till anskaffningsvirde.
Dessa bolags redovisning av totalt eget kapital var i
det avseendet felaktig.

TILLSYN OVER
VARDEPAPPERSHANDELN

Hanteringen av insiderinformation vid
offentliga kopeanbud granskades

FI granskade hanteringen av insiderinformation i
samband med offentliga kopeanbud som genom-
forts 2007. Granskningen gillde anbudsparterna
och deras radgivare. Avsikten var bland annat att
kartldgga de noterade bolagens praktiska rutiner
och efterlevnad av regler vid upprittande och
uppritthallande av projektregister. FI undersokte
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ocksd om reglerna foljdes ifriga om datainnehallet i
registren och forbudet att r6ja insiderinformation.

Vid granskningen upptacktes inga dréjsmal med att
uppritta projektregister. Datainnehallet uppvisade
dock i regel vissa brister: ofta angavs ingen grund
for en uppgift och exakt datum saknades. Alltid
hade inte heller personer i insynsstillning i ett pro-
jekt tillrackligt noga informerats om de skyldigheter
som en registeranteckning medforde. I fraga om for-
budet att r6ja insiderinformation fanns det mycket
att forbattra. Ménga registerhéllare hade inte alls
definierat till vem insiderinformation fick limnas
eller vem som hade ritt att besluta om det.

Brister uppticktes ocksd i de register som de note-
rade bolagens radgivare forde. Samtliga rddgivare
hade exempelvis inte tillgéng till skriftliga instruk-
tioner om projektregister och hantering av insi-
derinformation. En del radgivare var osikra om de
hade skyldighet att uppritta separata register.

Fl inspekterade de offentliga insiderregistren
och iakttagandet av anmalningsskyldigheten

FI kontrollerade att de insiderregisterskyldiga hade
tillforlitliga insiderregister och att de f6ljde de dnd-
rade bestimmelserna i virdepappersmarknadslagen
som tradde i kraft den 1 januari 2006. Enkiten rik-
tades till samtliga emittenter, virdepappersforetag,
kreditinstitut som tillhandahaller investeringstjans-
ter och fondbolag. Syftet var att fasta uppmarksam-
het pé registerhallningen och fa de registeransvariga
att halla sina register ajour.

Vid inspektionerna gick FI igenom 830 insideran-
milningar och kontrollerade att de lamnats in i tid.
Efter samrad beslutade FI den 17 januari om en
ordningsavgift 14 anmélningspliktiga som gjort sig
skyldiga de virsta och ldngvarigaste forsummelserna
att ge investerarna tillgang till information.

De anmailningspliktiga bir personligt ansvar for att
insideranmalan gors i tid. Registerhallarna ska 4 sin
sida se till att insiderregistret fors pd ett tillforlitligt
satt och de anmalningspliktigas uppgifter fors in i
registret utan obefogat dr6jsmal.



Skyldigheten att rapportera misstankta
transaktioner var alltjamt i fokus

I likhet med tidigare r gjorde FI kontroll- och
inspektionsbesok hos fondhandlare i samband med
rapporter om misstinkta transaktioner. Vid besoken
kontrollerades hur de interna instruktionerna om
anmilan var utformade och hur och i vilken omfatt-

ning utbildning hade arrangerats.

De interna instruktionerna och uppférandereg-
lerna for fondhandlarna holl for det mesta en hog
niva. I ndgra fall pdmindes fondhandlarna om att
redan misstanke om en olaglig transaktion utloser
anmadlningsplikten utan att den anmalningspliktiga
behover undersoka transaktionen i frga eller andra
transaktioner i detalj eller bakgrunden till dem.

Transaktionsrapporteringssystemet AKVA
utvecklas i god takt

Den paneuropeiska transaktionsrapporteringen
enligt MiFID inleddes den 1 november 2007. Under
det forsta aret mottog FI transaktionsrapporter och
utbytte rapporter med andra europeiska virdepap-
perstillsynsmyndigheter om samtliga kontant-
instrument och en del av derivatinstrumenten enligt
MiFID.

FI deltog aktivt i det nordisk-baltiska samarbetet
och det europeiska samarbetet inom ramen for

CESR for att utveckla transaktionsrapporterings-
systemet. Marknadstillsynen inriktades p4 bedom-
ning av rapporternas kvalitet och dtgérder for att
forbittra den savil i Finland som inom ramen for

det europeiska vardepapperstillsynssamarbetet.

MISSTANKTA FALL AV
MISSBRUK OCH FORELAGDA
ADMINISTRATIVA PAFOLIJDER

Antalet misstankta fall av
vardepappersmarknadsmissbruk i stort sett
oférandrat

FI begirde polisutredning i fem fall 2008 (tv fall
2007). Dessutom tilldelade FI ett bolag en offentlig
varning pd grund av forsummelse av informations-
skyldigheten och en person en offentlig anmark-
ning for utnyttjande av insiderinformation (2007 en
offentlig anmarkning for forsummelse av informa-
tionsskyldigheten). I 14 fall paforde FI dessutom en
ordningsavgift for forsummelse att anmaila insider-
innehav. FI samarbetade liksom under tidigare ar
med polisen och dklagarmyndigheterna.

Under &ret undersoktes 62 misstankta fall (65 fall
2007). Av dessa gallde 27 (45) misstankt missbruk
av insiderinformation, 11 (5) misstinkt kursma-
nipulation och 12 (12) misstankt forsummelse av

Tillsynsfall pa vardepappersmarknaden undersdkta av Finansinspektionen 2004—-2008

Kpl
70 . Totalt antal undersékta fall
60 D Missbruk av insiderinformation
50 . Kursmanipulaton
40 Bl nformationsskyldighet
30 B Ovriga fall
20 . Begdran om polisutredning
10 . Offentlig anmérkning
0 . Offentlig varning

2004 2005 2006 2007

Killa: Finansinspektionen.
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informationsskyldigheten. Dessutom undersokte
FI 12 (3) fall av annan typ, och de gillde framst
erbjudande av vardepapper utan prospekt, flagg-
ningsplikten och uppforandereglerna.

TILLSYN OVER
VARDEPAPPERSMARKNADENS
INFRASTRUKTUR

Effekterna av fondborsens omstrukturering
utvarderades

NASDAQ OMX Helsinki Oy (nedan Helsingforsbor-
sen) bedriver borsverksamhet i Finland. Helsing-
forsborsen ingar i OMX AB-dgda NASDAQ OMX
Nordic Oy-gruppen som ocksa upprdtthaller bland
annat fondborserna i Stockholm, Képenhamn,
Reykjavik och de baltiska landerna. FI utovar tillsyn
over Helsingforsborsen och dess holdingforetag
NASDAQ OMX Nordic Oy.

OMX AB 6vergick i NASDAQ OMX Group, Inc.:s
dgo den 27 februari. OMX AB-gruppens juridiska
struktur forandrades inte i samband med 4garbytet.
Agarbytet medférde 6kad intern koordinering inom
gruppen av foretagsstyrningen och 6kad agarstyr-
ning i borserna inom NASDAQ OMX Nordic-grup-
pen. Det innebar ett nirmare samarbete dn forut
mellan FI och de ovriga borstillsynsmyndigheterna
framfor allt i samordningen av informationsutbyte,
tolkningar och stdllningstaganden. Pa grund av
omstruktureringen fokuserade tillsynen pa orga-
niseringen av borsverksamheten och marknadsbe-
vakningen. Enligt planerna ska samforstandsavtalet
mellan de tillsynsmyndigheter som &vervakar
boérserna inom NASDAQ OMX Nordic-gruppen
uppdateras och ett samforstandsavtal ingds med
U.S. Securities and Exchange Commission (SEC),
som Overvakar NASDAQ.

Omstruktureringar i Finlands
Vardepapperscentral Ab

Finlands Vdardepapperscentral Ab har sedan 2004
varit ett heldgt dotterbolag till svenska VPC AB.
Bolagen bildar tillsammans NCSD-gruppen (Nordic
Central Securities Depository). Tillsynen 6ver virde-
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papperscentralen i Finland ut6vas i ndra samarbete
med Finlands Bank.

Euroclear och NCSD och de storsta dgarna i NCSD
meddelade den 2 juni att de tecknat en avsikts-
forklaring om forsiljning av hela aktiestocken

i NCSD-gruppens holdingforetag till Euroclear.
Affiren slutférdes den 31 oktober. Salunda ar vir-
depapperscentralen i Finland numera en del av den
multinationella Eurocleargruppen som bland annat
dger virdepapperscentralerna i Belgien, Frankrike,
Holland, Irland och Storbritannien. I samband med
dgarbytet dndrades virdepapperscentralens namn
till Euroclear Finland Ab.

FI kommer att ingd ett samforstandsavtal om
tillsynen av Eurocleargruppen med de huvudansva-
riga belgiska tillsynsmyndigheterna och de 6vriga
nationella tillsynsmyndigheterna. I avtalet faststills
arbetsfordelningen, informationsutbytet och Gvriga
samarbetsformer mellan tillsynsmyndigheterna.
Det praktiska tillsynssamarbetet ska skotas av en
tillsynsgrupp med representanter for tillsynsmyn-
digheterna i varje land.

Omstruktureringar pa
vardepappersmarknaderna

Omstruktureringarna pd de europeiska virdepap-
persmarknaderna fortsitter. Utover omstrukture-
ringen av fondborsen och virdepapperscentralen
borjade ocksd EU:s arbete for att integrera mark-
naderna och 6ka konkurrensen ge resultat. Under
aret pagick manga omstruktureringar vars effekter

kommer att markas under de kommande aren.

Aktiehandel via alternativa handelssystem, s.k. MTF
(multilateral trading facility) inleddes ocksa med
finska aktier. Framfor allt 6kade handelsvolymerna
pé de alternativa handelsplatserna fér Nokiaaktien
och andra storbolags aktier. Om MTF-handeln of-
fentliggors inte statistik pa samma sitt som om den
egentliga borshandeln. Information som samlats
in via olika killor tyder pa att nagra procent av
handeln i finska aktier skett pa alternativa handels-
platser i utlandet.

MTE-systemen forsoker ta marknadsandelar bland
annat genom aggressiv prissattning. Nar priserna

pé enskilda avslut sjunker borjar kostnaden for



clearing och avveckling spela en allt storre roll vid
valet av handelsplats. Helsingforsborsen meddelade
i oktober att den frdn och med 2009 delvis borjar
anlita centrala motparter (CCP, central counter
party) i clearingen. Syftet var framfor allt att mota
priskonkurrensen frdn MTF-systemen.

Virdepapperscentralen och de viktigaste marknads-
aktorerna har under Finlands Banks ledning deltagit
i T2S-projektet (Target2 Securities) som initierats

av ECB. Enligt planerna ska de europeiska varde-
papperscentraler som deltar i projektet 1agga ut sin
vardepappersavveckling till den tekniska plattform
som ECB tillhandahiller. Den tekniska plattformen,
som tas i drift tidigast 2013, har skapats for att
underlitta integration och samordning av avveck-

lingsrutinerna.

Det avtal om uppforanderegler vid clearing och
avveckling (Code of Conduct for Clearing and Settle-
ment) som har uppkommit pa EU-kommissionens
initiativ och som har undertecknats av borser,
centrala motparter och virdepapperscentraler fort-
satte att genomforas i Europa. Projektet har
konkretiserats i och med att drygt 80 marknads-
aktorer har bett om interoperativa lankar. Hur
utmanande samordningen ar illustreras av det
faktum att bara en lank har kunnat skapas under aret.

INFORMATIONSGIVNING TILL
MARKNADSAKTORERNA

Flera informationsmaten for de noterade
bolagen

FI faste vikt vid att aktivt informera marknadsak-
torerna om aktuella reglerings- och tillsynsfragor
och uppritthélla en 6ppen dialog med dem. Under
varen holl FI for de noterade bolagen fyra infor-
mationsméten med samma innehall bland annat
om standard 5.1 om regelbunden informations-
skyldighet, dndringarna i standard 5.2b (gillande
spridning och tillgidnglighéllande av information),
hindelser som péverkar innehallet i finansiella rap-
porter och kommande dndringar i IFRS. Under hos-
ten arrangerades ett mote om aktuella insiderfragor.
En aktiv vixelverkan med de noterade bolagen

och andra marknadsaktorer dr viktig framfor allt i
samband med dndringar av bestimmelser, s att de

olika aktorernas synsétt pa basta mojliga sitt kan
beaktas i beredningen av standarder.

Nyhetsbrevet Markkinat

Nyhetsbrevet Markkinat, som kom ut fem ganger
under aret, spred information till marknadsakto-
rerna om aktuella fragor kring reglering, tolkningar
och observationer i marknadstillsynen. Tvd var
temanummer: det ena behandlade den nya standar-
den om noterade bolags regelbundna informations-
skyldighet (5.1) och det andra insiderfragor.
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Fl:s regleringsverksamhet omfattade bade egen regelgivning (standarder i féreskriftssamlingen)
och medverkan i lagberedningen i Finland och EU. Inom EU deltog Fl i tillsynskommittéerna

pa niva 3 (ECBS och CESR). Pa det nationella planet deltog representanter for Fl i
lagberedningsgrupper under olika ministeriers ledning.

Malet fér verksamheten var att frémja harmoniseringen av regelverk och tillsynspraxis inom EU,
att sérja for att Fl:s egen regelgivning é&r tydlig och inriktad pa vésentliga fragor och att bidra

till utvecklingen av en ansvarsfull sjdlvreglering.

Hant 2008

nerna att se éver tillsynsstrukturerna

% Finanskrisen lyfte fram brister och &ndringsbehov i reglering och marknadspraxis
% Harmoniseringen av reglering och tillsynspraxis i EU fortsatte och krisen satte fart pd pla-

% Kapitaltackningsdirektivet omarbetades, bl.a. bestdmmelserna om hemlands- och vardlands-

tillsyn, for att battre svara mot den internationella bankverksamhetens nuvarande struktur

och tillsynsbehov

I sikte 2009

8 Behovet av en 6versyn av regleringen framkallad av finanskrisen ska konkretiseras, sarskilt

tillsynsmyndigheternas befogenheter, tillsynsstrukturerna, filialtillsynen och myndigheternas

krisbefogenheter

= Oversynen av vérdepappersmarknadslagstiftningen inleds
% Nya Fl slar fast principerna fér sin regelgivning

¥ Finanstillsynen faststdller gemensamma arbetssétt fér handlédggningen av verksamhetstill-

stand och sanktioner

Finanskrisen vantas medféra stora
forandringar i regleringen

Kommissionens strategi for finansiella tjanster gar
framst ut p4 att skapa en vilfungerande och fullt
integrerad inre marknad i EU. EU har inriktat sig
pa att genomfora strategin for finansiella tjanster
och riktlinjerna i Francqrapporten, som antagits

av Ekofin, och forbittra Lamfalussymodellen. EU:s
handlingsplan for finansiella tjanster (FSAP) ar
snart genomford. Ocksa den nya regleringsstrategin
antydde en lugnare period inom regleringen med
utrymme for sjélvreglering. Ett tecken pa det ar att
regleringen av systemen for clearing och avveckling
av vardepapper gavs formen av sjilvreglering.

Nar finanskrisen férdjupades under hosten férand-
rades emellertid laget. De nu aktuella atgardsfor-
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slagen ticker ett vidstrackt omrade fran tillsyn till
krishantering. Det torde vara klart att bide myn-
dighetsreglering och sjilvreglering som kréavs och
Overvakas av myndigheterna ar pa vag.

Tillsynskommittéerna inriktas pa praktiskt
arbete

Tyngdpunkten i tillsynskommittéernas arbete haller
pa att flyttas frén reglering till effektivisering av till-
synssamarbetet och harmonisering av tillsynspraxis.

Samordningen av regeltillimpning och tillsyns-
praxis genom jamforelser av olika landers praxis.
For detta arbete har tillsynskommittéerna CEBS och
CESR tillsatt s.k. granskningspaneler (Peer Review
Panel). Dessutom har kommittéerna infért med-
lingsmekanismer (Mediation Mechanism)



Tillsynskollegiernas stallning stabiliseras

For tillsynen av gransoverskridande konglomerat
anser FI att multilateralt samarbete i tillsynskol-
legier ar det biasta alternativet. CEBS har arbetat for
en tillsynsmodell dar alla relevanta tillsynsmyn-
digheter for bolag som hor till grainsoverskridande
konglomerat deltar i den 6vergripande tillsynen av
konglomeraten. Dessutom ar det tdnkt att model-
len kunde tillimpas dven pa tillsyn av banker som
driver verksamhet via filial.

Andringar i hemlands- och virdlandstillsynen har
behandlats som en del av 6versynen av kapitaltack-
ningsdirektivet. Avsikten med de foreslagna dnd-
ringarna dr bland annat att befdsta de multilaterala
tillsynskollegiernas stillning och vardlandets roll i
tillsynen av gransoverskridande konglomerat och
ocksé av systemviktiga filialer.

Fragan hur kostnaderna for tillsynssamarbetet,
exempelvis delegeringen av uppgifter, ska tickas ar
dnnu olost. Eventuellt kravs det nationella lagand-
ringar. Tillsynsmyndigheternas befogenheter ar inte
pa alla omraden tillrackligt harmoniserade for att
samarbetet ska vara s effektivt som mojligt. Man
har nu insett problemen dven pé politisk niva i EU.

Finanskrisen blottade brister i reglering och
tillsyn

Krisen blottade stora brister i finansmarknadsregle-
ringen, tillsynsstrukturerna och marknadsdeltagar-
nas verksamhet. Brister forekom i marknadsakto-
rernas verksamhet, bland annat i riskhanteringen,
internkontrollen, produktegenskaperna och
produkternas genomsynlighet. Men brister ocksa i
regleringen och tillsynen av internationella institut
(sarskilt filialer), t.ex. i myndigheternas befogen-
heter och arbetsfordelning vid gransoverskridande
verksamhet.

Krisens orsaker och nédvindiga atgarder har be-
domts av olika instanser. Vissa rekommendationer
om utveckling av reglering och tillsyn har redan
utfirdats, men inom andra delomraden ar utvirde-
ringen fortfarande under arbete.

Utvecklingsbehov finns atminstone inom mark-
nadsinsyn, kapitaltickningsregler relaterade till

virdepapperisering, sadana aktorers riskhantering
och -kontroll , virdering av finansiella produkter
och marknadens funktion. Néar det giller mark-
nadens funktion blir det n6dvandigt att inte bara
se Over reglerna for kreditvarderingsforetag utan
ocksd Overviga om regleringen borde utvidgas att
galla vissa aktorer som den hittills inte gallt (t.ex.
hedgefonder).

De viktigaste forbattringsforslagen ingar i G20
landernas rekommendationer som offentliggjor-
des efter Washingtonmétet den 15 november. Det
konkreta genomférandet av projekten i Europa har
forberetts under ledning av Ekofinradet. En sérskild
handlingsplan har upprittats for nédvindiga atgar-
der med uppgifterna uppdelade atgirder pé kort
sikt (krishantering och sanering av de finansiella
systemen) och atgdrder pé langre sikt (marknads-
strukturer och tillsyn). De kortfristiga utvecklings-
projekten ska genomforas fore utgangen av 2009
och gar ut pa att frimja genomsynlighet och ansva-
righet, finansmarknadsreglering, en vilfungerande
marknad och samarbetet mellan tillsynsmyndighe-

terna.

Bland éatgirderna pa kort sikt behandlas kapitaltack-
ningsreglerna och riskhanteringen som en del av
oversynen av kapitaltickningsdirektivet. Varderings-
frégor behandlas i IASB/FASB men ocksa i CESR-Fin.
En arbetsgrupp under CESR-Fin har till uppgift att
utreda en korrekt och konsekvent tillaimpning av
IFRS.

Atgirderna som giller marknadens funktion fo-
kuserar pa kreditvirderingsforetagens verksamhet.
Arendet var uppe i IOSCO och CESR. Utgangspunk-
ten var till en borjan sjalvreglering men nar krisen
fordjupades beslutade EU i stéllet att vilja lagstift-
ningsvagen.

I EU hade lagstiftningsdndringarna kommit langst

i den redan fore Ekofins handlingsplan pé borjade
omarbetningen av kapitaltickningsdirektivet och in-
sattningsgarantidirektivet (mer om dmnesomradet
pa sidan 29). Andringarna hanfér sig till dversynen
och korrigeringen av Basel II-reglerna. Nya bestam-
melser behovs sarskilt om bankernas kapitaltack-
ning och likviditetsriskhantering.

Nir det géller kreditvarderingsforetagen staller
kommissionens forslag till férordning krav pa att
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kreditvirderingsforetagen i euroomradet registreras
och stills under myndighetstillsyn. Vidare kravs av
dem rutiner for att hantera intressekonflikter och
utokad informationsskyldighet.

En expertgrupp som tillsatts av Europeiska kommis-
sionen (de Larosiére-gruppen) bedomer behovet av
att reformera tillsynsstrukturerna och utgaende fran

gruppens forslag inleds diskussioner pa viren 2009.

Utover Ekofins handlingsplan fick krisen konse-
kvenser ocksa i friga om myndigheternas krishan-
teringsberedskap. Detta speglades i EU och Finland
i antagna eller forberedda dndringar till stod for
banker i kris. I vissa lander 6vertog staten kontrol-
len eller tradde in som &4gare i bankerna. Ocksa i
Finland gjordes dndrades lagen om statens siker-
hetsfond for att 6ka myndigheternas handlingsmoj-
ligheter. FI noterade dessutom ett utvecklingsbehov
ocksa i krisberedskapen avseende filialer.

TILLSYNSKOMMITTEERNAS
VERKSAMHET

I tillsynskommittéerna forbereds genomférandet av
effektiviseringsatgirder. Olika former av samarbete
Okar i det konkreta tillsynsarbetet. Inférandet av ett
rostningsforfarande i kombination med en utokad
legitimitet for vigledning som utfirdats pd niva 3
(comply or explain) férenklar sannolikt genomfor-
andet dtminstone av sddana projekt som stods av en

stor majoritet.

CEBS

Europeiska banktillsynskommittén (Committee of
European Banking Supervisors, CEBS) ska bidra till
samordningen av bankernas tillsynspraxis, ge kom-
missionen rad och frimja samarbetet och informa-

tionsutbytet mellan tillsynsmyndigheterna

CEBS gav under forsta halvaret rad till Europeiska
kommissionen om stora exponeringar, hantering av
likviditetsrisker, identifiering av hybridinstrument
och tillimpningen av nationella alternativ. Kom-
missionen beaktade till storsta delen raden i sitt
forslag till andringar av kreditinstituts- och kapi-
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taltickningsdirektiven. Mer om dmnesomradet pd
sidan 49.

Antalet nationella alternativ ska minskas

Det stora antalet nationella alternativ (optioner)

ar ett problem sarskilt for stora grainsoverskridande
aktorer. CEBS-arbetsgruppens mal ar att svara pd
kommissionens radfragning om harmoniseringen
av de nationella alternativen. Om forutséittningar
for en harmonisering saknas, kan man i sa fall enas

om 6msesidigt erkinnande?

CEBS undersokte med en enkit som publicerades i
oktober de nationella tillsynsmyndigheternas stand-
punkt till harmoniseringen av alternativen och kon-
sulterade ocksa marknadsdeltagarna. FI har i sina
svar tillstyrkt forslaget om slopande av de nationella
alternativen och pa detta sitt gett sitt stod till en
harmoniering av regelverk och tillsynspraxis.

Utvecklingsprojekten inom tillsynen
framskred

CEBS arbete priglades sirskilt av de prioriteringar som
Ekofin hade faststallt vid sitt méte i december 2007.

& effektivisering av arbetsprocesser och beslutsfat-
tande

% konvergens i det dagliga tillsynsarbetet och st6d
for samarbetet mellan tillsynskolleger

&+ okad harmonisering av myndighetsrapporte-
ringen

% kraftigare insatser for att utveckla den europe-
iska tillsynskulturen

% Kkartliggning av skillnaderna i tillsynsmyndighe-
ternas behorigheter och effekterna av dem

Enligt reckommendationerna i Francqrapporten har
CEBS skapat en medlingsmekanism (Mediation
Mechanism) for konflikter mellan tillsynsmyndig-
heterna. Den har hittills inte anlitats. Vidare har
sjdlvutvdrdering av tillsynsmyndigheterna och en
relaterad granskningspanel (Review Panel) in-
forts. Granskningspanelen testades under aret i en
utvirdering av CEBS instruktioner om validering
av internmetoder (GL 10). Genom programmet for
tjanstemannautbildning och -utbyte fraimjar CEBS
konkret gemensamma verksamhetsmodeller for
tillsynsmyndigheterna.



Utvecklingsprojekt pagar fortfarande i syfte att for-
bittra de gemensamma ramverken pa EU-niva for
myndighetsrapporteringen av IFRS-bokslut (FINREP)
och kapitaltickningsrapporteringen (COREP).
Andringarna bérjar inverka pa rapporteringsstan-
darderna och -mallarna 2009.

CEBS undersokte den offentliggjorda informationen
om vardepapperisering, strukturerade produkter
och illikvida instrument. CEBS publicerade den

18 juni rapporter om utmaningarna till f6ljd av
marknadsosikerheten. Rapporterna handlade om
véarderingen av komplexa och illikvida finansiella
instrument och klarheten och genomsynligheten i
bankernas finansiella rapportering. De fokuserade
pa verksamheter och produkter som péaverkats av

marknadsoron.

CEBS undersokte ocksa pd vilka tillsynsomridden en
delegering av uppgifterna skulle vara kostnadseffek-
tiv. I detta ssmmanhang granskades ocksa juridiska
hinder som forsvarar delegeringen av uppgifter och
ansvar och utarbetades riktlinjer for det fortsatta
arbetet.

Enhetliga metoder och kriterier for tillsynen
enligt pelare 2

Harmoniseringen av praxis vid tillsynen enligt
pelare 2 fortsatte. En arbetsgrupp under Groupe

de Contact fokuserade sitt arbete pd metoder for
utvdrdering av modellerna for ekonomiskt kapital
(ECM), hanteringen av diversifieringseffekter och
kapitalallokeringen inom konglomerat. Resultaten
av arbetsgruppens arbete omsitts stegvis i tillsynen.
Nya regler ska enligt tidtabellen vara tillgingliga
2009.

Tillsynskollegiernas arbete styrs med avtal
och riktlinjer

I arbetsgruppen (SON, Subgroup on Operational
Networks) under Groupe de Contact arbetar tillsyns-
kollegier f6r 17 europeiska konglomerat. Den mall
till multilateralt samarbets- och samordningsavtal
for tillsynskollegierna (Multilateral Cooperation and
Coordination Agreement) som arbetsgruppen utarbe-
tat testades under forsta halvaret 2008. Riktlinjerna
for tillsynskollegier for gransoverskridande kong-

lomerat (Range of Practices on Supervisory Colleges

and Home-Host Cooperation) och tillsynsavtalet styr
tillsynskollegiernas arbete. Avtalsmallen av avsedd
for tillsynen 6ver multinationella konglomerat som
driver verksamhet genom dotterbolag eller filialer.
Arbetet i SON fokuseras fortfarande pa harmonise-
ring av tillsynspraxis. Ekofin bad CEBS unders6ka
mojligheterna till en effektiv handledning for
tillsynskollegiernas arbete. Arbetet (Good Practices
Paper on Supervisory Practices) blir klart under for-
sta halvaret 2009. Tillsynskollegiernas medverkan
ocksd i tillsynen av systemviktiga filialer ar ett viktigt

fokusomrade i den narmaste framtiden.

CEBS rapportering av laget inom
finanssektorn till EU:s kommittéer okar

Under forsta halvéret rapporterade CEBS till
EU-kommittéerna om finanskrisen och tillsyns-
forbattringsprojekten till f6ljd av krisen. Framover
rapporterar CEBS regelbundet det finansiella liget
till dem. Genom 6kat informationsutbyte forbattras
tillsynsmyndigheternas och andra myndigheters
mojligheter att férebygga och ingripa i kriser pa ett
tidigt stadium.

CESR

I Europeiska viardepapperstillsynskommitténs
(CESR) radgivning till Europeiska kommissionen
ingick en bedomning av kompatibiliteten mellan
redovisningspraxis och IFRS i vissa lander. Dess-
utom foreslog CESR en 6versyn av det forenklade

fondprospektet.

Ocksa CESR har det praktiska tillsynsarbetet
pa sin agenda

I CESR:s verksamhet ligger tyngdpunkten pa utveck-
ling av det praktiska tillsynssamarbetet. Fardig att
inforas 4r redan medlingsmekanismen f6r hand-
laggning av tvister mellan medlemmarna. Ocksd
sjdlvutvarderingen (peer review) av medlemmarnas
praxis sker via CESR:s granskningspanel (Review
Panel). Granskningspanelens arbete under den nér-
maste tiden inriktas patillimpningen av de senaste
direktiven i medlemsldnderna. Hit hor behorighe-

ter, sanktioner och utvirdering av medlemmarnas
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interna tillstands-, inspektions- och tillsynsproces-
ser. I friga om sanktionerna har det redan visat sig

att det finns stora skillnader mellan linderna.

Beslut som fattas inom olika tillsynsomréden beho-
ver samordnas. Detta accentueras sarskilt i tillsynen
av IFRS och emittenternas informationsskyldighet. I
EU-perspektiv kraver den inre marknadens funktion
att tillsynsmyndigheterna i sin tolkning av reglerna
i likartade situationer kommer fram till likartade
slutsatser.

Enligt prospektdirektivet och 6ppenhetsdirektivet
forvantades kommissionen under éret sla fast om ett
visst tredjelands redovisningsstandarder kunde anses
motsvara IFRS-standarderna. CESR bistod i detta
arbete. I mars 2007 hade CESR gett kommissionen
ett rad om definitionen av ekvivalens och i juni 2007
ett annat rad om mekanismen for att faststélla likvar-
digheten for tredjelands redovisningsstandarder. Det
andra radet resulterade i kommissionens forordning
om inforande av mekanismen. Dérefter bad kom-
missionen CESR om rad for att faststilla IFRS-likvar-
digheten for vissa tredjelanders redovisningsstandar-
der med mekanismen enligt férordningen. For detta
arbete svarade CESR-Fin. Fran och med januari 2009
far en tredjelandsemittent vars viardepapper tas upp
till handel pa en reglerad marknad inom EU uppritta
sina finansiella rapporter och sina delarsrapporter
enligt sina nationella redovisningsstandarder om
kommissionen har faststallt deras likvardighet med
IFRS-standarderna. I annat fall ska tredjelandsemit-
tenten uppritta sina finansiella rapporter och sina
delarsrapporter enligt IFRS-standarderna. Utgdende
frdn CESR:s rad faststillde kommissionen att redovis-
ningsreglerna i USA, Japan, Kina, Kanada, Sydkorea
och Indien motsvarar IFRS-standarderna.

De stdndiga arbetsgrupperna CESR-Pol och CESR-
Fin fortsatte sitt intensiva arbete. CESR-Pol har i
allt hogre grad inriktat sitt arbete pa en samordnad
tillampning av marknadsmissbruksdirektivet. Ar-
betsgruppen har tillsatt en sirskild undergrupp dar
man utbyter information om tvivelaktiga metoder
som tillimpas pa marknaden.

CESR-Fin samordnar tillsynen och den &vriga verk-
samheten i medlemsorganisationerna i frigor som
giller den finansiella rapporteringen frdn noterade
bolag. Under CESR-Fin sorterar redovisningstill-
synsmyndigheternas méten (EECS), som behandlar
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fragor som giller tilliampningen av IFRS. CESR har
publicerat sammanlagt 56 tillsynsbeslut av euro-
peiska tillsynsmyndigheter. En samordnad redo-
visning och tillsyn i Europa sikerstills genom att
viktiga och svartolkade redovisningsfrdgor tas upp
i EECS. De slutliga tillsynsbesluten fattas daremot
alltid av en nationell tillsynsmyndighet. CESR-Fin
gjorde ocksd en bedomning av likvardigheten med
IFRS for redovisningsstandarderna i tredjeland och
genomforde samarbetsprogrammet CESR-SEC.

Under CESR-Fin arbetade under aret en ad hoc
-grupp som behandlade virderingsfragor i anslut-
ning till redovisningsstandarderna. CESR publice-
rade den 3 oktober sin syn pa varderingen av finan-
siella instrument pa illikvida marknader. Uttalandet
var samtidigt CESR:s bidrag till den atgardsplan for
finansmarknaderna som Ekofinradet lade fram i
oktober 2007.

Fondbolagspasset (forvaltningsbolagspass)
tas med i det nya fondféretagsdirektivet

CESR:s arbetsgrupp Investment Management (IMEG)
arbetade for att den 6versyn av fondforetagsdirek-
tivet (UCITS) som offentliggjordes pé véiren skulle
kompletteras med ett fondbolagspass. I det forslag
som hade publicerats fanns inga bestimmelser om
fondbolagspasset eftersom méanga medlemslander

betvivlade att det var genomforbart.

Fondbolagspasset togs upp till ny behandling under
ledning av det nya EU-ordférandelandet. IMEG
borjade forbereda CESR:s rad i augusti. Radet fore-
drogs for huvudmiannen f6r godkidnnande i borjan
av oktober och 6verlimnades till kommissionen i

borjan av november.

Fondbolagspasset forutsitter ett omfattande och
ndra samarbete mellan myndigheterna. Utgangs-
punkten &r att ett forvaltningsbolag som &r regist-
rerat i ett medlemsland kan forvalta en fond i en
annan medlemsstat utan etablering av dotterbolag
eller filial. Ett fondbolagspass sitter tillsynsmeka-
nismerna och sanktionsgivningen pa prov nar de
stracker sig utanfor den behoriga myndighetens
hemland.

Pa grund av det ytterst instabila marknadsliget kart-
lade arbetsgruppen fondernas inldsensituation och
eventuella likviditetsproblem i medlemsldnderna.



IMEG o6verlimnade ett forslag till riskhanterings-
principer for fondbolag och investeringsfonder till
sina huvudmin for godkdnnande.

En utmaning att utveckla ett paneuropeiskt
transaktionsrapporteringssystem

Det viktigaste arbetsfiltet for tillsynen ar att
utveckla ett gemensamt transaktionsrapporterings-
system. MiFID dndrade rapporteringen av virdepap-
persinstitutens transaktioner sa att varje institut
rapporterar sina avslut till tillsynsmyndigheten i sitt
hemland. For att tillsynsmyndigheterna ska fa en
rattvisande bild av handeln sorjer CESR:s gemen-
samma rapporteringssystem (TREM) for att alla
tillsynsmyndigheter har tillgang till de uppgifter de
behover.

Sadana projekt dndrar markbart karaktiaren av
CESR:s verksamhet. Att skota operativa uppgifter,
som att utveckla gemensamma datasystem; 4r en
utmaning for en samarbetsorganisation som CESR.
Det har varit problematiskt att f4 resurser for utveck-
ling av transaktionsrapporteringssystemet.

Aven om systemet 4r i drift har det fortfarande flera
brister med tanke pa tillsynen. Alla lander klarar
dnnu inte av inrapporteringen till systemet. Inte hel-
ler alla instrument finns med i informationsutbytet.
For Finland ar de storsta bristerna att Eurex och
Liffes derivat saknas.

Om projektet for dmsesidigt erkinnande pa EU:s
och USA:s viardepappersmarknader gér enligt pla-
nerna, kommer CESR att f4 uppgiften att bedoma
likvardigheten mellan medlemslandernas och
USA:s regler for clearing- och borsverksamhet. For
ndrvarande har projektet lagts pa is.

LAGSTIFTNINGSREFORMER

Kreditinstituts- och
kapitaltackningsdirektiven ses over

EU haller pa att omarbeta direktivet om ratten att
starta och driva verksambhet i kreditinstitut och
direktivet om kapitalkrav for virdepappersforetag

och kreditinstitut. Kommissionens forslag éverlam-

nades i oktober. Andringarna tas inom kort upp for
behandling i Europaparlamentet och de ska antas

under varen 2009.
Bl.a. foljande sakomraden ska ses Gver:

$+ Bestammelserna om stora exponeringar i kredit-
institut

¢+ Bestimmelserna om kapitalbas, framst s.k.
hybridinstrument

$% Tillsynsarrangemang, bl.a. fragor som giller
filialtillsyn

& Tekniska fragor om kapitaltickningsberdk-

ningen

Principerna for hantering av likviditetsrisk

Tillsynskollegiets gemensamma kapitalbedom-
ning
$ Starkare roll for CEBS

Direktiven sitts i Finland i kraft genom 4dndringar
av kreditinstitutslagen och tillsynsmyndighetens
standarder, frimst de som géller kapitalticknings-
berikningen. Direktiven ska sittas i kraft i Finland
fore utgangen av 2010.

Tillsynsarrangemang

Filialtillsynsfragorna i direktivforslaget ar viktiga
for Finland pé grund av de planerade omstruktu-
reringarna av kreditinstituten. Sampo Banks dgare,
Danske Bank, har forklarat att Sampo Bank kom-
mer att omvandlas till filial. Nu har planen dock
skjutits pa framtiden. En finldndsk filial till Danske
Bank skulle kunna betraktas som systemviktig for

finansmarknaden i Finland.

Med systemviktig filial avses en sddan filial som i
vardlandet har antingen en tillrackligt stor mark-
nadsandel, en stor inverkan pa virdlandets betal-
nings- och avvecklingssystem eller ndgon annan stor

betydelse, t.ex. ett stort antal kunder.

Direktivindringarna syftar inte till att férandra
ansvarsfordelningen mellan hem- och virdlands-
myndigheterna. Det huvudsakliga ansvaret for
filialer kommer 4ven i fortsdttningen att ligga p
hemlandsmyndigheten, men nyheter i direktivet
kommer bland annat att vara begreppet system-
viktig filial och artiklar om tillsynssamarbetet
mellan hem- och virdlandsmyndigheterna och

viardlandsmyndigheternas ritt till information.
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Ocksi tillsynskollegier (supervisory college) for
gransoverskridande aktorer blir obligatoriska.
Utover informationsutbyte ska kollegierna gora
samlade kapitalbeddmningar av hela konglome-
ratet. Direktivindringarna syftar till att ge dven vird-
landsmyndigheten ritt till information i tillsynen
av systemviktiga filialer och mojlighet att delta i ett
gemensamt tillsynskollegium. Ritten att besluta om
kollegiets sammansittning har andd hemlandsmyn-

digheten.

Stora exponeringar

Genom bestimmelser om stora exponeringar be-
grinsas kreditinstitutens exponeringar mot enskilda
lantagare eller grupper av kunder med inbordes
anknytning. Det grundldggande kravet ar alltjamt
att exponeringarna inte far 6verskrida 25 % av
kreditinstitutets kapitalbas. Andringarna kommer
bland annat att gilla hanteringen av interbank-
exponeringar och koncerninterna exponeringar. I
fraga om interbankexponeringarna blir den stora
forandringen jamfort med nuvarande praxis att de
kommer att omfattas av begrainsningsreglerna om
exponeringar mot kunder. Har ingér vissa lattnader
i friga om exponeringar under 150 miljoner euro.
Ocksd de koncerninterna exponeringarna begran-
sas, visserligen med majlighet att bevilja nationella
undantag.

Kapitalbas och hybridinstrument

Kapitalbasreglerna kommer att ses over. Kriterierna
for hybridinstrument som far raknas in i primart
kapital ska definieras, enhetliga beloppsgranser
faststillas for s.k. innovativa och icke-innovativa
hybridinstrument och &vergangsbestimmelser
inforas for att begransa de nya reglernas effekter p&
finansmarknaden. Villkoren for hybridinstrument
kommer att skidrpas och ett maximibelopp fér dem
kopplas till villkoren. Virdet instrument som kan
konverteras till eget kapital ska fa uppga till hogst
50 % av det primara kapitalet och virdet av 6vriga
instrument till hogst 35 %. Dessutom faststills en
grans pa hogst 15 % av det primara kapitalet for s.k.

innovativa hybridinstrument.
Med hybridinstrument avses kapitalinstrument

som innehdller drag av bade eget och frimmande

kapital. Med icke-innovativa hybridinstrument avses
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instrument med villkor som majliggor fortida ater-
betalning. Med innovativa hybridinstrument avses
instrument med villkor som dessutom maojliggor en
ranteh6jning under 16ptiden eller innehaller andra
incitament for emittenten att dterkopa.

Forslagen om stora exponeringar och kapitalbas
grundar sig pa CEBS rad.

Fondforetagsdirektivet ses dver

Europeiska kommissionen lade i juli fram ett
forslag till direktiv om dndring av fondforetagsdi-
rektivet (UCITS-direktivet). Andringarna omfattar
bade principiellt viktiga sakdndringar och tekniska

andringar av direktivets disposition.
De viktigaste innehallsandringarna ar

& moijlighet till sammanliggning av fonder 6ver
granserna

¢ s.k. Master-feed-strukturer (pooling) dar alla
medel i en fond fér placeras i en annan fond

¢ omarbetning av det forenklade fondprospektet

s snabbare anmailningsforfarande

& tdtare samarbete mellan tillsynsmyndigheterna

Direktivforslaget omarbetades betydligt &nnu under
hosten d& fondbolagspasset togs in i direktivforslaget.

Europeiska kommissionens niva 2-direktiv
(2007/16/EG) om genomforande av fondforetagsdi-
rektivet for fortydligande av vissa definitioner sattes
i kraft i Finland genom finansministeriets férord-
ning den 23 juli. Férordningen fortydligar defini-
tionen av tilldtna investeringsobjekt, men vantas
inte i Finland medf6ra négra storre férandringar av

de nuvarande tolkningarna.

Forslag till andring av lagen om
fastighetsfonder

Andringarna av lagen om fastighetsfonder och lagen
om placeringsfonder tridde i kraft den 1 maj 2007.
Trots ett stort forhandsintresse pd marknaden har
inga fonder enligt de nya bestimmelserna bildats.
Storsta orsaken har varit fragan om insyn och virde-

ring av tillgangar

Finansministeriet skickade ett forslag till 4ndring



av lagen om fastighetsfonder pd remiss den 15 maj.
Enligt forslaget ska lagen kompletteras bl.a. med
bestimmelser om fastighetsfonder som uteslutande
eller huvudsakligen investerar i hyresldgenheter. Till
foljd av de nya bestimmelserna skulle det ocksé

i Finland finnas fastighetsbolag som omfattas av
sarskild skattebehandling (jfr Real Estate Investment
Trust, REIT).

Ny lag om férhindrande och utredning av
penningtvatt och av finansiering av terrorism

Den nya lagen om foérhindrande och utredning

av penningtvitt och av finansiering av terrorism
(503/2008) tradde i kraft den 1 augusti. Genom
lagen sattes EU:s tredje penningtvittsdirektiv i kraft
i Finland. Lagen ersatte lagen om forhindrande och

utredning av penningtvitt frdn 2003.

Syftet med lagen ar att férhindra penningtvitt

och finansiering av terrorism genom utveckling av
metoderna for kundkontroll och riskhantering i
finansiella féretag och i andra foretag inom lagens
tillimpningsomride. Lagen innehaller ocks& mer
detaljerade bestimmelser om kundidentifiering
och kundkontroll (customer due diligence). Den
centrala principen i lagen dr en riskbaserad bedom-
ning. Det innebdr att de rapporteringsskyldiga kan
anpassa sina atgarder for kundkontroll efter de ris-
ker for penningtvitt och terrorismfinansiering som
kan forekomma i deras egen verksamhet. En riskba-
serad bedomning forutsitter att foretagen under FI:s
tillsyn har andamalsenliga metoder med hansyn till
verksamhetens art och omfattning for att bedoma
de risker for penningtvitt och terrorismfinansiering
som ar forknippade med deras bransch, produkter,
kunder och tjanster. Enligt lagens 6vergéngsbestam-
melser ska foretagen under tillsyn ta fram egna
riskhanteringsmetoder fére den 1 augusti 2009.

Foretagen under tillsyn ska utveckla bade sina pro-
cesser for kundkontroll och sin riskhantering. Riskba-
serad kundkontroll innebar ocksa att existerande
kundrelationer ska genomgé en kritisk bedomning
och att kundrelationerna ska riskklassificeras. Kund-
uppgifterna ska ocksd uppdateras. Det kan ocksa bli
nodviandigt att skaffa nya uppgifter, eftersom den
nya lagen bland annat kriver identifiering av verkliga
forméanstagare, t.ex. dgarna till en juridisk person.
Samtidigt dndrades kreditupplysningslagen, s att de
rapporteringsskyldiga kan skaffa uppgifter om kun-

derna ocksa fran kreditupplysningsregistret bade da
kundforhallandet etableras och vid misstankar om
penningtvitt eller terrorismfinansiering.

Omarbetat direktiv om konsumentkrediter
preciserar konsumentkreditavtalen

Europaparlamentet och radet har antagit dandring-
arna av direktivet om konsumentkrediter. En ar-
betsgrupp har tillsatts for att sitta i kraft direktivet.
Arbetsgruppen ska avlidgga rapport i oktober 2009.

I samband med genomfoérandet av direktivet ska 7
kap. i konsumentskyddslagen omarbetas helt och fa
bestimmelser bl.a. om ansvarsfulla kreditgivnings-

principer och regler for kreditforhallanden.

Andringarna av direktivet om konsumentkredi-

ter leder sannolikt till mer detaljerade regler for
kreditinstituten. Standardinformation om krediter
gor det enklare for konsumenterna att jamfora olika
krediter.

En totalreform av vardepappersmark-
nadslagen under beredning

Finansministeriet (FM) inledde arbetet med att se
over virdepappersmarknadslagen (VML). Om lag-
reformen upprittades en bedomningspromemoria
med finansministeriets prelimindra syn p& behovet
av dndringar. Under forsta halvaret 2009 avser FM
tillsitta en arbetsgrupp for att bereda reformen. Mal-
sattningen 4r att nya VML och andra lagar i samband
med den ska kunna trida i kraft 2011.

Vid 6versynen ska lagens dndamalsenlighet och
effektivitet i den foraindrade omvirlden utvirderas,
lagens syfte och allminna principer fortydligas och
lagens disposition, innehéll och tekniska utformning

utvirderas.

Malet r att trygga den internationella konkurrens-
kraften for virdepappersmarknaden och marknadsak-
torerna i Finland. Vidare efterstravas ett sa mangsidigt
utbud av finansiella tjanster som majligt balanserat
med ett tillrdckligt investerarskydd och en tillsyn som
framjar en vilfungerande marknad. I beredningen ef-
terstravas ocksa samordning inom Norden om det ar
andamalsenligt, samtidigt som principerna for battre
lagstiftning beaktas. Har ingér bl.a. en utvirdering av

mojligheterna att tillimpa sjalvreglering.
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Europeiska IFRS och amerikanska US GAAP
narmar sig varandra

Arbetet med att se 6ver IFRS-standarderna fortsatte
med en tillnarmning av IFRS och US GAAP som
mal. Under aret gjordes sma, men manga dndringar
i flera standarder. Diskussionsunderlag gavs ut bl.a.
om forenklade regler for finansiella instrument,
klassificering av kapital, pensioner och utformning-
en av finansiella rapporter. Ocksa reformen av de
teoretiska referensramarna gick framét under aret.
En omarbetad standard om rorelse- och foretagsfor-
varv gavs ut. Den trader i kraft den 1 juli 2009.

IASB medgav undantag fran reglerna till
foljd av krisen

IASB medgav omklassificering av vissa finansiella
instrument nar finanskrisen foérdjupades pa hosten.
Andringen berodde delvis ocks pd harmonise-
ringen av IFRS och US GAAP. IASB har dessutom
fortydligat reglerna om redovisning till verkligt
vérde. Enligt dndringarna blir det mojligt att om-
klassificera bl.a. finansiella tillgangar som forlorat
sin handelskaraktar frdn handelslagret till andra
finansiella tillgdngsklasser. Andringarna tridde i
kraft den 1 juli. Omklassificering kunde salunda
goras enligt verkligt varde per den 30 juni, da
riskpremierna p& finansmarknaden var lagre an pa
hosten. IASB har ocksa offentliggjort ett dndrings-
forslag som giller den information som ska ges om
verkligt virde pa finansiella instrument och relate-
rade likviditetsrisker. I oktober gav de europeiska
tillsynskommittéerna (CESR, CEBS och CEIOPS) ett
gemensamt uttalande om den senaste utvecklingen
av redovisningsreglerna.

Nya tillsynsobjekt till foljd av
betaltjanstdirektivet

Europaparlamentet och radet antog betaltjanstdirek-
tivet den 13 november 2007. Medlemsstaterna ska
sittas direktivet i kraft nationellt fore den 1 novem-
ber 2009.

Genomforandet av direktivet i Finland har delats upp
mellan justitieministeriet och finansministeriet.
Justitieministeriets arbetsgrupp lade fram sitt forslag
den 18 december. Mandatet for finansministeriets
arbetsgrupp gér ut den 31 januari 2009.
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Syftet med direktivet 4r att skapa enhetliga ra-

mar for tillhandahallandet av betaltjanster i EU.
Tillhandahéllandet av betaltjanster blir tillstands-
pliktigt. Direktivet innehaller bestimmelser dven
om informationsskyldighet och uppféranderegler
for tillhandahéllare av betaltjanster. Forandringarna
speglas framover i tillsynsmyndighetens standarder.

De nya uppforandereglerna i direktivet har betydan-
de konsekvenser for foretag som redan nu star under
tillsyn. I sig behover kreditinstituten inte ndgot nytt
verksamhetstillstand for tillhandahéllande av betal-
tjanster eller soka dndring av gillande tillstand.

Nya tillsynsobjekt blir néstan alla féretag som
tillhandahéller betaltjdnster och som efter att

lagen tritt i kraft maste ha verksamhetstillstind for
betalinstitut. Begreppet tillstandspliktiga betal-
tjanster ar vidstrackt och tacker bl.a. traditionella
gireringar och direktdebiteringar, men ockséa bland
annat penningoverforingar (money remittance) och
betaltjanster med olika tekniska hjilpmedel (t.ex.
betalningar med mobiltelefon).

Ny standard om regelbundna
informationsskyldighet for emittenter

Oppenhetsdirektivet sattes nationellt i kraft i Fin-
land genom en dndring av virdepappersmarknads-
lagen (VML) och finansministeriets forordning om
regelbunden informationsskyldighet for virdepap-
persemittenter. [ samband med dndringarna av
VML fick FI rétt att utfirda narmare bestimmelser
om den information som avses i finansministeriets
forordning. FI utfirdade dédrfor den 18 mars en ny
standard om regelbunden informationsskyldighet.
Den tradde i kraft den 1 maj. Standarden hor till
huvudavsnittet Informationsgivning i FI:s foreskrifts-
samling. Bokféringsnimnden hade tidigare utfirdat
anvisningar om detta. For emittenter av varde-
papper ersitter standarden bokforingsnamndens
allmédnna anvisning av den 12 september 2006 om
upprittande av verksamhetsberittelse.

Standarden tillimpas pa emittenter av virdepap-
per och pa deras bokslut, verksamhetsberittelser,
bokslutskommunikéer, delarsrapporter, ledningens
deldrsredogorelser och arliga sammanstillningar.
Standarden redogor for innehéllet och tidpunkten

for offentliggbrande av den ovan nimnda informa-



tionen och reglerna for publicering av arliga sam-
manstillningar. Férutom foreskrifter och allmanna
rdd innehaller standarden ocksd bestimmelserna
om regelbunden informationsskyldighet fran bok-
forings-, virdepappersmarknads- och aktiebolags-
lagstiftningen.

Inom specialbranscher som bank- och forsik-
ringsbranschen tillimpas speciallagstiftningen for
respektive bransch utover eller i stillet for standar-
den. Standarden foreskriver i vilken man foretagen
under tillsyn utéver eller i stillet for standarden ska
tillimpa FI:s standard Arsredovisning. Standardens
rackvidd och avsnitten om verksamhetsberittelse
och delarsrapport har ocksd uppdaterats i detta

sammanhang.

Andringar i informationsskyldigheten for
emittenter och aktiedagare

Andringarna i standarden om informationsskyldighe-
ten for emittenter och aktiedgare tradde i kraft den 1
mars. Standarden omarbetades for att motsvara de
forandringar i vardepappersmarknadslagstiftningen
pa grund av 6ppenhetsdirektivet som hade tritt i
kraft den 15 februari 2007. Férandringarna for stan-
dardens del gillde spridning och tillgdnglighédllande
av information och flaggningsskydlighet. Samtidigt
uppdaterades standarden ocksa med tillimpnings-
rdd som bl.a. speglar FI:s stdllningstaganden och
tolkningar i publikationen Markkinat.

Standarden innehéller ocksa foreskrifter om anmal-
ningsskyldigheten vid forvarv av egna aktier. Genom
andringen upphévdes FI:s foreskrift om offentliggs-
rande av avslut som aktiebolag vars aktier 4r foremal
for offentlig handel gjort med egna aktier.

Andringar i andra standarder

Andringarna i FI:s standard Verksambhetstillstdnd och
underrittelser tridde i kraft den 1 juli. Den hanfor
sig till foreskriftssamlingens huvudavsnitt Corpo-
rate governance (foretagsstyrning) och verksambhet.
Standarden kompletterades med ett tillimpningsrad
med anledning av lagen om virdepappersforetag
och giller vilken kombination av aktiekapital och
ansvarsforsikring som kan anses ticka den ansvars-

niva som avses i lagrummet.

Andringarna i FI:s standard Insideranmilan och
insiderregister tradde i kraft den 1 maj. Standarden
omarbetades for att motsvara dndringarna i virde-
pappersmarknadslagen och placeringsfondslagen
som hade tritt i kraft den 15 november 2007. Dessa
andringar giller omfattningen och innehllet i
anmalningsskyldigheten for insynspersoner hos
fondkommissionirer (virdepappersformedlare)
och fondbolag. Ocksa denna standard har uppda-
terats med tillimpningsrad som bl.a. speglar FI:s
stillningstaganden och tolkningar i publikationen
Markkinat. Dispositionen dndrades samtidigt sa
att reglerna samlades i egna kapitel for emittenter,
marknadsaktorer och fondbolag.

Standarden om upplédggningen av intern kontroll
och riskhantering uppdaterades. Namnet dndrades
till Organisation av intern kontroll. Vid uppdateringen
av standarden beaktades dndringarna i interna-
tionell och nationell lagstiftning. Tillimpnings-
omrddet har utvidgats till att omfatta fondbolag,
holdingforetag i finansiellt inriktade finans- och
forsakringskonglomerat, fondborser och foretag
som har ett bestimmande inflytande 6ver fondbor-
ser pa det sdtt som avses i 1 kap. 5 § i vardepappers-
marknadslagen. I standarden har begreppen hogsta
och verkstéillande ledning slopats och begreppet
andra ledande befattningshavare har inforts i den
betydelse som avses med "hogsta ledning i Gvrigt”

i den reviderade lagstiftningen. Till "andra ledande
befattningshavare” hor ocksé personer som utover
styrelsen och verkstillande direktoren i praktiken
leder institutets verksamhet. Andringarna tridde i
kraft den 1 januari 2009.
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EU och internationella kommittéer
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ARC Accounting Regulatory Committee
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AURC  Audit Regulatory Committee

BCBS  Basel Committee on Banking Supervision
BSC Banking Supervision Committee
CEBS Committee of European Banking Supervisors

CEIOPS Committee of European Insurance and
Occupational Pension Supervisors

CESR  Committee of European Securities Regulators
EBC European Banking Committee
ECB European Central Bank

ECON Committee on Economic and Monetary Affairs

EFC Economic and Financial Committee

EFCC  European Financial Conglomerates Committee

EFRAG European Financial Reecbporting Advisory Group

EGAOB European Group of Auditors’ Oversight Bodies

EIOPC European Insurance and Occupational Pension Committee

ES@© European Securities Committee
ESCB  European System of Central Banks
FATF Financial Action Task Force of Money Laundering
FSC Financial Services Committee
IAASB International Auditing Assurance

Standards Board
IFIAR  International Forum of Independent Audit Regulators
IOSCO International Organization of Securities Commission
IWCFC Interim Working Committee on

Financial Conglomerates
OECD  Organisation for Economic Co-operation and Development
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Finansinspektionen 31.12.2008

Riksdagens bankfullmaktige

Finlands Banks
direktion

Finansinspektionens
direktion

Intern
revision

Kommunikation
Terhi Lambert-Karjalainen

Direktor
Anneli Tuominen

Stab

Bitradande direktor
Liisa Halme
Chefsjurist

Markku Lounatvuori

Stabilitetstillsyn

Bitradande direktor
Jukka Vesala

Marknadstillsyn

Bitradande direktor
Jarmo Parkkonen

Funktioner:
Dokumenthantering
och assistenter

Organisationsutveckling
och ekonomi

Intern kontroll och styrning

Normgivning och
omvarldsanalys

Tillstands- och
sanktionsérenden — styrning och
kriterier

Byrder:

Institutionstillsyn
Kaija Kilappa

Kreditrisker
Leena Kallasvuo

Marknadsrisker och
operativa risker
Sirpa Nékyva

Finansiell analys
Jaana Rantama

Informationssystem
Jaakko Mauranen

Byraer:

Marknadsoévervakning
Sari Helminen

Marknadsuppforande
Tarja lkonen

Finansiell rapportering
Paula Launiainen

Ledningsgruppen bestar av direktdr Anneli Tuominen, bitrddande direktorerna Jukka Vesala, Liisa
Halme och Jarmo Parkkonen samt chefsjurist Markku Lounatvuori.
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Finansinspektionens personal efter
verksamhetsomrade 2008

2008
Antal | procent av
anstallda totalantal
anstallda
Tillstindsprévning 7 5
Reglering och regelstyrning 7,1 5
Sanktioner och utredningar 2 1
Intern kontroll och styrning 2 1
Redovisningstillsyn 9,5 7
Finansiella rapporter och analyser 14 10
Marknadstillsyn 12,5 9
e Prospekt 4 3
e Informations- och flaggningsskyldighet 3,5 3
e Tillsyn av borshandel och utredning av
marknadsmissbruk 4,5 3
e Insiderregister 0,5 0
Inspektioner och tillsyn 46,3 34
e Stabilitetstillsyn 28,5 21
e Tillsyn av marknadsuppforande 11,4 8
e Finansmarknadens infrastruktur (betalnings- och
informationssystem, handel, clearing,
inldningssystem, operatorer och deltagare) 5,5 4
e Kundupplysning 0,9 1
Internationell verksamhet 4,8 3
Kommunikation 2,8 2
Dokumenthantering och assistenter 6 4
Informationssystem 8 6
Organisationsutveckling och ekonomi 2,5 2
Hogsta ledning och sekreterare 13 9
Totalantal anstdllda 137,5 100
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Tillsyns- och Atgardsavgifter 2004-2008

Tillsynsavgifter, 1 000 euro

Siffrorna 2004 ir inte jamforbara med siffrorna for 2005-2008, eftersom grunderna for tillsynsavgifterna
andrades genom lagen om tillsynsavgift till Finansinspektionen som tridde i kraft den 1 januari 2005.

Avgiftsskyldiga 2008 2007 2006 2005 2004
Kreditinstitut 11 902 9991 11 016 11 482
Virdepappersforetag 785 730 1015 1262
Fondbolag 2 869 2470 2216 1792
Fondborsen 676 549 536 591
Virdepapperscentralen 197 182 215 252
Emittenter 1578 1475 1773 1 845
Ovriga 75 108 130 211
Summa tillsynsavgifter 18 081 15 504 16 901 17 435 14 857

Atgardsavgifter, 1 000 euro

Avgiftsskyldiga 2008 2007 2006 2005 2004
Kreditinstitut 161 288 88 15 45
Emittenter 100 187 207 374 422
Fondbolag 151 166 216 220 283
Virdepappersforetag 163 88 39 57 12
Ovriga 256 182 42 3 1
Summa tillsynsavgifter 830 910 592 669 763

Avgifter totalt, 1 000 euro

Avgifter 2008 2007 2006 2005 2004
Tillsynsavgifter 18 081 15 504 16 901 17 435 14 857
Atgirdsavgifter 830 910 592 669 763
Summa avgifter 18 911 16 414 17 493 18 104 15 620

Kalla: Finansinspektionen.
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Finansinspektionens verksamhetskostnader och
intakter 2007-2008, 1000 euro

Utfall 2007 Utfall
Kostnader
Personalkostnader
Loner 8521 8 722
Ovriga personalkostnader 2444 2 447
Understodsavgift till pensionsfonden! 3344 1444
Summa personalkostnader 14 309 12 614
Ovriga kostnader
Utbildning 177 171
Tjdnsteresor 418 390
IT-kostnader 1333 1095
Oversittningstjanster 274 307
Hyror och fastighetsunderhall 1286 1348
Sikerhetstjanster 376 376
Ovriga kostnader 1339 1650
Summa ovriga kostnader 5203 4 986
Avskrivningar
Maskiner och inventarier 27 25
Datorprogram 17 17
Summa avskrivningar 44 42
SUMMA KOSTNADER 19 556 17 642
Intakter
Tillsynsavgifter 15 504 18 081
Atgirdsavgifter 910 830
Ovriga intikter 5 7
Overskott fran foregdende dr> 2559 -577
SUMMA INTAKTER 18 978 18 341

! Genom Finlands Banks pensionsfond ticks pensionsatagandet och finansieras pensionerna. Malet dr att
pensionsatagandet 2012 ska vara tackt till 110 % genom successiv uppbyggnad av fonden. For att malet ska nas
maste Finlands Bank betala en understodsavgift for 2007 och 2008 till fonden. Finansinspektionens andel for
2008 var 1,4 miljoner euro.

2 I lagen om tillsynsavgift till Finansinspektionen (1294/2004) finns bestimmelser for sadana fall att intdkterna
frén tillsyns- och atgardsavgifter overstiger de budgeterade kostnaderna for Finansinspektionen. Om &verskottet
fran ett &r utgér mer 4n 5 % av den totala budgetsumman ska tillsynsavgifterna for féljande ar nedsattas med
motsvarande belopp men s att hidnsyn ocksa tas till 6verskott och underskott fran tidigare kalenderar. Lika-
behandling av tillsynsobjekten forutsitter att tillsynsavgiften for alla avgiftsskyldiga minskas med ett lika stort
proportionellt belopp.
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Forkortningar i verksamhetsberattelsen 2008

AKVA, system for rapportering av virdepapperstransaktioner

AIRB, Advanced Internal Ratings Based Approach, avancerad metod baserad pa intern riskklassificering
AMA, Advanced Measurement Approach, internméatningsmetod

VML, virdepappersmarknadslag

APK, Finlands Virdepapperscentral Ab

BSC, Banking Supervision Committee, Europeiska centralbankssystemets (ECBS) banktillsynskommitté
CEBS, The Committee of European Banking Supervisors, Europeiska banktillsynskommittén

CESR, The Committee of European Securities Regulators, Europeiska virdepapperstillsynskommittén
CEIOPS, The Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors, Europeiska tillsyns-
kommittén for forsdkringar och tjanstepensioner

CESR-Fin, Operational group on Financial Reporting

CESR-Pol, Operational group for enforcement of Market Abuse

CCP, Central Counter Party, central motpart

COREP, Common Reporting Framework, gemensamma riktlinjer for kapitaltickningsrapportering
ECOFIN, The Economic and Financial Affairs Council, Ekofinraddet

ECM, Economic Capital Model, modell f6r ekonomiskt kapital

EECS, European Enforcers Coordination Sessions

EGFI, Expert Group on Financial Information

ECB, Europeiska centralbanken

ECBS, Europeiska centralbankssystemet

FASB, Financial Accounting Standards Board

FATE, Financial Action Task Force on Money Laundering, arbetsgrupp for finansiella atgarder mot penningtvatt
FINREP, gemensamma riktlinjer for myndighetsrapportering

FSAP, Financial Services Action Plan, EU:s handlingsplan for finansiella tjanster

IASB, International Accounting Standards Board

ICAAP, Internal Capital Adequacy Assessment Process, intern kapitalutvirdering

IFRS, International Financial Reporting Standards, internationella redovisningsstandarder

IMEG, Investment Management Expert Group

IME International Monetary Fund, Internationella valutafonden

IRB, Internal Ratings Based Approach, metod baserad pé intern riskklassificering

MIFID, Markets in Financial Instruments Directive, direktiv om marknader f6r finansiella instrument
MTE Multilateral Trading Facility, multilateral handelsplattform, MTF-plattform

NCSD, Nordic Central Securities Depository

REIT, Real Estate Investment Trust

SEC, Securities and Exchange Commission, amerikanska finansinspektionen

SEPA, Single Euro Payments Area, gemensamt eurobetalningsomrade

SREP, Supervisory Review and Evaluation Process, samlad kapitalbedémning

SON, Subgroup on Operational Networks, tillsynskollegiegrupp

UCITS, undertaking for collective investments in transferable securities, fondforetag enligt direktivet om foretag
for kollektiva investeringar i 6verlatbara virdepapper

US GAAP, United States Generally Accepted Accounting Principles, USA:s redovisningsregler

Value at Risk (VAR), riskmitningsmetod baserad pé statistisk sannolikhetsfordelning

XBRL, eXtensible Business Reporting Language, XML-baserat rapporteringssprak
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EU-direktiv i verksamhetsberattelsen

Direktivet om marknader for finansiella instrument (MiFID): Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/
EG om marknader for finansiella instrument och om dndring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG

och Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/12/EG samt upphévande av radets direktiv 93/22/EEG
(32004L0039); EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.

Revidering av fondforetagsdirektivet (UCITS): Forslag till ett nytt kodifierat fondforetagsdirektiv.
KOM(2008) 458, 2008/0153 (COD) Europaparlamentets och radets direktiv om samordning av lagar och an-
dra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara vardepapper (fondforetag).

Tredje penningtvittsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG om atgérder for att forhin-
dra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism (32005L0060); EUT L
309, 25.11.2005, s. 15.

Prospektdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG om de prospekt som skall offentlig-
goras nér vardepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel och om dndring av direktiv 2001/34/EG
(32003L0071); EUT L 345, 31.12.2003, s. 64.

Oppenhetsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG om harmonisering av insynskraven
angdende upplysningar om emittenter vars virdepapper dr upptagna till handel pa en reglerad marknad och om
dndring av direktiv 2001/34/EG (32004L0109); EUT L 390, 31.12.2004, s. 38.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/48/EG om rdtten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut
(omarbetning) (32006L0048); EUT L 177, 30.6.2006, s. 1.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/49/EG om kapitalkrav for vardepappersforetag och kreditinstitut
(omarbetning) (32006L0049); EUT L 177, 30.6.2006, s. 201.

Nordiska tillsynsmyndigheter

Finansinspektionen, Sverige
Kredittilsynet, Norge
Finanstilsynet, Danmark
Fjarmalaeftirlitid (FME), Island
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Verksamhetsberittelsen baseras pd uppgifter som fanns
tillgangliga den 16 januari 2009. Vid hdnvisningar till
verksamhetsdret 2008 har drtalet inte satts ut.
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