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Direktdrens oversikt

Nir jag i februari 2007 6vertog ledningen for Fi-
nansinspektionen var det i vetskap om att finanstill-
synen héller pa att férdndras bdde innehéallsmassigt
och organisatoriskt. For oss som arbetar pa Finans-
inspektionen ar fordndringarna en utmaning som vi
moter med hart, envetet och malinriktat arbete.

Det 4r min 6vertygelse att organisationen kan na
bestdende resultat bara genom att arbeta utifran en
gemensam vardegrund. Vi diskuterade darfor i va-
ras Finansinspektionens - rittare sagt personalens
- varderingar och behovet att revidera dem. Alla pa
Finansinspektionen hade mojlighet att delta i dis-
kussionerna. Genom diskussionerna kom vi fram
till varderingar som ger uttryck for tillsynsmyndig-
hetens oberoende och ansvar och medarbetarnas
viljeyttringar, dvs. stindigt larande och hog kompe-
tens, servicevilja och effektivitet utan att dock beho-
vet att frimja arbetsgemenskapens vilbefinnande
gloms bort. Virderingarna betonar savil hog yrkes-
kompetens som medmainsklighet. Jag ar forvissad

om att de hjilper oss att nd de uppsatta malen.

Enligt regeringsprogrammet varen 2007 ska finans-
tillsynen och forsdkringstillsynen slas samman vid
boérjan av 2009. Finansministeriet och social- och
hilsovardsministeriet tillsatte en arbetsgrupp for
att forbereda sammanslagningen. Till medlemmar
i arbetsgruppen ledd av minister Antti Tanskanen

utsags representanter for de nimnda ministerier-
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na och foretradare for justitieministeriet, Finlands
Bank, Forsakringsinspektionen och Finansinspek-
tionen. Arbetsgruppen har i positiv anda behand-
lat fragor som ror tillsynsmyndighetens verksamhet
och organisation. Arbetsgruppens forslag berdknas
vara klart att undertecknas i borjan av februari. For-
slaget ger enligt min mening en klar bild av intresse-
gruppernas forviantningar och utgor en stabil grund
for den nya tillsynsmyndighetens verksamhet.

Finansinspektionens standpunkt i friga om sam-
manslagningen av de bada tillsynsmyndigheter-

na har redan fore offentliggérandet av regerings-
programmet varit neutralt positiv. Finansinspek-
tionen har ansett att sammanslagningen skapar sy-
nergieffekter som finansmarknaden i ett litet land
har nytta av. Som medlem av arbetsgruppen soker
jag medverka till att den nya tillsynsmyndighetens
mal definieras tydligt och vilmotiverat, att myn-
digheten har tillrackliga befogenheter och att dess
forvaltning ar organiserad pd ett sitt som garante-
rar myndighetens oberoende. Den nya tillsynsmyn-
digheten ska arbeta kostnadseffektivt men tvingas
samtidigt konkurrera om den bista kompetensen
pa omradet, sdvil nuvarande som morgondagens.
Myndigheten maste ha mojlighet att - tillsammans
med utlindska behoriga myndigheter - i tillrackligt
omfattning 6vervaka storre filialer i Finland. Ock-
sd finansieringen av tillsynen maste vila pd en hall-
bar grund.



Finland dr ett av de forsta EU-ldnder dér en utlands-
dgd bank ombildar en stor dotterbank till filial. T &r
ombildas Sampo-Danske till filial, och i ett senare
skede sker sannolikt s& ocksd med Nordea. Bigge fi-
lialerna kommer att vara viktiga aktorer pa finans-
marknaden i Finland. Det 4r darfor nodvandigt att
tillsynen av dem ordnas effektivt och heltickande i
samarbete med hemlandets tillsynsmyndighet. Till-
synssamarbetet bor omfatta bade normal, 16pan-

de tillsyn och eventuella kriser. Finansinspektionen
har daven pa EU-niva aktivt medverkat till att vard-
landets roll i den praktiska tillsynen av storre filialer
har erkints. Det dr viktigt att denna roll exakt defi-
nieras dven i EU:s lagstiftning vid den nu pabdrjade

omarbetningen av kapitaltickningsdirektivet.

Tillsynsmyndigheterna haller emellanét krisévning-
ar for att 6va och testa krisberedskapen. I bérjan av

hosten deltog Finansinspektionen i en samnordisk

krisévning med finansministerierna, centralbanker-
na och finanstillsynsmyndigheterna. Malet for kris-

ovningen var bland annat att bedéma myndigheter-
nas informationsberedskap och samordningen av

krishanteringen.

Ovningen visade sig vara till stor nytta for utveck-
lingen av de nordiska myndigheternas krissamarbe-
te. Man upptickte att det behovs forbattringar saval
i informationen mellan parterna och tillimpning-
en av gemensamt 6verenskomna rutiner i beslutsfat-
tandet som i de systematiska analyserna av allvaret

i situationen, framfor allt i samarbetet mellan myn-
digheterna. Det dr darfor angelaget att man tar fasta
pa lardomarna av 6vningen sarskilt nu nar tillsyns-

samarbetet fordjupas och tillsynsansvaret forandras.

Subprimekrisen som spritt sig fran boldnemarkna-
den i USA fordystrade utvecklingen under andra
halvaret. De direkta effekterna av krisen pé finans-
marknaden i Finland har varit relativt obetydliga. I
de finldndska bankernas subprimeinvesteringar ar
de direkta riskerna jamforelsevis smé och riantein-
strumenten behovde inte skrivas ned i nagon stor-
re grad till f6ljd av marknadsturbulensen dven om
de forsvagade lonsamheten for nagra banker under

andra halvéret.

De finldndska bankernas finansiella stdllning har
varit fortsatt stabil trots marknadsturbulensen. For
bankerna har marknaden for kortfristig finansiering
fungerat problemfritt fastin priset pa finansiering-

en stigit. Den langfristiga finansieringen har blivit
avsevirt dyrare da dven de riskpremier som kravs av
bankerna har stigit. Riskpremierna kan ocksa i fort-
sittningen komma att ligga nagot hogre an fore kri-
sen. Den dyrare marknadsfinansieringen forsvagar
bankernas l6nsamhet men det gor sannolikt ocksa
den hardare inlaningsrantekonkurrensen, samtidigt
som rantemarginalerna for bostadslan har varit sma

redan lange.

Likviditetsriskerna har okat patagligt i betydelse.
Krisen blottade bland annat riskerna med en en-
sidig finansieringsstruktur. Tillsynsmyndigheter-

na haller nu pa att ta fram principer for en effektiv
hantering av likviditetsrisker i bankerna. I praktiken
innebir det bland annat tillracklig riskspridning
och stresstester. Dessutom fists vikt vid varderingen

av komplexa finansiella instrument.

Krisen har klart visat hur viktigt det ar att marknads-
informationen ar korrekt och tillracklig. Marknaden
efterlyste insyn och tillmiter den fortfarande stor
betydelse. Det uppstod en fortroendekris och stor-
ningar nér ingen hade kinnedom om hur stora for-
lusterna blir eller i vilket foretags resultat de slutli-
gen speglas.

Hur stora dterverkningar krisen har pa realekono-
min vet man dnnu inte. Ocksd finansmarknaden

i Finland maste sannolikt anpassa sig till en ligre
ekonomisk tillvixt. Detta skulle dterspeglas i savil
utlaningen som provisionsintakterna. De kapital-
buffertar som banker med god l16nsamhet under de
senaste dren har byggt upp ar dock sé stora att bara
en ytterst allvarlig storning i bankernas omvérld

skulle kunna dventyra kapitaltickningen.

Finansinspektionen har skott sin uppgift i friga om
kundupplysning och redan lange varnat hushallen
for risken for 6verskuldsittning. Aven om finlindar-
nas skuldkvot i internationell jamforelse inte hor
till de hogsta dr det orovickande att skuldsattningen
ar starkt koncentrerad till unga vuxna. Vissa ldnta-
gare har lyft bostads- och konsumtionskrediter som
i forhallande till familjens inkomst- och férmogen-
hetsniva kan betraktas som mycket stora. Konkur-
rensen om bankkunderna 6kar hela tiden och till-
gangen till kredit har varit i det ndrmaste obegran-
sad. Kundens egen bedémning av vilken belastning
den egna ekonomin til och beredskapen for olika
risker har okat i betydelse.
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EU:s handlingsplan for finansiella tjanster, FSAP,
har slutligen satts i kraft nationellt. FSAP har i prak-
tiken inneburit en strid strom av regler och rikligt
med detaljerad reglering. Att sdtta sig in i den detal-
jerade regleringen utgor en stor utmaning for fore-
tagen under tillsyn. Under det gdngna aret kravde
framfor allt genomforandet av direktivet om mark-
nader for finansiella instrument och Basel II-regler-
na avsevirda personella och ekonomiska resurser av
foretagen under tillsyn. Regleringens omfattning har
aterspeglats dven i inriktningen av tillsynsmyndig-
hetens arbete. Under 2008 kan vi i storre utstrack-
ning dn forut inrikta vara resurser pa sjilva tillsyns-
verksamheten och péa inspektioner.

Det dr Onskvirt att EU:s handlingsplan for bittre
lagstiftning bidrar till att minska de svagheter som
nu upptackts i regleringen och att man kan finna
fungerande former for den principbaserade regle-
ringen. D4 skulle samma regleringsprinciper kun-
na behovsanpassas efter aktorer av olika storlek och
typ, sa att regelfloran och detaljregleringen kunde
minskas.

Ocks4 sjélvregleringens roll p& finansmarknaden,
framfor allt pa virdepappersmarknaden, var fore-
mal for en livligare diskussion dn foérut. Finansin-
spektionens instillning till sjdlvreglering dr pragma-
tisk: pa vissa delomraden nar man klart smidigare
16sningar som pa ett béttre beaktar forandringar i
verksamheten, pa andra delomréden &r en renodlad
sjdlvreglering ater inte tillrackligt effektiv eller tro-
vardig. Nir sjilvregleringen ar ansvarsfull och vil-
fungerande ar Finansinspektionen beredd att aktivt

stodja den genom sina egna atgdrder.
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Rent nationella 16sningar inom séval reglering som
tillsyn ar historia, tjansteutbudet ar globalt och ef-
fekterna av finansiella kriser stoppas inte av rikets
granser. [ samma takt som riskerna och regelver-
ken pé de globala finansmarknaderna blir alltmer
komplicerade 6kar ocksa kraven pa tillsynsmyndig-
hetens kompetens. Samtidigt forutsitts att tillsyns-
myndigheten ska arbeta kostnadseffektivare an for-
ut. For en vilfungerande finansmarknad kravs ocksa
att tillsynsmyndigheten 4r mer alert dn forut i fragor
som giller kund- och investerarskydd och har be-
redskap att ge ut aktuell och nyttig information som
stod for kundernas beslut.

De fortsatta strukturférandringarna pa finansmark-
naden medfér méngahanda och delvis ocksa kon-
fliktfyllda utmaningar for tillsynen. S& har i borjan
av det sista verksamhetsaret kan jag dock med glad-
je konstatera att vi alla pa Finansinspektionen un-
der alla omstiandigheter dr beredda att mota utma-
ningarna - med hog arbetsmotivation och yrkes-
kompetens.

Helsingfors den 15 januari 2008
Anneli Tuominen




Finansinspektionen i korthet

Uppdrag och organisation

Finansinspektionen (FI) 6vervakar finansmarkna-
den och finansmarknadsaktorerna. Bland annat ban-
kerna, 6vriga kreditinstitut, virdepappersforetagen,
fondbolagen och borsen star under FI:s tillsyn. FI
Overvakar vidare att de noterade bolagen uppfyller
sin informationsskyldighet och att de ger ut finan-
siella rapporter av hog kvalitet.

Malet for verksamheten dr en stabil finansmarknad
och bevarat fortroende for den verksamhet som be-
drivs pa marknaden. Malet dr inskrivet i lagen om Fi-
nansinspektionen. Verksamheten styrs av en strategi
som faststills av FI:s direktion.

Karnfunktioner: tillsyn och reglering

FL:s kiarnfunktioner r tillsyn och reglering. Tillsy-
nen dr uppdelad i stabilitetstillsyn och marknadstill-
syn. Stabilitetstillsynen inriktas frimst pa systemvik-
tiga och mest riskkinsliga institut och verksamheter.
I tillsynen bedoms institutens finansiella stdllning,
riskexponeringar, riskhanteringsforméga och risk-
hanteringssystem.

FI betonar dgarnas och ledningens ansvar for den in-
terna kontrollen och riskhanteringen. Syftet ar att sa-
kerstalla att foretagen under tillsyn har tillrdckliga eko-

nomiska och 6vriga resurser att driva sin verksamhet

och att de inte tar sa stora risker att kapitaltickning-
en dventyras. Malet ar att pa férhand identifiera risker
och férandringstryck som kan hota den finansiella sta-
biliteten. Genom tillsynen gér det inte ens att i alla 13-
gen forhindra konkurser i finansmarknadsforetagen,
men foljdverkningarna for kunderna och den finan-
siella stabiliteten ska dnda vara kontrollerade.

Marknadstillsynen fokuseras pa kontroll att uppfo-
randereglerna foljs och att emittenterna uppfyller sin
informationsskyldighet. Vidare 6vervakar FI att be-
stimmelserna om utnyttjande av insiderinformation
och andra bestimmelser i virdepappersmarknads-
lagen foljs. Utover dessa uppgifter arbetar FI for en
smidig och funktionssiker virdepappershandel och
clearingverksambhet. FI 6vervakar ocksa efterlevnaden
av internationella redovisningsstandarder (IFRS).

FI beviljar verksamhetstillstand for kreditinstitut, var-
depappersforetag, fondbolag och pantlanekontor. FI
har ocksé ritt att terkalla verksamhetstillstinden for
dessa bolag antingen pa ansokan eller nar villkoren
for aterkallande uppfylls. Antalet beslut om verksam-
hetstillstind framgar av tabellen Diarium 2007.

Utover tillsynsatgarder har FI ratt att foreldgga ad-
ministrativa pafoljder vid brott mot lagen eller FI:s
foreskrifter. De viktigaste sanktionerna ar offentlig
anmarkning, offentlig varning, verksamhetsférbud,
ordningsavgift och framstillning om att paféljdsav-
gift ska paforas av marknadsdomstolen.
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FI:s regleringsverksamhet bestar dels av egen regel-
givning, dels av medverkan i beredningen av finans-
marknadslagstiftningen i Finland och EU. FI bevakar
noga forhallandena pa marknaden och gor vid be-
hov framstillningar till andra myndigheter om lag-
stiftning eller andra atgérder.

Utover tillsyn och reglering har FI till uppgift att 6ka
allménhetens kunskaper om finansmarknaden sa att
medborgarna kan ta och bara sitt ansvar for sin egen

ekonomi.

FORVALTNING OCH LEDNING

FI bedriver sin verksamhet vid Finlands Bank. Sina
beslut fattar inspektionen sjalvstindigt.

FI:s lednings- och forvaltningssystem har faststallts
i lagen om Finansinspektionen. Systemet komplet-
teras med en revision som utfors av Finlands Banks
revisorer, en fristdende internrevision och ett internt

styr- och kontrollsystem.

Lagen forutsitter att verksamheten och besluten sker
oppet och att forvaltnings- och ledningssystemet ar
vilfungerande. I tillampliga delar foljer FI samma
principer om organisation av forvaltningen och led-

ningen som tillimpas pa foretagen under tillsyn.

Bankfullmaktige

Riksdagsvalda bankfullmiktige 6vervakar den all-
ménna dndamalsenligheten och effektiviteten i FI:s
verksamhet och fattar beslut i vissa frigor som giller
forvaltningen. Bankfullmaéktige utndmner de med-
lemmar i FI:s direktion som inte direkt ar faststall-

da i lagen.

Direktionen

FlL:s direktion bar ansvaret for styrningen och 6ver-
vakningen av FI:s verksamhet. Direktionen faststéiller
riktlinjerna och mélen for verksamheten pé lang sikt

och féljer upp dem.

Direktionen har sex medlemmar. Riksdagens bank-
fullmiktige utndmner fyra direktionsmedlemmar:
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en pa forslag av Finlands Bank, tva pé forslag av fi-
nansministeriet och en pé forslag av social- och hil-
sovardsministeriet. FI:s direktor och Forsakrings-
inspektionens Overdirektor dr pa tjanstens vagnar

medlemmar i direktionen.

Direktoren

Chef for FI dr direktoren, som utndmns och avsatts
av republikens president. Direktoren svarar for att FI
skoter sina uppgifter effektivt, indamalsenligt och
enligt direktionens instruktioner s att det lagstadga-
de malet uppfylls.

De viktigaste besluten fattar direktoren efter att ha
hort ledningsgruppen. Ledningsgruppen bestar av di-
rektoren, bitridande direktérerna och chefsjuristen.

ORGANISATION

FI 4r organiserad i tre avdelningar: marknadstillsyn,
stabilitetstillsyn och en stab. Direkt under direktoren
sorterar kommunikationen. FI:s organisation finns i
bilaga 1.

Ansvaret for tillsynen av marknaden och foretagen
ligger pa avdelningen for marknadstillsyn respektive
avdelningen for stabilitetstillsyn. Till avdelningen for
marknadstillsyn har koncentrerats marknadstillsy-
nen, tillsynen av marknadsuppférande, 6vervakning-
en av viardepappersmarknadens infrastruktur och
den reglering och regelutveckling som hanfor sig till
avdelningens verksamhetsomrade. Till avdelningens
ansvar hor ocksa att 6vervaka efterlevnaden av de in-
ternationella redovisningsstandarderna och emitten-
ternas informationsskyldighet.

Till avdelningen for stabilitetstillsyn hor tillsyn av ka-
pitaltickningen i alla foretag under FL:s tillsyn, infor-
mationssystemtjanster och den reglering och regel-
utveckling som hanfor sig till avdelningens verksam-
hetsomrade. Avdelningen svarar for tillsynen av risker
och kapitaltickning i kreditinstitut, virdepappersfo-
retag och fondbolag och analys av deras 16nsambhet.
Avdelningen gor ocksa finansmarknadsanalyser och
konsekvensanalyser av riskerna till foljd av forand-
ringar i den ekonomiska omvirlden och 6vervakar

att de nya kapitaltackningsreglerna (Basel II) foljs.



Stabsavdelningen har till uppgift att styra FI:s regel-
givning och dra upp riktlinjer for de strategiska ma-
len for regleringen. Avdelningen ansvarar ocksa for
tillstdnds- och sanktionsprocesserna, verksamhetens
lagenlighet, lagtolkningarnas samstammighet och
insiderkontrollen av anstdllda. Vidare svarar stabsav-
delningen for utvecklingen av verksamheten i hela
organisationen, ekonomifragor och dokumenthan-

teringen.

Kommunikationen svarar for information och kund-

upplysning.

PERSONAL

FI dr en expertorganisation. Av de anstillda tjanstgor
73 % i expertbefattningar, 10 % i chefsbefattningar
och 17 % i 6vriga befattningar.

For FI har godkénts en personalstyrka pa 142 anstall-
da, men vid slutet av 2007 uppgick den ndrvarande
personalen till 141. Inom marknadstillsynen tjdnst-
gjorde 53, inom stabilitetstillsynen 65, i staben 17
och inom kommunikationen 3. Arbetade arsverken
uppgick till 145. Riknat i rekryteringar! var personal-

omsittningen 13,5 % och rdknat i avgangar? 10 %.

FL:s roll som tillsynsmyndighet for finansmarkna-
den stiller sdrskilda etiska krav pa tjanstemannen.
De etiska huvudprinciperna ar lojalitet och oberoen-
de. Vidare ska personalen i sitt arbete beakta FI:s mal
och verka for att de nés. Anstdlldas relationer eller
ekonomiska bindningar till nagot foretag under till-
syn fér inte bli alltfor ndra eller annars sddana att de-
ras oberoende kan ifragasittas.

I maj sammanfattade de anstéllda sina virderingar
pa foljande sitt:

Vi dr finansmarknadsproffs som

% fortjanar fortroende varje dag
 diskuterar, lyssnar och betjanar
¥ ar effektiva och fornyar oss

% drar 4t samma hall.

Den attitydundersokning som genomférdes pa hos-
ten visade inga storre forandringar jamfort med de
tidigare. Samarbetet mellan enheterna hade blivit

bittre ansdg man. Forsimrats hade diremot belo-
ningen av goda prestationer. Arbetsbordan kunde
ocksa fordelas jamnare. Chefsarbetet fick positiva
betyg och den interna informationsgdngen anséigs
fungera. Svarsprocenten var 86 % (88 % 2005).

FINANSIERING OCH
KOSTNADER

FI:s verksamhet finansieras med tillsyns- och étgérds-
avgifter som tas ut av virdepappersemittenterna och
de foretag som star under FLs tillsyn. Tillsyns- och
atgardsavgifterna uppgick 2007 totalt till 16,4 miljo-
ner euro och darutéver redovisades ett overskott pa
2,6 miljoner euro fran 2006.

Verksamhetskostnaderna uppgick till 16,2 miljoner
euro. Merparten utgjorde personalkostnader (10,9
miljoner euro). Ovriga storre kostnader hianforde sig
till administrativa tjanster frin Finlands Bank (2,2
miljoner euro) och lokalhyra (1,2 miljoner euro).
Vidare tillkommer en understodsavgift till Finlands
Banks pensionsfond. Beloppet faststills senare un-
der varen. Detta medfor ett underskott, som beaktas

i tillsynsavgifterna for 2008.

FL:s budget for 2008 uppgér till 17,2 miljoner euro. I
personalkostnader har budgeterats ca 11,4 miljoner
euro: 8,8 miljoner euro i l6ner och ca 2,7 miljoner
euro i évriga personalkostnader. Ovriga personal-
kostnader omfattar bland annat lagstadgade och fri-
villiga sociala kostnader och kostnader for foretags-
halsovard.

Ovriga kostnader ir bland annat tjansteresor, utbild-
ning, sikerhets-, maltids- och personaltjanster och
externa tjanster. Tjdnsteresorna géller frimst sam-
mantrdden i arbetsgrupper som sorterar under Eu-
ropeiska banktillsynskommittén (CEBS) och Euro-
peiska vardepapperstillsynskommittén (CESR) och
samarbetsmoten med de nordiska tillsynsmyndighe-
terna. For organisationsutveckling har budgeterats i
genomsnitt 1 700 euro/anstélld. Fran Finlands Bank
koper FI personaladministration, ekonomiforvalt-
ning, dataadministration, sikerhet och 6vrig allméan
administration. Dessa kostnader har for 2008 bud-
geterats till 2,3 miljoner euro.

! Personalomsittning rdknad som rekryteringar/narvarande personal i snitt * 100.

2 Personalomsittning riknad som avgdngar/narvarande personal i snitt * 100.
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Hant under 2007

1.1 Standard RA4.10 Rapportering av exponeringar mot
ndrstdende trader i kraft.

15.1 Bitradande direktor Jukka Vesala utses till
styrelseledamot i Europeiska banktillsynskommittén
(CEBS).

24-25.1 FI medverkar vid skattedagarna Vero 2007.
31.1 Direktor Kaarlo Jannari gér i pension.

1.2 Anneli Tuominen tilltrider som direktor for

FI och Jarmo Parkkonen som avdelningschef for
marknadstillsynen.

1.2 FI forhandsgranskar inte langre marknadsfo-
ringsmaterial i anslutning till prospekt.

15.2 Oppenhets- och kapitaltickningsdirektiven ge-
nomfors i Finland.

15.2 FI far befogenhet att utfarda foreskrifter om re-
gelbunden informationsskyldighet.

1.3 FI infor nya marginaltexter i sina standarder for
att fortydliga syftet med olika bestimmelser.

1.3 Tio nya standarder som sorterar under Kapital-
tdckning och riskhantering trader i kraft.

2.3 FL:s direktion lamnar sin berittelse till riksda-
gens bankfullmiktige.

30.3 Standard RA4.8 Rapportering av kapitalbas och ka-
pitalkrav for kreditrisker, motpartsrisker, marknadsrisker
och operativa risker trader i kraft.

15.4 Regeringen tar in i sitt regeringsprogram att Fi-
nansinspektionen och Forsikringsinspektionen ska
slas samman till en tillsynsmyndighet vid borjan av
2009.

16-27.4 Arbetsgruppen mot penningtvitt (FATF)
besoker Finland for utvirdering av landets insatser
mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
25.4 FI undertecknar ett samforstandsavtal med den
ryska centralbanken om banktillsyn.

28.5 FL:s anstdllda antar nya virderingar for sin egen
verksamhet.

29.5 FI deltar i IMF:s landundersokning av Finland.
18.6 FI ger ut Tio rdd om insiderhandel.

20.6 Finansministeriet och social- och hélsovérds-
ministeriet tillsdtter en arbetsgrupp som ska forbe-
reda sammanslagningen av Finansinspektionen och

Forsakringsinspektionen.
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30.6 Standard 4.3a Kapitalbas och kapitalkrav trader i
kraft.

1.7 Standard 1.4 Lamplighetsprovning (fit & proper)
och tillhérande rapporteringsstandard RA1.4 trader
i kraft.

7.9 FI publicerar en undersékning som visar att de
finlandska bankernas subprimeexponering ir obe-
tydlig.

20-24.9 FI deltar i en krisdvning tillsammans med
de 6vriga nordiska tillsynsmyndigheterna, central-
bankerna och finansministerierna och de baltiska
centralbankerna.

21.9 FI tilldelar Elektrobit en offentlig anmérkning
for forsummelse av informationsskyldigheten.

27.9 FI meddelar sitt beslut att inte motsitta sig
Nasdags uppkop av OMX.

19.10 FI publicerar sin undersokning om de notera-
de bolagens finansiella rapportering 2006.

25.10 FATF publicerar landrapporten om Finland.
1.11 Standarder som genomf{or MiFID trader i kraft,
namligen 1.3 Intern styrning och organisation av verk-
samheten, 1.6 Utliggning av verksamhet, 2.1 Uppfo-
randeregler for tillhandahdllande av finansiella tjdnster,
2.2 Marknadsforing av finansiella tjdnster och finansiella
instrument och RA5.1 Transaktionsrapportering.

1.11 Direktivet om marknader for finansiella instru-
ment (MiFID) trader i kraft.

12.11 FI ger sitt svar pa Borse Dubais anmélan om
forvirv av aktier i OMX.

14-15.11 FI medverkar i investeringsmaéssan Sijoitus-
Invest 2007.

10.12 FI uppger sig ha undertecknat samforstdnds-
avtalet med den internationella samarbetsorganisa-
tionen for virdepapperstillsyn (IOSCO).



Diarium 2007

Diariets huvudavdelningar och antal drenden 2007 2006
Forvaltning och ledning 86 46
Regelgivning 164 114
Marknadstillsyn 554 546
Stabilitetstillsyn 82 84
Ovrig tillsyn 927 630
Ovrigt 130 155
Totalt 1943 1575
Storsta enskilda arendetyper

Underrattelser 380 188
Prospekt 282 225
Regelfrdgor 151 139
Utredningsyrkanden 100 94
Ledningsprévning 88 58
Administrativa pafoljder och tillsynsbefogenheter 80 -
Tillstandsbeslut, inkl. nya, dndrade och

aterkallade verksamhetstillstand 20 14
Inspektioner och platsbesok 53 44
Avtalsvillkor 52 44
Internationellt samarbete 49 61
Publikationer och meddelanden 43 34
Tillsynsintyg 42 59

2007 diarieférdes 1 943 drenden fordelade pa avdelningar enligt foljande:
marknadstillsyn 1 445, stabilitetstillsyn 378 och staben 120.

Killa: Finansinspektionen.

Vad da MiFID?

MIFID éar forkortning av Markets in Financial Instru-
ment Directive, dvs. direktivet om marknader for fi-
nansiella instrument. MiFID ir ett viktigt steg i EU:s
handlingsplan for finansiella tjanster Financial Ser-
vices Action Plan (FSAP), som syftar till att skapa en
inre marknad for finansiella tjanster. MiFID tradde

i kraft den 1 november 2007 och ersatte det tidigare
investeringstjanstedirektivet Investment Services Direc-
tive (ISD).

Malet ar att

# forbittra investerarskyddet

#* oka insynen och effektiviteten p4 marknaden

% framja konkurrenskraften for europeiska finan-
siella tjanster.

En viktig &tgard ar att forbattra det s.k. EU-passet for

virdepappersforetag. Med EU-pass kan foretag med
auktorisation i ett EU-land tillhandahalla granso-
verskridande tjanster i andra medlemslidnder. Ocksd

Finansinspektionens verksamhetsberattelse 2007
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uppforandereglerna harmoniseras, vilket gor det lit-
tare for foretagen att tillhandahalla tjanster i de oli-
ka EU-landerna.

Investeringsradgivning blev tillstandspliktig verk-
samhet. EU-passet mojliggor ocksa gransoverskri-
dande investeringsradgivning.

Vad da Basel 11?7

Basel II star for de nya kapitaltickningsreglerna for
inldningsbanker, virdepappersforetag och fondbo-
lag och tillsynen av dessa regler. Regleringen och
tillsynen ska sakerstélla att foretagen under tillsyn
har en kapitalutvardering och kapitaltickning som
ar tillracklig i forhallande till deras

% risktagande
 riskhanteringssystem

# internkontroll.

Basel II bestar av tre pelare:

» Pelare 1: kapitalkrav for kreditrisker, marknads-

risker och operativa risker.

= Pelare 2: kapitalkrav for risker som inte tacks av
Pelare 1, bankens interna kapitalutviardering och
kapitalplanering (ICAAP), tillsynsmyndighetens
samlade kapitalbedomning (SREP) och korrige-
rande atgirder.

# Pelare 3: offentliggérande av information om ka-
pitaltickningen.

Kapitaltackningskraven ska alltsa battre berdknas ef-
ter de faktiska riskerna. Samtidigt skapas incitament
for foretagen att forbiattra och utveckla sin riskhan-
tering. Kapitalplaneringen ska vara proaktiv och gil-
la hela riskprofilen.

Basel II borjade i huvudsak gilla fran och med
2007. De mest avancerade interna metoderna for
mitning av kreditrisk och operativ risk kraver till-
stand fran Finansinspektionen och kan anvindas
forst fran och med 2008. Kreditinstituten och virde-
pappersforetagen fick 2007 dnnu tillimpa Basel I.

Finansinspektionens verksamhetsberattelse 2007

Vad da subprime?

Subprimeldn dr hypotekslan som kreditmarknads-
foretag i USA har beviljat kunder med erkéint svag
aterbetalningsférméga. De bista kunderna kallas
"prime” och de svagare alltsd "subprime”. Lanta-
gare klassificerade som subprime har i regel betal-
ningsanmarkningar eller litet betalningsutrymme
for skulder.

Ett typiskt drag for subprimeldn 4r att ldnerdntan
har varit relativt 1ag och varit fast exempelvis de for-
sta tva dren. Darefter har rdntan hojts till en 6ver-
enskommen referensrianta med tillagg for en ratt
stor marginal som ticker riskpremien. Rintemargi-
nalen har avsevirt okat rintekostnaderna for de sva-
ga kunderna och lett till insolvens. Kundernas situ-
ation har kunnat ytterligare férsvaras om priset pa
den belanade bostaden sjunkit markant.

Storsta delen av subprimeldnen har den ursprung-
liga langivaren virdepapperiserat och salt ur sin ba-
lansridkning. Nér det fanns gott om likviditet pa
marknaden kanaliserades den &dven till mer riskfyll-
da men hogavkastande objekt. Pa det sittet spreds
subprimerisken ocksa till de europeiska bankerna.
Det har varit svart att fa en exakt bild av den fak-
tiska riskspridningen, vilket har lett till ett allmant
misstroende for marknaden. Bankernas likviditet
anstrangdes och kostnaderna for marknadsfinansie-
ring okade.




Aret i korthet

STABILITET OCH FORTROENDE
FOR FINANSMARKNADEN

Att uppritthélla stabiliteten pa och fortroendet for fi-
nansmarknaden dr malet for FI:s verksamhet. Men FI
vill ocksa frimja den finlandska finansmarknadens
konkurrenskraft. P4 EU-niva dr mélet en inre mark-
nad for finansiella tjanster och samordnad tillsyn.

FI har varit vagvisare i tillsynen av gransoverskridan-
de finanskonglomerat. Finansmarknadsutveckling-
en i Finland har visat hur oerhort viktigt det ar att
vardlandsmyndigheten har en stark och klar roll.

STABILITETSTILLSYN

De nya kapitaltickningsreglerna (Basel II) tradde i
kraft den 1 januari 2007 och majoriteten av foreta-
gen under tillsyn borjade da tillimpa de nya regler-
na. FI:s kapitaltidckningsstandarder tridde i kraft i
februari och de borjade tillimpas i tillsynen. Verk-
samheten fokuserades alltmer pa praktisk stabili-
tetstillsyn efter att tidigare ha varit inriktad pa regel-
arbete. Provningen av foretagens egna beriknings-
modeller baserade pa intern riskklassificering band
dven 2007 upp en hel del resurser. Foretagen holl

fortfarande pa med att ta fram egna interna riskhan-
terings- och kapitalutvirderingssystem (ICAAP). I
stabilitetstillsynen inspekterades foretagens ICAAP-
processer och kapitaltickning allt noggrannare.

Subprimekrisen i USA fick foljdverkningar 4ven i Eu-
ropa, dven om de direkta effekterna pa den finland-
ska finansmarknaden visade sig vara ratt sma. Men
indirekt drabbades dven Finland. FI bérjade under-
soka effekterna av krisen pa bankernas finansierings-
kostnader, likviditet och eventuella nedskrivningsbe-
hov. I samarbete mellan tillsynsmyndigheterna ana-
lyserades effekter ocksa i CEBS. Krisen {6ljs upp.

Antalet inspektioner inom stabilitetstillsynen 6ka-
de. Inspektionerna inriktades framfor allt pa risk-
hanteringssystemen och pé stora foretag men ocksa
sma banker inspekterades. Kredit-, marknads- och
likviditetsriskerna var i fokus.

Tillsynen 6ver Nordeakoncernen fortsatte i nira
samarbete mellan tillsynsmyndigheterna i Finland,
Sverige, Norge och Danmark. I tillsynen av Dans-
kekoncernen fordjupades samarbetet med danska
Finanstilsynet. Ocksa samarbetet med den island-
ska tillsynsmyndigheten (FME) 6kade nér islandska

banker utvidgade sin verksamhet i Finland.
Bankkonkurrensen om inlaningskunderna stegrades

mot slutet av aret och insdttningsgarantin blev fore-
mal for diskussion.

Finansinspektionens verksamhetsberattelse 2007
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FINANSINSPEKTIONEN
VERKSAMHETENS MAL

EN STABIL OCH KONKURRENSKRAFTIG FINANSMARKNAD OCH BIBEHALLET FORTROENDE FOR DEN

VERKSAMHET SOM BEDRIVS PA MARKNADEN

Strategiska mal 2008

VISION

vardlandsmyndigheten som mal.

Vi bygger upp en tillsyn av stora gransoverskridande finanskonglomerat
med en effektiv 6vergripande tillsyn och en stark och tydlig roll for

Vi arbetar fér en samordnad EU-regeltillampning och tillsynspraxis.
Vi framjar en principbaserad och battre lagstiftning.

Finansinspektionen &r
en dynamisk och ansedd
tillsynsmyndighet och

byggare av en ny

gemensam tillsynskultur.

Finansinspektionen framjar
en sund tillvaxt och lika

konkurrensvillkor pa

finansmarknaden i Finland.

andel i var verksamhet.

!nflyt;.r.\ﬁe Var tillsyn fokuserar pa god intern styrning och effektiv riskhantering.
1 samhallet Vi anpassar var verksamhet efter féretagens storlek och riskposition.
Vi stoder marknadsintroduktionen av nya aktérer och produkter.
Vi vill goéra informationen till kunder och investerare tillforlitligare och
battre. Vi vill synliggora och férdjupa vart upplysningsarbete.
Vi férenklar vara rutiner fér handlaggning av arenden fran
Kundperspektiv foretagen under tillsyn. Vi 6kar den regelbundna dialogen med
foretagen och marknadsaktorerna.
Resurser Vi arbetar 2008 med nuvarande resurser och
och ekonomi minskade verksamhetskostnader.
| samarbete med Forsakringsinspektionen férbereder vi sammanslag-
ningen av vara operativa verksamheter och sorjer for kontinuiteten
Interna i de viktigaste tillsynsuppgifterna under férberedelseprocessen.
processer

Granskningsarbetet och det riskbaserade tillsynsarbetet far 6kad

Fornyelse och
arbetshélsa

Vi fortsatter att utveckla chefsarbetet och sorjer for en hég arbets-
motivation och ett positivt arbetsklimat. Vi ser till att vi har tillrackligt
manga toppexperter med bred kompetens inom vara karnomraden.

VNV S

KRITISKA FRAMGANGSFAKTORER
Kompetent och motiverad personal

Gott ledarskap

Tillrackliga och likvardiga befogenheter som i de 6vriga EU-landerna
Réttidig och klar kommunikation

FI informerade allmidnheten om insittningsskyddet
i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
och skillnaderna linderna emellan.

MARKNADSTILLSYN

Inom marknadstillsynen praglades aret framfor
allt av det nationella genomférandet av MiFID-di-
rektivet i november. MiFID krivde av FI stora for-
beredande insatser. FI kartlade de nuvarande till-
synsobjektens beredskap for den nya lagstiftning-
en. Organisationen, metoderna och systemen for
tillsyn av investeringstjanster sags over. Tillstands-
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processen kompletterades med rutiner for en ef-
fektiv handlaggning av de nya tillstindsiarendena
och vigledning for nya tillstindssokande. Utbild-
ning ordnades foér bdde nuvarande och nya aktorer.
Ocksé FI:s standarder uppdaterades enligt den nya
lagstiftningen.

Strukturerade investeringsobjekt blev allt popula-
rare och FI fortsatte arbetet med att 6ka genom-
lysningen av villkor och prissdttning. Ett stort steg
framat togs i slutet av aret nér foreningen for struk-
turerade investeringsprodukter i Finland gav sina
medlemmar rekommendationen att 6ppet redovisa
struktureringskostnaderna.



I redovisningstillsynen undersokte FI om bolagen
hade utvecklat och forbittrat sin finansiella rappor-
tering enligt IFRS-standarderna. Granskningen vi-
sade att den finansiella informationen fran de note-
rade bolagen for 2006 hade forbittrats dven om en
del dnnu aterstdr att gora. FI kartlade ocksd hur de
viktigaste kraven pd nedskrivningsprévning av till-
gangar tillimpades (IAS 36). Resultatet gav det in-
trycket att standarden var svar att tillimpa och att
de praktiska l6sningarna varierade mellan bolagen.
De l6sningar som valts kan paverka resultaten av
nedskrivningsprovningen och darigenom tillgangar-
nas balansvarde.

REGLERING

Ocksé regleringen under aret praglades av MiFID,
som medforde ny lagstiftning pa investeringstjans-
teomradet med stora konsekvenser for FI:s fore-
skriftssamling. Genom MIFID blev bland annat in-
vesteringsradgivning och multilaterala handelsplat-
ser tillstdndspliktiga. MiFID inverkade ocksa pa lag-
stiftningen om kreditinstitut. Reglerna for intern
styrning sigs Over och principer togs fram till stod
for en effektiv internkontroll och riskhantering. Till-
standsvillkoren uppdaterades enligt MiFID.

P4 EU-niva fortsatte arbetet med att avldgsna inte-
grationshindren. Till de viktigaste reformerna hor-
de det s.k. fusionsdirektivet, som frimjar upprattan-
det av en gemensam och dkta inre marknad. I prak-
tiken innebir det att grinsoverskridande omstruk-
tureringar av foretag underlittas och filialerna 6kar.
I Finland sags bestimmelserna om insattningsga-
rantin over, vilket for sin del underlittar det prak-
tiska genomforandet av omstruktureringarna. Enligt
de nya bestimmelserna binds garantiavgiften endast
till bankens kapitaltickning: ju hogre kapitaltack-

ning, desto ligre avgift.

For att genomfora principbaserad och bittre lag-
stiftning soktes nya sétt att arbeta p4. Fraimst hand-
lar det om hur samma regleringsprinciper ska kun-
na anpassas for tillaimpning pa foretag av olika
storlek och art. FI lade fram sin syn pd sjdlvregle-
ringens roll pa finansmarknaden. Malen for bittre
lagstiftning kraver att dven andra former anvands
pd marknaden som alternativ till myndighetsreg-
lering.

KUNDUPPLYSNING

Kundupplysning ar en lagstadgad uppgift for FI. Be-
hovet av kundupplysning har stindigt 6kat i takt
med att den ekonomiska omvirlden blir allt mer
komplex.

Medborgarna maste ta och bira ansvar for sin egen
ekonomi. Till stod for detta ansvarstagande har FI
fortsatt sitt upplysningsarbete och lagt ut informa-
tion om finansiella tjanster och produkter pa sina
webbsidor for sparare och investerare. Ocksa i ny-
hetsbrevet Rata tiedottaa har aktuella fragor tagits
upp, bl.a. riskerna med stora bostadslan. Diskussio-
nen har sedan fortsatt i medierna. Insttningsgaran-
tin dterkom FI ofta till bade i sina publikationer och
i sina expertutlatanden.

I november deltog FI som vanligt i investeringsmas-
san Sijoitus-Invest i Helsingfors. FI:s 14 informations-
inslag om sex olika teman drog fullt hus bada miss-
dagarna. Precis som dret innan tycktes foreldsningen
om indexlan vécka det storsta intresset. Strukturera-
de investeringsprodukter har i 6vrigt ocksd varit ak-
tuella i kundupplysningssammanhang. P4 massan
lanserades fragesporten Finanshajen. Spelet ar fram-
for allt riktat till ungdomar och unga vuxna. Under
forsta veckan spelades Finanshajen 6ver 3 000 gng-
er. Spelet ingér i det studiematerial for skolelever
som tagits fram i samarbete med Finlands Bank.

Finansinspektionens verksamhetsberattelse 2007
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Den ekonomiska omvarlden

Fortsatt hog ekonomisk tillvaxt

Foretagen under tillsyn hade en gynnsam omvirld
dven 2007, trots att aret praglades av den s.k. subpri-
mekrisen pa finansmarknaden till f6ljd av proble-

Bruttonationalprodukt

5 /\\/
A [

/ /2N
NS5
SO

N

2003 2004 2005 2006 2007

FINLAND
——— F) 25
————  (/SA

Kallor: Statistikcentralen, Eurostat och BEA.
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men pd bolanemarknaden i USA. Den globala eko-
nomin fortsatte att viaxa snabbt, vilket gynnade till-
vixten i euroomradet. Aven i Finland var tillvixten
fortsatt kraftig och klart hogre dn genomsnitten for
euroomradet och USA.

I Finland steg lontagarnas inkomster med drygt

5 % i genomsnitt, men inflationen var lagre dn ge-
nomsnittet for euroomradet, ca 3 %. Antalet syssel-
satta 6kade, och i vissa branscher talar man redan
om brist pa arbetskraft. Arbetslosheten sjonk under
7 %. Tack vare 6kade realinkomster och en gynn-
sam sysselsittningsutveckling var konsumenternas
skuldbetalningsformaéga fortsatt god. Daremot for-
samrades kopkraften pa grund av hogre rantor och
inflation. Ocksa for foretagen var laget gott, dven
om antalet nya konkurser 6kade ndgot mot slutet

av aret.

Exceptionellt stark
finansmarknadsutveckling

Bankernas ldnekunder har efter rintejusteringsda-
gen nistan utan undantag fatt betala hogre lane-
ranta 4n forut. De korta marknadsriantorna har va-
rit stigande dnda sedan 2005. Uppgangen har va-
rit snabb och trendmaissig jamfort med perioden
2003-2005.
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I augusti uppstod turbulens pa penning- och kre-
ditmarknaden och detta speglades sarskilt kraftigt i
utvecklingen pa rinte- och aktiemarknaden. Pa ett
par dagar steg 3-manaders Euribor med en halv pro-
centenhet for att stanna pa en hog niva i férhéllan-
de till styrrdntan. Turbulensen utlostes av de daliga
nyheterna frdn boldnemarknaden i USA och den at-
foljande 6kade marknadsosdkerheten.

Marknadsturbulens till f6ljd av problemen
pa bolanemarknaden i USA

Mitt i den europeiska semesterperioden i augus-

ti borjade oroande nyheter strdmma in som talade
om en fortroendekris pa finansmarknaden, subpri-
mekrediter och likviditetsproblem i vissa banker. In-
terbankrdntorna pa lan utan sdkerhet steg ovanligt
kraftigt och detta aterspeglades i en snabbt vixande
prisskillnad mellan interbankldn med sdkerhet (re-
por) och utan sikerhet. Finlandska ldntagare drab-
bades av oron pé finansmarknaden i form av fluk-
tuerande Euriborrintor och en hogre rinteniva dn
normalt i forhéllande till ECB-rantan.

Finansinspektionen gjorde genast en enkitunder-
sOkning av de finlindska bankernas stillning och
avgav rapport i ett pressmeddelande. Enligt enkéiten
hade de finldndska bankerna inte haft négra direkta
problem eller kdnt av nadgot misstroende fran mark-
naden. De finlindska bankerna hade utan problem
fatt kortfristig finansiering, om &n till hogre mark-
nadsrédnta dn fore krisen. Ocksa den langfristiga fi-
nansieringen hade blivit klart dyrare for de finland-
ska bankerna.

Eurons kurs mot dollarn
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Kalla: Reuters.

Aven pa valuta-, aktie- och rdvarumarknaderna rad-
de stark turbulens. Euron nadde sitt hogsta varde
nagonsin mot US-dollarn. Pa kort sikt innebar en
stark euro 6kad kopkraft for de konsumenter som
fér sin 16n i euro, men pé liangre sikt finns det risk
for att foretagen i euroomradet forlorar i konkur-

renskraft, vilket forsvagar tillvaxtutsikterna.
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De daliga nyheterna skapade nervositet pa aktie-
marknaden och kurserna foll i slutet av sommaren
efter en lang uppgangsperiod. Den kraftiga prisok-
ningen pd olja medférde 6kad osikerhet i friga om
den ekonomiska utvecklingen och inflationsfor-
vantningarna. Osdkerheten om omvirldsutveckling-
en Okade till f6ljd av de snabba och kraftiga férand-
ringarna. De mest pessimistiska analytikerna sag re-
dan tecken pa en global kreditkris.

16
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Finlands ekonomiska tillvaxt berdknas
avta successivt

Enligt Finlands Banks prognos i oktober kommer
Finlands ekonomiska tillvaxt att successivt avta till
3,1 % 2008 och 2,5 % 2009. Nir det géller hushal-
lens betalningsférmaga och bankernas kreditrisker
ar utsikterna enligt prognosen fortsatt gynnsamma:
trots att tillvaxttakten beriknas minska kommer sys-
selsdttningen och lontagarnas realinkomster att 6ka.
For foretagen dr prognosbilden pa grund av det vin-
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tade konjunkturomslaget diremot samre, trots att
industrins produktionsférvantningar enligt Finlands
Niringsliv EK:s konjunkturbarometer &r sa gott som

oforandrade.

Bankerna har pé Finansinspektionens uppmaning
utfort olika kidnslighets- och scenarioberdkning-

ar for resultat- och riskutvecklingen vid en betyd-
ligt svagare tillvixt 4n den forutspddda. Enligt dessa
stresstest skulle bankernas l6nsamhet avsevirt for-
samras utan att dock en tillracklig kapitaltickning
dventyrades. Resultaten presenteras ndrmare pa si-
dan 23.

Forsiktiga tecken pa en lugnare
bolanemarknad

For lantagarna har stigande rantor betytt 6kade 13-
neregleringskostnader eller langre ldnetider. Skuld-
betalningsférmégan har dock i genomsnitt varit
fortsatt god, och inga ndmnvirda forandringar har
skett i fraiga om betalningsanmérkningar och ned-
skrivningar. Under hela aret var efterfragan pa lan
livligare 4n 2006. Boldnestocken blev rekordstor
trots att hushallens uppfattning om lanens fordelak-
tighet forsvagades mot slutet av ret enligt Statistik-
centralens enkit. Det faktum att rantorna stigit allt-
sedan slutet av 2005 ddmpade efterfrdgan pa bolén
endast marginellt. En alltjamt ratt mattlig ranteni-
vd och langa éterbetalningstider har 6kat hushallens
aktivitet pa bostadsmarknaden, med f6ljden att bo-

stadspriserna fortsatt att stiga.

Okningen i bostadspriserna bérjade dock mattas av
efter forsta halvaret. Lingre siljtider och farre bo-
stadsavslut tyder ocksé pa ett eventuellt omslag pa
bostadsmarknaden. Bostadsprisokningen har dnda
hallits uppe av hushéllens fortsatt ggnnsamma in-
komst- och sysselsattningsutveckling.

Skuldsattningsriskerna starkt
koncentrerade till unga familjer

Hushallens skuldséttning 6kade i snabb takt under
aret. Skulderna var i genomsnitt néstan lika stora
som den disponibla arsinkomsten, men skuldkvo-
ten ar fortfarande lagre i Finland 4n till exempel i
Sverige och Danmark. Omkring en tredjedel av fin-
lindarna har bostadslan. Bostadsldnen och andra



krediter dr koncentrerade till unga barnfamiljer och
genomsnittsstorleken pa deras bostadslan har okat
i snabb takt. For en del hushall har stora bostadslan
och hogre rantor lett till 6kade skuldséttningsris-
ker. De stigande rantorna har framfor allt anstrangt
skuldsatta hushéll, vilket speglas i fler betalnings-
anmarkningar sarskilt nar det giller konsumentkre-
diter.

Enligt Statistikcentralens konsumentbarometer var
hushallens planer pa att kopa bostad och konsu-
menternas tilltro till den egna ekonomin, sparmoj-
ligheter och sysselsittning i slutet av aret starkare dan
ett ar tidigare.

Foretagskrediterna 6kade kraftigt

Foretagsldnen 6kade och pa arsbasis var tillvaxt-
takten betydligt hogre dn 2006. Enligt en finansie-
ringsenkat riktad till icke-finansiella foretag® har de
storre foretagen inte haft nagra finansieringspro-
blem medan det for sméaforetag varit svart att fa nya
1an. I utldningen till sméaforetag har marginalerna
Okat och lanevillkoren skirpts jamfort med forega-
ende &r.

Stabilare priskonkurrens i utlaningen

Bankernas konkurrens i friga om utldningsmargi-
naler minskade. Marginalerna blev mycket sma och
upphorde att krympa. Bankerna fortsatte att aktivt
marknadsfora bostadsldn och konsumentkrediter
och kunde tack vare produktutveckling borja kon-

kurrera med manga andra former av lan.

Bankkonkurrens om tidsbundna
insattningar och investeringskonton

Hogre ranta har lockat investerare och sparare att
gora okade insdttningar, sdrskilt som bankkonkur-
rensen mot slutet av aret hardnade 4ven p4 inla-
ningsmarknaden. De isldndska bankerna marknads-
forde synligt nya ranteerbjudanden. Aven nya kom-
plexa investeringsprodukter har fortsattningsvis lan-
serats pa marknaden. P4 vissa blandprodukter (t.ex.
insdttning + fondinvestering) utlovas hog ranta,
men det ar svart for kunderna att jamfora faktiska

priser och villkor. For investerarna har fluktuatio-

nerna pa aktiemarknaden i férening med den hogre
rantenivan okat intresset for riskfriare alternativ.

Fortsatta omstruktureringar i den nordiska
finanssektorn

De islindska bankerna ¢kade sin nérvaro i Finland

ndr Glitnir Bank och Straumur Burdaras Investment
Bank kom med i bilden. Bankernas intride pa den

finlandska finansmarknaden foregicks av forviarv av
aktiestocken i FIM Fondkommission respektive eQ.
Kaupthing Bank, som inledde sin verksamhet i Fin-
land 2006, 6verforde bankverksamheten till sin fin-

landska filial vid &rets slut.

Forsdljningen av Sampo Bank till Danske Bank ge-
nomférdes i slutet av januari 2007. Agaren har med-
delat att Sampo Banks sammangdende med Dans-
ke Bank Group fortsitter fram till pasken 2008, da
Sampo Bank har omvandlats till en filial till Danske
Bank. For ndrvarande ar Handelsbanken med sina
44 landsomfattande kontor den overlagset storsta
utlindska bankfilialen i Finland.

Ny aktor i banksektorn

S-banken inledde sin verksamhet i oktober genom
att omvandla andelsdgarnas sparkassemedel i S-
gruppen till motsvarande insittningar i banken.
Banken fungerar i S-gruppens affirer, restaurang-
er och hotell, men trots ett stort kundunderlag har
banken i initialskedet inga planer pa att borja kon-
kurrera pa lanemarknaden. Daremot beviljas med-
lemmar i S-andelslaget ett kombinerat lojalitets-
och kreditkort. Motsvarande kort har borjat mark-
nadsforas dven av konkurrerande affarsgrupper och
banker.

Omstruktureringar i andelsbanks- och
sparbanksgrupperna

OP-gruppen beslutade dndra sitt namn till OP-Po-
hjola-gruppen som bittre avspeglar tjansteutbu-
det. Ocksd OKO Bank, som kopte aktiestocken i Po-
hjolakoncernen 2005, kommer enligt planerna att
dndra sitt namn till Pohjola Bank. Medlemsbanker-
nas sammangaende inom gruppen fortsatte. Fljan-
de mindre andelsbanker gick samman 2007 (den

3Utférd av Finlands Naringsliv EK, handels- och industriministeriet
och Finlands Bank.
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overtagande banken inom parentes): Pyhanta (Ule-
aborg), Miettild (Simpele), Ruhtinansalmi (Suo-
musssalmi) och Kylmikoski (Toijala, som dndrade
sitt namn till Akas).

Padasjoen Saastopankki, som utvidgat sin verksam-
het till grannkommunerna, 6verlit sin rorelse till
nyetablerade Helmi Sdastopankki.

Fortsatta forberedelser infor det
gemensamma eurobetalningsomradet
(SEPA)

Lokalandelsbankerna, sparbankerna och Aktia bor-
jade forbereda sig infor SEPA for att sikerstilla sin
konkurrenskraft d4 SEPA-betalningstjanster infors
2008.

Lonsamheten och risktoleransen i EU:s
banksektor ar fortsattningsvis hog i
genomsnitt

Enligt ECB:s statistik var l6nsamheten i bankerna i
euroomradet i borjan av aret fortsatt stark. I genom-
snitt var kapitalavkastningen nagot hogre dn 2006,
framfor allt tack vare den positiva resultatutveck-
lingen i de stora bankerna. Mitt med kostnad/in-
taktstalet blev bankernas verksamhet ocksé en aning
effektivare. Det fanns dock stora landvisa skillnader
i bankernas effektivitet. Effektiviteten i den finland-
ska banksektorn var liksom under tidigare ar nagot

hogre dn genomsnittet for EU.

4ECB: EU Banking Sector Stability Report. November 2007.
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Turbulensen pé finansmarknaden inverkade dock
pa nagra europeiska bankers resultat for tredje kvar-
talet 2007. De europeiska bankernas riskhanterings-
formaga dr anda stark pa grund av utmairkta resul-
tat under de senaste aren. Enligt ECB:s rapport i no-
vember om stabiliteten i banksektorn i EU* finns
det inget som hotar bankernas goda kapitaltack-
ning. Finansmarknadsoron och subprimekrisen i
USA ledde dock till att en del europeiska banker
maste gora avsevdrda nedskrivningar pd sina inves-

teringar medan andra fick stora likviditetsproblem.




Verksamheten 2007

Stabilitetstillsyn

Stabilitetstillsynen syftar till att identifiera riskerna pa finansmarknaden och férebygga
allvarliga kriser. Ddremot varken syftar den till eller har ens méjlighet att férhindra enskilda
féretags konkurser men strévar efter att begrédnsa de skadliga effekterna av eventuella kriser
och kostnaderna.

Tillsynen framjar den finansiella stabiliteten och allménhetens fértroende fér en védlfungerande
finansmarknad. Den innefattar en samlad bedémning av féretagens ekonomiska utveckling,
risker, interna styrning, riskhantering och riskhanteringsférmaga. Tillsynen inriktas alltsa pa de
mest systemviktiga och riskexponerade féretagen och systemen. Det finns ocksa ett 6kat behov
av snabb utvaxling av information mellan de europeiska tillsynsmyndigheterna.

Hént 2007

% Nya kapitaltdackningsregler (Basel Il) inférdes
% Subprimekrisens direkta effekter i Finland blev sma
# Inspektionerna inriktades pa kreditrisker och kreditriskhantering
# Det nordiska samarbetet i tillsynen av bankgrupperna intensifierades
% Bankernas omstruktureringar och inlaningsrdnteerbjudanden véckte
diskussion om inséttningsskyddet
% CEBS arbetade vidare med utvecklingen av tillsynssamarbetet; positiva resultat ocksa fér Fl

I sikte 2008

Yy
e

+ Antalet inspektioner av marknads- och likviditetsrisker,
kapitaltdckningsrapportering och kapitalplanering ékar

# Basel lI-tilldmpningen far fortsatt stéd och féljs upp

& Filialtillsynen kommer i gang

% Bankernas 6vergang till SEPA f6ljs upp
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Basel Il infordes

De nya kapitaltickningsreglerna enligt Basel 11
tridde i kraft den 1 januari 2007 och motsvarande
standarder och omarbetad kreditinstitutslag den
15 februari 2007. En del foretag under tillsyn bor-
jar tillimpa Basel II frdn och med 2008 da alla in-
laningsbanker, 6vriga kreditinstitut och virdepap-
persforetagen senast méste borja foélja de nya reg-

lerna.

FI utvirderar en ging per ar foretagens interna ka-
pitalutvdrdering (Internal Capital Adequacy Assess-
ment Process, ICAAP) och gor en egen samlad ka-
pitalbedémning (Supervisory Review and Evalua-
tion Process, SREP). Under 2007 forbattrades fore-
tagens ICAAP-processer och deras interna kapital-
utvdrdering var i regel tillforlitlig. Det fanns dock
skillnader mellan foretagen och systemen behover
vidareutvecklas.

Subprimekrisens direkta effekter var sma

Krisen som fatt sin upprinnelse p& subprimemark-
naden i USA blev pataglig pa finansmarknaderna

i augusti. En typ av risk representerade bankernas
direkta investeringar i fonder som hade placering-
ar i vairdepapperiserade subprimeldn. En annan
typ av risk utgjorde bankernas exponeringar mot
utlindska banker med stora subprimerisker. Den
tredje typen av risk 1ag i bankernas likviditet, som i
utlandet var sarskilt anstrangd i banker som ir be-
roende av kortfristig finansiering.

De finldndska bankernas direkta och indirek-

ta riskexponeringar i virdepapperiserade subpri-
melan var sma. Ndgra storre direkta risker hade de
inte heller exponerats for via interbankmarkna-
den. Nir likviditeten pd marknaden allvarligt bor-
jade sina under hosten kontrollerade FI bankernas
finansiella kontinuitetsplaner, likviditet och bered-
skap for ett fortsatt trangt marknadsldge. Under-
sokningen visade att bankerna hade kontroll 6ver
sina likviditetsrisker och god likviditet under hos-
ten marknadsléget till trots. De hade ocksa for-
berett sig pa att det tringda marknadsldget kun-
de fortsitta bland annat genom att bygga upp lik-
viditetsbuffertar. Fér bankerna i Finland fungera-
de penningmarknaden utan problem. Langfristig
finansiering blev daremot dyrare och bankernas
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emissioner minskade. Krisen kan ocksd leda till att
bankerna skriver ned rinteinstrumenten i sina lik-
viditetsreserver. Effekterna av subprimekrisen kan
inte anses vara over, utan de indirekta effekterna
pa bankernas l6nsamhet och kapitaltickning mas-
te foljas upp.

Inspektionerna inriktades pa kreditrisker
och kreditriskhantering

Antalet inspektioner 6kade och de inriktades fram-
for allt pé systemen for hantering av kreditrisker
och pa stora foretag, men ocksd sma banker in-
spekterades. Efterfrigan pa lan var livlig och kon-
kurrensen om kunderna speglades i en mycket ak-
tiv marknadsforing av lan. FI betonade vikten av
kundernas betalningsférméga och betryggande si-
kerheter vid kreditgivningen. FI inspekterade ock-
sd bankernas marknads- och likviditetsrisker delvis
i samarbete med Forsdkringsinspektionen. Hante-
ringen av marknadsrisker var i huvudsak tillfreds-
stdllande. Ocksa vikten av en tillracklig internkon-
troll togs upp.

Det nordiska samarbetet i tillsynen av
bankgrupperna intensifierades

Tillsynen 6ver Nordeakoncernen fortsatte i sam-
arbete mellan tillsynsmyndigheterna i Finland,
Sverige, Norge och Danmark. Samordnande till-
synsmyndighet var svenska Finansinspektionen.
En nordisk tillsynsgrupp som sammantrader re-
gelbundet bildar kdrnan i tillsynen. Samarbets-
modellen har visat sig bra for utbyte av informa-
tion, samordning och beaktande av de olika till-
synsmyndigheternas verksamhet och synpunk-
ter. Nordeakoncernen fick tillstand att anvianda en
egen modell baserad pa intern riskklassificering
(IRB-metod) fran och med juli.

I tillsynen av Sampokoncernen fordjupades sam-
arbetet med danska Finanstilsynet. Ocksa sam-
arbetet med den islindska tillsynsmyndigheten
(FME) 6kade nir islandska banker etablerade sig
pé finansmarknaden i Finland. De nordiska ban-
kernas risker och stillning behandlas i de sam-
nordiska tillsynsgrupperna och pa méten med
ledningen for de nordiska tillsynsmyndigheter-
na. De multinationella nordiska bankkoncerner-



nas risker hotade inte den finansiella stabiliteten
i Finland.

I takt med 6kande gransoverskridande bankverk-
samhet fortplantas ocksé effekterna av finans-
marknadskriserna allt oftare fran ett land till ett
annat. EU-ldndernas tillsynsmyndigheter, central-
banker och finansministerier skirpte sin bered-
skap for hantering av granséverskridande kriser. I
september holl de nordiska myndigheterna (cen-
tralbankerna, tillsynsmyndigheterna och finans-
ministerierna) och de baltiska centralbankerna en
krisovning for att testa beredskapen for informa-
tionsutbyte och samordning av krishanteringsét-
garder. Resultaten anvands till att forbattra krisbe-

redskapen.

Bankernas omstruktureringar och
inlaningsranteerbjudanden vackte
diskussion om insattningsskyddet

Kaupthing Bank Abp:s planer pa fusion med sin
islindska moderbank och Sampo Bank Abp:s pa-
gdende fusion med sin moderbank Danske Bank,
i forening med bankernas inldningsrantekonkur-
rens, vickte fragan hur inséttar- och investerar-
skyddet ar organiserat i de overtagande bankernas
hemlédnder.

EU:s skyddsdirektiv garanterar ett minimiskydd pa
minst 20 000 euro for insdttare och investerare i
EU- och EES-linderna. Men skillnader kan finnas
mellan linderna. De kan overbryggas genom kom-
pletterande skydd som kan sokas fran fonden i det
land dir den utlindska filialen ar etablerad. Bdde
Kaupthing Bank hf och Danske Bank ansckte om
sadant skydd frin insittningsgarantifonden i Fin-
land. Kaupthing beviljades det under 2007. Dans-
ke Bank vdntar 4nnu pa beslut.

Lagen om insdttningsskydd dndrades i december sa
att garantiavgiften for banker som 4r medlemmar

i insdttningsgarantifonden beriknas enbart utifran
bankens kapitaltickning. Beloppsgranserna for ga-
rantiavgifterna i den gamla lagen slopades. Maxi-
miskyddet pa 25 000 euro for inséttare och 20 000
euro for investerare dndrades daremot inte.

Arbetet med att vidareutveckla
tillsynssamarbetet i CEBS fortsatte

CEBS offentliggjorde i slutet av aret en mall till
samforstandsavtal om tillsyn av granséverskridan-
de bankgrupper. FI deltog aktivt i utvecklingsarbe-
tet och pladerade for en tillsynsmodell baserad pa
nordiska erfarenheter. Den gér ut pd att alla till-
synsmyndigheter som 6vervakar storre dotterbo-
lag och filialer i en bankkoncern ocksé ska delta

i den samlade tillsynen av koncernen. Pa hosten
godkidnde CEBS ocksa den som modell for tillsyns-
samarbete inriktat p4 konglomerat med filialverk-
samhet.

BANKERNAS LONSAMHET,
KAPITALTACKNING OCH
RISKER

Den finansiella oron hade inga storre
effekter pa bankernas lonsamhet

Bankernas l6nsamhet forbattrades alltmer men
mot slutet av aret i en allt langsammare takt. Trots
marknadsturbulensen efter subprimekrisen redovi-
sade bankerna rekordhoga vinster.

Den hogre lonsamheten kan tillskrivas allt stor-

re utldningsvolymer, 6kade rantenetton och hogre
provisionsintdkter. Till intdktsokningen i borjan av
aret bidrog ocksé realisationsvinsterna fran ban-
kernas strukturaffirer. Den positiva intaktsutveck-
lingen tickte de 6kade kostnaderna.

Lonsamheten forbattrades till foljd av en
utmarkt intaktsutveckling

Stigande rantor sedan slutet av 2005 fortsatte att
forbattra bankernas rantenetton men inte i sam-
ma takt som aret innan, eftersom dven uppldnings-
kostnaderna steg till foljd av de hogre rantorna
och subprimekrisen. Rénteintdkterna 6kade dock
mer dn rantekostnaderna. Ocksa 6kad utlaning bi-
drog for sin del till bankernas 6kade rintenetton.

Ocksé provisionsintikterna 6kade nettomassigt

jamfort med motsvarande perioder dret innan.
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Mot slutet av dret minskade de négot, vilket be-
rodde pa att en del investerare omplacerade fond-
och aktieinnehaven i mindre riskfyllda objekt,
t.ex. tidsbunden inldning. Forklaringen till det dr
att bankerna har velat 6ka inlaningens andel i sin
uppléning och rintan pa tidsbunden inlaning har
darfor stigit mer dn den allmdnna rantenivan. Lag-
re provisionsintdkter kan vara att vinta i framtiden
fran fonder, kapitalforvaltning och fondkommissi-

on om volymerna inte dterstdlls.

Kostnadsokningen holls under kontroll

Banksektorns kostnader 6kade framfor allt till
foljd av stigande personalkostnader. Lonerna steg
liksom 4dven bonusloner kopplade till bankernas
resultatutveckling. Ocksa allman verksamhetstill-
vaxt, bankernas omstruktureringar och enskilda
stora investeringar, sasom Basel II, medforde kost-
nader. Nedskrivningarna var smé och hade ingen

storre inverkan pa bankernas l16nsamhet.

Allmadnt taget rackte de 6kade intdkterna till att
tdcka de stigande kostnaderna. Kostnad/intiktsta-
let var ndgot bittre dn aret innan.

Nedskrivningar och oreglerade fordringar
6kade en aning

Trots kraftigt 6kad utldning i flera ar var lanekvali-
teten fortfarande som helhet taget god. Bankernas
bruttonedskrivningar borjar dock 6ka och en stor

del skrev ned mer dn vad de fick i dtervinningar el-
ler aterforde. Nettoeffekten drog darmed ned hela
banksektorns resultat.

Bankernas oreglerade fordringar 6kade under aret
men i procent av utldningen var de fortfarande
obetydliga. Fordringar som varit oreglerade 6-9
manader 6kade diremot mer dn aret innan och
ocksa procentuellt, vilket kan tyda pa att banker-
nas lanekvalitet haller p4 att forsdmras.

FI undersokte pa hosten riskexponeringarna i de
storsta bankernas fastighetsinvesteringar och fi-
nansiering till fastighetsbranschen. Aven om fast-
ighetsfinansieringen ar betydande verkar den inte
riskmissigt skilja sig frdin normal foretagsutldning.

Men bankerna exponeras for fastighetsrisker ock-
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sd via sina egna fastighetsinnehav och sdkerheter i
fastigheter.

Sinande marknadslikviditet orsakade inga
problem fér bankerna i Finland

Bankerna blev alltmer beroende av marknadsupp-
laning nir bostadsldnen 6kade avsevirt mer dn in-
laningen. Marknadslikviditeten stramades at un-
der hosten med foljdverkningar for vissa europe-
iska banker. Risker i friga om priset och tillgéng-
en pa finansiering realiserades framfor allt i banker
som hade investeringar eller likviditetsforpliktel-
ser i strukturerade produkter med kreditrisk eller
som var mycket beroende av kortfristig upplaning
pa penningmarknaden. Bankerna i Finland hade
fortsatt god likviditet &ven under hosten och nég-
ra pris- och tillgdngsrisker realiserades inte trots att
priset pa marknadsfinansiering steg nagot. Vikten
av tillrackliga likvida tillgangar (likviditetsbuffer-
tar), 1angsiktiga finansieringsplaner och kontinui-
tetsplaner accentuerades.

Réanterisken 6kade

Bankernas rintenetton paverkas av inkomstrisken

i finansieringsverksamheten, och den ¢kade fran
aret innan. Stigande rantor har inte direkt 6kat
ranterisken, men den hogre rintenividn och den
hérdnande konkurrensen om inldningskunderna
gjorde att rintenettot inte 6kade i samma takt som
tidigare. Inkomstrisken i procent av rantenettot har
dérfor okat.

Rinteférandringen paverkar inte bara bankernas
resultat utan ockséd balansvirdena. For berikning
av dessa effekter kommer FI frdn och med 2008 att
anvinda allt noggrannare mitetal. De nya métme-
toderna dr ett led i tillsynsmyndigheternas interna-
tionella samarbete och syftar till att forbattra ge-
nomlysningen av ranteriskerna och jamforbarhe-
ten mellan bankerna.

Systemrisken var lag

Subprimeproblemen pé ldnemarknaden med atfol-
jande misstroende mellan bankerna har visat hur
viktigt det r att smittospridningen mellan banker-



na noga bevakas. FI 6vervakar och analyserar savil
de direkta smittokanalerna inom banksektorn som
effekterna av smitta utifran.

Systemrisken i Finland ar fortfarande lag. Skilet till
det &r att kontakterna mellan bankerna har 6kat
och dirigenom har riskerna spridits ut. Aven om
smittokillorna i den finlandska banksektorn som
helhet taget har 6kat pa grund av internationalise-
ringen har de direkta smittokanalerna mellan in-

hemska banker minskat.

Banksektorn var kapitalstark

Banksektorn i Finland hade fortsatt god kapital-
tackning. De nya kapitaltdckningsreglerna (Basel
1), som tradde i kraft vid borjan av aret, hade inte
namnvart paverkat banksektorns kapitalticknings-
grad. Den lag i slutet av september fortfarande pa
15 %, dvs. pd samma niva som vid slutet av 2006.
Talen f6r 2006 hade dock berdknats pa det gam-
la sittet och ar darfor inte helt jamforbara med de
nyaste siffrorna.

Av de stora bankerna tillimpade OP-Pohjola-grup-
pen och Sampo Bank fortfarande de gamla kapital-
tdckningsreglerna (Basel I) och kommer att berdk-
na sin kapitaltdckning enligt de nya reglerna enligt
Overgangsbestimmelserna fran och med 2008. Ef-
fekten av de nya reglerna pa hela sektorn aterstar
att se nar alla banker har borjat tillimpa de nya

berikningsmetoderna 2008.

I fortsdttningen vintas de nya kapitaltickningsreg-
lerna minska bankernas kapitalkrav. Effekterna slar
inte igenom med en gang utan ¢vergangsbestim-
melserna om avancerade internmétningsmetoder
gor att kapitalkraven minskar stegvis under flera ar.
Det giller framfor allt kapitalkravet for kreditrisk,
som dock samtidigt okar till f6ljd av en fortsatt kraf-
tigt 6kad utlaning. Eliminerar minskningen gor ock-
sd det nya kapitalkravet for operativ risk. P4 kapital-
kravet for marknadsrisk ar effekterna mindre.

Bankernas kapitaltackning tal dven stora
forluster

Ett stresstest som utfordes i samarbete mellan Fi-

nansinspektionen, Finlands Bank och Forsikrings-

inspektionen gav en uppfattning om bankernas ka-
pitaltickning 2007-2009 i ett lige dir makroeko-
nomin drabbas av en negativ chock. Scenariot var
en globaliseringschock specifik for Finland. I sce-
nariot minskar den privata konsumtionen och in-
vesteringarna i Finland rasar. Ocksd BNP sjunker
tre ar i rad. Laget i 6vriga euroomradet motsvarar
Finlands Banks reguljira prognos. Som en f6ljd av
det ekonomiska ldget i Europa 6kar inflationsris-
ken rentav och 3-manadersrdntan stiger till nivder
over de nuvarande forvintningarna pad marknaden.

Ocksé langrantorna gar upp.

Stresstestet visade att bankernas kapitaltickning
inte dventyras. Skillnader i effekterna p& l6nsam-
het och kapitaltickning fanns mellan bankerna.
Men majoriteten skulle klara till och med stora
forluster utan att deras kapitaltickning dventyrades
pa kort sikt. En viktig orsak till att bankerna klarar
en chock dr att de har en kapitalbuffert utover ka-
pitaltickningskravet pa 8 %

Vardepappersforetagen redovisade ater
ett gott ar

Virdepappersforetagens starka resultatutveckling
fortsatte. Merparten av intdkterna genererades fort-
farande av kapitalférvaltningen. Tack vare den po-
sitiva resultatutvecklingen 6kade branschens ge-
nomsnittliga lonsamhet klart. Ocksa kapitaltack-
ningen var i genomsnitt god. Men skillnaderna i
l6nsamhet och kapitaltickning mellan foretagen

var stora.

Virdepappersforetagen hade ett Gvergangsar. Stors-
ta delen tillaimpar de nya kapitaltickningsreglerna
(Basel II) forst frdn och med 2008. En del har re-
dan rapporterat sin kapitaltickning enligt de nya
reglerna, vilket forsimrar jamforbarheten av infor-

mationen.

De forvaltade tillgdngarna minskade under tredje
kvartalet framst till foljd av strukturaffarer. Motsva-
rande 6kning kunde ses i de fondbolags tillgdngar
som bedriver kapitalférvaltning. Over hilften av de
forvaltade tillgangarna var fortfarande placerings-
fondstillgéngar.
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Fondbolagens Iénsamhet var stabil

Fondbolagens resultatutveckling var fortsatt jamn
hela aret. De 6kade volymerna hade samma pro-
centuella effekt pd bade intdkter och kostnader.
Lonsamheten var stabil och lag pa samma nivd
som dret innan.

Fondbolagens kapitalbas motsvarade kapitaltack-
ningskraven. Fondbolag med kapitalforvaltning
ska tillampa de nya kapitaltickningsreglerna enligt
Basel II fran och med 2008. Dirigenom forsam-
ras jamforbarheten av kapitaltickningsinformatio-
nen bade inom bolaget och i forhéllande till andra

aktorer.

P34 sommaren Oversteg placeringsfondernas kapital
for forsta gdngen 70 miljarder euro. Marknadsoron
under forhosten utloste en nettoinlosen av fond-
andelar pa cirka en miljard euro under tvd méina-
der i fo6ljd. Osdkerheten pa marknaden speglades
mot slutet av aret i fluktuerande fondkapital, bade
i raintefonder och i aktiefonder. Men fondkapitalet
var vid slutet av aret hogre dn ett ar tidigare.

Riskhanteringsformagan var god

Foretagen under tillsyn hade i regel en god risk-
hanteringsférmaga. Finansmarknaden i Finland
kan anses vara stabil. De identifierade riskerna var
under kontroll, men sirskilt finansierings- och kre-
ditriskerna maste foljas noga. Hostens nyheter ut-
ifrdn var en paminnelse om att riskerna kan rea-
liseras snabbt och att marknadsoron sprider sig
snabbt 6ver hela virlden.

BASEL II-TILLSYN

Nya metoder inférdes for
stabilitetstillsynen

De nya kapitaltickningsreglerna (Basel II) tridde

i kraft den 1 januari 2007 och de flesta foretagen
under tillsyn borjade tillimpa dem med en gang.
Nagra banker utnyttjar 6vergdngsbestimmelserna i
kapitaltackningsdirektivet och borjar tillimpa dem
forst fran och med 2008.
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Majoriteten anvinder for nidrvarande enklare me-
toder for berdkning av kapitalkrav (basmetod och
schablonmetod). Mojlighet finns ocksd att vil-

ja mer riskbaserade metoder, t.ex. metoder base-
rade pé intern riskklassificering (IRB, Internal Ra-
tings Based Approach, och AIRB, Advanced Inter-
nal Ratings Based Approach) och internmétnings-
metoder for operativ risk (AMA, Advanced Measu-
rement Approach). Mer riskbaserade metoder far
anvindas endast med tillstand fran tillsynsmyn-
digheten.

Provningen av multinationella bankers egna mo-
deller samordnas av hemlandsmyndigheten och i
provningen deltar tillsynsmyndigheterna for dot-
terbankerna. De nordiska tillsynsmyndigheterna
har gemensamt gett Nordeakoncernen och Dans-
kekoncernen tillstand att anvdnda IRB-metoder.
FI deltog i provningen av Nordeatillstandet under
samordning av svenska Finansinspektionen och i
provningen av Dansketillstindet under samord-
ning av danska Finanstilsynet. IRB-ansokningar
har ocksd kommit in frdn andra banker och prov-

ningen av dem fortsitter.

Tillforlitlighetskraven pa de avancerade metoderna
var ocksa mycket arbetskriavande for tillsynsmyn-
digheterna. Darfér maste inférandet i vissa fall se-
nareldggas. Kapitalbehovet i banker som anvinder
internmetoder minskade precis som vintat jamfort

med kraven enligt Basel I.

Kapitaltackningen och kapitalplaneringen
utvarderades

Foretagen under tillsyn ska ha en kapitalbas som
tacker deras visentliga risker. Kapitaltickning-

en ska vara tillracklig ocksa i en recession och un-
der andra exceptionella férhallanden ddr foretagen
kan lida ovanligt stora forluster. Enligt Basel II ska
tillsynsmyndigheten en gang per ar gora en samlad
kapitalbedomning av bankerna, 6vriga kreditin-
stitut och virdepappersforetagen. Bedomningarna
(Supervisory Review and Evaluation Process, SREP)
gor FI utifrdn foretagens regelbundna rapportering
och den information som FI far vid inspektioner-
na. Utgadngspunkten 4r foretagets egen interna ka-
pitalutvardering (ICAAP) och det resulterande be-
hovet av kapital for att ticka olika risker.



Den samlade kapitalbedomningen av Nordeakon-
cernen samordnades av svenska Finansinspektio-
nen under medverkan av de finska, norska och
danska tillsynsmyndigheterna. Samordnande till-
synsmyndighet for bedomningen av Danskekon-
cernen var danska Finanstilsynet och FI deltog

i den. FI gjorde samlade bedémningar ocksa av
andra storre banker och virdepappersforetag.

Tillsynen visade att foretagen i huvuddrag hade
beredskap att borja tillampa Basel IT dven om det
fanns stora skillnader mellan dem bland annat i
fridga om deras interna kapitalutvirdering. Inom
vissa ICAAP-omriden behover risk- och kapitalut-
varderingsmetoderna darfor ytterligare forbattras.
Samtidigt konstaterades att FI maste ge ut ndrma-
re regler for kapitalutvirderingen och se 6ver krite-
rierna for vissa omraden, t.ex. beddmning av kon-
centrationsrisk, stresstester och spridningseffekter
som riskreducerande faktor. Riktlinjerna for speci-
alomradena borjade tas fram i samarbete mellan
de europeiska banktillsynsmyndigheterna i CEBS
under hosten.

Kapitaltackningsrapporteringen och
informationsgivningen reviderades

Oversynen av kapitaltickningsrapporteringen blev
klar och ett gemensamt ramverk (Common Re-
porting Framework, COREP) infordes i Finland i
juni. Rapporteringsspraket XBRL (xExtensible Busi-
ness Reporting Language) inférdes samtidigt. CO-
REP togs fram i samarbete mellan de europeiska
banktillsynsmyndigheterna i CEBS. COREP syftar
till att harmonisera kapitaltackningsrapportering-
en till myndigheterna i EU och ddrigenom mins-
ka den finansiella sektorns rapporteringskostnader.
Gemensamma rapporteringsramar ska forbéttra
jamforbarheten av kapitaltickningsinformationen

mellan landerna.

Fullt ut harmoniserades rapporteringen inom EU
inte eftersom medlemsldnderna har ritt att inom
ramverket till en del sjdlva bestimma vilka upp-
gifter som ska rapporteras. FI inledde tillsammans
med de 6vriga nordiska tillsynsmyndigheterna ar-
betet med att ytterligare harmonisera den rappor-
tering som kréavs av de nordiska multinationella
bankkoncernerna.

Foretag som tillimpade Basel II borjade offentlig-
gora kapitaltickningsinformation enligt de nya reg-
lerna i sina deldrsrapporter. FI granskade informa-
tionen for att kontrollera att den var tillracklig och
jamforbar och beslutade precisera kraven pa kapital-
tackningssiffror som ska offentliggoras sa att foreta-
gens informationsgivning bli likformigare.

Utvecklingen av SREP fortsatte

Foretagen vidareutvecklade sina interna kapitalut-
varderingssystem och gjorde interna berdkningar
av sitt kapitalbehov. Det dr ytterst viktigt att fore-
tagens interna system ar tillforlitliga ocksa darfor
for att den samlade kapitalbedémning (SREP) som
FI varje ar gor delvis utgar fran resultat som gene-
reras av systemen. Mot slutet av aret borjade FI ta
fram ndrmare kriterier for foretagens interna kapi-
talutvdrderingssystem (Internal Capital Adequacy
Assessment Process, ICAAP). Samtidigt pdborjades
ocksd arbetet med att precisera de kriterier som FI

tillampar vid sin bedémning.

SREP-processen ar synnerligen krivande eftersom
den ska omfatta alla banker, 6vriga kreditinstitut,
vardepappersforetagen och fondbolag som till-
handahaller kapitalforvaltning. Den omfattar de
storsta foretagen och sarskilt utvalda riskkinsliga
foretag. Ovriga foretag bedoms utifran ICAAP-en-
kéter och riskrapporter som ldmnas in till FI. Den
samlade kapitalbedomningen av sparbanker och
lokalandelsbanker utvecklades i samarbete med
Sparbanksinspektionen och Lokalandelsbanksfor-
bundet.

LOPANDE TILLSYN OCH
INSPEKTIONER

Inspektionerna 6kade dven 2007 och inriktades
framfor allt pa foretagens riskhanteringssystem. FI
utvirderade deras kapitalutvarderingsprocesser en-
ligt Basel II och preciserade sina férvantningar pa
de stresstester som foretagen ska utféra. Det nya
ramverket for kapitaltickningsrapportering (CO-
REP) infordes.
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Internkontroll, risker och riskhantering
uppmarksammades vid inspektionerna

FI féste i sin tillsyn uppmirksamhet vid den
snabbt 6kande bankutlaningen och effekterna av
den harda konkurrensen pd marknaden. FI beto-
nade vikten av goda kreditgivningskriterier i en
skarpt konkurrens. Samtidigt patalades ocksa att
marknadsforingen av 1an inte far leda till 6ver-
skuldsittning for kunderna. Beloppet av oreglerade
ldn borjade 6ka mot slutet av aret, vilket pekade pa
att lanekvaliteten nigot forsvagats efter en lang pe-
riod med gynnsam utveckling.

Diskussionen om kontinuitetsplaner for eventuella
likviditetskriser och beredskap foér marknadsstor-
ningar fortsatte. Bankerna har vidareutvecklat sina
beredskapssystem och de testades under hosten i
det forsimrade likviditetsklimatet.

Hanteringen av marknadsrisker inspekterades un-
der aret ocksd i samarbete med Forsdkringsinspek-
tionen. Foretagen under tillsyn har relativt sma
marknadsrisker och hanteringen av dem éar i hu-
vudsak vilorganiserad. Métningen av rinterisker
och berikningen av ekonomiskt kapital for rante-
risken i balansrdkningen granskades under plats-
bes6k i banker som anvdnder andra mitmetoder

an de som rekommenderats av FI.

FI undersokte vilka forutsittningar internrevisio-
nen i foretagen hade att sjdlvstindigt och objek-
tivt utfora sin uppgift: att kontrollera och forsikra
sig om att internkontrollen &r tillracklig, valfung-
erande och effektiv. FI anser att internrevisionen
ska ligga utanfor den operativa verksamheten un-
der hogsta ledningens styrning och kontroll. I sitt
tillsynsarbete faste sig FI ocksd vid hur processen
for planering av internrevisionens arbete dr upp-
lagd och hur rapporteringen av granskningsresul-
taten till hogsta och verkstédllande ledningen ar or-
ganiserad.

Standarden om hantering av
operativa risker kompletterades med
beredskapsregler

Inspektionerna av hanteringen av operativa ris-

ker fokuserades pa att kartligga de anvinda me-

toderna for identifiering och méatning av risker. FI
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har ansett det viktigt att system for insamling av
forlustuppgifter om operativa risker tas fram ock-
sd i foretag som valt att berdkna kapitaltickningen
med metoder som inte direkt kraver detta. Under
tillsynsarbetet har FI fatt den uppfattningen att den
operativa risken fortfarande i genomsnitt ar lagpri-
oriterad i foretagens interna kapitalutvardering.

FI kompletterade sin standard om hantering av
operativa risker med allmédnna rdd om beredskap
for undantagsforhallanden i foretag som ér skyl-
diga att vidta forberedelser fér undantagsforhal-
landen enligt beredskapslagen. De allménna raden
forklarar bland annat vad skyldigheten att vidta
forberedelser innebir, beskriver vad en beredskaps-
plan ska innehélla och specificerar kraven pd in-
frastrukturen for en centraliserad databehandling.
FI borjade under hosten gora platsundersokning-
ar for att fa en uppfattning om hur bankerna har
foreberett sig pa undantagsforhdllanden enligt be-
redskapslagen.

Bankerna forbattrade sin riskhantering
och kontinuitetsplanering i
betalningssystemen

FI inspekterade de storsta bankernas system for ut-
landsbetalningar. Inspektionerna visade att ban-
kerna har gjort de forbattringar i riskhanteringen,
kontinuitetsplaneringen och internkontrollen av
betalningssystemen som FI hade krivt under tidi-
gare inspektioner. Integrationen av betalningssys-
temen, systemprojektering och utlagda verksamhe-
ter kriver att bankerna dven i fortsittningen noga
kartlagger och forebygger riskerna.

FI 6vervakar betalningssystemen i nira samarbete
med Finlands Bank. Samarbetsformer 4r bland an-
nat gemensamma tillsynsmoten inom betalnings-
systemsomradet, utbyte av information och in-
spektionssamarbete.

FI inspekterade kontinuitetsplanerna for virdepap-
pershandeln och clearingverksamheten och reserv-
systemen for datasystemen. FI kunde konstatera att
instruktionerna och organisationen fér kontinui-
tetsplaneringen var tillfredsstillande i de inspekte-
rade bankerna. Bankerna har ocksd testat sina kon-
tinuitetsplaner vid praktiska 6vningar.



Overgangen till det gemensamma
eurobetalningsomradet fortskrider

SEPA (Single Euro Payments Area) ar de europeis-
ka bankernas, Europeiska centralbankens och Eu-
ropeiska kommissionens gemensamma projekt
for att skapa ett gemensamt eurobetalningsomra-
de. SEPA-tjansterna (girering, kort och direktdebi-
tering) infors stegvis fran och med 2008 under en
overgangsperiod fram till slutet av 2010. Den ritts-
liga grunden f6r SEPA-projektet dr direktivet om
betaltjanster (PSD), som medlemsstaterna ska in-
forliva i sin nationella lagstiftning senast den 1 no-
vember 2009.

FI har f6ljt bankernas SEPA-forberedelser genom
en enkdtundersokning och genom inspektioner av
utlandsbetalningssystemen i de storsta bankerna.
Uppfoljningen fortsitter under hela 6vergangspe-
rioden 2008-2010. Syftet dr att sikerstilla att ban-
kerna har de risker som &r forenade med SEPA-
overgangen under kontroll. FI forsoker for sin del
se till att betalningssystemen och betalningstjans-
terna i Finland aven i fortsattningen 4r sikra och
effektiva och att tillgdngen till dem &r fortsatt god.
Vid inspektionerna uppticktes inte nagra storre ris-
ker eller brister i betalningssystemen, kontinuitets-
planeringen, riskhanteringen eller internkontrol-
len. Enligt enkéten och inspektionerna l6per SEPA-
forberedelserna enligt plan trots mycket pressade
tidsplaner nir 6vergdngsperioden borjar i janua-

ri 2008.

INHEMSKT OCH
INTERNATIONELLT
TILLSYNSSAMARBETE

Néra samarbete i tillsynen av
riskexponeringarna i finans- och
forsakringskonglomeraten

Samarbetsramarna har slagits fast i ett samfor-
stdndsavtal mellan Finansinspektionen och For-
sakringsinspektionen. I praktiken omfattar tillsyns-
samarbetet utvixling av information om tillsynen
av finans- och forsdkringskonglomeraten, gemen-
samma inspektioner, analyser av risker och ekono-

misk utveckling, samordning av regelgivning for

de respektive sektorerna och arbete i EU:s tillsyns-
kommittéer for en samordnad tillsyn av finans-

och forsidkringskonglomeraten.

Avdelningen for stabilitetstillsyn samarbetade med
Forsdkringsinspektionen framfor allt i tillsynen av
OP-Pohjola-gruppen. Samarbetet pidborjades i till-
synen av Aktia-Veritasgruppen och Tapiolagrup-
pen. Dessutom har Finansinspektionen och For-
sakringsinspektionen genomfort sektortillsyn, FI
over bankrorelsen och Forsdakringsinspektionen

over forsdkringsrorelsen.

Ett centralt mal for tillsynssamarbetet 4r att iden-
tifiera konglomeratens interna transaktioner och
sambanden mellan risker och bedéma deras bety-
delse for hela konglomeratets kapitaltidckning. Fi-
nansinspektionen och Forsakringsinspektionen
gjorde en gemensam samlad kapitalbedomning av
OP-Pohjola-gruppens riskposition, riskhantering
och kapitaltickning som helhet. Liget i gruppen
bedémdes vara stabilt.

Tillsynen av multinationella bankgrupper
genomfordes som nordiskt samarbete

Tillsynen 6ver Nordeakoncernen fortsatte i samar-
bete mellan tillsynsmyndigheterna i Finland, Sve-
rige, Norge och Danmark. Samordnande tillsyns-
myndighet var svenska Finansinspektionen. Ett
samforstandsavtal har upprittats om tillsynen av
Nordeakoncernen. En tillsynsgrupp svarar fér den
praktiska tillsynen och i gruppen deltar de ovan-
namnda myndigheterna. Tillsynsgruppen har till
uppgift att folja laget i Nordea, samordna gemen-
samma inspektioner, ga igenom inspektionsresul-
taten och pa férhand samordna sadana beslut av
tillsynsmyndigheterna som har konsekvenser for
flera lander. Ocksa den samlade kapitalbeddmning
av Nordeakoncernen som gors varje ar behandlas i
gruppen innan den ldmnas till ledningen i Norde-
akoncernen.

Med danska Finanstilsynet upprattades ett samfor-
stdndsavtal om tillsynen av Danskekoncernen och
principerna for tillsynssamarbetet nar Sampo Bank
Abp blir en filial till Danske Bank. Tillsynssamar-
betet med den islandska tillsynsmyndigheten FME
Okade nir islandska Kaupthing Bank Abp 2005 in-
ledde sin verksamhet i Finland och Glitnir Bank
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Ab (f.d. FIM Fondkommission Ab) under verksam-
hetsaret fick koncession att driva verksamhet som
inlaningsbank. Islandska Straumur-Burdaras In-
vestment Bank hf kopte i maj upp aktiemajoriteten
den finlindska affiarsbanken eQ Abp. De nordiska
bankernas risker och stillning behandlas i de sam-
nordiska tillsynsgrupperna och pa moten med led-
ningen for de nordiska tillsynsmyndigheterna. De
multinationella nordiska bankkoncernernas risker

hotade inte den finansiella stabiliteten i Finland.

Europeiska banktillsynskommittén (CEBS)
pa god vdag mot sina viktigaste mal

CEBS arbetar for tillsynskonvergens i EU, dvs.
samordnad tillsynspraxis baserad pd harmoni-
serad lagstiftning. FI:s medverkan i CEBS under
2007 var av resursskal selektiv. Genom sitt del-
tagande ville FI paverka frigor som var vikti-

ga for den finlandska finansmarknaden. FI del-
tog i CEBS huvudmoéten. Bitrddande direktor Juk-
ka Vesala satt i styrelsen (Bureau) for CEBS och
var ordférande i den férberedande arbetsgruppen
Groupe de Contact fran och med juli. Vidare del-
tog FI i de viktigaste forberedande expertgrupper-
na for att kunna péverka innehallet i CEBS stall-
ningstaganden och viagledningar och for att kun-
na omsatta resultaten av CEBS-arbetet i den prak-
tiska tillsynen. Mer om CEBS och dess mal finns
pé sidorna 39-40.

Samarbete med Finlands Bank i
overvakningen av finansmarknaden

I samarbete med Finlands Bank upprittades 16n-
samhets- och stabilitetsprognoser 6ver den fi-
nansiella sektorn. Finlands Bank analyserade den
makroekonomiska utvecklingen och effekterna pa
de viktigaste variablerna for finansbranschen. FI
svarar for analysen av den finansiella sektorns ris-
ker och l6nsamhet utifran tillgdngliga tillsynsdata
och Finlands Banks makroanalys. De tita kontak-
terna och informationsutbytet mellan FI och Fin-
lands Bank underlittade analysen av bankernas
likviditetsproblem pa de internationella markna-

derna.

FI deltog tillsammans med Finlands Bank i Euro-
peiska centralbankssystemets (ECBS) banktillsyns-
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kommitté (Banking Supervision Committee, BSC).
Arbetet i kommittén ar inriktat pd att analysera
den finansiella stabiliteten i EU och frimja stabili-
tetsviktiga gemensamma projekt. Tillsynsmyndig-
heternas och centralbankernas krishanteringsbe-
redskap forbéttrades genom en gemensam modell
for analys av effekterna av potentiella kriser. BSC
upprattar varje ar en stabilitetsrapport 6ver den eu-
ropeiska banksektorn och tar fram information om
den finansiella sektorn fér ECBS stabilitetsrapport.
FI och Finlands Bank svarar for Finlandsinforma-

tionen i rapporten.

INFORMATIONSSYSTEM FOR
TILLSYNEN

Informationssystemen for genomférande
av EU-direktiv sysselsatte Fl

Till stod for kapitaltickningsrapporteringen enligt
Basel IT byggdes ett rapporteringssystem i XBRL-
format enligt CEBS rekommendationer. Systemet
bestdr av en COREP-taxonomi som specificerar
innehallet och det tekniska utforandet av data, ett
inrapporteringsprogram, ett program for lagring
och hantering av rapporterna och ett program for
datauppfoljning och -analys. Finland var ett av de
forsta EU-ldnder som fick gjort sin nationella CO-
REP-taxonomi. Det gemensamma rapporterings-
formatet underlittar utbytet av information mel-
lan tillsynsmyndigheterna och gor det moijligt for
finansinstitut med verksamhet i flera lander att in-
fora koncerngemensamma former for myndighets-

rapporteringen.

Datasystem for transaktionsrapporteringen enligt
MIFID utvecklades i samarbete mellan de nordiska
och de baltiska tillsynsmyndigheterna. Med syste-
met samlas dagliga uppgifter om genomforda vir-
depapperstransaktioner in fran fondhandlarna och
borsen for att sparas i FI's tillsynsdatabas och ut-
viaxlas med utldndska tillsynsmyndigheter. For in-
samlingen av data anlitar FI en s.k. TYVI-operator.
TYVI dr en forkortning av orden Tietovirrat Yrityk-
siltd Viranomaisille (datafloden fran foretag till
myndigheter). TYVI-operatoren vidarebefordrar ve-
rifierade data till FI. Systemet inférdes den 1 no-

vember.



FI:s informationssystem och webbsidor uppdatera-
des i den utstrickning som behdvdes med anled-
ning av MiFID. Till de viktigaste horde det offent-
liga registret 6ver verksamhetstillstand och registret
over anmdélningar om gransoverskridande tjanster

frén utlindska och inhemska tjansteleverantorer.
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Marknadstillsynen frdmjar en funktionssdker marknadsinfrastruktur, hégklassigt investerar-
och kundskydd och sunda arbetssédtt pa marknaden. Marknadstillsynen bidrar ocksa till en
sund tillvdxt och lika konkurrensvillkor pa den finldndska finansmarknaden.

Héant 2007

# Oppenhetsdirektivet sattes i kraft

% Direktivet om marknader fér finansiella instrument (MiFID) och dithérande dndringar av

% FATF:s landanalys blev klar
# Fl gav ut Tio rdd om insiderhandel

% Finansinspektionens (Fl) standarder trédde i kraft

# FEtt transaktionsrapporteringssystem (TRS) inférdes

o8,
o

% Konkurrens om OMX-aktierna

> Genomlysningen av strukturerade investeringsprodukters kostnader férbéttrades

# Kvaliteten pa de noterade bolagens finansiella information och nedskrivningsprévningar

i IFRS-boksluten underséktes

I sikte 2008

3
&

informationsskyldighet i kraft
& MIFID-tillsynen koncentreras till hésten

# [ anslutning till 6ppenhetsdirektivet trader en ny standard (5.1) om regelbunden
> Nya ansékningar om verksamhetstillstand fér investeringsradgivning védntas under varen

- Effekterna av den nya OMX-dgarstrukturen pa tillsynen utvarderas
> Redovisningstillsynen inriktas i hégre grad pa enskilda bolag.

# Det nya transaktionsrapporteringssystemet (TRS) vidareutvecklas

Den finansiella integrationen i EU
framskred

Genomforandet av EU:s handlingsplan for finan-
siella tjanster (FSAP) fortsatte att dominera hdndel-
serna dven 2007. Hit horde ocksé ikraftsattandet av
oppenhets- och MiFID-direktiven inklusive nodvan-
diga forberedelser. Andringarna av virdepappers-
marknadslagen pé grund av 6ppenhetsdirektivet
tradde i kraft i februari. I och med detta pidborjades
arbetet med en ny standard (5.1) om regelbunden
informationsskyldighet for noterade bolag. Uppda-
teringen av standard 5.2b om informationsskyldig-
het for borsnoterade bolag och aktiedgare pabor-
jades ocksa. Den nya standarden 5.1 och den upp-
daterade standarden 5.2b trader i kraft under forsta
halvaret 2008. MiFID sattes i kraft och de dithoran-
de standarderna tridde i kraft vid borjan av novem-
ber 2007.
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Penningtvatts lagstiftningen och -tillsynen
i Finland utvarderades

FATF utvdrderade under 2007 bestimmelserna for
bekdmpning av penningtvitt i Finland och tillsynen
av deras efterlevnad. FATF:s rapport kom inte med
nagra overraskningar i sig, eftersom storsta delen

av atgardsforslagen kommer att genomforas i sam-
band med att det tredje penningtvittsdirektivet sitts
i kraft i Finland 2008 genom en ny lag om penning-
tvitt. FATF:s landanalys presenteras narmare pa si-
dan 32.

Insiderreglerna sags over
I slutet av 2006 och bérjan av 2007 diskuterades in-

siderreglerna i medierna och kritiserades som svar-
begripliga. FI lamnade sitt bidrag till att fortydliga



reglerna genom att ge ut Tio rdd om insiderhandel i
juni 2007.

TILLSYN OVER
MARKNADSUPPFORANDE

Tillgangen pa grundlaggande banktjanster
var fortfarande god och prisnivan rimlig

Prissdttningen och utbudet pé bastjanster undersok-

tes med en enkit om ldget i borjan av mars 2007.

Jamfort med den forra undersokningen hade priser-
na pd grundliggande banktjdnster forandrats nagot,
dvs. de hade i regel stigit en aning. Aven om ensta-
ka avgifter maste betraktas som hoga, finns det for-
manligare sitt att skota bankdrenden. Det finns fort-
farande flera olika sitt att betala rakningar. Direkt-
debitering, som dr gratis i alla banker, dr ett av dem.
Dessutom har flera banker servicepaket for special-
grupper, exempelvis unga och éldre.

Ocksa tillgangen pa tjanster har forandrats nagot se-
dan den forra undersokningen. Négra banker har
sanerat sitt kontorsnit eller utvidgat sin verksam-
het. Antalet kundterminaler &r s& gott som of6riand-
rat, medan antalet uttagsautomater har minskat en
aning. Direktdebitering star for en nagot hogre an-
del av betalningarna an forut.

FI anser att tillgdngen pa grundldggande banktjans-
ter fortfarande r god och prisnivan skilig. FI har
inte hort om nagra enskilda fall av 6verpris.

Antalet klagomal till FI var oférandrat

De skriftliga klagomélen frén privatpersoner och
foretag var ungefar lika manga som aret innan: 98
kom in 2007. Storsta delen gillde bankernas, vir-
depappersforetagens och fondbolagens uppféran-
de. Klagomélen mot banker gillde framst lan, siker-
heter och indrivning, men ocksa antalet frigor om
kort, olika kontohanteringsinstrument och bank-
sekretessen dkade. Mot slutet av aret stilldes extra
manga frigor om insattningsgarantin bade via Inter-
net och per telefon. De handlade i regel om enskil-
da fall och inte om allmin marknadspraxis. FI in-

grep i upptickta missférhéllanden.

Tvister mellan tjansteleveranttrer och enskilda kun-
der behandlades ocksa vid Bankbranschens Kund-
radgivning och i Viardepappersniamnden. Kund-
radgivningen kontaktades under aret 1 477 gang-

er (1479 ganger 2006) vardepappersnimnden

244 génger (274 ganger 2006). De flesta frégor till
Kundradgivningen gillde bankkort, kontoanvand-
ning, betalningar och ldn, men det har ocksd blivit
vanligt att man stéller frigor om insittningsgaran-
tin. Vardepappersnamnden fick oftast svara pa fra-
gor om fondhandel, placeringsfondsverksamhet och

investeringsradgivning.

Kortfristiga lan ocksa fran pantlanekontor

Snabbléanen har satillvida fatt &terverkningar pa
pantelaneverksamheten att pantlanekontoren nu-
mera ocksd beviljar kortfristigare krediter.

FI aterkallade koncessionen for en pantlaneinritt-
ning, Satapantti Oy, den 16 juni 2006. Bolaget har
sokt dndring i beslutet om &terkallande. Helsingfors
forvaltningsdomstol har i sitt beslut av den 29 okto-
ber 2007 avslagit bolagets besvar. Beslutet har 6ver-
klagats hos hogsta domstolen och har darfor annu

inte vunnit laga kraft.

Forvaringsinstituten for fondandelar och
utlandska samfdretags marknadsforing
teman for inspektioner

Ur tillsynsperspektiv ar vardeberdkningsmetoder-
na, andelsregisterhallningen och riskhanteringen de
viktigaste funktionerna inom placeringsfondsverk-
samheten. Utifran sina observationer vid inspek-
tionen av dessa funktioner uppdaterade FI sina all-

manna rdd och tolkningar och utfirdade nya.

DDe utlindska samforetagens marknadsforing i
Finland och uppldggningen av férvaringsinstitutens
verksamhet var teman for inspektionerna 2007. Vid
inspektionerna av forvaringsinstituten 1ag tyngd-
punkten pa forvaringssystemen for utlandska varde-
papper, anvindningen av underinstitut och prime
broker-verksamheten. Prime broker-tjanster kan de-
finieras pa olika sitt. I praktiken avses framfor allt
tjanster som ticker avvecklingen av och hantering-
en av sikerheter for virdepapperslan och derivat-
handel.
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I den l6pande tillsynen noterade FI att marknads-
oron pa grund av subprimekrisen i USA hade haft
effekter pd de finldndska placeringsfonderna. Krisen
forefaller inte ha haft négra storre aterverkningar pa
placeringsfonderna i Finland, men visst speglades
krisen i fondkapitalutvecklingen under hosten i att
kapitalet, som ¢kat en langre tid, borjade minska.

MiFID satte sin pragel pa tillsynen over
vardepappersforetagen

Forberedelserna infor MiFID-lagstiftningen, som
tradde i kraft i borjan av november, speglades stort
i tillsynen 6ver virdepappersforetagen. De nya be-
stimmelserna gjorde investeringsradgivning till-
standspliktig och mojliggjorde multilateral handel
(MTF).

FI kartlade tillsynsobjektens beredskap for den nya
lagstiftningen. I det sammanhanget sags ocksa or-
ganisationen, metoderna och systemen for tillsynen
av investeringstjanster over. For tillstdindsprocessen
utarbetades nya metoder for att effektivisera hand-
laggningen av nya tillstindsansckningar och vigle-
da nya tillstandssokande (bland annat med hjilp av
en ansokningsmall). Utbildning ordnades fo6r bade

gamla och nya aktorer.

Pa grund av omstruktureringar i branschen lamna-
des médnga ans6kningar in om verksamhetstillstand
att tillhandahalla investeringstjanster. Dessa berod-
de ofta pa dndringar av bolagsstrukturen t.ex. for att
foretagen ville effektivisera sin verksamhet eller bin-
da till sig nyckelpersoner. Nya verksamhetstillstind
beviljades bland annat for kapitalférvaltning, for-
medling (vidarebefordran av order) och corporate
finance-verksamhet.

I tillsynen 6ver investeringstjanster betonades vik-
ten av att aktorernas interna kontroll och riskhante-
ring och framfor allt compliance-funktionen fung-
erar val. I tillsynen &ver kapitalférvaltningsrutinerna
granskade FI private banking-tjansternas utveckling
béde i fraga om gamla aktorer och nya tillstandsso-
kande.
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FATF utvarderade atgarderna mot
penningtvatt i Finland

I borjan av aret utvarderade FATF atgarderna mot
penningtvitt och terroristfinansiering i Finland.
Landanalysen utfordes av arbetsgruppen Financial
Action Task Force on Money Laundering (FATF). Ar-
betsgruppen noterade i sin rapport att den finland-
ska lagstiftningen om bekdmpning av penningtvatt
ar tillfredsstillande. Aven om situationen i Finland
dar ratt god, raknar rapporten upp en del saker som
inte fullt ut motsvarar FATF:s rekommendationer.
Om de rekommendationer som enligt FATF delvis
foljs ("partially compliant”) ska Finland lamna en
skriftlig lagesrapport under 2009.

FI far i FATF:s rapport positiva omdémen om verk-
samhet, standarder och webbplats. FI:s dtgarder mot
penningtvitt ansags ocksa vara gedigna. Arbetsgrup-
pen lade ocksé fram en del forbattringsforslag.

FATF rekommenderar att FI:s befogenheter att 6ver-
vaka att foretagen under tillsyn foljer lagen om pen-
ningtvitt preciseras. FI:s inspektioner av dtgarderna
mot penningtvitt ansags vara for fa. Enligt arbets-
gruppen var sanktionsbefogenheterna andamélsen-
liga men antalet tilldelade sanktioner for 14gt och
sanktionerna inte tillrackligt stringa. Rapporten pa-
talar ocksa det faktum att olika finldndska tillsyns-
myndigheters regelgivnings- och sanktionsbefogen-
heter for ndrvarande inte ar helt likvardiga. FATF
uppmanar FI att i sina standarder ge mer detaljerade
regler om atgirder mot penningtvitt och finansie-

ring av terrorism.

De omdodmen och betyg som Finland fétt ar i lin-
je med utvirderingarna av de 6vriga nordiska lan-
derna.

En stor del av de brister som FATF lyfter fram kom-
mer att korrigeras och atgirdsforslagen att genom-
foras nar det tredje penningtvittsdirektivet satts i
kraft i Finland genom den nya lagen om penning-
tvitt under beredning i en arbetsgrupp tillsatt av in-
rikesministeriet. FI: standarder kommer att uppda-

teras i enlighet med den nya lagen.



TILLSYN OVER
INFORMATIONSSKYLDIGHETEN

Proaktiv och reaktiv tillsyn dver
informationsskyldigheten

For tillsynen 6ver informationsskyldigheten har FI
som primart mal att sdkerstilla att investerarna all-
tid fér tillgang till vasentlig och tillrdcklig information
for att kunna bilda sig en vilgrundad uppfattning om
vardepapperen och emittenterna. Som ett led i den-
na uppgift 6vervakar FI de noterade bolagens lI6pande
och regelbundna informationsskyldighet. Kinneteck-
nande for tillsynen &r att den &r proaktiv och reaktiv.

Okat samr&dd med noterade bolag och
andra marknadsaktorer

Fl:s samrdd med foretradare for noterade bolag och
andra marknadsaktorer var livligt, framfor allt kring
olika regleringsprojekt. FI lade ut fler utkast till om-
arbetade och nya standarder pa remiss - saval i bor-
jan som i slutet av beredningen - och fick ocksa fler
yttranden och kommentarer till dem 4n tidigare.

Som ny kutym inférde FI moten med bolag som
planerar borsintroduktioner. Tillsammans med led-
ningen och anstéllda som svarar for informations-
givningen i praktiken Igér FI igenom de planerade
rutinerna foér den l6pande och regelbundna infor-
mationsgivningen och insideradministrationen. Re-
sponsen var positiv. Aret efter en bérsintroduktion
bevakas bolaget extra effektivt.

Mot en riskbaserad tillsyn

Tyngdpunken i 6vervakningen av informationsskyl-
digheten forskots alltmer i riktning mot en risk-
baserad tillsyn. I kriterierna for en riskbaserad till-
syn betonas det noterade bolagets tillsynshistoria,
branschtillhorighet, konjunktur- och omstrukture-
ringsldge och dgarkoncentration samt bolagets stor-
lek och dess inverkan pa rutiner och kompetens

i informationsgivningen. I den l6pande tillsynen
over informationsskyldigheten fokuserade FI ocksa
pa bolag som gett resultatvarningar.

Okad genomlysning av avgiftsstrukturerna

De strukturerade investeringsprodukterna fortsat-
te att Oka i popularitet, och FI fortsatte sina sats-
ningar pa att forbattra genomlysningen av villkoren
och prissdttningen. Ett stort steg framat togs i slutet
av dret ndr Suomen Strukturoitujen Sijoitustuottei-
den yhdistys (foreningen for strukturerade investe-
ringsprodukter i Finland) gav sina medlemmar re-
kommendationen att 6ppet redovisa strukturerings-
kostnaderna. Storsta delen av emittenterna har bor-
jat offentliggéra upplysningar om avgifterna i sitt

marknadsforingsmaterial.

Eftersom en stor del av de strukturerade produkter-
na tillhandahalls gransoverskridande i Finland med
EU-pass, ar det FI:s plikt att ocksd i fortsattningen
upplysa allmdnheten om kidnnetecknen och risker-
na med dessa produkter.

Inga vasentliga brister i
marknadsforingsmaterialet i samband
med vardepapperserbjudanden

FI upphorde med férhandsgranskningen av mark-
nadsforingsmaterialet i anslutning till erbjudande
och notering av vardepapper. Detta gillde dock inte
marknadsféringsmaterial i anslutning till borsin-
troduktioner. Sommaren 2007 granskade FI genom
stickprov marknadsforingsmaterial som getts ut ef-
ter att forhandsgranskningen upphort. I det mark-
nadsmaterial i anslutning till virdepapperserbju-
danden som granskades uppticktes inga vasentli-
ga brister.

FI kommer ocksa i fortsdttningen att aktivt Gvervaka
vardepappersmarknaden och forritta liknande te-

magranskningar.

Lagstiftningsprojekt om
informationsskyldigheten

Andringen av virdepappersmarknadslagen pa grund
av oppenhetsdirektivet och finansministeriets for-
ordningar om regelbunden informationsskyldig-
het for vardepappersemittenter och flaggningsskyl-
dighet for aktiedgare tradde i kraft i den 15 februari
2007. P4 grund av lagidndringen fokuserades arbetet
pa regelgivning, utarbetande av standard 5.1 om re-

Finansinspektionens verksamhetsberattelse 2007

33



34

gelbunden informationsskyldighet och uppdatering
av standard 5.2b om informationsskyldighet for
borsnoterade bolag och aktiedgare.

TILLSYN OVER FINANSIELL
INFORMATION

Redovisningstillsynen inriktas pa noterade
bolag, banker och andra foéretag under
tillsyn

Syftet med redovisningstillsynen &r att fraimja en
hogklassig och 6ppen informationsgivning till stod
for investerarna i deras beslut. Dessutom efterstra-
vas en samordnad tillimpning av de internationella

redovisningsstandarderna (IFRS).

Redovisningstillsynen omfattar noterade bolag i
Finland och foretag vars aktier avses bli féoremal for
allmén handel. Vid bérjan av 2007 utstracktes tillsy-
nen till emittenter av obligationslan. Tillsynen om-
fattar ocksd den finansiella informationen frén fore-
tagen under tillsyn, bland annat viardepappersfore-
tagen och kreditinstituten.

Redovisningstillsyn dver enskilda bolag

I redovisningstillsynen tillampar FI tillsynsmetoder
enligt CESR:s standarder. Enligt dessa ska tillsynen

vara riskbaserad och bolagen ska viljas for gransk-

ning utgdende fran riskerna. Riskerna bedoms dels

utifran interna faktorer i bolaget, dels utifran de ef-
fekter eventuella redovisningsfel haft pa marknads-
fortroendet for bolaget.

For redovisningstillsynen valde FI ut 20 bolags ars-
redovisningar 2006. Urvalskriterierna var bland an-
nat bolagets marknadsvarde, branschtillhorighet, fi-
nansiella stillning och FI:s observationer. Bolagen
representerade skogsindustrin, IT-sektorn, livsmed-
elsindustrin och kommunikationsbranschen. Av de
arsredovisningar som FI gick igenom vickte ungefir
hilften fragor som ledde till begéran om ytterligare
upplysningar eller uppmaningar att forbéttra rsre-

dovisningen.
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En undersékning visade att den finansiella
rapporteringen fran noterade bolag
utvecklats, men forbattringar pakallades
fortfarande

FI undersokte dven den finansiella rapporteringen
for 2006 fran 80 noterade bolag.. Undersokningsre-
sultaten offentliggjordes i oktober 2007. Ett av syf-
tena med undersdkningen var att bedéma om bola-
gen hade utvecklat sin finansiella rapportering inom
de delomraden som FI hade patalat vid sin under-
sOkning av den finansiella rapporteringen for 2005.
Delomréadena var utformning av finansiella rappor-
ter, foretagsforvarv, nedskrivningsprévning av good-
will, aktierelaterade incitamentsprogram och seg-
mentrapportering. Ett annat syfte var att fa informa-
tion och bedéma tillimpningen av de centrala be-
stimmelser som reglerar nedskrivningsprévningar

i IAS 36.

Koncernredovisningarna ar 2006 var utforligare 4n
aret innan i fraga om savil redovisningsprinciper
som andra noter. Noterna om nedskrivningsprov-
ningar av goodwill och om aktierelaterade incita-
mentsprogram hade forbittrats jamfort med 2005.
Diremot hade bolagen inte i nagon storre utstrack-
ning dndrat sin segmentrapportering eller forbatt-
rat sina noter om foretagsforvarv. FI ansag att des-
sa delomraden borde vidareutvecklas i en 6ppnare
riktning.

Nedskrivningsprovningar ar en viktig del av note-
rade bolags bokslutsprocess och darfor undersok-
te FI tillimpningen av de centrala bestimmelser
som reglerar nedskrivningsprovningar i IAS 36. Til-
lampningen av standarden 4r en krdvande uppgift
och dirfor varierade de praktiska l16sningarna mel-
lan olika bolag. Undersokningen gav FI den upp-
fattningen att bolagen vid sin definition av kassage-
nererande enheter inte alltid varit noggranna nar de
bedomt inbetalningarnas oberoende av andra en-
heters kassafloden. FI ansag ocksa att bolagen beho-
ver forbattra sin bevakning av indikationer p4 ned-
skrivningsbehov. De l6sningar bolaget har valt kan
paverka resultaten av nedskrivningsprévningen och
tillgdngarnas balansvirde.

FI har som mal att frimja tillgdngen pa hogklassig
finansiell information fér marknaden till stod for
investerarna i deras beslut. Det ar viktigt att bola-

gen i arbetet med att forbittra den finansiella rap-



porteringen tar till sig de observationer som gjordes
vid denna undersokning. FI kommer 4ven i fortsitt-
ningen att befatta sig med dessa fragor som ett led i
redovisningstillsynen 6ver enskilda bolag.

Varderingen av bankernas lanefordringar
behover utvecklas

FI undersokte de storsta bankernas redovisnings-
principer for lanefordringar och noterade att de del-
vis grundade sig pa kapitaltdckningsreglerna. Ned-
skrivningarna var inte alltid i 6verensstimmelse
med IAS 39 beroende pa skillnaderna mellan IFRS-
bestimmelserna och kapitaltidckningsreglerna. FI
har gett de granskade bankerna var for sig sina syn-
punkter och anvisningar for utvecklingsarbetet.

Skillnader i redovisning av uppskjutna
skatteskulder vid forvarv av
forvaltningsfastigheter

FI undersokte hur bolag som dgnade sig at fastig-
hetsinvesteringar hade redovisat uppskjutna skatte-
skulder vid fastighetsforvarv i sina bokslut. Av un-
dersokningen framgick det att bolagen hade tillim-
pat TIAS 12 Inkomstskatter pa olika satt. Dessutom
noterade FI att tillimpningen av IFRS 3 Rarelsefor-
vdrv varierade i frdga om vilka fastighetsforviarv som
hade klassificerats som rorelseforvarv och vilka som
forvarv av tillgdngar. Skillnader i redovisningsmeto-
der gor det vasentligt svirare att jamfora finansiell
information mellan olika bolag i samma bransch.
IASB vintas 4ndra och precisera bestimmelserna
om inkomstskatter och foretagsforvarv.

Tillsynsdatabas bidrar till en samordnad
tillampning av IFRS-standarder

Viktiga beslut om redovisningstillsynen registre-

ras i en tillsynsdatabas som en arbetsgrupp inom
CESR har tillgéng till. Sddana beslut offentliggjordes
i april och december och kommer att offentliggtras
regelbundet i fortsdttningen. Syftet dr att marknads-
aktorerna ska fa information om de europeiska till-
synsmyndigheternas punktinsatser.

TILLSYN OVER
VARDEPAPPERSHANDELN

Gransoverskridande handel och
orderkedjor kraver ofta utredning

Internationaliseringen gor att oderkedjorna i den
gransoverskridande handeln néstan undantagslost
maste utredas. FI har ytterligare férdjupat sitt sam-
arbete med utlandska myndigheter och varit med
och utvecklat samarbetet mellan utlandska myndig-
heter. Det nordiska myndighetssamarbetet har 16pt
smidigt.

Samarbetet mellan FI och Helsingforsbérsens mark-
nadsovervakning har varit fortsatt gott. Samarbetets
betydelse accentueras nir misstankar om kursma-
nipulation undersoks. Liksom under 2006 utreddes
framfor allt sddana fall dar uppdragsgivaren var en
privatinvesterare och uppdragen hade limnats via

fondhandlares onlinetjanster.

Under 2007 fick FI 5 (11) anmalningar fran fond-
handlare om misstinkta virdepapperstransaktioner
eller andra transaktioner och 15 (15) anmalningar
fran Helsingforsborsen om handelsforfarandet. FI

noterade att anmalningarna var fa.

Utspridd aktiehandel ar en utmaning foér
tillsynssystemen

Det faktum att MiFID m&jliggor handel med finan-
siella instrument 6ver hela Europa och dven utanfor
reglerade handelsplatser stiller tillsynen och &ver-
vakningssystemen infor nya utmaningar. Transak-
tionerna pé dessa nya, alternativa marknadsplatser
Overvakas av tillsynsmyndigheter.

Inom hela EU krévs att transaktionsrapporterings-
system (TRS) infors for 6vervakning av vardepap-
pershandeln. Ocksd FI har tagit fram ett nytt trans-
aktionsrapporteringssystem. Det har utvecklats i
samarbete med tillsynsmyndigheterna i de andra
nordiska linderna och Litauen.

Samarbetet syftade till att ta fram s& enhetliga rap-
porteringskrav som majligt avseende innehall och
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teknisk utformning for fondhandlarna inom om-
rddet. Det senare malet har i stort sett natts med-

an det forra har visat sig vara en storre utmaning 4n
véntat: varken i de nordiska ldnderna eller pa an-
nat hall i Europa har man fullt ut lyckats harmoni-
sera transaktionsrapporteringskraven. Ett annat mal,
som ocksd uppndaddes, var kostnadsbesparingar for
bade tillsynsmyndigheter och rapportorer. Nordic
Baltic TRS-samarbetet leddes av svenska Finansin-
spektionen.

Det nya transaktionsrapporteringssystemet AKVA tar
emot transaktionsuppgifter fran alla fondhandlare
som utfor kundorder i Finland och fran utlandska
fondhandlares filialer i Finland. Dessutom utvéxlar
AKVA dagligen transaktionsuppgifter med de euro-
peiska tillsynsmyndigheternas system for informa-
tionsutbyte TREM. Uppgifter om exempelvis fjarr-
medlemmars avslut far FI via motsvarande system
for informationsutbyte i fjirrmedlemmarnas hem-
lander.

Transaktionsrapporteringskraven utfirdades den 26
oktober i och med utgivningen av standard RA5.1
om transaktionsrapportering och dess bilaga med
anvisningar for elektronisk rapportering.

Rapporteringen inleddes enligt den ursprungli-

ga tidsplanen den 1 november 2007. Till en borjan
gdllde rapporteringen alla kontantinstrument och
vissa derivat och kompletteras under 2008 i hela
Europa.

Rad for personer i insynsstallning

FI svarade pad marknadens 6nskemal om ytterliga-

re vigledning for personer i tillsynsstdllning genom
att ta fram Tio rdd om insiderhandel. Marknaden har
tagit vil emot raden och anser att de pa ett kompri-
merat sitt beskriver vad insiderpersoner bor beakta i
sin handel. Raden offentliggjordes i juni.

MISSTANKTA FALL AV
MISSBRUK OCH FORELAGDA
ADMINISTRATIVA PAFOLJDER

Antalet misstankta fall av vardepappers-
marknadsmissbruk i stort sett oférandrat

FI begirde polisutredning i tva fall 2007 (tre fall
2006). Utredningarna gallde missbruk av insiderin-
formation. FI tilldelade ett foretag en offentlig an-
markning for forsummelse av informationsskyldig-
heten. FI samarbetade liksom under tidigare ar med
polisen och dklagarmyndigheterna.

Under aret undersoktes 65 misstankta fall (62 fall
2006). Av dessa gillde 45 (29) misstankt missbruk
av insiderinformation, 5 (10) misstankt kursmani-
pulation och 12 (21) misstankt forsummelse av in-
formationsskyldigheten. Dessutom undersokte FI

3 (2) fall av annan typ, och de gillde frimst mark-
nadsuppforande.
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TILLSYN OVER
VARDEPAPPERSMARKNADENS
INFRASTRUKTUR

OMX-koncernen foremal for
strukturaffarer

Infrastrukturen péd den finlindska virdepappers-
marknaden uppritthalls av OMX Nordic Exchan-
ge Helsinki Oy, som hor till OMX-koncernen, och
Virdepapperscentralen i Finland Ab, som hor till
NCSD-koncernen. Eftersom bigge koncernerna be-
driver verksamhet i flera linder utdvas tillsynen i
samarbete med de nordiska tillsynsmyndigheterna.

Aret priglades av budgivningen om OMX AB, som
ager OMX Nordic Exchanges Group Ltd och OMX
Nordic Exchange Helsinki Oy.

Amerikanska Nasdags holdingforetag Nasdaq Stock
Market, Inc. limnade i maj ett offentligt uppkopser-
bjudande avseende OMX-koncernens svenska hol-
dingforetag OMX AB. I augusti lamnade Borse Du-
bai, som ar holdingforetag till tva Dubaiborser, sitt
bud pd OMX. Senare ingick de konkurrerande bud-
givarna ett samarbetsavtal som ger Nasdaq majori-
teten i OMX och Borse Dubai en femtedel av aktier-
na i Nasdaq.

Eftersom OMX Nordic Exchange Helsinki Oy bedri-
ver borsverksamhet i Finland, kravdes FI:s godkédn-
nande till sdvil Nasdags som Borse Dubais indirek-
ta aktieinnehav i Helsingforsborsen. FI meddelade
under hosten att den inte motsatte sig vare sig Nas-
dags eller Borse Dubais forvirv av OMX.

Strukturaffirerna i OMX-koncernen, som sannolikt
slutfors i borjan av 2008, kréver att tillsynssamar-
betet om OMX utstricks ocksd utanfor de nordiska
landerna. I detta syfte har diskussioner inletts mel-
lan de nordiska tillsynsmyndigheter som utévar till-
syn 6ver OMX och den amerikanska tillsynsmyndig-
heten SEC. I fortsittningen maste tillsynen inriktas
pa de potentiella effekterna av strukturaffiarerna pa

organisationen av borsens verksamhet.

Inga storre forandringar i
Vardepapperscentralens verksamhet

Finlands Vardepapperscentral Ab har sedan slu-

tet av november 2004 varit ett heldgt dotterbolag
till svenska VPC AB. Bolagen bildar tillsammans
NCSD-koncernen (Nordic Central Securities Depo-

sitory).

Tillsynen 6ver Vardepapperscentralen i Finland uto-

vas i ndra samarbete med Finlands Bank.

FI fortsatte 2007 att folja Nordic Single-projektet for
samordning av de interna arbetsrutinerna i NCSD-
koncernen. Projektets mal ar att samordna rutiner-
na for clearing och avveckling av virdepapper i Fin-
land och Sverige.

Nyhetsbrevet Markkinat tjanar de
noterade bolagens informationsbehov

FL:s avdelning for marknadstillsyn fortsatte 2007

att ge ut det elektroniska nyhetsbrevet Markkinat
(pé finska) per e-post till prenumeranterna. Det be-
handlar aktuella fragor kring reglering och mark-
nadstillsyn ur tillsynsmyndighetens, de noterade
bolagens och andra marknadsaktorers synvinkel.
Markkinat kom ut tre ganger under 2007. Tva var te-
manummer: februarinumret tog upp fragor i anslut-
ning till genomforandet av 6ppenhetsdirektivet och
juninumret inneholl rfdd om insiderhandel.

Finansinspektionens verksamhetsberattelse 2007
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Reglering
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Finansinspektionens regleringsverksamhet omfattar bade egen regelgivning (standarder
i féreskriftssamlingen) och medverkan i lagberedningen i Finland och EU. Inom EU deltar
Fl i tillsynskommittéerna pa niva 3. Pa det nationella planet deltar representanter fér
Finansinspektionen i lagberedningsgrupper under olika ministeriers ledning.

Malet fér verksamheten d&r att framja harmoniseringen av regelverk och tillsynspraxis inom
EU, att s6rja fér att Finansinspektionens egen regelgivning ar tydlig och inriktad pa vdsentliga
fragor och att bidra till utvecklingen av en ansvarsfull sjélvreglering.

Hant 2007

% EU:s strategi for finansiella tjidnster fér att skapa en fungerande och

fullt ut integrerad inre marknad trédde i kraft

% MIFID, direktivet om marknader fér finansiella instrument,
inférlivades i standarder, tillsynen och tillstandsprévningen

% Basel ll-reglerna bérjade tillimpas

# En samarbetsmodell som bygger pa multilaterala tillsynsgrupper
(tillsynskollegier) tog form mellan tillsynsmyndigheterna i EU
# Nya marginaltexter inférdes i standarderna fér att fértydliga graden av bindande verkan

I sikte 2008

#= For den principbaserade regleringen séks konkreta rutiner

# Harmoniseringen av reglering och tillsynspraxis i EU fortsatter

# Kapitaltackningsdirektivet omarbetas, bl.a. bestdmmelserna om hemlands- och
vardlandstillsyn, fér att battre svara mot den internationella bankverksamhetens

nuvarande struktur och tillsynsbehov

% Inforlivandet av CESR:s och CEBS niva 3-regler i Finansinspektionens standarder fortséatter

Effektiviseringen av tillsynen och
inforandet av strategin for finansiella
tjanster fortsatte pa EU-niva

Kommissionens strategi for finansiella tjdnster gar
framst ut p4 att skapa en fungerande och helt in-
tegrerad inre marknad i EU. EU har inriktat sig pa
att genomfora strategin for finansiella tjanster och
riktlinjerna i Francqrapporten, som godkants av
Ekofin, och foérbdttra Lamfalussymodellens funk-
tionalitet (beskriven i verksamhetsberittelsen
2006). Tillsynskommittéerna spelar en central roll
i genomforandet och tyngdpunkten i deras arbe-
te haller pa att forflyttas fran reglering till effekti-
visering av tillsynssamarbetet och harmonisering
av tillsynspraxis mellan hemlands- och vardlands-
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myndigheterna. Att reglerna tillimpas samordnat
och tillsynspraxis harmoniseras f6ljs genom jam-
forelser av olika landers praxis. For detta arbete har
tillsynskommittéerna, CEBS och CESR, tillsatt s.k.
granskningspaneler (Peer Review Panel). Dessut-
om har CEBS och CESR inf6rt medlingsmekanis-
mer.

Oversynen av foreskriftssamlingen nistan
klar

Inforlivandet av direktivet om marknader for fi-
nansiella instrument, MiFID, i FI:s standarder
dominerade inspektionens egen regelgivning.

Den o6versyn av foreskriftssamlingen som inled-



des 2002 4r nu néstan klar. Fransett nagra enstaka
standarder har de standarder som ska inga i den
nya foreskriftssamlingen nu getts ut. Regelgivning-
en praglas i fortsittningen av underhall av exis-
terande reglering och inférlivande av CESR:s och
CEBS niva 3-regler i FIis standarder. Beredningen
av standarderna har byggt pa ckad dialog med oli-
ka aktorer.

Arbete for multilaterala tillsynsgrupper

Finansinspektionen har som aktiv medlem i CEBS
och CESR medverkat i att ta fram niva 3-regler och
skapa och genomf6ra gemensamt gverenskom-

na metoder for att effektivisera tillsynen. For till-
synen av gransoverskridande konglomerat anser

FI multilateralt samarbete i tillsynsgrupper vara
det basta alternativet. CEBS har presenterat en till-
synsmodell dir alla relevanta tillsynsmyndighe-
ter for bolagen i gransoverskridande konglomerat
deltar i den 6vergripande tillsynen av konglomera-
ten. Dessutom har tanken forts fram att modellen
skulle tillimpas inte bara pad koncerner med dot-
terbolagsstruktur utan dven vid tillsynen av banker
som r filialer. Idén antogs pd hosten for utveck-
lingen av samarbetet vid tillsynen av gransover-
skridande konglomerat. De dndringar i hemlands-
och virdlandstillsynen i EU:s regelverk som FI f6-
reslagit borjade behandlas som en del av 6versy-
nen av kapitaltackningsdirektivet i slutet av aret.
Avsikten med de foreslagna dndringarna 4r bland
annat att befista de multilaterala tillsynsgrupper-
nas stdllning och virdlandets roll i tillsynen av
gransoverskridande konglomerat inklusive vikti-
ga filialer.

Fragan hur kostnaderna for tillsynssamarbetet, ex-
empelvis delegeringen av uppgifter, ska tackas ar
dnnu olost. Eventuellt krivs det dndringar i den na-
tionella lagstiftningen. Tillsynsmyndigheternas be-
fogenheter dr inte pa alla omraden tillrackligt har-
moniserade for att samarbetet skulle kunna fungera
pa effektivast moijliga sdtt. Man har nu insett pro-
blemen 4ven pé politisk niva i EU. Kommissionen
kommer under 2008 att undersoka skillnaderna
mellan tillsynsbefogenheterna for att definiera en
adekvat miniminiva for de befogenheter som varje
tillsynsmyndighet maste ha for att kunna arbeta ef-
fektivt.

Mot principbaserad reglering

I regleringsverksamheten soks praktiska sitt att
forbéttra regleringens kvalitet och minska detalj-
rikedomen och nationella skillnader. Principbase-
rad reglering vinner nu terrdng. Foljaktligen sitts
fokus pa mal och slutresultat och inte s& mycket
péa metoder. Det innebéar ocksa att regleringen kan
tillampas pé olika sitt exempelvis beroende pa fo-
retagens storlek och verksamhetsomrade. En prin-
cipbaserad reglering bidrar for sin del till att 6ka
konkurrensférmdagan och innovativiteten pd mark-
naden.

For den principbaserade regleringen och princi-
pen om bittre lagstiftning har sokts konkreta meto-
der. Bland annat 6kar behovet av tolkningar och til-
lampningsrdd. De nya marginaltexterna (norm och
tillimpningsrad/-exempel) som infordes i standar-
derna i foreskriftssamlingen under aret klarlagger
vad FI har utfiardat med stod av sina normgivnings-
befogenheter och gor det mojligt att ge praktiska til-
lampningsrad at foretag under tillsyn av olika stor-
lek och typ. Enligt kommentarer fran marknaden
har man dock dnnu inte helt insett nyttan av de nya
marginaltexterna.

TILLSYNSKOMMITTEERNAS
VERKSAMHET

Central roll for CEBS i samordningen av
tillsynspraxis

Europeiska banktillsynskommittén (Committee of
European Banking Supervisors, CEBS) ska bidra till
samordningen av bankernas tillsynspraxis, ge kom-
missionen rad och frimja samarbetet och informa-

tionsutbytet mellan tillsynsmyndigheterna.

Andra viktiga mal for CEBS éar att gora EU:s till-
synssystem kostnadseffektivt och forbittra den
gransoverskridande tillsynen. I EU-kommissionens
strategi for finansiella tjanster (White Paper of the
Commission on Financial Services Policy 2005-2010)
betonas vikten av en samordnad tillaimpning av
kapitaltickningsreglerna i den dagliga tillsynen.
Vidare ska samarbetet i kommittéerna pa niva 3

framjas.

Finansinspektionens verksamhetsberattelse 2007
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FI deltar i CEBS huvudméten och i CEBS styrel-

se (Bureau). Vidare medverkar FI i arbetsgrupperna
Groupe de Contact, EGCR (Expert Group on Capi-
tal Requirements) och EGFI (Expert Group on Fi-
nancial Information).

FI prioriterar mél som frimjar samordningen av till-
synspraxis, utvecklingen av den gransoverskridande
tillsynen och 6kad krishanteringsberedskap. Viktiga
ar dven fragor som ror tillsynen av likviditetsrisker
och kapitaltackningsregleringen.

Samordning av tillsynspraxis under arbete

CEBS bidrar till en samordnad tillampning av ka-
pitaltickningsdirektivet och CEBS vigledningar ge-
nom att infora sjalvutviardering for tillsynsmyndig-
heterna och dithérande Review Panel-verksamhet
dar dven FI deltar. For medling vid eventuella tvis-
ter mellan olika tillsynsmyndigheter skapades un-
der dret en medlingsmekanism (mediation mecha-

nism).

Utvecklingen av en samordnad tillsynspraxis fort-
satte sdrskilt i en arbetsgrupp under Groupe de
Contact dar Finansinspektionen aktivt medverka-
de. Arbetsgruppen beredde principer for tillsynen
av gransoverskridande konglomerat. Principerna
ska styra det praktiska arbetet i tillsynskollegierna
(college of supervisors). En avtalsmall for samar-
betet vid tillsynen av granséverskridande konglo-
merat blev klar.

Groupe de Contact soker utveckla principer och
fungerande 16sningar for delegering av uppgifter-
na mellan hemlands- och virdlandsmyndigheterna.
Att delegeringen av uppgifter dr vilfungerande och
att delegering kan anvandas i storre utstrackning an
hittills ar viktigt for utvecklingen av tillsynskollegi-
ernas arbete. FI medverkade i utredningen av dele-
geringsfrdgor och framtagningen av forslag till rikt-
linjer for delegeringen.

Gemensamma modeller for
tillsynsmyndigheternas samlade
kapitalbedémningar

Fragor som ror tillsynen inom pelare 2 i Basel IT och
samordning av tillsynspraxis har hamnat starkt i fo-
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kus under aret. En arbetsgrupp under Groupe de
Contact soker finna gemensamma modeller for till-
synsmyndigheternas samlade kapitalbedomningar
(SREP) sa att alla foretag under tillsyn behandlas sa
likvardigt som mojligt. Arbetsgruppen bereder for-
slag och preciserande tolkningar om tillsynen inom
pelare 2, bl.a. bedomning av modellerna fér ekono-
miskt kapital, behandling av diversifieringsnyttan,
stresstester och kapitalallokering. FI deltar aktivt i
arbetsgruppens verksamhet.

Okad fokus p& hanteringen av
likviditetsrisker

En arbetsgrupp under Groupe de Contact utred-

de nulédget inom regleringen av likviditetsrisker och
eventuella brister i regleringen i EU. Arbetsgrup-
pen utarbetar svar pa EU-kommissionens begiran
om rad avseende regleringen av likviditetsrisker och
sOker skapa gemensamma principer for tillsynen

av likviditetsrisker i EU. Arbetet fortsitter pa varen
2008.

CESR utvecklar det praktiska
tillsynsarbetet

Ocksa i Europeiska virdepapperstillsynskommitténs
(CESR) verksamhet ligger tyngdpunkten pa utveck-
ling av det praktiska tillsynssamarbetet. Fardig att
inforas 4r redan medlingsmekanismen (mediation)
for handlidggning av tvister mellan medlemmarna.
Sjalvutvarderingen (peer review) av medlemmarnas
praxis sker via CESR:s granskningspanel (Review Pa-
nel). Vidare soker man genom gemensam utbild-
ning och personalutbytesprogram skapa en alltmer
enhetligare tillsynspraxis. CESR utarbetar tillsam-
mans med CEBS och CEIOPS ett gemensamt utbild-

ningsprogram.

De viktigaste CESR-projekten 2007 var forberedel-
serna for genomforandet av MiFID, utvecklingen av
tillsynen av placeringsfonder och genomférandet av

oppenhetsdirektivet.

Granskningspanelens arbete befdstes under aret. Pa-
nelens nya arbetsordning och reglerna foér medlem-
marnas sjalvutvirdering godkindes.

CESR publicerade en analys av utévandet av befo-
genheterna enligt marknadsmissbruks- och pro-



spektdirektiven. Analysen visade att virdepappers-
tillsynsmyndigheternas tillsyns- och sanktionsbe-
fogenheter inte dr pd samma niva i de olika EES-
linderna och att de inte till alla delar genomforts
i alla medlemsldnder. For Finlands del konstate-
rades brister bland annat i frdga om tillgdngen till
teledvervakningsuppgifter och frysningen av till-
gangar.

De stidndiga arbetsgrupperna CESR-Fin och CESR-
Pol fortsatte sitt intensifierade arbete. Verksamhe-
ten i CESR-Fin som ér inriktad pa redovisningstill-
syn fokuserade pa behandlingen vid tillsynsmyn-
digheternas moten (EECS) av aktuella fragor som
ror de olika ldndernas redovisningstillsyn och pé
utveckling av databasen 6ver tillsynsbeslut. CESR-
Fin gjorde ocksa en beddmning av motsvarighe-
ten av redovisningsnormerna i tredje land med IFRS
och genomforde samarbetsprogrammet CESR-SEC.
CESR-Fin publicerade i slutet av dret en rapport om
tillsynsmyndigheternas erfarenheter av tillsynen av
de forsta IFRS-boksluten. CESR-Pol har i allt hogre
grad inriktat sitt arbete pa en samordnad tillaimp-
ning av marknadsmissbruksdirektivet. Arbetsgrup-
pen har tillsatt en sarskild undergrupp diar man ut-
byter information om tvivelaktiga metoder som til-
lampas pa marknaden.

NATIONELLA
LAGSTIFTNINGSREFORMER

Ny lagstiftning om
kreditinstitutsverksamhet

Den nya kreditupplysningslagen, som tridde i kraft
vid bérjan av november 2007, féranledde dandring-
ar i bankernas avtalsvillkor, sarskilt i kreditvillkoren
och sdkerhetsforbindelserna.

I den tredje fasen av Oversynen av utsokningslagen
gavs bestimmelser om slutlig preskription av ford-
ringar. Bestimmelserna tridde i kraft den 1 januari
2008. Nya bestimmelser om preskription av skulder
tradde i kraft redan den 1 januari 2004 men med

en Overgingsperiod pd tre ar, s de forsta preskrip-
tionerna enligt lagen skedde vid bérjan av 2007. De
nya bestimmelserna vintas paskynda indrivningen
av fordringar och forkorta indrivningsprocesserna

hos foretagen under tillsyn.

Vid borjan av november tridde dven lagen om in-
tressebevakningsfullmakt i kraft. Samtidigt gjordes
andringar i lagen om formyndarverksamhet. Ge-
nom att skriva en intressebevakningsfullmakt kan
man i forvag utse en person som befullmaktigas att
skota ens angeldgenheter i det fall att man inte sjilv
kan skota dem. Fullmakterna vantas underldtta och
forenkla skotseln av bankéirenden.

Lagstiftningen om insittningsgaranti dndrades i slu-
tet av december 2007. Se insdttningsgarantifridgor pa
sidan 21.

Genomforande av direktivet om
marknader for finansiella instrument,
MiFID, genom Fl:s standarder

Direktivet om marknader for finansiella instrument,
MIFID, och kommissionens kompletterande direk-
tiv sattes i kraft nationellt den 1 november 2007.
Detta skedde delvis genom FI:s standarder.

Kriterierna for intern styrning i ny
standard

Finansinspektionens standard om intern styrning
och organisation av verksamheten syftar till att fast-
stilla de kriterier for intern styrning och organisa-
tion av verksamheten som ska f6ljas for att siker-
stélla att foretagen under tillsyn leds professionellt
och enligt sunda och forsiktiga principer. Ett viktigt
syfte dr att foretagen under tillsyn ska ha en effek-
tiv och vélfungerande riskhantering och intern kon-
troll.

Standarden innehaller MiFID-direktivets bestam-
melser om organisation av verksamheten. I standar-
den finns ett avsnitt som tillimpas endast p4 insti-
tut som tillhandahaller investeringstjdnster. I detta
avsnitt om organisation av verksamheten ingar be-
stimmelser om hantering av intressekonflikter, pri-
vata transaktioner, skydd av kundmedel, bevarande

av uppgifter och klagomalshantering.

Eftersom standarden tillampas pé institut och verk-
samheter av olika typ har instituten getts mojlighet
att beakta verksamhetens art, omfattning och kom-
plexitet och eventuella andra faktorer av betydel-

se nér de beslutar om ett andamalsenligt och effek-
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tivt sétt att uppfylla syftet med standarden i sin egen
verksamhet.

Utlaggning av viktiga funktioner ska
anmalas pa forhand

Standarden om utliggning av verksamhet och den
tillhérande rapportstandarden som getts ut for kre-
ditinstitut, virdepappersforetag, fondbolag och
fondborser hdnfor sig till det nationella genomfor-
andet av MiFID-direktivet.

Regleringen och tillsynen giller utliggning av funk-
tioner som 4r viktiga for verksamheten. Ett nytt in-
slag i utldggningen 4r anknutna ombud. Vissa inves-
teringstjanster far laggas ut endast till saidana om-
bud. Tillstandspliktig verksamhet fér i regel laggas
ut endast till uppdragstagare som ar auktoriserade
att utfora tjansten. Utlaggning av viktiga funktioner

ska anmilas till FI p4 forhand.

MiFID-andringar i standarderna om
uppforanderegler och marknadsforing

I standarden om uppforanderegler och standarden
om marknadsforing gjordes dndringar som foran-
leddes av kommissionens direktiv 2006/73/EG som
kompletterar MiFID. Andringarna giller uppféran-
deregler for investeringstjanster och marknadsforing
av investeringstjanster och finansiella instrument.
Standarden om uppforanderegler har utokats med
ett nytt avsnitt om investeringstjanster som behand-
lar bland annat institutens informationsskyldighet
och utredningsplikt samt skyldighet att omsorgs-
fullt utféra kundorder om kop av virdepapper eller
andra finansiella instrument (best execution). Stan-
darderna beaktar ocksa CESR:s rekommendationer
om incitament och vigledning pé niva 3 for bésta
utférande av order.

Tydligare definitioner av tillatna tillgangar
i placeringsfonder

Kommissionen antog i mars ett s.k. niva 2-direk-

tiv (2007/16/EG) som framst 4r avsett att fortydli-
ga vad som avses med tillatna tillgdngar i fonder en-
ligt direktivet. Direktivet har hittills gett upphov till

varierande tolkning bl.a. i friga om anvandning av
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kreditderivat och fonder av sluten typ. Det nya di-
rektivet fortydligar de kriterier enligt vilka ett finan-
siellt instrument anses innefatta en derivatkompo-
nent. Det klarlagger ocksa rétten att inneha pen-
ningmarknadsinstrument som inte omsitts pa en
reglerad marknad och preciserar kinnetecknen pa
placeringsfonder som efterbildar index. Direktivet
ger noggrannare kriterier dven for finansiella derivat
och indexderivat.

Direktivet genomfors i Finland genom férordning
av statsrddet. Det nationella genomférandet ska ske
senast den 23 mars 2008. Forordningen vantas tra-
da i kraft i juli 2008.

Lagen om fastighetsfonder tradde i kraft,
annu inga nya fastighetsfonder

Andringarna i lagen om fastighetsfonder och lagen
om placeringsfonder trddde i kraft den 1 maj 2007.
Trots ett stort forhandsintresse p4 marknaden bil-
dades ingen fond enligt de nya bestimmelserna
under 2007. Aven om lagen soker beakta special-
behoven i en fond som huvudsakligen investerar i
fastigheter ar fragor som ror fondens likviditet, sa-
som berdkning och offentliggérande av viardet och
hantering av teckning och inl6sen, fortfarande en

utmaning.

Det forenklade fondprospektet andras

Investment Management Expert Group (IMEG)
har tagit fram ett utkast till ett prospekt, Key Inves-
tor Information (KII), som ska ersitta det forenk-
lade fondprospektet. Avsikten har varit att skapa
ett harmoniserat, kortfattat och informativt pro-
spekt som bittre tjinar investerarnas informations-
behov. Samtidigt frimjas den granséverskridande
verksamheten da mojligheterna att stdlla nationel-
la krav pa prospektet minskar. Utkastet ar ute pa
forsta remiss.

Det som sérskilt varit foremal for diskussion ar for-
slaget att inforliva en syntetisk riskindikator i KII.
Tanken &r att utover en riskbeskrivning i ord presen-
tera ett nyckeltal som berdknas enligt en avtalad for-
mel och som investerarna kan anvinda vid jamfo-
relser av risknivan i olika fonder. I 6vrigt skulle pro-

spektet pa rubrikniva ha i stort sett samma innehall



som det nuvarande férenklade fondprospektet men
omfatta endast tva sidor. I en del medlemslidnder
har prospektet varit mangdubbelt ldngre.

Andrat anmilningsférfarande nar
fondforetagsdirektivet ses over

Oversynen av fondforetagsdirektivet (85/611/EES,
UCITS) inleds 2008. Den &r framst inriktad pa att
forsnabba och férenkla anmalningsforfarandet.
Andra aktuella fragor 4r fondf6éretagens EU-pass
(Management Company Passport), dvs. verksam-
hetsforutsittningar i andra medlemsldnder, granso-
verskridande fusioner, gemensamma fonder (poo-
ling), omarbetning av det forenklade fondprospek-
tet och samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna.

Kraven pa kundkontroll preciseras nar
tredje penningtvattsdirektivet satts i kraft
i Finland

Penningtvittsreglerna ses 6ver nar EU:s tredje pen-
ningtvittsdirektiv genomfors i Finland. For foreta-
gen under tillsyn och andra branscher som omfat-
tas av penningtvattslagstiftningen innebér dndring-
arna mer detaljerade krav dn forut pa skyldigheten
att kdnna till kundens och dess dgares verksamhet.
For hantering av riskerna i kundrelationer, produk-
ter och tjanster ska kunderna riskklassificeras. For
kundrelationer med hog risk, t.ex. grinsoverskridan-
de korrespondentforbindelser och politiskt inflytel-
serika personer, ska rutinerna effektiviseras (enhan-
ced due diligence). Vidare kravs kontinuerlig riskba-
serad uppfoljning av kundrelationer och transaktio-
ner. Aven existerande kundrelationer ska analyseras
och kundinformationen vid behov uppdateras for

att motsvara de nya kraven.

Registreringsplikt for foretag
som tillhandahaller valutavaxling,
betalningsoverforingstjanster och
foretagstjanster

Regleringen och 6vervakningen av foretag som till-
handahaller valutavixling, betalningsoverforings-
tjanster och foretagstjanster effektiviseras. Dessa fo-
retag ska enligt den nya lagen om penningtvitt re-
gistrera sig hos lansstyrelsen i S6dra Finlands lan.

Lansstyrelsen ska lopande sikerstilla att dessa fo-
retags dgare och ledning ar lampliga och tillforlitli-
ga. Dessutom foreslas att registermyndigheten ska fa
utokade 6vervakningsbefogenheter och befogenhe-
ter att fa uppgifter. Nir tillhandahéllandet av betal-
ningstjanster blir tillstandspliktigt laggs betalnings-
overforingsforetagen under Finansinspektionens
tillsyn fore utgangen av 2009.

Fortsatt dversyn av IFRS-reglerna

Det internationella redovisningsorganet (Interna-
tional Accounting Standards Board) har fortsatt att
omarbeta IFRS-standarderna. Under aret gjordes
viktiga dndringar i flera standarder, bl.a. i standar-
derna om rorelseforvirv och utformning av finan-
siella rapporter. Godkdannandet i EU av den nya seg-
mentrapporteringsstandarden foregicks av en paver-
kansbed6mning som initierats av Europaparlamen-
tet. Det var fOrsta gangen ett sadant forfarande til-
lampades innan en standard antogs som regelverk
for europeiska noterade bolag. Den nya standarden
och dndringarna i de andra standarderna trader i
kraft 2009.

Det inofficiella diskussionsforum (Roundtable)
som EU-kommissionen 6ppnade 2006 for att bidra
till en samordnad tillampning av standarderna sam-

mantradde tva ganger under aret.

Tillampning av IFRS-reglerna i USA

Syftet med samarbetet mellan TIASB och amerikan-
ska FASB (Financial Accounting Standards Board)
for att samordna redovisningsreglerna var att fa
den amerikanska viardepapperstillsynsmyndighe-
ten SEC (Securities Exchange Commission) att slo-
pa kravet pa att utlindska bolag som tillimpar
IFRS-standarderna madste gora en avstimning mot
US GAAP.

SEC beslutade i november att utlindska bolag far
uppritta sina finansiella rapporter enligt IASB:s
IFRS-standarder utan omrakningsskyldighet. Samti-
digt har ocksa beretts ett forslag enligt vilket ameri-
kanska bolag skulle fa uppritta sina finansiella rap-
porter enligt IFRS-standarderna i stillet for enligt
UsS GAAP.
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Oppenhetsdirektivet nationellt i kraft i
februari

Det s.k. 6ppenhetsdirektivet (2004/109/EG) om re-
gelbunden informationsskyldighet for vardepap-
persemittenter, aktiedgarnas flaggningsskyldighet
och spridning och tillgianglighéllande av meddelan-
den till investerarna sattes i kraft nationellt den 15
februari 2007. Vid ikraftsdttandet beaktades dven
det genomforandedirektiv som kommissionen an-
tog den 8 mars 2007.

Kommissionen gav vidare i oktober en rekommen-
dation om minimikraven pé den lagring av medde-
landen som avses i 6ppenhetsdirektivet och utveck-
ling av ndtverket av sddana lager.

Andringar i standarderna for noterade
bolag

Finansinspektionens omarbetade standarder 5.2a
och 5.2c och den dndrade standarden 5.2b tradde

i kraft den 1 februari 2007. Standarden om erbju-
dande och borsnotering av virdepapper (5.2a) re-
viderades sa att den motsvarar dndringarna i viarde-
pappersmarknadslagen pé grund av genomforan-
det av prospektdirektivet, som tradde i kraft den 1
juli 2005. Revideringen av standarden om offentligt
uppkopserbjudande och budplikt (5.2¢) och stan-
darden om informationsskyldighet for borsnotera-
de bolag och aktiedgare (5.2b) foranleddes éter av
en dndring i virdepappersmarknadslagen den 1 juli
2006 som genomforde direktivet om uppkopserbju-
dande.

Pa hosten skickades utkastet till standarden 5.1 om
regelbunden informationsskyldighet och utkastet
till &ndring av standarden 5.2b pé remiss. Utkasten
hénforde sig till andringarna i virdepappersmark-
nadslagen pa grund av ikraftsittandet av 6ppenhets-
direktivet. Standarderna avses trada i kraft i borjan
av 2008.

Betalningstjansterna blev tillstandspliktiga
2009

Kommissionen antog forslaget till direktiv om be-
taltjanster i december 2005. Europaparlamentet an-
tog forslaget den 26 april 2007 att sdndas till EU-
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radet for slutligt antagande. Medlemslidnderna ska
inforliva direktivets bestimmelser i sin lagstiftning
fore den 1 november 2009.

Syftet med direktivet ar att skapa enhetliga ramar
for tillhandahéllandet av betalningstjanster inom
EU. Tillhandahallandet av betalningstjanster blir
tillstandspliktigt. Direktivet innehaller bestimmel-
ser 4ven om informationsskyldighet och uppféran-

deregler for tillhandahallare av betalningstjanster.

Genomforandet av direktivet i Finland har delats
upp mellan justitieministeriet och finansministe-
riet. Justitieministeriets arbetsgrupp svarar for be-
talningstjdnsteavtalen och avtalsvillkoren och det
nationella genomférandet av bestimmelserna om
tillhandahéllandet av betalningstjanster, medan ar-
betsgruppen vid finansministeriet ansvarar for det
nationella genomforandet av de naringsrattsliga for-
utsdttningarna for tillhandahéllandet av betalnings-
tjanster och tillsynsbestimmelserna. FI r represen-
terad i bagge arbetsgrupperna, som ska ldmna sitt
forslag fore den 1 december 2008.

Nar direktivet genomf6rs far FI nya foretag under
sin tillsyn. Dit hor bl.a. betalningsférmedlare som
nu ar registrerade hos linsstyrelsen i Sodra Finlands

lan och kortforetag.

For de foretag som redan star under FL:s tillsyn,
framfor allt bankerna, innebar direktivet nya infor-
mationsskyldigheter i samband med tillhandahal-
landet av betalningstjanster.

Direktivet bildar den juridiska grunden for de euro-
peiska bankernas, Europeiska centralbankens och
Europeiska kommissionens projekt for att skapa ett
gemensamt eurobetalningsomrade (Single Europe-
an Payment Area, SEPA).
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EU och internationella kommittéer
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| Forum for finansiell stabilitet |

ARC Accounting Regulatory Committee

AURC  Audit Regulatory Committee

BCBS  Basel Committee on Banking Supervision

BSC Banking Supervision Committee

CEBS  Committee of European Banking Supervisors

CEIOPS Committee of European Insurance and Occupational Pension Supervisors
CESR  Committee of European Securities Regulators

EBC European Banking Committee

ECB European Central Bank

ECON Committee on Economic and Monetary Affairs

EFC Economic and Financial Committee

EFCC  European Financial Conglomerates Committee

EFRAG European Financial Reporting Advisory Group

EGAOB European Group of Auditors’ Oversight Bodies

EIOPC European Insurance and Occupational Pension Committee
ESC European Securities Committee

ESCB  European System of Central Banks

FATF Financial Action Task Force of Money Laundering

FSC Financial Services Committee

IAASB International Auditing and Assurance Standards Board
IAIS International Association of Insurance Supervisors
IASB International Accounting Standards Board

IFIAR  International Forum of Independent Audit

IOSCO International Organization of Securities Commission
IWCFC Interim Working Committee on Financial Conglomerates
OECD  Organisation for Economic Co-operation and Development
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Finansinspektionen 31.12.2007

Riksdagens bankfullmaktige

Finlands Banks
direktion

Finansinspektionens
direktion

Intern revision

Kommunikation
Terhi Lambert-Karjalainen

Direktor
Anneli Tuominen

Stab

Bitradande direktor Liisa Halme
Chefsjurist Markku Lounatvuori

Stabilitetstillsyn

Bitrddande direktor
Jukka Vesala

Marknadstillsyn

Bitradande direktor
Jarmo Parkkonen

Funktioner:
Dokumenthantering
och assistenter

Organisationsutveckling
och ekonomi

Intern kontroll och styrning

Normgivning och
omvarldsanalys

Tillstands- och
sanktionsarenden
— styrning och kriterier

Byrder:

Institutionstillsyn
Kaija Kilappa

Kreditrisker
Leena Kallasvuo

Marknadsrisker och
operativa risker
Sirpa Nakyva

Finansiell analys
Jaana Rantama

Informationssystem
Jaakko Mauranen

Byrder:
Marknadsévervakning
Sari Helminen

Marknadsuppforande
Tarja lkonen

Finansiell rapportering
Paula Launiainen

Ledningsgruppen bestar av direktdr Anneli Tuominen, bitrddande direktorerna Jukka Vesala,

Liisa Halme och Jarmo Parkkonen samt chefsjurist Markku Lounatvuori.

Finansinspektionens verksamhetsberdttelse 2007




Finansinspektionens personal efter verksamhetsomrade 2007

2007
Antal | procent av
anstallda totalantal anstallda

Tillstandsprovning 6 4
Reglering och regelstyrning 10,1 7
Sanktioner och utredningar 1 1
Intern kontroll och styrning 2 1
Redovisningstillsyn 11,5 8
Finansiella rapporter och analyser 14 10
Marknadstillsyn 13,5 10
¢ Prospekt 5 4
e Informations- och flaggningsskyldighet 3 2
e Tillsyn av bérshandel och

utredning av marknadsmissbruk 5 4
e Insiderregister 0,5 0
Inspektioner och tillsyn 44,9 32
e Stabilitetstillsyn 27 19
e Tillsyn av marknadsuppforande 11,4 8
¢ Finansmarknadens infrastruktur

(betalnings- och informationssystem,

handel, clearing, inldningssystem,

operatorer och deltagare) 6,5 5
Internationell verksamhet 4,3 3
Kommunikation 2,7 2
Kundupplysning 0,5 0
Dokumenthantering och assistenter 6 4
Informationssystem 9 6
Organisationsutveckling och ekonomi 3 2
Hogsta ledning och sekreterare 12,5 9
Totalantal anstdllda 141 100

Kalla: Finansinspektionen.
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Antal anstallda, kostnader och intakter 2003-2007

2007 2006 2005 2004 2003

Antal anstallda vid slutet av aret 141 137 138 138,5 138

Kostnader och intakter, miljoner euro

Verksamhetskostnader 16,2 17,2 15,8 15,6 15,0
Tillsynsavgifter 15,5 16,9 17,4 14,9 14,6
Atgirdsavifter 0,9 0,6 0,7 0,8 0,5

Kadlla: Finansinspektionen.
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Tillsyns- och atgardsavgifter 2003-2007

Tillsynsavgifter, 1 000 euro

Statistiken fran tidigare ar 4r inte jamforbar med uppgifterna fér 2005-2007, eftersom grunderna for tillsynsavgifterna
andrades genom lagen om tillsynsavgift till Finansinspektionen som tridde i kraft den 1 januari 2005.

Avgiftsskyldiga 2007 2006 2005 2004 2003
Kreditinstitut 9991 11 016 11 482
Virdepappersforetag 730 1015 1262
Fondbolag 2470 2216 1792
Fondborsen 549 536 591
Virdepapperscentralen 182 215 252
Emittenter 1475 1773 1845
Ovriga 108 130 211
SUMMA TILLSYNSAVGIFTER 15 504 16 901 17 435 14 857 14 504

Atgardsavgifter, 1 000 euro

Avgiftsskyldiga 2007 2006 2005 2004 2003
Kreditinstitut 288 88 15 45 24
Emittenter 187 207 374 422 285
Fondbolag 166 216 220 283 159
Virdepappersforetag 88 39 57 12 2
Ovriga 182 42 3 1 2
SUMMA ATGARDSAVGIFTER 910 592 669 763 472

Avgifter totalt, 1 000 euro

Avgifter 2007 2006 2005 2004 2003
Tillsynsavgifter 15 504 16 901 17 435 14 857 14 564
Atgirdsavgifter 910 592 669 763 472
SUMMA AVGIFTER 16 414 17 493 18 104 15620 15 036

Kalla: Finansinspektionen.
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Finansinspektionens budget 2008 och
verksamhetskostnader och intakter 2006-2007, 1 000 euro

Utfall 2006 Utfall 2007 Budget 2008
Kostnader
Personalkostnader
Loner 8 500 8521 8 832
Ovriga personalkostnader 2 456 2444 2596
Understodsavgift till pensionsfonden! 1400
Summa personalkostnader 12 356 10 965 11 428
Ovriga kostnader
Utbildning 183 177 240
Tjansteresor 385 418 471
IT-kostnader 1002 1333 1172
Oversittningstjanster 282 274 250
Hyror och fastighetsunderhall 1262 1286 1322
Séikerhetstjanster 376 376 376
Ovriga kostnader 1341 1339 1674
Summa ovriga kostnader 4 831 5203 5505
Avskrivningar
Maskiner och inventarier 24 27 57
Datorprogram 17 17 188
Summa avskrivningar 41 44 245
SUMMA KOSTNADER 17 228 16 212 17 178
Intakter
Tillsynsavgifter 16 901 15504 18 100
Atgirdsavgifter 592 910 800
Ovriga intikter 1 5 0
Overskott frdn foregdende dr’ 2292 2559
SUMMA INTAKTER 19 787 18 988 18 900

Ldhde: Rahoitustarkastus.

! Genom Finlands Banks pensionsfond ticks pensionsitagandet och finansieras pensionerna. Malet ar att
pensionsatagandet 2012 skall vara tackt till 110 % genom successiv uppbyggnad av fonden. For att mélet ska nas
maste Finlands Bank betala en understodsavgift for 2007 till fonden. Avgiftens storlek och Finansinspektionens
andel av den kommer att faststillas senare under varen.

2 [ den nya lagen om tillsynsavgift till Finansinspektionen (1294/2004) finns bestimmelser for sddana fall att
intdkterna fran tillsyns- och atgardsavgifter verstiger de budgeterade kostnaderna for Finansinspektionen.

Om o6verskottet fran ett ar utgdér mer dn 5 % av den totala budgetsumman skall tillsynsavgifterna for foljande

ar nedsittas med motsvarande belopp men sé att hinsyn ocksa tas till 6verskott och underskott fran tidigare
kalenderar. Likabehandling av tillsynsobjekten forutsitter att tillsynsavgiften for alla avgiftsskyldiga minskas med
ett lika stort proportionellt belopp.
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Forkortningar i verksamhetsberattelsen 2007

AKVA, system for rapportering av virdepapperstransaktioner

AIRB, Advanced Internal Ratings Based Approach, metod baserad pa intern riskklassificering

AMA, Advanced Measurement Approach, internmitningsmetod

APK, Finlands Viardepapperscentral Ab

BSC, Banking Supervision Committee, Europeiska centralbankssystemets (ECBS) banktillsynskommitté
CEBS, The Committee of European Banking Supervisors, Europeiska banktillsynskommittén

CESR, The Committee of European Securities Regulators, Europeiska virdepapperstillsynskommittén
CEIOPS, The Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors,

Europeiska tillsynskommittén for forsikringar och tjanstepensioner

CESR-Fin, Operational group on Financial Reporting

CESR-Pol, Operational group for enforcement of Market Abuse

COREP, Common Reporting Framework, gemensamma riktlinjer for kapitaltickningsrapportering
EECS, European Enforcers Coordination Sessions

EGCR, Expert Group on Capital Requirements

EGFI, Expert Group on Financial Information

ECB, Europeiska centralbanken

ECBS, Europeiska centralbankssystemet

FASB, Financial Accounting Standards Board

FATE Financial Action Task Force on Money Laundering, arbetsgrupp for finansiella atgiarder mot penningtvitt
FK, Finansbranschens Centralférbund

FSAP, Financial Services Action Plan, EU:s handlingsplan for finansiella tjanster

FSC, Financial Services Committee

IASB, International Accounting Standards Board

ICAAP, Internal Capital Adequacy Assessment Process, intern kapitalutvardering

IFRS, International Financial Reporting Standards, internationella redovisningsstandarder

IIMG, Inter-institutional Monitoring Group

IMEG, Investment Management Expert Group

IPO, Initial Public Offering, borsintroduktion

IRB, Internal Ratings Based Approach, metod baserad pd intern riskklassificering

MIFID, Markets in Financial Instrument Directive, direktiv om marknader for finansiella instrument
PSD, Payment Services Directive, direktiv om betaltjanster

SEC, Securities and Exchange Commission, USA:s borstillsyn

SEPA, Single Euro Payments Area, gemensamt eurobetalningsomradet

SREP, Supervisory Review and Evaluation Process, samlad kapitalbeddmning

TYVI, Tietovirrat Yrityksiltd VIranomaisille (informationsfloden fran foretag till myndigheter)

UCITS, undertaking for collective investments in transferable securities, fondforetag enligt direktivet om foretag for
kollektiva investeringar i 6verldtbara virdepapper

XBRL, eXtensible Business Reporting Language, XML-baserat rapporteringssprak

Nordiska tillsynsmyndigheter
Finansinspektionen, Sverige
Kredittilsynet, Norge
Finanstilsynet, Danmark

Fjarmalaeftirliti, Island
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Verksamhetsberittelsen baseras pa uppgifter som fanns tillgingliga den 15 januari 2008.
Vid hédnvisningar till verksamhetsaret 2007 har értalet inte satts ut.
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