VERKSAMHETSBERATTELSE

2000

=0\
}\\ RAHOITUSTARKASTUS

4/‘.\ FINANSINSPEKTIONEN
2z /] FINANCIAL SUPERVISION




DIREKTORENS OVERSIKT

FINANSMARKNADEN 2000

VERKSAMHETSMILJON

KONKURRENSEN OCH UTBUDET AV TJANSTER PA FINANSMARKNADEN

UTVECKLINGEN PA FINANSMARKNADEN

TILLSYNSVERKSAMHETEN

TILLSYNSPOLICY

TILLSYN AV MARKNADEN OCH MARKNADENS ARBETSSATT

TILLSYNSOB]EKTENS EKONOMISKA STALLNING OCH RISKTAGNING

OBSERVERAT VID INSPEKTIONERNA

TILLSYNSSAMARBETE OCH OVRIGT SAMARBETE MED ANDRA MYNDIGHETER

REGLERINGSVERKSAMHETEN

UTGANGSPUNKTER FOR REGLERINGEN

UTVECKLINGEN AV EU:S FINANSMARKNADSLAGSTIFTNING

FINANSINSPEKTIONENS LAGSTIFTNINGSINITIATIV OCH ANDRA INITIATIV

LAGSTIFTNINGSPRO]EKT

FINANSINSPEKTIONENS FORESKRIFTER OCH ANVISNINGAR

FINANSINSPEKTIONENS STALLNINGSTAGANDEN

INTERNATIONELL VERKSAMHET

PRINCIPERNA FOR DEN INTERNATIONELLA VERKSAMHETEN

VERKSAMHETEN I INTERNATIONELLA SAMARBETSORGAN

TILLSYNSSAMARBETE

ORGANISATIONSUTVECKLING

FINANSINSPEKTIONEN 1 KORTHET

BiLaca

11

13

13

13

15

20

24

25

25

25

28

29

29

30

32

32

33

35

37

39
42




Direkt('irens oversikt

2000 var ett ar av fortsatt snabb eko-
nomisk tillvaxt i Finland. Euron depre-
cierade mot US-dollarn nastan fram till
slutet av aret och borjade sedan stiga
men var fortfarande svagare an vid slu-
tet av 1999. Europeiska centralbanken
hoéjde anbudsrantan flera ganger un-
der aret. Detta speglades ocksa pa
marknaden. | Finland ledde det till bre-
dare réantemarginaler fér bankerna, da
utlaningsrantorna steg avsevart mer an
inlaningsréantorna. Darigenom forbatt-
rades ocksa bankernas finansnetto allt-
mer. Ocksa provisionsintakterna okade
och kreditfoérlusterna var fortsatt
mycket laga. Sammantaget steg ban-
kernas I6nsamhet pa grund av dessa
faktorer till rekordartade nivaer, trots
att deras personalkostnader och andra
kostnader 6kade nagot.

Utvecklingen pa vardepappers-
marknaden var mycket heterogen. Ak-
tiekurserna fluktuerade kraftigt och
framfor allt kurserna for IT-aktierna ra-
sade mot slutet av aret. Utvecklingen
har fortsatt i samma riktning under de
férsta manaderna 2001. Man kan anta
att bubblan till f6ljd av den langvariga
boérsyran atminstone delvis spruckit.
Detta marktes ocksa i ett minskat antal
aktieemissioner sa att knappt inga alls
forekom mot slutet av aret. Det kan
delvis ses rentav som en sund utveck-
ling da det atminstone i vissa fall har
borsintroducerats féretag vars borsfa-
highet man med fog kan ha delade
meningar om. | detta hanseende var
Finland ingen isolerad & utan samma
fenomen patraffades nastan overallt.

Den 6kade oron reflekterades ock-
sa i marknadsaktorernas agerande. Fi-
nansinspektionen tvingades beklagligt

ofta ingripa vid brister i bérsbolagens

information. Nio polisutredningar be-
gardes om misstankta fall av forseelser
och brott mot vardepappersmarknads-
lagen. Det ar darfor skal att fort-
farande kritiskt granska agarstyrning-
en, den interna foérvaltningen och ut-
vecklingen av férvaltningsrutinerna i
féretagen. Sarskilt olika incitaments-
program, framfér allt optionsprogram-
men, var darfoér ocksa foremal for stort
allmant intresse. Férhoppningsvis har
diskussionerna och erfarenheterna ska-
pat en mognad for sadana forvalt-
nings-, belénings- och ledningsengage-
mangssystem som star sig i den mest
kritiska internationella jamforelse.
Lonsamheten i investeringstjanste-
sektorn forbattrades dock genom att
provisionsintakterna och andra intak-
ter 6kade i takt med de stora handels-
volymerna. Fondplaceringarna fortsat-
te att vaxa dven om sjunkande aktie-
kurser i slutet av aret satte stopp for
fondvardeokningen. Da skattefriheten
fér bankkonton slopades i juni 6verfor-
des medlen inte till andra sparformer
som en del hade vantat, delvis just pa
grund av den osakra aktiemarknaden.
Noteras bor dock att inlaningen sluta-
de oka. Investeringstillvaxten till foljd
av hushallens och andra sektorers eko-
nomiska uppsving kanaliserades till
andra objekt an bankkonton. Det &r
darfor troligt att bankernas rantenetto
krymper i framtiden néar inldningen pa
bankonton utgér en allt mindre del av
den totala inldaningen och inlanings-
rantorna stiger successivt till f6ljd av
konkurrensen. En allmént sjunkande
ranteniva skulle driva pa denna utveck-
ling da forandringar i marknadsrantor-
na avspeglas snabbare i bankernas ut-

laning an i deras inlaning.

Saval i Finland som pa annat hall i
varlden genomgick finansmarknaden
aven 2000 en strukturomvandling som
paskyndades av den tekniska utveck-
lingen och internationaliseringen.
Mest betydande av de rent inhemska
strukturférandringarna var fusionen
mellan forsakringskoncernen Sampo
och bankkoncernen Leonia. | slutet av
aret offentliggjordes fusioneringen av
Mandatum Bank med detta finans-
konglomerat. Fusionen medférde ock-
sa omorganisationer i koncern-
ledningen och revideringar av affars-
strategierna. Det nya finansvaruhuset
slutade i februari 2001 att anvénda
namnet Leonia, och gruppen ar nu
kand som Sampo. Forsakringsinspektio-
nen och Finansinspektionen har uttkat
sitt samarbete i tillsynen av koncernen.
En arbetsgrupp tillsatt av finansmini-
steriet skall under bérjan av 2001 kart-
lagga behovet av lag- och andra for-
fattningsandringar for att avlagsna
eventuella dverlappningar och brister i
tillsynen.

Meritanordbankengruppen ut-
strackte sin verksamhet till Danmark
och Norge och doptes efter olika
namnbyten om till Nordea. Genom fu-
sionen utdkades gruppen med danska
Unidanmarkkoncernen, som omfatta-
de Danmarks nast storsta affarsbank
Unibank och den danska forsakrings-
koncernen Trygg-Baltica. Den senare
spelar en viktig roll ocksa i Norge. |
slutet av aret lyckades Nordea, i sitt
finska dotterbolags namn, antligen
forvarva Norges nast storsta affars-
bank Christiania Bank og Kreditkasse,
som gruppen hade lagt ett offentligt
képeanbud pa redan 1999. Nordea

har dérigenom vuxit till ett multina-



tionellt finansvaruhus med en bety-
dande marknadsandel i fyra nordiska
lander och en expanderande verksam-
het i Baltikum och Polen. Via den
norska banken har gruppen ocksa bli-
vit varldsledande finansiar av sjofart
och offshoreenergiindustri.

Nordea har en juridisk och en af-
farsmassig organisation som skiljer sig
markant fran varandra. Detta i féren-
ing med gruppens multinationella ka-
raktar och framtradande stallning i
Norden ar en utmaning inte bara for
koncernledningen utan ocksa for de
nordiska tillsynsmyndigheterna. Mellan
alla fem nordiska lander underteckna-
des pa varen en multilateral avsiktsfor-
klaring med Férsakringsinspektionen
och Finansinspektionen som under-
tecknare fran Finland. Mellan tillsyns-
myndigheterna i Sverige, Danmark,
Norge och Finland upprattades dessut-
om en separat avsiktsforklaring om till-
synen av Nordea. Samordningsansvaret
har den svenska Finansinspektionen,
genom att det bérsnoterade moderbo-
laget i Nordeakoncernen ar svenskt.
Tillsynen forsvaras av gruppens omfat-
tande affarsverksamhet, geografiska
utbredning och komplicerade organi-
sationsstruktur, och pa myndigheternas
samarbete maste darfor stallas héga
krav i fraga om kvalitet och samarbets-
férmaga. En enklare juridisk organisa-
tion som narmar sig den affarsmassiga
vore att féredra. Pa grund av nationel-
la skatte- och associationsrattsliga skill-
nader ar detta dock ingen latt uppgift.
Aven ur detta perspektiv ar det 6nsk-
vart med ny lagstiftning pa EU-niva
som banar vag for en reell harmonise-
ring av regelverken och maojliggér till

exempel Europabolag. Da kravs ocksa

en kritisk 6versyn av tillsynsstrukturer-
na i Europa.

| Europa och 6ver hela varlden pa-
gar manga viktiga projekt. Till de vikti-
gaste hor Baselkommitténs arbete med
en rekommendation till nya kapital-
tackningsregler samt dess tillampning
inom EU och omsattning i EU-regel-
verk, forslaget till direktiv om finans-
konglomerat, den s.k. Lamfalussygrup-
pens eller visemannakommitténs re-
kommendationer till modernisering
och rationalisering av EU:s reglering
och tillsyn av vardepappersmarknaden,
samt forslaget till EU-férordning om
tillampning av internationella redovis-
ningsstandarder (International Accoun-
ting Standards, 1AS) som obligatoriska
for borsnoterade foéretag i koncern-
boksluten fran och med 2005. Alla
dessa projekt 6kar avsevart tillsyns-
myndigheternas arbete och gor det
mera krévande. Ocksa 6kade resurser
och omfattande utbildning kommer
att behovas. For att tillsynsmyndig-
heterna skall klara av dessa utmaning-
ar kravs snabba atgarder for att fordju-
pa samordningen och 6ka konvergen-
sen inom tillsynen pa europeisk niva.
Skillnaden mellan olika lander sarskilt i
fraga om tillsynsmyndigheternas befo-
genheter och oberoende stéllning ar
markbara.

Finansinspektionen har hos finans-
ministeriet gjort en framstallning om
forbattringar i Finland. Den finska lag-

stiftningstraditionen goér det dock svart
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att ge en oberoende férvaltningsmyn-
dighet sadana befogenheter som foljer
av de internationella rekommendatio-
nerna.

| den offentliga debatten har det-
ta tagit sig uttryck i férslag och rentav
polemik om andrad status for Finans-
inspektionen samt om en sammanslag-
ning med Forsakringsinspektionen. Ur
Finansinspektionens synvinkel har sam-
arbetet med Forsakringsinspektionen
fungerat bra och nagot akut behov att
sla ihop inspektionerna finns inte. Om
beslut om en sammanslagning anda
fattas bor beredningen av lagstiftning-
en om de berorda sektorerna forst
samordnas. Vid en eventuell omorgani-
sering av tillsynsverksamheten bér un-
der inga forhallanden den administra-
tiva bindningen mellan Finans-
inspektionen och Finlands Bank aven-
tyras. Férdelarna av denna kontaktyta
rent verksamhetsmassigt ar stora for
stabilitetsanalysen av finans- och betal-
ningssystemen och fér en effektiv ad-
ministration.

Ar 2001 &r fullt av utmaningar.
Den finansiella sektorns ekonomiska
framgangar skapar ett gott skydd mot
framtida tornar. Den senaste tidens ut-
veckling har visat att konjunkturvax-
lingarna inte ar ett minne blott. Risker-
na i den finansiella verksamheten éar i
princip oférandrade men allt svarare
att bemastra. For beslutsfattarna galler
det att halla huvudet kallt.




Finansmarknaden

VERKSAMHETSMILJON

Gott varldsekonomiskt lage
Det varldsekonomiska laget var gott
2000. | de flesta industrilander holl
hoégkonjunkturen i sig, och den eko-
nomiska tillvaxten var snabbare an pa
manga ar. Flera av tillvaxtekonomier-
na i Asien sag ut att ha aterhamtat
sig fran krisen 1998, och aven kon-
junkturutsikterna for de steuropeis-
ka transitionsekonomierna forbattra-
des. Hégkonjunkturen i Férenta sta-
terna forefoll dock att férsvagas mot
slutet av aret, och den japanska eko-
nomin aterhdmtade sig inte i den takt
som forutspatts i de mest optimistiska
prognoserna.

Oljepriset i dollar steg fran de-
cember 1999 till september 2000 med
ca 30 %, vilket eventuellt var svagt in-
flationsdrivande. Eftersom oljan som
produktionsfaktor i ett langre per-
spektiv har foérlorat i betydelse ar de
makroekonomiska effekterna av olje-
prisférandringarna mindre én under
oljekrisen pa 1970-talet. Fér andra ra-
varupriser var utvecklingen 2000 hete-
rogen, dven om genomsnittsnivan inte
steg.

Pa de internationella rante- och
valutamarknaderna var utvecklingen
under 2000 nagot stabilare &n genom-
snittligt. Vid utgangen av 1999 fick
man foér 1 euro ganska exakt 1 US-dol-
lar, men den gemensamma valutan
deprecierade under nastan hela 2000.
| slutet av oktober var eurokursen som
lagst, ca 0,83 dollar, men apprecierade
snabbt mot slutet av aret till ca 0,93
dollar. Férenta staternas centralbank
hojde diskontot fran 5 % vid boérjan

av aret till 6 % i maj men inte ytterli-

gare darefter. Daremot hojdes rantan
pa Europeiska centralbankssystemets

huvudsakliga refinansieringstransak-

tioner och lagsta anbudsrantan i flera
omgangar under aret, totalt fran 3 %
till 4,75 %.

Aktiekurserna borjade redan ti-
digt pa varen sjunka klart i de flesta
lander varlden 6ver. Oron pa aktie-
marknaden styrde eventuellt investe-
ringarna over till ranteinstrument, och
de langa marknadsrantorna sjonk
framfor allt mot slutet av aret. Till ex-
empel medelrantan pa finska statens
serieobligation med forfall 2011 gick
ned fran 5,44 % i oktober till 5,13 % i
december i handeln mellan primary

dealerna’.

Finlands export vaxte kraftigt
Aven i Finland héll den utdragna hég-
konjunkturen i sig. BNP-tillvéxten ac-
celererade fran 4,2 % 1999 till ca

5.7 %?2. Tillvaxten lag klart dver genom-
snittet i euroomradet, som var ca

3,4 %3.

Industriproduktionen i Finland
Okade snabbare an nagonsin sedan
1994, dvs. med ca 11 %. Tillvéxten var
kraftig framfor allt i elektronikindu-
strin. Tillverkningen av eltekniska pro-
dukter 6kade med drygt 35 % fran
aret innan.

Exporten vaxte med nastan 20 %,
dvs. snabbare dn nagon annan efter-
fragekomponent i BNP5. Overskottet i
bytesbalansen var 6ver 60 miljarder
mark, vilket utgjorde ca 8 % av BNP.
Detta avspeglades sjalvfallet i den fi-
nansiella balansen éver utlandska
skulder, tillgangar och investeringar.
Aven om Finlands nettoskuld mot ut-

landet minskade investerade finlan-

2000

darna i utldndska vardepapper endast
nagot mer an utlandet i finlandska
vardepapper. Inflédet av kapital i
form av lan, depositioner, handelskre-
diter och &vriga investeringar éver-
steg 50 miljarder mark. Daremot
nettoexporterades kapital i form av
direktinvesteringar for nastan 100
miljarder mark®.

Den inhemska investeringsefter-
fragan har 6kat under hégkonjunktu-
ren sedan mitten av 1990-talet men
dock mindre an till exempel export-
efterfragan. Investeringarna i saval
maskiner och utrustning som byggna-
der 2000 var i reala tal mindre an un-
der foregaende hogkonjunktur i slu-
tet av 1980-talet. Samtidigt hade fére-
tagen fortsatt god I6nsamhet. Efter-
fragan pa foéretagskrediter var med
héansyn till konjunkturlaget svag.

Under 2000 kunde ocksa skdnjas
tecken pa att konjunkturerna atmin-
stone till en del holl pa att vanda.
Arbetslésheten minskade i en klart
langsammare takt, och den relativa
arbetsldsheten sjonk endast med
0,4 procentenheter jamfort med 1999,
da minskningen var ca 1,2 procent-
enheter’. Prisuppgangen pa bostader
planade ut mot slutet av aret. | nastan
alla prognoser forutspas dock att den

ekonomiska tillvaxten 2001 blir 6ver 4 %.

" Finlands Banks statistiska 6versikt Finans-
marknaden.

2 Statistikcentralen, nationalrdkenskaperna,
preliminédr uppgift.

3 Eurostat, preliminar uppgift, pressmeddelan-
de 27/2001.

4 Statistikcentralen, volymindex fér industri-
produktionen.

°> Statistikcentralen, nationalrdkenskaperna,
preliminédr uppgift.

% Finlands Bank, Finlands betalningsbalans Xll,
prelimindr uppgift.

7 Statistikcentralen, Arbetsmarknaden,
preliminédr uppgift.



Den offentliga sektorns
finanser forbattrades

Den offentliga sektorns finansiella
stallning forbattrades da skatteutta-
get fran saval hushall som féretag
6kade under hogkonjunkturen. Till ex-
empel intdkterna fran den statliga in-
komst- och formoégenhetsskatten var
ca 30 % storre an 1999 bland annat pa
grund av kraftigt 6kande foretags-
skatter. Samtidigt var tillvaxten i de
offentliga utgifterna mattfull. Till ex-
empel de offentliga investeringarna
var nastan oférandrade®. Pa grund av
sitt minskade upplaningsbehov gav
staten ut mindre volymer masskulde-

brev an fér nagra ar sedan.

Borsomsattningen for-
dubblades men kurserna sjéonk
Forsta halvaret pa Helsingforsborsen
var livligt. Efterfragan pa IT-aktier var
stor, kurserna steg och ocksa de nya
IT-bolagens bérsemissioner vackte
investerarnas intresse.

Under varen vande utvecklingen
och kurserna bérjade falla. IT-bola-
gens resultatférvantningar sjonk. Ak-
tiekurserna hade baserats pa positiv-
are framtidsutsikter an vad de nya
mer realistiska prognoserna antydde.
Den IT-inriktade Helsingforsboérsen
sjonk i takt med Nasdagboérsen. Nar
Nasdagindexet gick ned med 50 %
fran sitt arshégsta rasade Helsingfors-
borsens NM-index® med ca 80 % fran
sin hogsta niva i februari.

HEX-generalindexet sjonk i sin tur
fran sin hogsta niva i borjan av maj
med 29 % i snitt och med 10,6 % pa
arsniva. Det viktbegransade HEX-port-
foljindexet foll daremot under aret
med 25,2 % (figur 1). Nokias vikt i

Figur 1. Avkastningsindex pa aktiemarknaden 1996-2000

Index

20000

15000 |

10000 |

o //__\/_/_/\

1996 1997

=—— HEX-generalindex
= HEX-portfoljindex

Killa: Helsingfors Bors.

1998 1999 2000

Figur 2. Aktieomsattning vid Helsingforsb6rsen1996-2000

Mrd. r

euro

200

150

100

50

1996 1997

80

60

40

20

1998 1999 2000

L Omsittningen av borsaktier, mrd. euro, vinster skala

= Omsittningen i procent av marknadsvirdet, héger skala

Killa: Helsingfors Bors.

generalindexet var vid slutet av aret
71,6 %. Att generalindexet utveckla-
des battre an portféljindexet forklaras
av den pa arsniva svagt positiva kurs-
utvecklingen for Nokiaaktien. Vid
arets slut uppgick boérsens marknads-

varde till 316 miljarder euro.

Arsomsattningen pa Helsingfors-
boérsen mer an fordubblades fran 104
miljarder euro aret innan till 227 mil-

jarder euro (figur 2). Omsattningen av

8 Finansministeriet: Ekonomisk 6versikt,
februari 2001.

? New Market-index.




andra aktier an aktierna pa huvud-
listan var dock obetydlig. Huvudlistans
aktier stod for 99 % av den totala
bérsomsattningen.

Borskurserna fortsatte att sjunka
aven under bérjan av 2001. Fram till
slutet av februari hade generalindexet
forlorat 38 % i varde fran arsskiftet.
Matt med portfoljindexet har kurs-
nedgangen varit 18 %. Nokiakursen
har under samma tid fallit med nastan
48 %. | genomsnitt har dagsomsatt-

ningen dock fortsatt att oka.

KONKURRENSEN OCH
UTBUDET AV TJANSTER PA
FINANSMARKNADEN

Utbudet av
gransoéverskridande

tjanster vaxte

Finansmarknaden internationalisera-
des i snabb takt daven 2000. Utbudet
av investeringstjanster via Internet
o6kade alltmer, vilket speglades saval i
de inhemska vardepappersféretagens
verksamhet som i antalet underrattel-
ser fran EES-omradet.

De finlandska vardepappersfore-
tagen 6kade sitt utbud av tjanster
framst i andra EES-lander. Till myndig-
heterna i andra lander skickade Fi-
nansinspektionen 21 underrattelser
om gransoverskridande investerings-
tjanster som avsags tillhandahallas
fran Finland i andra EES-lander. Fi-
nansinspektionen tog emot 206 nya
underrattelser om tillhandahallande
av gransoverskridande investerings-
tjanster i Finland. Motsvarande under-
rattelser om kreditinstitutsverksamhet

skickades 2 och togs emot 46.

Finlandarna var alltmer intressera-
de av investeringar i lander utanfor
EES-omradet. Nagra finlandska varde-
pappersforetag inledde darfér samar-
bete med fondkommissionarer utan-
fér EES-omradet varigenom kunderna
fick mojlighet att handla med utland-
ska vardepapper i det utlandska bola-
gets handelssystem pa Internet.

Trots det 6kade utbudet av gréns-
overskridande tjanster fran EES-lan-
derna anlitade finlandarna for sina in-
vesteringar i utlandet framst finland-
ska mellanhander sasom fondbolag,
vardepappersféretag och forsakrings-
bolag.

Ocksa utlandska fonder 6kade sin
marknadsféring i Finland. Samman-
lagt 18 nya utlandska fondféretag an-
malde att de avsag att borja mark-
nadsfora sina fondandelar i Finland
under 2000. Totalt har 70 fondféretag
lamnat in anmalningar till Finans-
inspektionen om sin avsikt att inleda
marknadsfoéring i Finland.

Av fondplaceringarna ar en del
direkta placeringar och en del sadana
som via fondforsakringar kanaliseras
till utlandska fonder. Enligt Finans-
inspektionens uppfattning har hittills
en ratt liten del av alla fondplace-
ringar hamnat i utlandska fonder. Da
nagon statistik inte fors i Finland 6ver
innehaven i utlandska fonder ar det
svart att fa en klar bild av laget.

Under 2000 beviljades fyra nya
fondbolag verksamhetstillstand. Vid
arets slut uppgick antalet fondbolag i
Finland till 26, som sammantaget for-
valtade 244 aktiva placeringsfonder.
Finansinspektionen och finansministe-
riet faststédllde stadgarna for totalt 59

placeringsfonder, varav 27 var s.k. spe-

cialplaceringsfonder. Antalet special-
placeringsfonder steg till 55. Merpar-
ten av de nya specialplaceringsfonde-
rna var fondandelsfonder som place-
rar i andra fonder. En ny typ av fonder
som fondbolagen introducerade pa
marknaden var fonder med inriktning
pa absolut avkastning™.
Distansféormedlingen vid Helsing-
forsbérsen 6kade. Sex nya fjarrmed-
lemmar tillkom under aret, och vid
slutet av 2000 var antalet fjarrmed-
lemmar tolv. Sammanréknat stod
fjarrmedlemmarna 2000 for drygt
14 % av boérsomsattningen, mot 6 %
aret innan. Tillstromningen av fjarr-
medlemmar berodde framfér allt pa
handeln med Nokia- och Soneraaktier-
na. Matt i handelsvolym var Helsing-
forsbérsen 2000 den storsta handels-

platsen fér Nokiaaktier.

Saval fond- som
foérsakringssparandet blev
populdrare

Skattesystemet i Finland gynnade un-
der tiotals ar bankinlaningen som
sparform genom att rantorna pa hus-
hallens insattningar i regel var skatte-
fria. Sedan den 1 juni 2000 har inla-
ningsrantorna varit kallskattepliktiga
oavsett rantesatsen, vilket har minskat
bankkontonas relativa férdelaktighet
i forhallande till andra sparformer.

Framfor allt under férsta halvaret

10 P4 tillgdngarna i dessa fonder efterstrédvas
en avkastning som &r oberoende av mark-
nadsutvecklingen, och nagot jamférelseindex
finns alltsa inte fér fonderna. Karakteristiskt
for dessa fonder jamfért med traditionella
fonder &r bland annat mindre riskspridning,
stérre anvdndning av derivat som negativ eller
positiv hdvstang, ldngre inlésningsintervall,
blankning och inlaning av védrdepapper. Dessa
fonder har alltsd drag av hedgefonder utom
att belaning som hévstang annu inte ar tilla-
ten fér finldndska fonder.



2000 placerade allmanheten klart mer
i fonder an under tidigare ar. Nytt ka-
pital strommade in i fonderna ocksa
under andra halvaret, med undantag
for en liten svacka mot slutet av aret.

Bankinlaningen uppgick vid slutet
av 2000 till 353 miljarder mark, vilket
var 11 miljarder mark mer an 1999.
Snabbare an bankinlaningen 6kade
dock de alternativa investerings-
formerna.

Placeringsfondernas kapital vaxte
under aret med ca 22 miljarder mark
till 85 miljarder mark, vilket var en
tillvaxt pa 34 % fran 1999 (figur 3).
Kapitalet 6kade framfor allt under
borjan av aret, medan det i novem-
ber-december i sjalva verket minskade
pa grund av sjunkande vardepappers-
kurser och inlésningar av skatte-
tekniska skal. Det nya kapital som
strommade in i placeringsfonderna
hann inte under slutet av aret kom-
pensera effekterna av kursnedgangen,
trots att tillflodet av kapital under
2000 uppgick till 27 miljarder mark.

Ocksa forsakringssparandet blev
populérare som investeringsform. Liv-
forsakringsbolagens sammanraknade
ansvarsskuld 6kade med ca 23 miljar-
der mark till ca 109 miljarder mark vid

slutet av aret'.

Bankgruppernas roll i fond-
och foérsakringssparandet
betydande

Bankgruppernas roll i fond- och for-
sakringssparandet var betydande
(figur 4 och 5). De bankrelaterade

fonderna och livférsakringsbolagen

" Marknadsandelarna av férsékringssparandet
har berdknats pa premieinkomsten, kélla:
Finska Forsédkringsbolagens Centralférbund.

Figur 3. Placeringsfondernas kapital 1996-2000
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Figur 5. Livforsdkringsbolagens marknadsandelar
av den totala premieinkomsten 1.1-31.12.2000

Killa: Finska Forsikringsbolagens Centralférbund.
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42,2 % Merita Bank-koncernen

hade vid slutet av 2000 en samman-
raknad marknadsandel pa drygt
60 %'2. Den stdrsta marknadsandelen
av de olika sparformerna hade Merita
Bank Abp. Aven sammanslutningen av
andelsbanker och Sampo-Leonia hade
en avsevard andel av marknaden.
Fondbolagen i bankkoncernerna
fick ytterligare marknadsandelar. De
tre storsta fondbolagen forvaltade
ca 55 % av det totala fondkapitalet
(figur 4). Fondandelar tillhandahalls
av alla storre bankgrupper, och ocksa
flera vardepappersféretag driver via
sina dotterbolag omfattande fond-

verksamhet.

De tre storsta bankgrupperna
dominerade utlaningen och
inlaningen

De tre storsta bankgrupperna hade
vid slutet av 2000 en sammanraknad
marknadsandel pa 85 % (figur 6 och 7)
av bade inlanings- och utldningsmark-
naden. Merita Bank-koncernen hade
fortfarande den storsta marknads-
andelen, éver 40 %.

Av inldningen 2000 6kade Merita
Bank-koncernen sin marknadsandel
mest av alla, dvs. med 1 % (figur 6).
Aven Alandsbankenkoncernen stod
for en allt storre del av inlaningen
(+0,3 %), medan Leonia Bank-koncer-
nen tappade marknadsandelar
(-2,2 %). Ovriga bankgruppers
marknadsandelar véxte nagot fran
slutet av 1999.

2 Med bankrelaterade fonder avses har Meri-
ta Fondbolag Ab, OP-Fondbolaget Ab, Sampo-
Leonia Fondbolaget Ab, Mandatum Fond-
bolag Ab, Aktia Fondbolag Ab, Handelsban-
ken Fondbolag Ab och Alandsbanken Fondbo-
lag Ab. Med bankrelaterade férsékringsbolag
avses Merita Livforsdkring Ab, Livférsdkrings-
aktiebolaget Aurum, Leonia Livférsékring Ab
och Férsékringsaktiebolaget Sampo Liv.



Andelen av utlaningen 6kade
mest for de utlandska kreditinstitut-
ens filialer (+0,8 %) och sammanslut-
ningen av andelsbanker (+0,4 %)
(figur 7). Framfor allt Leonia Bank-
koncernen forlorade daremot

marknadsandelar, drygt 1 %™.

UTVECKLINGEN PA
FINANSMARKNADEN

Betydande branschglidning och
strukturaffarer aven 2000
Finland fick sin forsta finansgrupp
med bade bank- och férsakringsverk-
samhet nar Leonia Abp och Forsak-
ringsbolaget Sampo Abp fusionerades
i slutet av 2000. Moderbolaget i den
nya koncernen blev Férsakringsbola-
get Sampo-Leonia Abp. | bérjan av
2001 koépte koncernen upp Mandatum
Bank Abp, och Leonia Bank Abp
doptes om till Sampo Bank.

Den nya finansgruppen bildas
slutligen i bérjan av april 2001 nar
moderbolaget, som drivit foérsakrings-
verksamhet, ombildas till holding-
bolaget Sampo Abp, som noteras pa
Helsingforsborsen. Sampo Abp dger
direkt eller indirekt de banker, varde-
pappersforetag och forsakringsbolag
som ingar i koncernen.

Avtalet om samgaende mellan
Nordic Baltic Holding (NBH) och dans-
ka Unidanmark offentliggjordes i
mars 2000. Samgaendet genomfoérdes
genom erbjudande om utbyte av ak-
tier sa att aktiedgarna i Unidanmark
fick 30 % och aktiedgarna i Merita-
nordbanken 70 % av holdingbolaget i
den nya gruppen. Meritanordbanken
hade redan hosten 1999 lagt ett

Figur 7. Utlaning, bankkoncernernas marknadsandelar 31.12.2000

Killa: Finansinspektionen.
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anbud pa norska Christiania Bank og
Kreditkasse. | oktober 2000 beslutade
norska Bankinvesteringsfonden att
salja sitt innehav i banken till Merita-
nordbanken.

Det nya namnet pa koncernens
moderbolag, Nordea, godkéndes av
extra bolagsstamman i slutet av no-
vember 2000. Meritanordbanken Abp
doptes i december om till Nordea
Companies Finland (NCF) Abp.

Handeln med aktierna i Merita
Abp lades ned vid Helsingforsboérsen i
april 2000. Nordeaaktien handlas for
narvarande pa boérserna i Helsingfors,
Stockholm och Képenhamn. Ansdkan

om notering pa Oslobdrsen ar pa

gang.

Vardeandelsregistren
centraliserades

Det decentraliserade vardeandelssys-
temet for aktier i Finland ersattes den

16 oktober med ett centralt varde-

andelsregister. De fristaende vardean-
delsregistren, som framst uppratthal-
lits av bankerna, slogs samman till ett
vardeandelsregister som administreras
av Finlands Vardepapperscentral Ab.
Alla aktiekonton 6verférdes till Var-
depapperscentralen och de tidigare
registerhallarna blev kontoférande

institut.

HEX planerar bérsintroduktion
Helsinki Exchanges Group (HEX) med-
delade i juni 2000 att en eventuell
borsintroduktion av bolaget skulle ut-
redas. Utredningen blev klar i decem-
ber och enligt den ar HEX-koncernen

som foretag betraktat borsfahig, och

3 Leonia Bank-koncernens marknadsandelar
har jamférts med Leoniakoncernens. Leonia
Abp:s dotterbolag Leonia Corporate Bank Abp
fusionerades med ett annat dotterbolag,
Leonia Bank Abp, den 31 december 2000. Sam-
tidigt fusionerades Leonia Abp med Férsék-
ringsbolaget Sampo Abp. Leoniakoncernen
motsvaras i huvuddrag av den efter fusionen
bildade Leonia Bank-koncernen (nuvarande
Sampo Bank-koncernen).




inga juridiska hinder finns heller for
en borsintroduktion. Med stéd av ut-
redningen beslutade styrelsen for HEX
att undersdka hur en eventuell bors-
notering enligt senare beslut kunde

genomforas.

Okad omséattning av
Nokiaoptioner vid Eurex
Helsingforsborsen och Eurex besluta-
de i december att flytta handeln med
fem aktieoptioner fran Eurex handels-
system tillbaka till Helsingforsborsen
da omsattningen av flera finlandska
aktieoptioner vid Eurex varit
obetydlig.

Daremot 6kade omsattningen av
Nokiaoptioner vid Eurex. Av handeln
med finlandska aktieoptioner stod
Nokiaoptionerna fér 89 %. Antalet
omsatta finlandska aktie- och index-
derivat vid Helsingforsborsen och
Eurex 6kade fran ca 2 miljoner kon-
trakt 1999 till ca 6,4 miljoner kontrakt
2000. Handeln med finlandska aktie-
och indexderivat vid Eurex inleddes i
tva steg: i september 1999 och i januari
2000. Till Eurex 6verférdes handeln med
totalt 11 aktieoptioner och handeln

med derivat baserade pa FOX-indexet.

Borsdagen forlangs den 11 april
2001. Helsingforsboérsen planerar att
avsluta den I6pande handeln under
dagen kl. 18, varefter kvallshandeln
pagar till kl. 21. Fér handeln pa kval-
len galler samma regler och avveck-
lingstider som for den I16pande

handeln (avslutsdag + 3 dagar).

Oodnskade foreteelser

pa aktiemarknaden

Pa Helsingforsborsen, framst dess NM-
lista, introducerades i slutet av 1999
och boérjan av 2000 flera nya foretag,
av vilka en stor del sysslade med Inter-
net- eller annan IT-verksamhet.

De nya bolagen hade manga ge-
mensamma drag: de var sma och rela-
tivt unga jamfort med de traditionella
boérsbolagen. Da bolagen var i ett ut-
vecklingsstadium med kraftig tillvaxt
lag deras varde uteslutande i fram-
tidsforvantningarna, med en mycket
volatil kursutveckling fér dessa aktier
som foéljd. Dessutom byggde deras
verksamhet i stor utstrackning pa en-

dast en eller tva affarsidéer och var

nara knuten till de ursprungliga agarna.

Den starka tron pa den s.k. nya

ekonomin, i férening med att de nya

bolagen var sma och dessutom oerfarna
som informationsgivare utan tillrackli-
ga resurser for internredovisningen,
tog sig uttryck i nagra o6nskade feno-
men. Bolagens varde baserades i hég
grad pa framtidsférvantningar, och
vissa bolags borsmeddelanden forefoll
driva upp aktiekurserna oavsett fakta-
innehallet i dem.

Den tillforsikt om bolagens fram-
tid som visats vid bdrsemissionerna
minskade i takt med den sviktande
tron pa den nya ekonomin. Bolagen
blev darfér tvungna att ge resultat-
varningar ratt snart efter bérsemissio-
nen eller aktieférsaljningen. Investe-
rarna borjade ifragasatta de uppgifter
som hade l[amnats vid emissionen. In-
formationen fran vissa bolag var ocksa
bristfallig vad galler aktualitets- och
informationsvardet.

Laget avspeglades ocksa i Finans-
inspektionens arbete. Finansinspektio-
nen undersokte flera fall som gallde
saval normal boérsinformation som
overensstammelse mellan den informa-
tion som lamnats i boérsprospekten
och bolagens senare ekonomiska

utveckling.



illsynsverksamheten

TILLSYNSPOLICY

Foérebyggande tillsyn
Utgangspunkten foér Finansinspektion-
ens tillsynsverksamhet ar férebyggande
tillsyn, dar ansvaret for tillsynen delas
av tillsynsobjektet sjalvt, marknaden
och tillsynsmyndigheterna.

Forebyggande tillsyn gar ut pa att
tillsynsobjekten har det primara an-
svaret for sin verksamhet och fér kon-
trollen av verksamheten. Den kontroll
marknaden utévar, den s.k. marknads-
disciplinen, ar ett ytterligare incita-
ment for tillsynsobjekten att bara sitt
ansvar. Marknadsdisciplinen fungerar
om marknaden far vasentlig och till-
racklig information om tillsynsobjekt-
ens verksamhet. Myndighetstillsynen
kompletterar marknadsdisciplinen och
tillsynsobjektens eget ansvar. Tillsyns-
myndigheten stélls infor uppgiften att
identifiera marknadens och tillsyns-
objektens problem sa tidigt som
mojligt och snabbt och trovardigt
vidta nédvandiga atgarder.

Forebyggande tillsyn ar ett viktigt
verktyg for Finansinspektionen att
framja finansiell stabilitet. Trots all
tillsyn kan kriser anda uppsta pa fi-
nansmarknaden. Férebyggande tillsyn
syftar till att forhindra att kriserna
blir s stora att de hotar stabiliteten i
det finansiella systemet.

I sin tillsynsverksamhet ger Fi-
nansinspektionen bland annat akt pa
marknadens funktionssakerhet och ar-
betssatt. En vasentlig del av inspek-
tionens arbete bestar ocksa i att 6ver-
vaka tillynsobjektens ledning, interna
kontroll, riskhantering och ekonomis-

ka stallning.

Finansgrupperna 6vervakas i
samarbete med andra
myndigheter

Finansgrupper som driver verksamhet
Over statsgranser samt bank- och fér-
sakringskoncernerna innebar nya ut-
maningar for tillsynsverksamheten. |
tillsynen av dessa grupper samarbetar
Finansinspektionen med de nordiska
tillsynsmyndigheterna och Forsak-
ringsinspektionen. Till stod for detta
samarbete har avsiktsforklaringar un-
dertecknats och for det praktiska till-
synsarbetet har tillsatts olika tillsyns-

grupper (se s. 24 och 35-36).

TILLSYN AV MARKNADEN OCH
MARKNADENS ARBETSSATT

Satsningar pa clearingen
och avvecklingen av
vardepapper
Antalet aktieaffarer 6kade kraftigt i
borjan av 2000, vilket skapade kapaci-
tetsproblem for Vardepapperscentra-
len. Finansinspektionen sag i detta
stora risker for vardepappersmarkna-
den och alade parterna att vidta till-
rackliga och effektiva atgarder for att
ratta till laget. Formedlarna och clea-
ringmedlemmarna uppmanades att se
till att tillrackliga resurser avsattes for
clearingen och avvecklingen och att
de tekniska systemen fungerade. Ge-
nom sina atgarder ville Finansinspek-
tionen ocksa kontrollera att sakerhe-
terna i clearingverksamheten var
tillfredsstallande.

Finansinspektionen gjorde under
aret Over 20 platsbesdk hos clearing-
medlemmarna och Vardepapperscen-

tralen f6r genomgang av riskhante-

ringsmekanismerna och reservsyste-
men i clearingverksamheten.

Vid platsbesdken noterades att
Vardepapperscentralen och clearing-
medlemmarna hade satsat stort pa att
oka funktionssakerheten i clearing-
verksamheten. Avvecklingsprocenten’,
som ar det viktigaste mattet pa en
valfungerande clearingverksamhet,
stabiliserades till 95 % fran att ha
varit knappt 90 % vid arets borjan.

Det tidigare decentraliserade var-
deandelssystemet i Finland ersattes i
oktober med ett centralt vardeandels-
register for aktier. Syftet med reformen
var att minska riskerna i clearingverk-
samheten och skapa forutsattningar
for vidareutveckling av registret och
clearingverksamheten i en alltmer
globaliserad omvarld. Lagstiftningen
om det centrala vardeandelsregistret
tradde i kraft pa varen.

Trots att 6vergangen till ett cen-
tralt vardeandelsregister innebar en
stor systemfoérandring kunde systemet
inféras utan namnvarda problem. For
att sakerstalla en smidig 6vergang till
det nya systemet gjorde Finansinspek-
tionen platsbesdk hos tillsynsobjekten
fore testningen av systemen pa varen
och efter testningen pa forhosten. Fi-
nansinspektionen deltog ocksa i be-
redningen av lag- och andra regeland-
ringar. Under aret gjordes ca 15 plats-
besék med anknytning till centralise-

ringen av registren.

Emissionsforfarandena
diskuterades
Emissionsverksamheten var livlig

framfor allt under varen. Finans-

" Inom avtalad tid avvecklade transaktioner i
procent av alla avslut.




inspektionen godkéande totalt 109
boérs- och emissionsprospekt och
beviljade 141 undantag? fran
prospektbestammelserna.

I mars holl Finansinspektionen ett
informationsmoéte for emissionsinsti-
tuten och deras juridiska radgivare for
att diskutera allménna emissionsforfa-
randen och problem som férekommit
vid emission och forsaljning av aktier.
Sadana problem var bland annat till-
delningen av aktier i situationer da
emissionerna Overtecknades flera
ganger om samt aterbetalningen av
forskottsbetalningar for tecknade ak-
tier. Problemen med 6verteckning och
tilldelning minskade i takt med att
efterfrdgan avtog under sommaren. |
december holls den forsta lottningen
om aktietilldelning.

Vid alla aktieemissioner och -for-
saljningar kunde aktier tecknas via In-
ternet. Allmanheten tecknar de facto
oftast sina aktier via Internet. Finans-
inspektionen publicerade i juli ett
stallningstagande om att Internet kan
godkdnnas som enda teckningsstalle
(se s. 30).

Ocksa placeringsfonderna deltog
flitigt i aktieemissionerna och -forsalj-
ningarna. Pa varen skickade Finans-
inspektionen till fondbolagen ett brev
som gallde teckningsuppdragen fran
placeringsfonderna. Finansinspektio-
nes tolkning ar att fondbolagen inte
far ge sadana teckningsbud som vid
full tilldelning skulle leda till en inves-
tering som utgor éver 10 % av till-
gangarna i en enskild placeringsfond.
Standpunkten baseras pa lagen om
placeringsfonder enligt vilken ett
fondbolag i samma emittents varde-

papper far investera hogst sa mycket

av en placeringsfonds tillgdngar som
motsvarar en tiondel av fondens

tillgangar.

Kundklagomalen om
vardepappersmarknaden
O6kade

Finansinspektionen fick under aret to-
talt 198 skriftliga utredningsyrkanden,
varav 150 gallde kreditinstitut och 48
vardepappersmarknaden.

Antalet telefonférfragningar och
skriftliga utredningsyrkanden angaen-
de verksamheten i kreditinstitut fort-
satte att minska. Kundklagomalen
géllde framst kontohantering och in-
drivning. Pa grund av utredningsre-
sultaten kritiserades bankens ageran-
de i 20 fall, och i ytterligare tre fall kom
banken sjalvmant kunden till motes.

Att telefonforfragningarna om
bankernas verksamhet minskade be-
rodde pa att allménheten alltmer bor-
jade anlita Bankbranschens Kundrad-
givning, som uppréattats av Konsu-
mentverket, Finansinspektionen och
Bankfdreningen. Kundradgivningen
kontaktades nastan i samma utstrack-
ning som aret innan, dvs. 6ver 1 700
ganger. Personalen utékades med en
deltidsanstalld jurist, vilket till en del
har snabbat upp servicen. Kundradgiv-
ningen ger rad i fragor som ror bank-
verksamheten. Den skall ocksa verka
for ett 6kat fortroende mellan
bankerna och deras kunder och
utveckla forfarandena inom bank-
verksamheten.

Kundklagomalen om vérde-
pappersmarknaden 6kade daremot.
Utover skriftliga klagomal fick Finans-
inspektionen tiotals fragor per tele-

fon. Klagomalen gallde bland annat

aktietilldelningen vid emissioner, Inter-
nettjanster och de tekniska stérningar-
na i samband med dem samt principer
och rutiner som tillampas vid férmogen-
hetsforvaltningen.

Vid kontrollen av kreditinstitutens
avtalsvillkor fastes sarskild vikt vid de
avtalsvillkor som bankerna tillampar i
sin Internetverksamhet. Stéllningsta-
gandet fran 1999 om marknadsféring
preciserades till vissa delar genom ett
nytt stallningstagande om kredit-

institutens avtalsvillkor.

Flera polisutredningar
begardes

Finansinspektionen undersdkte under
aret 38 misstankta fall av forseelser
eller missbruk. Oftare én under tidiga-
re ar gallde undersékningarna bola-
gens information och kursmanipula-
tion. Framfor allt informationen fran
bolag inom den s.k. nya ekonomin
hade flera brister (se s. 12).

Begaran om polisutredning gjor-
des i nio fall, av vilka fyra gallde miss-
tankar om missbruk av insiderinfor-
mation, tva informationsbrott, tva
kursmanipulation och ett vardepap-
persmarknadsbrott dar investerings-
tjanster hade tillhandahallits utan till-
stand. Utredningarna gallde sex bolags
aktier. Ett borsbolag gavs dessutom en
inofficiell anméarkning om bolagets
informationspraxis och redovisnings-

system.

2 Emissioner av saval 1an som aktier.



TILLSYNSOBJEKTENS
EKONOMISKA STALLNING OCH
RISKTAGNING

Ledning, strategier och
internkontroll under sarskild
tillsyn

Enskilda tillsynsobjekts ekonomiska
stallning analyserades under 2000 ge-
nom inspektioner, platsbesék och risk-
analyser. Den samlade bedémningen
omfattade faktorer sasom struktur-
forandringar, ledarskapssystem och
strategier, den funktionella organi-
sationen, rutinerna for internkontroll,
resultatutveckling, kapitaltackning,
betydande risker och korrekt boksluts-
information.

Vad galler verksamheten hos de
storsta tillsynsobjekten kunde konsta-
teras att inte bara deras juridiska utan
ocksa deras affarsmassiga organisa-
tion férandrades. Finansinspektionen
ansag det viktigt att de nya juridiska
och affarsmassiga organisationerna
inte blir sa komplicerade att myndig-
hetstillsynen eller ledningen och in-
ternkontrollen inom organisationen
forsvaras.

Omvarldsférandringarna, konkur-
rensldget och den tekniska utveckling-
en avspeglades sarskilt i bankernas
strategier. Bankerna sokte synergifor-
delar i forsakrings-, investerings- och
bankverksamheten och tillvaxtméjlig-
heter i utlandet. Strategierna ater-
speglade ocksa den fortsatta tillvaxten
i kapitalforvaltningstjanster och vik-
ten av bankverksamhet pa Internet.
En del banker och andra kreditinstitut
inriktade sin strategi pa regionala
faktorer eller vissa finansiella tjanster

och kundgrupper.

Den gynnsamma resultatutveck-
lingen i bankerna gjorde dem allt ka-
pitalstarkare. Bankerna faste 6kad
vikt vid allokeringen av kapital till
olika affarsgrenar och enheter.

Bankerna avyttrade sina fastig-
hetsexponeringar enligt de planer
som inlamnats till Finansinspektionen.
Problemen med fastighetsriskerna var
darmed dock inte l6sta. Finansinspek-
tionen foljde laget noga och gjorde
inspektioner i de banker dar fastig-
hetsriskerna inte hade minskat

markant.

Bankernas Idnsamhet
forbattrades ytterligare
Bankerna hade fortsatt mycket god
I6nsamhet 20003. Rorelsevinsten upp-
gick sammantaget till 12,1 miljarder
mark, mot 8,5 miljarder mark aret
innan.

Finansnettot steg till 16,1 miljar-
der mark, fran 13,5 miljarder mark
1999. Rénteintakterna vaxte klart
snabbare an rantekostnaderna. Totalt
uppgick ranteintakterna 2000 till 36,8
miljarder mark, vilket var 8,2 miljarder
mark mer an 1999, da de utgjorde
28,7 miljarder mark. Rantekostnader-
na steg med 5,5 miljarder mark fran
féregaende ar.

Till det 6kade finansnettot bidrog
i hog grad den bredare totalmargina-
len. Den genomsnittliga utlaningsran-
tan steg under aret klart mer an den
genomsnittliga inlaningsréantan. En
stor del av bankernas utlaning ar bun-
den vid olika referensrantor, och upp-
gangen i marknadsrantorna speglades
darfor tydligt i ranteintakterna. Den
Okade utlaningen drog ocksa upp

ranteintakterna och finansnettot.

Nettoresultatet av vardepappers-
handeln och valutaverksamheten upp-
gick till 1,0 miljarder mark, vilket var
klart mer &n de 0,4 miljarder mark
som redovisades for aret innan. Ett
storre 6verskott gav framfor allt
vardepappershandeln.

Provisionsintakterna har stigit
kontinuerligt under de senaste aren,
sarskilt intakterna fran vardepappers-
formedling och férmoégenhetsforvalt-
ning. Provisionsintakterna 6kade till
6,2 miljarder mark netto fran 5,4
miljarder mark aret innan.

Intdkterna fran investeringar i ak-
tier och agarandelar vaxte fran 0,1
miljarder mark 1999 till 1,3 miljarder
mark. Okningen &r sannolikt inte
strukturell utan beror pa de exceptio-
nellt stora engangsdividenderna 2000.

Administrations- och rérelsekost-
naderna gick daremot upp. Till exem-
pel personalkostnaderna 6kade till 6,2
miljarder mark, fran 6,0 miljarder
mark aret innan.

Kredit- och garantiforlusterna
uppgick till 0,4 miljarder mark netto,
mot 0,5 miljarder mark 1999 (tabell 1).

3 Isiffrorna ingar Merita Bank-koncernen,
sammanslutningen av andelsbanker, Alands-
bankenkoncernen, Mandatumkoncernen, kon-
cernen Yrityspankki Skop (i likvidation), Aktia-
koncernen, 6vriga sparbanker som moder-
bolag och lokalandelsbankerna som moder-
bolag. I siffrorna fér 1999 ingar vidare Leonia-
koncernen och i siffrorna fér 2000 Leonia
Bank-koncernen, med Leonia Corporate Bank
redovisad i koncernen enligt poolnings-
metoden rad fér rad.




Tabell 1. Huvudposterna i depositionsbankernas resultatrakning

1999 och 2000, mrd. mk*

Finansnetto

Provisionsintakter (netto)

Nettoresultat och vardepappershandel
och valutaverksamhet

Ovriga intakter

Administrations- och rorelsekostnader

Avskrivningar

Kredit- och garantiférluster

Rorelsevinst

2000 1999
16,1 13,5
6,2 5,4
1,0 0,4
3,1 2.4
12,2 11,5
1,8 1,2
0,4 0,5
12,1 8,5

* Resultatrikningen omfattar Merita Bank-koncernen, sammanslutningen av andelsbanker, Alands-
bankenkoncernen, Mandatum Bank-koncernen, koncernen Yrityspankki Skop (i likvidation) och

Aktiakoncernen samt sparbankerna och lokalandelsbankerna som moderbolag. F6r 1999 ingar ock-
s& Leoniakoncernen och fér 2000 Leonia Bank/Sampo Bank-koncernen inklusive Leonia Corporate

Bank som redovisades i koncernen.

Kailla: Finansinspektionen.

Tabell 2. Depositionsbankernas kapitaltiackning, mrd. mk*

Kapitalbas
varav primart kapital (Tier 1)
Riskvigda poster
Kapitaltickningsgrad
Kapitaltickning berdknad pa primart kapital

2000 1999
54,1 50,7
42,0 35,7
456,6 426,6
11,6 % 11,9 %
9,0 % 8,4 %

* Siffrorna omfattar Merita Bank-koncernen, sammanslutningen av andelsbanker, Alands-
bankenkoncernen, Mandatum Bank-koncernen och Aktiakoncernen samt sparbankerna och lokal-
andelsbankerna som moderbolag. Fér 1999 ingar ocksa Leoniakoncernen och fér 2000 Leonia Bank/
Sampo Bank-koncernen inklusive Leonia Corporate Bank som redovisades i koncernen. Ddremot

ingdr inte koncernen Yrityspankki Skop.

Kailla: Finansinspektionen.

Bankernas kapitalbas
forstarktes

De finlandska bankernas inlaning 6ka-
de 2000 med ca 3 %. Under stérre de-
len av aret minskade inlaningsstocken,
men laget férandrades alldeles i slutet
av aret. Utlaningen till allmanheten
vaxte klart mer an inlaningen, med ca
8 %.

De riskvéagda posterna i kapital-
tackningsanalysen 6kade fran 427 mil-
jarder mark till 466 miljarder mark.
Aven bankernas kapitalbas forstarktes
klart under 2000. Det primara kapita-
let (Tier 1) 6kade fran 35,7 miljarder

mark till 42,0 miljarder mark. Kapital-
forstarkningen kan framfoér allt till-
skrivas bankernas goda l6nsamhet, da
vinstmedel balanserats som fritt eget
kapital. Tier 1-kapitaltackningen, som
beraknas pa primart kapital, forbatt-
rades under aret fran 8,4 % till 9,0 %
(tabell 2).

Kreditfoérlusterna fortsatt laga
Bankkoncernernas totala fordringar
(krediter + garantier) uppgick vid slu-
tet av 2000 till 493 miljarder mark. Ut-
laningen fortsatte att vaxa kraftigt

men i en langsammare takt an aret

innan. Utlaningen till allmanheten
6kade under 2000 med ca 8 % och in-
klusive krediter till finansinstitut och
forsakringsféretag med 10 %. Tillvax-
ten under de tva féregaende aren var
11 %. Mest 6kade utlaningen till hus-
hallen, som fortfarande var den stors-
ta lantagarsektorn. Hushallens andel
av de totala fordringarna var vid arets
slut 44 %.

Bankkoncernernas oreglerade
fordringar minskade aven 2000 (figur 8).
Av de totala fordringarna utgjorde de
0,8 %, mot 1,1 % ett ar tidigare. Lik-
som 1999 var andelen oreglerade kre-
diter stoérst inom handeln och restau-
rangbranschen. De oreglerade ford-
ringarna pa hushallssektorn minskade
trots den snabbt 6kande utlaningen.

Ocksa kreditfoérlusterna minskade.
Sammantaget uppgick bankkoncer-
nernas kreditforluster till 355 miljoner
mark, vilket var 102 miljoner mark
mindre an aret innan. | procent av
kredit- och garantistocken totalt

utgjorde de endast 0,1 %.

Finanskrisen i Turkiet medférde
inga namnvarda forluster for
de finlandska bankerna

De finlandska bankernas fordringar
pa utlandet 6kade 2000 med 16 % till
260 miljarder mark. Okningen var
storst i de utlandska fordringarna pa
euroomradet, dar bankerna har sin
huvudsakliga likviditetshantering
(figur 9).

Ett av de storsta problemomrade-
na for de europeiska bankerna var
Turkiet, som i slutet av 2000 hamnade i
en likviditetskris. De finlandska banker-
nas fordringar pa Turkiet hanforde sig

framst till finlandska foretags export-



verksamhet, och de medférde inga
storre kreditforluster for bankerna.
Ett annat krisomrade var Argentina,
men pa Argentina hade de finldndska
bankerna mycket sma fordringar.

Den ekonomiska tillvaxten i Asien
sag mot slutet av aret ater ut att avta.
Allméant forutspas att nagon kris lik
den 1997 inte ar under uppsegling,
men hur djup recessionen blir beror
till stor del pa utvecklingen i USA. De
finlandska bankernas fordringar pa
Asienregionen minskade under 2000
med runt 10 % till ca 12 miljarder
mark, och pa grund av verksamhetens
art och olika garanti- och sakerhets-
arrangemang vantas de inte heller
generera nagra namnvarda kredit-

forluster.

Utvecklingen for
derivatinstrumenten
heterogen

Kontraktsvolymen avseende valutater-
miner4 och valutaoptioner dkade un-
der 2000. Av valutaterminerna bestod
ca 80 % av kontrakt med utlandska
motparter. Matt med det nominella
vardet av de underliggande tillgangar-
na blev rantefuturer vanligare an
ranteterminer som instrument for
hantering av ranterisker vid 16ptider
under ett ar. De viktigaste marknads-
platserna for rantefuturer var Eurex,
London International Financial Futures
and Options Exchange och Chicago
Board of Trade.

Kreditmotvardet av de finldndska
depositionsbankernas innehav av icke
standardiserade derivatkontrakt steg
med 2,1 miljarder mark till 20,4 miljar-
der mark. Kreditmotvardet har ham-

tats ur bankernas kapitaltacknings-

Figur 8. Depositionsbankernas oreglerade fordringar
och kreditforluster 1996-2000
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Figur 9. De finlandska bankkoncernernas fordringar
pa utlandet enligt region 1997-2000
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redovisning, och det bildas av ater-
anskaffningsvardet och den beraknade
framtida kreditrisken.

Garantier och garantiforbindelser

beviljade av bankerna i Finland 6kade

med ca 4 miljarder mark till ca 70 mil-

jarder mark. Bankernas bindande

4| valutaterminerna ingar ocksa terminledet
frdn valutaswapparna.




Tabell 3. Det nominella virdet av underliggande tillgangar
for finlandska bankers derivatkontrakt 1999-2000, milj. mk

31.12.2000

Valutaderivat
Valutaterminer
Rante- och valutaswappar
Valutaoptioner

Rantederivat
Ranteterminer och -futurer
Rénteswapper
Rénteoptioner

Killa: Finansinspektionen.

275 134
28 153
42 151

65051
452757
15 380

Tabell 4. Rénterisken i banksektorn 1999-2000, milj. mk

INKOMSTRISK

Poster i euro

Poster i andra valutor

antagande: avistainlaning = 10,5 man.

FINANSNETTO

Inkomstrisken i procent av finansnettot

INVESTERINGSRISK
Poster i euro
Poster i andra valutor

31.12.1999  Forindring Forandring,
%
187208 87926 47 %
36 572 -8 419 -23%
20 844 21307 102 %
123 662 —58 611 —47 %
445 538 7219 2%
27 297 —11917 —44 %
31.12.2000 31.12.1999
-1 157 -1273
—1214 —1 296
57 23
12 692 12 140
-9 % —10 %
8 386
70 380
—62 6

Vid en rantenedgang pa 1 procentenhet innebir ett negativt riskviarde en férlust och ett positivt

riskvarde en vinst.

Kailla: Finansinspektionen.

kreditl6ften steg med 21 % till 63,8

miljarder mark.

Ranterisken mindre mot slutet
av aret

Inkomstrisken i banksektorn uppgick
vid slutet av 2000 till 1 157 miljoner
mark. Med inkomstrisk avses den po-
tentiella minskningen i réntenettot
under de foljande 12 manaderna efter
att rantenivan har sjunkit med en pro-
centenhet (se s. 50). Den sammanrak-
nade inkomstrisken i banksektorn
minskade med 145 miljoner mark fran

slutet av 1999; vid slutet av september

lag den annu pa 1 483 miljoner mark.
| procent av finansnettot sjonk inkomst-
risken till 9 % , fran 10 % vid fore-
gaende arsskifte. Investeringsrisken,
varmed avses férandringen i nuvardet
av masskuldebrev avsedda for handel
och derivatkontrakt i handelslagret,
minskade under aret till 8 miljoner
mark (tabell 4).

Den slopade skattefriheten for in-
sattningar pa bank den 1 juni 2000
kan via rantekonkurrensen leda till
antaganden om kortare duration foér
avistainlaningen i inkomstriskanaly-

sen. Antagande om en kortare dura-

tion i riskanalysen minskar inkomst-

risken i banksektorn.

Sma positioner

o6ver natten

Valutakursrisken hanteras i de fin-
landska bankerna som en del av mark-
nadsriskerna i handelslagret, sdsom
ocksa rante-, aktie- och andra prisris-
ker. Marknadsriskerna ar relativt laga
jamfort med risken i den huvudsakliga
verksamheten i bankerna, dvs. kredit-
risken. De finlandska bankernas posi-
tioner 6ver natten har varit mattliga i
proportion till kapitalbasen. Finans-
inspektionens riktgivande limiter for
valutariskpositioner géller enbart
positioner 6ver natten och begransar
inte bankernas valutaverksamhet eller
intradagspositioner. Valutaverksamhe-
ten regleras i bankerna genom inter-
na limitsystem som utgoér en del av
deras system for hantering av
marknadsriskerna. Finansinspektionen
utfor regelbundna inspektioner av

dessa system.

Marknadsvardet av
bankgruppernas aktieinnehav
nastan oférandrat
Marknadsvardet av aktieinnehavet i
bankkoncernerna och deras pensions-
kassor® uppgick vid slutet av 2000 till
ca 10,9 miljarder mark. Fran slutet av
1999 sjénk marknadsvardet® med ca

0,4 miljarder mark. De bankagda liv-

°> De finldndska depositionsbankerna, deras
livférsékringsbolag, pensionskassor och pen-
sionsstiftelser samt finldndska dotterféretag
och holdingsammanslutningar som hér till
koncernen.

5| marknadsvérdet ingdr alla bérsnoterade
aktier, aktiefondsplaceringar och aktiederivat
oavsett i vilken balanspost de redovisats.
Aktierna bestar huvudsakligen av sddana aktier
som &r féremal fér handel pa Helsingfors-
boérsen.



TILLSYNEN GER EN HELHETSBILD AV TILLSYNSOBJEKTENS TOTALA EXPONERINGAR

| sin tillsyn stravar Finansinspektionen
efter att skapa sig en bild av tillsynsob-
jektens totala riskexponeringar. Risk-
inriktad tillsyn fokuseras dels pa insti-
tut med en hogre riskprofil 4n évriga
institut, dels pa tillsynsobjekt med stor
betydelse fér den finansiella stabilite-
ten. Centrala risker ar kreditrisk, mark-
nadsrisk, operativ risk och strategisk
risk. Kreditinstituten och vardepap-
persféretagen har samma typer av ris-
ker i sin verksamhet men riskviktning-
en ar en annan.

Finansinspektionen évervakar till-
synsobjektens risktagning pa tre olika
satt. De kvantitativa eller méatbara ris-
kerna bevakas via den regelbundna rap-
porteringen fran tillsynsobjekten, ge-
nom s.k. skrivbordsundersékningar (off
site). Med hjalp av rapporterna bevakas
bland annat marknadsrisken och delar
av kreditrisken. Uppfoljningen av mark-
nadsrisken omfattar likviditetsrisker och
fastighetsrisker, medan kreditriskupp-
féljningen tacker oreglerade fordringar
och kreditforluster.

Strategisk risk

Operativ risk

Marknadsrisk

Alla risker kan tolkas som delar av den strategiska risken.
Riskerna kan darfor beskrivas som koncentriska cirklar.

forsakringsbolagens aktieplaceringar
vaxte under forsta halvaret for att

sedan plana ut mot slutet av aret.

Som finansieringskalla har
inlaningen procentuellt sett
minskat

Som finansieringskalla for deposi-
tionsbankerna minskade inlaningen
procentuellt sett stadigt under slutet
av 1990-talet och dven 2000 da ban-

De kvalitativa riskerna bevakas ge-
nom inspektioner, dvs. platsundersok-
ningar (on site), som inriktas pa led-
ningens verksamhet, riskhanterings-
och betalningssystemen och internkon-
trollen. Kvalitativa risker ar operativ
risk och strategisk risk.

Férutom interna risker utsatts en-
skilda institut dessutom for risker till
foljd av forandringar i omvarlden. Ka-
pital- och finansmarknaderna genom-
gar standiga strukturella och funktio-
nella férandringar. | samarbete med
Finlands Bank féljer och analyserar
Finansinspektionen effekterna av dessa
forandringar pa den finansiella stabili-
teten. Malet ar att sakerstélla en stabil
finansmarknad och darigenom ett
funktionssakert betalningssystem.

Kreditinstitutsverksamheten syftar
till ekonomiska resultat genom risktag-
ning. Tillsynsmyndighetens uppgift ar
att kontrollera att riskerna inte blir
storre an vad tillsynsobjekten férmar
bara. Det primara mattet pa risktag-
ningsférmagan ar tillsynsobjektets ka-
pitaltackning, dvs. eget kapital i for-
hallande till exponeringarna. Det gal-
lande kapitalkravet for kreditrisk och
marknadsrisk i Finland ar i linje med
internationella bestammelser. Férutom
eget kapital kan det féretagsekono-
miska resultatet ses som ett matt pa
risktagningsférmagan. Tanken &r att ju
storre inkomster ett kreditinstitut eller
vardepappersforetag har, desto storre
risker kan de bara.

kerna 6kade sin kreditgivning. Vid slu-
tet av 2000 tackte inlaningen 91 % av
utldningen. Av férandringarna i fi-
nansforvaltningen var de viktigaste
att okningstakten i utldningen avtog
och den totala inlaningen stabilisera-

de sig. Depositionsbankerna emittera-




de alltfler masskuldebrevslan. Vid slu-
tet av 2000 hade depositionsbankerna
utestdende masskuldebrevslan foér 22
miljarder mark och bankcertifikat for
108 miljarder mark.
Depositionsbankernas kortfristiga
finansiella underskott’lag 2000 mel-
lan 42 och 86 miljarder mark. | pro-
cent av balansomslutningen var un-
derskottet 6-12 %. Underskottet inne-
bar det belopp som banken maste
lana upp till exempel pa penning-
eller kapitalmarknaden®. Framfor allt
affarsbankerna har finansiella under-
skott, lokalbankerna har hittills haft
overskott. En fjardedel av depositions-
bankernas skulder forfaller till betal-
ning inom en manad, over en tredje-
del inom ett halvt ar och narmare
halften inom ett ar, under antagande
att avistainlaningen ar oférandrad.
Skulderna forfaller snabbare till
betalning for affarsbankerna an for

lokalbankerna.

Vardepappersforetagens
kapitaltackning och
ekonomiska barkraft

For vardepappersforetag galler
huvudsakligen samma kapitaltack-
ningsregler som for kreditinstitut. Ka-
pitalkravet omfattar bade marknads-
risken i foretagets egen handel och
kreditrisken i den 6vriga verksamhe-
ten. Fran kapitalsynpunkt ar den cen-
trala skillnaden mellan verksamheten
i vardepappersforetag och bankverk-
samheten den att karnan i varde-
pappersféretagens verksamhet ar att
tillhandahalla tjanster for investerare.
Detta belastar inte balansrakningen
och stéller heller inga krav pa kapital-

tackningen. Kapitalkraven for

marknadsriskerna ar ratt laga, likasa
kapitalkraven for kreditriskerna,
eftersom egentlig kreditgivning i
regel inte ar tillaten for vardepappers-
féretagen.

Vardepappersforetag har alagts
ett sarskilt kapitalkrav pa 25 % av de
fasta kostnaderna enligt den faststall-
da resultatrakningen for att tacka
verksamhetsrisken. Att uppfylla kapi-
talkravet for verksamhetsrisken har
inte varit problematiskt for vinstba-
rande vardepappersforetag, dven om
det varit viktigt att se till att kapital-
basen varit tillracklig bland annat i
samband med vardepappersforeta-
gens dividendutdelning.

Pa grund av den kraftigt 6kade
aktieomsattningen har vardepappers-
férmedlarna varit tvungna att bereda
sig pa allt storre likviditetsbehov vid

clearingen av aktiehandeln.

Vardepappersforetagens
provisionsintakter dkade
medan vardepappershandeln
foér egen rékning gick med
forlust

Vardepappersformedlarnas provisions-
intakter 6kade 2000 till f6ljd av den
rekordartade aktieomsattningen.
Ocksa for de kapitalforvaltande varde-
pappersforetagen steg provisions-
intdkterna genom att de forvaltade
tillgdngarna fortsatte att vaxa.
Emissionsinstituten hade aven 2000
mycket god I6nsamhet.

Vid slutet av 2000 uppgick varde-
pappersforetagens provisionsintakter
utan inbdrdes elimineringar samman-
taget till ca 2,2 miljarder mark, vilket
var ca 0,7 miljarder mark mer &n 1999.

Rorelsevinsten blev totalt 881 miljoner

mark, dvs. ca 130 miljoner storre an
1999.

Som nettoresultat av vardepap-
pershandeln fér egen rakning redovi-
sade vardepappersféretagen samman-
taget en forlust pa ca 60 miljoner
mark, mot en vinst pa ca 130 miljoner
mark aret innan. De sammanraknade
siffrorna ar pa grund av férandringar
inom branschen inte direkt jamfor-

bara med uppgifterna for tidigare ar.

OBSERVERAT VID
INSPEKTIONERNA

Ledningens verksamhet och
internkontrollen inspekterades
Tillsynsobjekten bor organisera sin
forvaltning sa att den pa basta satt
stoder affarsverksamheten. Ledningen
har har en nyckelroll, da ledningen
genom sin verksamhet pa ett avgoran-
de satt bidrar till maluppfyllelsen, for-
utsattningarna fér den fortsatta verk-
samheten och en effektiv internkon-
troll. Ledningens verksamhet utgoér
darfor en del av tillsynsobjektets
strategiska och operativa risk.
Finansinspektionen har vid sina
inspektioner hittills framst fokuserat
pa matbara risker, sasom kredit- och
marknadsrisker. Inspektionerna inrik-
tas alltmer pa icke-matbara, kvalitati-
va risker, som ocksa i den internatio-

nella utvecklingen inom de prioritera-

7 Fran tillgangarna i och utanfér balans-
rédkningen avrédknas skulderna i och utanfér
balansrdkningen. Med kortfristiga poster
avses tillgangar och skulder som férfaller till
betalning inom en manad.

8 | berdkningen antas avistainlaningen stanna
kvar i banken och utldningen vara oféréand-
rad. Afférsverksamheten antas fortsatta som
férut (s.k. going concern-antagande).



de tillsynsomradena getts 6kad tyngd.
| EU:s 6versyn av kapitaltackningsreg-
lerna betonas att ledningen genom
sin verksamhet paverkar riskprofilen
for tillsynsobjektet och darigenom
ocksa kapitalkravet.

| sin granskning av styrelsens och
ledningens verksamhet har Finansin-
spektionen koncentrerat sig pa styrel-
sens och ledningens roll. Inspektioner-
na under 2000 syftade till att saker-
stalla att tillsynsobjekten hade till-
fredsstallande ledningssystem och
internkontroller for att bevaka
riskerna och identifiera eventuella
hot och problem i verksamheten.

Vid inspektionerna kontrollerades
hur ledningen paverkade strategier,
foretagskulturen och organisationen
av de olika verksamheterna och in-
ternkontrollen. Inspektionerna ge-
nomférdes i form av enkater som pa
férhand skickades till styrelsen och
hogsta ledningen och genom intervju-
er. Undersokningsresultaten lag sedan
till grund for Finansinspektionens be-
slut om tillsynsbehov och inriktning av
tillsynen pa olika verksamhetsomra-
den.

Omfattningen och kvaliteten pa
internkontrollen undersoktes i flera
kreditinstitut. Inspektionerna inrikta-
des framst pa den hogsta ledningens
verksamhet och roll i den interna kon-
trollen av verksamheten 6verlag eller
nagon utvald affarsgren. Sarskilt
ledarskapsstilen, kontrollkulturen
och riskhanteringens upplaggning
granskades.

Utgaende fran inspektionerna
uppmanade Finansinspektionen ban-
kerna att regelbundet se dver sina in-

terna kontrollsystem framfér allt da

affarsverksamheten och organisatio-
nen férandras markant. Malet ar att
sakerstalla att bankerna kan identifie-
ra riskerna i sin verksamhet och ta
fram de instruktioner som behdovs for
verksamheten och riskhanteringen. |
organisationen av de olika funktioner-
na uppmanades bankerna att undvika
farliga arbetskombinationer, dvs. situ-
ationer dar samma personer ansvarar
bade for sjalva verksamheten och for
kontrollen. Vissa banker anmodades
ocksa att effektivera sin interna

revision.

Tillsynen 6ver kreditrisker
fokuserades bland annat pa
riskhanteringsmetoder och
kreditforlustreserveringar
Tillsynen 6ver kreditrisker inriktades
pa kreditgivningsprocesserna, meto-
derna foér hanteringen av kreditrisker,
reserveringarna for kreditforluster
samt omfattningen och kvaliteten pa
den information om kreditrisk-
hanteringen som lamnas i boksluts-
informationen.

Vid inspektionerna kontrollerades
att bankernas kreditprocesser som
helhet var val genomtéankta och tackte
ocksa kreditriskhanteringen. Sarskilt i
de storsta bankgrupperna, dar de
strukturella férandringarna ocksa
hade féljdverkningar for organisatio-
nen av kreditriskkontrollen, fastes vikt
vid att kreditprocesserna var obrutna
och kreditriskkontrollen tillracklig. Vid
platsbeséken pa lokalandelsbankerna
undersodktes om kreditriskhanteringen
var tillfredsstallande i férhallande till
verksamheten. Vid beséken kontrolle-
rades att bankerna hade utlanings-

strategier och kreditinstruktioner som

faststallts av hogsta ledningen. | fraga
om organisationen av kreditriskkon-
trollen betonades att den boér vara en
stark, kompetent och fristaende funk-
tion. Bankerna anmodades att ratta
till bristerna i instruktioner, besluts-
ordningar och rapporteringssystem
for kreditgivningen.

De storsta bankerna har i sin kre-
ditriskhantering allt oftare borjat an-
vanda modeller som ar baserade pa
statistiska metoder. Modellerna kan
anvandas for att berdkna framtida
kreditforluster och nédvandiga for-
lustreserveringar. Overgéngen till sta-
tistiska modeller tvingade bankerna
att dven se over sina riskklassifika-
tionssystem och kundanalyser. Da klas-
sifikationssystem och modeller som
uppfyller kraven kommer att kunna
anvandas i kapitaltackningsanalysen
enligt de nya kapitaltackningsregler
som ar under arbete i EU blir det allt
viktigare att utveckla dem ytterligare.
Nya kreditriskmodeller behoévs ocksa
for att bankerna sjalva skall kunna
kontrollera att de har en kapitalbas
som tacker kreditriskerna.

Enligt enkatsvar och inspektion-
erna i bankerna maste flera banker
ytterligare forbattra sina riskklassifi-
kationssystem innan de kan anvandas
i den nya kapitaltackningsanalysen.
Vid inspektioner och platsbesok infor-
merades bankerna om de krav som de
nya kapitaltackningsreglerna kommer
att stalla pa bankernas riskklassifika-
tionssystem, sakerhetskontroll och
kreditriskmodeller.

| takt med den ekonomiska till-
vaxten okade ocksa bankernas utla-
ning under aret. Priserna pa bostader,

boérsaktier och andra tillgangsslag




steg tidvis ratt kraftigt. Finansinspek-
tionen poangterade att bankerna boér
Oka beredskapen for kreditforluster sa
att kapitaltackningen racker till aven
under en svagare konjunktur. Banker-
na tillraddes ocksa forbereda sig pa
sjunkande varden pa sakerheterna
som en eventuell foljd av fallande

bostadspriser eller bérskurser.

Inspektionen av inhemska
betalningssystem fokuserades
pa betalningsférmedlingen
| tre banker inspekterades administra-
tionen, funktionssakerheten och risk-
hanteringen i de inhemska betalnings-
systemen. Tonvikten lag pa betal-
ningsférmedlingsprocessen med dess
reserv- och kontrollsystem. Vidare
analyserades riskerna i betalnings-
systemen, betalningsférmedlings-
tjansterna och -produkterna och
avtalen om betalningsrérelsen.
Resultatet av inspektionerna blev
att bankerna ombads bland annat att
kartlagga riskerna i de inhemska be-
talningssystemen, clearingen och av-
vecklingen av betalningar, betalnings-
formedlingen och avtalen om betal-
ningsrorelsen. Bankerna uppmanades
uppratta kontinuitetsplaner for cen-
trala betalningssystem och avdelning-
ar. De anmodades ocksa effektivera
sin riskhantering av intradagskrediter-
na pa betalningskontona, bl.a. genom
att uppratta skriftliga avtal med de
féretag vars konton var befriade fran
tackningskontroll under dagen. Pa
langre sikt bor systemet med befrielse
fran tackningskontroll slopas helt. En
effektivare administration av an-
vandarbehorigheterna inom betalnings-

formedlingen efterlystes ocksa.

Betalningsformedlingsavtalen
mellan bankerna och kunderna omfat-
tade i allmanhet flera avtal, villkor
och beskrivningar. Finansinspektionen
framholl for bankerna att avtalen
battre kunde 6verblickas om de doku-
ment som tillsammans bildar avtalet
uppraknades i avtalsvillkoren. Ocksa
den ordningsfoljd i vilken dokumen-
ten skall tillampas bér framga av

avtalet.

Awvvecklingsriskerna i valuta-
handeln kontrollerades genom
uppfoljningsinspektioner

Med utgangspunkt i rekommendatio-
nerna fran G10-landernas centralban-
ker och Internationella regleringsban-
ken har Finansinspektionen och Fin-
lands Bank gjort gemensam sak for att
finlandska banker som bedriver valu-
tahandel skall minska sina avveck-
lingsrisker enligt de internationella
malsattningarna. Pa hosten utférde
Finansinspektionen inspektioner i fyra
banker for att folja upp avvecklings-
risken i valutahandeln. Genom inspek-
tionerna utreddes sarskilt vilka atgar-
der bankerna hade vidtagit efter in-
spektionen 1997 for att minska av-
vecklingsrisken, hur risklaget sag ut
for tillfallet och hur effektivt
avvecklingsrisken bevakades och
kontrollerades.

Bankernas avvecklingsrisker inklu-
sive risklimiterna hade minskat avse-
vart sedan den féregaende inspektio-
nen. Till detta bidrog bade bankernas
egna atgarder och 6vergangen till eu-
ron vid bérjan av 1999. Inférandet av
euron som gemensam valuta elimine-
rade risken i elva valutor, drog ned va-

lutahandeln och minskade behovet av

korrespondentbanker. Aven om av-
vecklingsriskerna reducerades var de
fortfarande stora i forhallande till
bankernas kapitalbas. Bankerna an-
modades fortsatta sina atgarder for
att fa ned avvecklingsrisken i valuta-
handeln till en niva som béattre mot-

svarar deras risktagningsféormaga.

Sakerheten i Internetbank-
verksamheten granskades
Under aret inspekterades Internet-
bankverksamheten i fyra finlandska
banker. Syftet var att granska de
banktjanster som tillhandahalls via In-
ternet, den organisation som handlag-
ger dem och de strategiska riktlinjer-
na for verksamheten samt framfor allt
sakerheten, de tekniska I6sningarna
och juridiken.

Att kontrollera riskerna i den ex-
panderande Internetverksamheten
blir allt viktigare. Sadana risker ar
bl.a. strategisk risk, verksamhetsrisk,
operativ risk, anseenderisk och juridisk
risk. Finansinspektionen forutsatte
systematiska analyser av de totala
exponeringarna i Internetbankverksam-
heten. Vidare betonades att riskerna i
de tjanster som avses tillhandahallas
via Internet skall analyseras och kart-
laggas redan pa férhand.

Sékerheten i systemen boér analy-
seras och testas regelbundet. Banker-
na bor aktivt medverka till att kunder-
na i sina bankférbindelser anvander
webblasare som mdjliggdr en starkare
kryptering. Andra fragor som togs
upp var kundernas réattsliga stallning
och parternas ansvar for de portal-
tjanster de tillhandahaller.

En sdker Internetbankverksamhet

forutsatter att kunderna kan identi-



fieras pa ett tillforlitligt satt som ett
led i riskhanteringen. Finansinspektio-
nen har till uppgift att 6vervaka att
tillsynsobjekten i sin verksamhet foljer
bestammelserna om forhindrande av
penningtvatt. Vid inspektioner och
platsbesdk kontrollerades hur tillsyns-
objekten foljer dessa bestémmelser pa
olika nivaer i organisationen och i sina
olika verksamheter. Finansinspektio-
nen holl ocksa informationsmoten for
tillsynsobjekten och andra intresse-
grupper om den praktiska tillamp-
ningen av penningtvattsbestammel-

serna.

Klassifikationen av yrkesmassig
investerare tillampad i
praktiken

Tillhandahallarna av investeringstjans-
ter maste klassificera sina kunder i yr-
kesmassiga och icke-yrkesmassiga in-
vesterare. Yrkesmassigheten avgors
kund for kund. Klassifikationskriterier-
na har definierats i vardepappers-
marknadslagen och i Fondkommissio-
narsféreningens anvisningar, som har
faststallts av Finansinspektionen.

Till yrkesmassiga investerare rak-
nas direkt enligt lagen bland annat
kreditinstituten, vardepappersforeta-
gen och forsékringsbolagen. Under
vissa forutsattningar kan tillhandahal-
laren av investeringstjansten sjalv be-
sluta att klassificera en kund som yr-
kesmassig investerare och likasa kan
kunden sjalv uppge sig vara yrkesmas-
sig investerare. Ett centralt kriterium
ar investerarens yrkesmassighet inom
investeringsverksamheten.

Skyldigheten for tillhandahallaren
av en investeringstjanst att skaffa

upplysningar om respektive [dmna in-

formation till kunden samt vissa andra
skyldigheter ar betydligt stérre mot
en icke-yrkesmassig an mot en yrkes-
massig investerare. Endast icke-yrkes-
massiga investerare omfattas av inves-
terarskyddet, och for dessa kunder ar
tillhandahallaren av tjansten skyldig
att betala garantiavgifter till ersatt-
ningsfonden. Kostnaderna for tillhan-
dahallaren av investeringstjanster blir
darfor oftast storre for icke-yrkesmas-
siga an for yrkesmassiga investerare.

Under varen och sommaren 2000
gick Finansinspektionen igenom prin-
ciperna och instruktionerna for klassi-
fikationen av icke-yrkesmassiga kun-
der i 19 banker och vardepappersfore-
tag. Vid inspektionen kontrollerades
att klassifikationskriterierna 6verens-
stdmde med lagar och foreskrifter
samt med Fondkommissionarsforen-
ingens anvisningar. Samtidigt kontrol-
lerades att antalet icke-yrkesmassiga
investerare, som ligger till grund for
garantiavgifterna till ersattnings-
fonden, stamde med féretagens
rapporter.

Vid inspektionerna konstaterades
inga namnvarda brister i kundklassifi-
kationen eller de interna instruktion-
erna, men i inrapporteringen av icke-
yrkesmassiga investerare till ersatt-
ningsfonden férekom felaktigheter. |
sina anvisningar till tillsynsobjekten
framholl Finansinspektionen att de ut-
over klassifikationen ocksa behoéver
ett system for registrering av stam-
kundernas yrkesmassighet. Kunderna
bor informeras om vad klassifikatio-
nen foér deras del innebar. Vidare boér
personalen hos tillsynsobjekt som
tillhandahaller investeringstjanster

kanna till de skyldigheter som enligt

vardepappersmarknadslagen galler i
frdga om investeringstjanster riktade

till icke-yrkesmassiga investerare.

Varderingen av onoterade
vardepapper i placerings-
fonderna undersoktes

Pa hosten undersokte Finansinspektio-
nen investeringarna i onoterade vérde-
papper i de placeringsfonder som for-
valtas av fondbolagen samt vardering-
en av dessa innehav i fonderna.

Det visade sig att alltfler place-
ringsfonder under 2000 hade investe-
rat i onoterade vardepapper eller var-
depapper som under aret avsags bli
boérsnoterade. Vidare konstaterades
att samma emittents vardepapper var-
derades olika beroende pa vilket
fondbolag som forvaltade portféljen.
Finansinspektionen ansag att forhal-
landet att vardepapperen var onote-
rade inte rackte som grund for att
fortlépande uppta dem till anskaff-
ningsvardet, framfor allt inte da det
verkliga vardet pa dem uppenbart
hade forandrats markant.

For onoterade vardepapper finns
inget faststallt dagligt varde. Klart ar
dock att vardet pa onoterade varde-
papper inte kan vara oférandrat
enbart for att borsnotering saknas i
sadana fall da det tidigare vardet inte
langre ar befogat pa grund av utveck-
lingen i emittentforetaget eller eko-
nomin 6verlag. Finansinspektionen
anser att onoterade vardepapper bor
varderas enligt forhandsbestamda
principer som skall tillampas konse-

kvent.




TILLSYNSSAMARBETE OCH
OVRIGT SAMARBETE MED
ANDRA MYNDIGHETER

Finansinspektionen undertecknade
2000 tillsammans med de 6vriga nord-
iska tillsynsmyndigheterna en avsikts-
forklaring om tillsynen av finansgrup-
pen Nordea. For andamalet tillsattes
en tillsynsgrupp med deltagare fran
tillsynsmyndigheterna i Finland,
Sverige, Norge och Danmark. Gruppen
skall sammantrada regelbundet och
uppratta en gemensam tillsynsplan
och utbyta information om aktuella
och principiella fragor.
Samordningsansvaret har svenska
Finansinspektionen, eftersom moder-
bolaget for finansgruppen ligger i
Sverige. Tillsynsgruppen har i sin tur
tillsatt arbetsgrupper for utredning av
olika storre fragor.
Finansinspektionen och Forsak-
ringsinspektionen undertecknade i
slutet av aret tva avsiktsforklaringar:
den ena om de allmanna principerna

for samarbetet och den andra om till-

synen av Sampo-Leoniakoncernen. |
avsiktsforklaringen om samarbetsprin-
ciperna enades parterna bland annat
om malen for tillsynssamarbetet, in-
formationsutbytet, omfattningen av
samarbetet, det praktiska tillsyns-
samarbetet och rutinerna.

Det praktiska samarbetet bedrivs
bland annat i den gemensamma till-
synsgruppen fér Sampo-Leonia och i
direktionerna for Finansinspektionen
och Foérsakringsinspektionen. Tillsyns-
gruppen skall se till att tillrdckliga
tillsynsatgarder vidtas och att de
inriktas pa ratta saker.

Samarbetet mellan Finansinspek-
tionen och Finlands Bank i 6évervak-
ningen av betalnings- och avvecklings-
systemen fortsatte i den aret innan
upprattade tillsynsgruppen. | samar-
bete inspekterades utvecklingen av
avvecklingsriskerna i de storsta ban-
kernas valutahandel under de tre se-
naste aren. Vidare gick Finansinspek-
tionen tillsammans med Finlands Bank
och finansministeriet igenom reglerna

for bankernas betalningssystem. Syf-

tet var att justera reglernai enlighet
med EU:s direktiv om slutgiltig
avveckling i system for dverféring av
betalningar och vardepapper sa att
betalningssystemen kunde anmalas
till Europeiska kommissionen som
lagenliga.

Finansinspektionen ingick samar-
bete med utrikesministeriet om &ver-
vakningen av FN:s och EU:s finansiella
sanktioner inom ramen for utrikes-
och sakerhetspolitiken. Huvudansva-
ret fér 6vervakningen i Finland har ut-
rikesministeriet. Med stod av EU-ra-
dets forordningar om finansiella sank-
tioner har utrikesministeriet ratt att
fa sekretessbelagda upplysningar fran
Finansinspektionens tillsynsobjekt om
upplysningarna behoévs for att kon-
trollera efterlevnaden av sanktionsfor-
ordningarna. Utrikesministeriet kan
vid behov sanda sin begaran om upp-
lysningar i sanktionsarenden till
Finansinspektionen for vidare-
befordran till de berérda tillsyns-

objekten.



Regleringsverksamheten

UTGANGSPUNKTER FOR
REGLERINGEN

Omvarldsférandringarna
innebar nya utmaningar foér
regleringsverksamheten
Forandringarna pa finansmarknaden
och erfarenheterna fran bankkriserna
har tvingat bade EU och enskilda
medlemslander att analysera hur till-
syns- och regleringssystemet borde se
ut for att sa effektivt som mojligt sva-
ra pa de utmaningar som férandring-
arna medfér. Lagstiftningen och den
ovriga regleringen forvantas vara ak-
tuell och ha beredskap att snabbt och
smidigt reagera pa forandringar i om-
varlden. Som |6sning har féreslagits
en s.k. ramlagstiftning sa att direkti-
ven skulle innehalla de centrala princi-
perna och utgangspunkterna. Princi-
perna skulle sedan preciseras genom
bestammelser som antas genom
kommittéférfarande.

De framtida regleringslésningar-
na borde darfér vara tillrackligt smidi-
ga ocksa pa det nationella planet sa
att de inte hindrar marknadsutveck-
lingen utan ger utrymme fér nédvan-
diga atgarder da férhallandena for-
andras. Utover en smidig reglering
finns det stort behov av att styra
marknadsverksamheten inte bara med
juridiskt bindande normer utan ocksa
med rekommendationer avseende
forfaranden (internationella best
practice-rekommendationer och core
principles-standarder). Finansinspek-
tionen har darfoér startat en utvarde-
ring av tilldmpningen av internationella
rekommendationer. Utvarderingen
syftar till att sakerstalla att de principer

Finansinspektionen tillampar 6verens-

stdmmer med rekommendationerna
och att principerna ar klara och
tydliga ocksa for tillsynsobjekten.

Kreditinstituten, vardepappers-
foretagen och forsakringsbolagen har
bildat olika féretagsgrupperingar
(s.k. finansiella konglomerat) i allt snab-
bare takt. Detta ar ett globalt feno-
men. Tillsynen av sadana foretags-
grupperingar kraver effektivt, konkret
myndighetsarbete och en reglering
som tar hansyn till konglomeratens
sardrag, for att det exempelvis skall
vara mojligt att bedéma den totala
riskpositionen.

Karakteristiskt for utvecklingen
pa finansmarknaden den senaste ti-
den har varit fortsatt internationalise-
ring. Den nya tekniken har gjort det
allt enklare att fa och tillhandahalla
gransoverskridande tjanster. Genom
expansion i utlandet soker féretagen
pa finans- och kapitalmarknaderna
forbattra sin konkurrenskraft.

Internationaliseringen och den
gransoverskridande verksamheten
staller allt stérre krav pa samarbetet
mellan de nationella tillsynsmyndig-
heterna. Nar verksamheten expande-
rar till flera lander kravs forutom
myndighetssamarbete ocksa ett val-
fungerande informationsutbyte och

effektiva rutiner.

Finansinspektionen ser déver
sin normgivning
Finansinspektionen reformerar sin
normgivning for att den battre skall
aterspegla marknadsinriktningen och
framforhallningen i tillsynen i enlig-
het med Finansinspektionens strate-
giska riktlinjer. En viktig del av den

pagaende reformen av foreskrifts- och

anvisningssamlingen &r att de interna-
tionella standarderna lyfts fram som
underlag for normerna och grund for
tillsynsskyldigheten.

De enskilda foreskrifterna andras
till sitt innehall sa att foreskriftens
bakgrund, syften och viktigaste princi-
per samt Finansinspektionens forvant-
ningar pa tillsynsobjekten klart anges.
Texten kommer att besta av en for-
pliktande del, dvs. de tillaggsskyldig-
heter tillsynsobjekten har pa grund av
lagstiftning eller Finansinspektionens
ratt att meddela féreskrifter, och en
icke forpliktande del, dvs. Finans-

inspektionens tolkningar.

UTVECKLINGEN AV
EU:S FINANSMARKNADS-
LAGSTIFTNING

Beredningen av tillsynen och
regleringen av finansiella
konglomerat inleddes
nationellt och i EU

Tillsynen av finansiella konglomerat
behandlades i en expertgrupp under-
stalld kommissionen. Den 6verlamna-
de i slutet av juli sitt férslag om beho-
vet av tillsynsregler for finansiella
konglomerat till moderkommittéerna.
Beredningen av drendet fortsatter i
expertgruppen. Enligt kommissionen
kommer ett direktivforslag att over-
[dmnas varen 2001. Direktivet kom-
mer sannolikt att trada i kraft forst
2004.

Social- och héalsovardsministeriet
och finansministeriet tillsatte i decem-
ber en arbetsgrupp med uppgift att
snabbt bereda ett forslag till lagstift-

ning som klargor tillsynsmyndigheter-




Tabell 5.

De viktigaste av de lagar som Finansinspektionen

overvakar efterlevhaden av

Kreditinstitutslagen (30.12.1993/1607, Fi107)
Afférsbankslagen (28.12.1990/1269, Fi 108)
Sparbankslagen (28.12.1990/1270, Fi 109)
Andelsbankslagen (28.12.1990/1271, Fi 110)

Lagen om utlandska kreditinstituts och finansiella instituts verksamhet i Finland

(30.12.1993/1608, Fi 112)

Lagen om hypoteksbanker (27.12.1999/1240, Fi 112a)

Lagen om hypoteksforeningar (8.12.1978/936, Fi 113)

Viardepappersmarknadslagen (26.5.1989/495, Fi 116)

Lagen om handel med standardiserade optioner och terminer (26.8.1998/772, Fi 117)

Lagen om placeringsfonder (29.1.1999/48, Fi 118)

Lagen om vardepappersforetag (26.7.1996/579, Fi 119)

Lagen om utlindska virdepappersforetags ritt att tillhandahalla investeringstjanster i Finland

(26.7.1996/580, Fi 119 a)

Lagen om virdeandelssystemet (17.5.1991/826, Fi 120)
Lagen om virdeandelskonton (17.5.1991/827, Fi 122)

Killa: Finansinspektionen.

nas befogenheter och arbetsférdel-
ning vid tillsynen av sadana finansiella
konglomerat dar tillsynsmyndigheter-
na antingen har 6verlappande befo-
genheter eller dar ingendera tillsyns-
myndigheten &r behoérig.

Arbetsgruppen skall dessutom
komma med forslag bl.a. till defini-
tion av finansiellt konglomerat och
dess holdingsammanslutning och till
definition av samordnande myndighet
och dess uppgifter vid utvardering av
finansiella konglomerats totala eko-
nomiska stallning. Dessutom skall
arbetsgruppen lagga fram foérslag till
regler for koncernbokslut i finansiella
konglomerat samt fér sekretessplikten
i fraga om kunduppgifter mellan fére-
tagen inom ett finansiellt konglome-
rat och for utbytet av information om
kunderna mellan féretagen. Arbets-
gruppen skall ocksa beakta forslaget
till direktiv om tillsynsregler for finan-
siella konglomerat som foér narvaran-
de bereds i EU-kommissionen.

| arbetsgruppen deltar represen-

tanter fran social- och héalsovards-

ministeriet, finansministeriet, Forsak-
ringsinspektionen, Finansinspektionen
och justitieministeriet. Arbetsgruppen
skall slutfora sitt arbete fore utgang-

en av maj 2001.

Direktivet om rekonstruktion
och likvidation av kreditinstitut
snart fardigt
Pa grund av politiska meningsskiljaktig-
heter har beredningen av genomféran-
det av direktivet om rekonstruktion
och likvidation av kreditinstitut (det s.k.
Winding Up-direktivet) ldnge stampat
pa stallet. Beredningen avancerade i
EU:s politiska beslutsorgan under va-
ren och den gemensamma standpunk-
ten faststalldes i radet i juli. Under
senare halften av aret gjorde Europa-
parlamentet vissa andringar i den ge-
mensamma standpunkten. Andringar-
na kommer att behandlas i bérjan av
2001.

| Winding Up-direktivet klargérs
vissa regler om myndigheternas infor-
mationsutbyte och befogenheter i

samband med rekonstruktion och

likvidation av kreditinstitut. Direkti-
vets syfte ar inte att harmonisera den
materiella konkurs- och likvidations-
lagstiftningen utan i forsta hand att
precisera bestdammelserna om vilken
lag som skall gélla i kreditinstitutets
hemland och i de lander dar filialerna

ar belagna samt i fraga om sakratt.

Reformen av
kapitaltackningsreglerna
framskrider

Oversynen av kapitaltackningsreglerna
har gatt framat saval internationellt
som nationellt utgdende fran Basel-
kommitténs och Europeiska kommissi-
onens forslag fran 1999. Yttranden
om bada forslagen gavs fére utgangen
av mars. Finansinspektionen deltog i
reformen i EU:s arbetsgrupper och
kommittéer. Dessutom ordnade
Finansinspektionen seminarier och
diskussioner om reformen av kapital-
tackningsreglerna.

Baselkommittén for banktillsyn
publicerade i januari 2001 ett nytt,
mera detaljerat forslag till reform av
kapitaltackningsreglerna. Ocksa Euro-
peiska kommissionens forslag till nya
kapitaltackningsregler, som i huvud-
sak foljer Baselkommitténs forslag,
skickades ut pa remiss. Remisstiden
for forslagen gar ut den 31 maj 2001.

Syftet med de nya forslagen ar
att forbattra marknadernas och det
finansiella systemets stabilitet genom
kapitalkrav, krav pa tillsynsobjektens
riskhantering och interna kontroll,
krav pa tillsynsmyndigheternas tillsyn
och krav pa offentliggérande av infor-
mation. Dessa delomraden, som kom-
pletterar varandra, omfattar tre pela-

re, dvs. metoder for berdkning av



kapitalkravet (minimum capital
requirements), aktiv kapitaltillsyn
(supervisory review) och marknads-
disciplin (market discipline).

Metoderna for berakning av kapi-
talkravet galler kredit- och marknads-
risker och operativa risker. | varje risk-
omrade ingar olika alternativ for be-
rékning av kapitalkravet. Tillsynsob-
jekten kan darfor valja den metod
som ar lampligast med tanke pa risk-
tagningens karaktar och riskhante-
ringssystemen. Kreditriskerna kan be-
raknas med hjalp av externa kreditvar-
deringsinstituts klassificeringar. Alter-
nativt kan aven interna kundriskklassi-
ficeringar anvandas for berakningen
av kreditrisken.

Tillsynsmyndigheten skall kunna
kontrollera att varje tillsynsobjekt ar i
stand att berdkna att kapitalbasen
star i proportion till risktagningen.
Tillsynsmyndighetens uppgift ar att
bedéma om tillsynsobjektens kapital-
bas ar tillracklig i relation till riskerna
och riskhanteringsnivan. Detta kraver
att tillsynsmyndigheterna, bankerna
och vérdepappersforetagen i detalj
dryftar tillsynsobjektens riskhantering,
risktagning och kapitalbas.

| de nya kapitaltackningsreglerna
ingar ocksa skyldighet att offentlig-
gbra mera detaljerade uppgifter én
tidigare. Genom en mera omfattande
redovisningsskyldighet ar det meningen
att marknadsparterna battre skall
kunna forsta tillsynsobjektens risk-
profiler och bedéma om kapital-
tackningen ar tillracklig.

De nya bestammelserna beraknas
trada i kraft 2004.

IAS-standarderna
blir grunden foér
koncernboksluten
Europeiska kommissionen gav i juni
2000 ett meddelande till Europaparla-
mentet och radet om EU:s strategi for
finansiell rapportering med ett hand-
lingsprogram for inférande av 1AS-
standarderna (International Account-
ing Standards) i EU. Forslaget ar ett
steg mot malet att skapa en effektiv
och 6ppen kapitalmarknad i Europa.
Betydelsen av en effektiv kapitalmark-
nad for tillvaxten och sysselsattningen
i EU betonades sarskilt i ordforande-
skapets slutsatser med anledning av
Europeiska radets mote i Lissabon. En-
ligt slutsatserna ar malet att den inre
marknaden for finansiella tjanster
skall genomféras senast 2005.
Kommissionen framlade i februari
2001 ett forslag till férordning om
tilldmpning av internationella redovis-
ningsstandarder. Enligt forslaget skall
alla borsnoterade féretag i EU upprat-
ta sin koncernredovisning i enlighet
med IAS-standarderna fran och med
den redovisningsperiod som borjar den
1 januari 2005. Kravet skall galla ocksa
foretag som férbereder en bérsnotering.
I likhet med flera andra europeis-
ka finanstillsynsmyndigheter anser
Finansinspektionen att kapitaltack-
ningsgraden i féretag inom den finan-
siella sektorn skall grunda sig pa bok-
slut upprattade enligt enhetliga prin-
ciper och att det for att lika behand-
ling skall kunna garanteras inte kan
anses motiverat att foretagen vid
tilldmpningen av bokféringsbestammel-
ser indelas i bérsnoterade och onote-
rade foretag. Darfoér boér ocksa onote-

rade féretag som ar underkastade

finansiell tillsyn i sina sarbokslut
tillampa 1AS-standarderna.

I kommissionens meddelande fran
sommaren 2000 konstaterades vidare
att det for att sakerstalla en enhetlig
tilldmpning av standarderna bor info-
ras en godkannandemekanism (enfor-
cement mechanism). Den skall besta
av klara bokslutsnormer, aktuella tolk-
ningar och vagledning om genomfér-
ande av normerna, lagstadgad revi-
sion, tillsynsmyndigheternas kontroll
och effektiva sanktioner. Kommissio-
nen foreslog i sitt meddelande att
FESCO skulle utarbeta ett forslag till
principer for tillsynsmyndigheternas
kontroll och effektiva sanktioner.
FESCO sammankallade for detta anda-
mal en sarskild redovisningsgrupp for
att utarbeta ett forslag till principer
for allmén myndighetstillsyn. Olika
utredningar visar att modellerna fér
tillsyn av boérsbolagens bokslut i hoég
grad avviker fran varandra i olika
medlemslander till bade omfattning
och innehall.

Finansinspektionen deltog i ex-
pertgrupper understéllda kommissio-
nen och samarbetsorganisationen for
de europeiska vardepappersmarknads-
overvakarna dar genomférandet av
IAS-standarderna och kontrollen av
deras efterlevnad behandlades. Fi-
nansinspektionen ordnade i oktober—
november ett tvadagarsseminarium
for tillsynsobjekten om internationella
redovisningsstandarder. Till seminariet
inbjods ocksa tillsynsobjektens
revisorer och representanter for
finansministeriet och handels- och

industriministeriet.




Direktivet om elektroniska
pengar tradde i kraft
Europaparlamentet och radet utfarda-
de den 18 september 2000 (2000/46/
EG ) ett direktiv om ratten att starta
och driva affarsverksamhet i institut
for elektroniska pengar samt om till-
syn av sadan verksamhet. Syftet med
direktivet ar att samordna saval till-
synen av institut som ger ut elektro-
niska pengar som kraven pa institut-
ens verksamhet. De behoériga myndig-
heterna ges mojlighet att medge un-
dantag fran en del av eller alla kraven
i direktivet nar det galler institut for
elektroniska pengar som bedriver
verksamhet endast inom respektive
medlemsstats territorium.

Med institut for elektroniska
pengar avses ett foretag eller en an-
nan juridisk person som inte ar ett
kreditinstitut enligt direktiv 2000/12/
EG och som ger ut betalningsmedel i
form av elektroniska pengar. Institutet
skall ha ett startkapital pa minst 1 mil-
jon euro. Pa innehavarens elektronis-
ka produkt far lagras hogst 150 euro.
Instituten for elektroniska pengar har
en avtalsbaserad skyldighet att till det
nominella vardet |6sa in elektroniska
pengar som inte anvants. Direktivet
kommer sannolikt att sattas i kraft i
den nationella lagstiftningen under
2001. Da organiseras ocksa tillsynen av
verksamheten.

Finansinspektionen foljer verk-
samheten i instituten for elektroniska
pengar och beloppet utelépande
pengar. Beloppet elektroniska pengar

i omlopp var inte betydande ar 2000.

Beredningen av andringarna av
fondfoéretagsdirektivet
fortsatter

De tva forslagen till andringar av di-
rektivet om fondféretag som gavs
1998 behandlades fortfarande i EU-
radets expertgrupper. Det har visat sig
mycket svart att andra direktivet pa
grund av skillnaderna i marknads-
struktur och lagstiftning mellan med-
lemslanderna. Politiskt samforstand
om forslaget till nya fondprodukter
(fondandelar, kontanta medel, deri-
vat, index) naddes i ministerradet den
17 oktober 2000. Om &andringsforsla-
get gallande harmoniserad minimi-
niva och EU-pass naddes politiskt

samforstand den 1 mars 2001.

Behandligen av férslaget

till andring av direktivet

om penningtvatt framskred

i EU

Om forslaget till andring av direktivet
om penningtvatt naddes i Europeiska
unionens rad en gemensam stand-
punkt som gar vidare till andra be-
handling i Europaparlamentet under
varen 2001. Darefter avgors den fort-
satta behandlingen av direktivforsla-
get genom samradsforfarande.

Den viktigaste andringen galler
direktivets tillampningsomrade. Di-
rektivet skall galla alla kredit- och fi-
nansinstitut samt ocksa externa revi-
sorer, bokférare och skatteradgivare
samt fastighetsformedlare, kasinon
och sarskilt faststallda handlare som
koéper och séljer varor av hoégt varde.
Dessutom skall direktivet galla obero-
ende jurister nar de hjalper eller fore-
trader en klient vid planeringen eller

genomférandet av finansiella trans-

aktioner. Direktivet innehaller ocksa
en artikel som behandlar principerna

for fjarridentifikation av kunder.

FINANSINSPEKTIONENS
LAGSTIFTNINGSINITIATIV OCH
ANDRA INITIATIV

Finansinspektionen foreslar
att den far utodkade tillsyns-
befogenheter
Finansinspektionen 6verlamnade pa
varen ett forslag till finansministeriet
med flera lagstiftningsinitiativ som i
forsta hand géllde éndringar i Finans-
inspektionens tillsynsbefogenheter
och i vissa andra bestémmelser i lagen
om finansinspektionen, men ocksa i
en del bestammelser i kreditinstituts-
lagen, enskilda banklagar, lagen om
vardepappersféretag och vardepap-
persmarknadslagen.
Finansinspektionen foéreslog for
finansministeriet att sanktionsurvalet
enligt lagen om finansinspektionen
skulle utékas. Som nya sanktioner f6-
reslog Finansinspektionen administra-
tiva betalningspaféljder, dvs. botes-
liknande avgifter, personligt verksam-
hetsférbud, anmarkning och varning.
Enligt Finansinspektionens férslag
skulle de nya sanktionerna kunna
riktas ocksa mot andra an Finans-
inspektionens tillsynsobjekt.
Finansinspektionens nuvarande
befogenheter ar framst begransade
till férelaggande av vite och framstall-
ning om aterkallande av verksam-
hetstillstand. Finansinspektionen anser
att dessa atgarder ar alltfor stranga
sarskilt nar det galler lindriga

forseelser.



Finansministeriet har inlett bered-
ningsarbete i syfte att utéka Finans-

inspektionens befogenheter.

Finansinspektionen vill utveckla
I6sningen av tvister som galler
investeringsverksamheten
Finansinspektionen anser att det for
privatplacerare borde finnas ett enkelt,
snabbt och féormanligt satt att 16sa
tvister mellan investerare och till-
handahallare av investeringstjanster
eller att komma till en l6sning da
investerarens rattsskydd ar i fara. Att
tvingas vénda sig till en allman domstol
ar ofta en mycket dyr och tungrodd
process.

En tankbar mojlighet ar ett opar-
tiskt organ som snabbt och effektivt
skulle 16sa tvister mellan investerare
och tillhandahallare av investerings-
tjanster och som ocksa skulle inga i ett
EU-tackande prévningsnatverk for
tvister'. Finansinspektionen kontakta-
de finansministeriet, Konsumentver-
ket och tillhandahallare och anvanda-
re av investeringstjanster i syfte att
utreda mojligheten att utveckla en av-
talsbaserad mekanism for 16sning av
konsumenttvister pa vardepappers-
marknaden.

| flera lander har olika avtalsbase-
rade radgivnings- och prévningsorgan,
sarskilt inom bank- och foérsakrings-
branschen, inrattats till skydd for pri-
vatpersoner. Atminstone i England
och Holland finns det sarskilda kana-
ler for behandling av investerarnas
klagomal. | Finland finns Bankbran-
schens Kundradgivning och Konsu-
menternas forsakringsbyra som bedri-
ver radgivning och Foérsakringsnamn-

den som ger rekommendationer om

avgoranden i tvister som galler forsak-
ringsforhallanden.

Beredningen av arendet fortsatter
2001. Arendet behandlas ocksa i en
arbetsgrupp som tillsatts av handels-
och industriministeriet for att utreda
en eventuell utvidgning av konsument-

klagonamndens kompetensomrade.

LAGSTIFTNINGSPROJEKT

Bankservicearbetsgruppens
forslag sandes ut pa remiss
Finansinspektionen deltog i den ar-
betsgrupp finansministeriet tillsatt for
att utreda behovet att se 6ver lagstift-
ningen om betalningsférmedling och
mottagande fran allmanheten av in-
sattningar och darmed jamférbara
medel som skall aterbetalas. Arbets-
gruppen 6verlamnade sin promemoria
den 5 januari 2001.

Arbetsgruppen foreslar bland an-
nat att lagen kompletteras med be-
stdmmelser om kreditinstitutens och
vardepappersféretagens ratt att
tillhandahalla tjanster genom ombud
och om de krav som skall stallas nar
det galler anvandningen och tillsynen
av ombud. Vidare foreslas att ocksa
andra an depositionsbankerna och
sparkassorna skall fa ratt att av allméan-
heten pa kundkonton ta emot medel
som betalas tillbaka vid anfordran,
dock hégst 3 000 euro per kund. En
forutsattning ar att medlen pa kund-
kontot kan anvandas till att betala
varor och tjanster som saljs av mot-
tagaren eller, med Finansinspektionens
tillstand, av foéretag tillhérande en
och samma foretagsgrupp och att de

kan tas ut kontant.

De sérskilda bestammelserna om
sparkasseverksamhet foreslas uppha-
vas efter en 6vergangsperiod pa fem
ar. Betalningsférmedlingen och utgiv-
ningen av elektroniska pengar fore-
slas bli beroende av koncession. Sadan
verksamhet skulle fa bedrivas med ett
mera begréansat verksamhetstillstand
an koncession for kreditinstitut. For-
slaget bereds vid ministeriet efter att

remissyttrandena har erhallits.

Bestammelserna om
foérsakringsféretagens och
kreditinstitutens
marknadsféring samordnas

En proposition med férslag till lag om
andring av lagen om foérsakringsbolag
och av vissa lagar som har samband
med den (RP 206/2000) behandlas i
riksdagen. Propositionen syftar bland
annat till att utvidga omradet fér den
affarsverksamhet som ar tillaten for
forsakringsforetag och i tillampliga
delar samordna bestdmmelserna om
forsakringsforetagens och kreditinsti-
tutens marknadsforing och tillsynen
av den. | propositionen ingar ocksa
bestdmmelser om ombudens verksam-

het i samband med marknadsféring.

FINANSINSPEKTIONENS
FORESKRIFTER OCH
ANVISNINGAR

Finansinspektionen reviderade sin

foreskrift om fondbolagens manads-

" Europeiska kommissionen har uppmérksam-
mat behovet av att utveckla metoderna att
I6sa tvister i sin handlingsplan fér finansiella
tjdnster. Kommissionen férberedde 2000 ett
EU-tdckande néatverk (FIN-NET), som bygger pa
nationella system for tvistlésning. Natverket
blev klart i januari 2001.




rapporter pa varen 2000. Den forsta
rapporten enligt den nya féreskriften
gallde stallningen vid utgangen av
maj. | och med den nya rapportering-
en boérjade Finansinspektionen manat-
ligen publicera uppgifter pa sin webb-
plats om hur de finlandska placerings-
fondernas sammanraknade kapital
fordelar sig mellan privatpersoner och
sammanslutningar samt uppgifter om
fondbolagens marknadsandelar.

| foreskriften om bokslut i kredit-
institut slopades kravet pa att tillsyns-
objekten pa férhand skall begara till-
stand av Finansinspektionen for att fa
gora kreditforlustreserveringar for
grupper av kunder och fordringar.
Samtidigt kompletterades foreskriften
med de viktigaste punkterna i den re-
kommendation som Baselkommittén
for banktillsyn publicerat om redovis-
ning av kreditportféljen.

Anvisningen om koncession for
kreditinstitut andrades. Enligt den re-
viderade anvisningen behéver i anso-
kan om koncession i regel lamnas
uppgifter om lamplighetsprévning en-
dast om sadana agare vars innehav i
kreditinstitutet representerar minst
10 % av samtliga aktier eller andelar
i kreditinstitutet eller av réstetalet.

Samtidigt med anvisningen om
koncession tradde anvisningen om
ledningsprévning i kraft. Nar uppgif-
ter inom ramen foér den fortlépande
tillsynen lamnas om nya ledande be-
fattningshavare skall rapporten ha
samma innehall och rackvidd som de
rapporter som lamnas i samband med
ansdkan om koncession. | anvisningar-
na preciseras vem som omfattas av
rapporteringsskyldigheten. Uppgifter

om medlemmarna i férvaltningsradet

behover inte langre 1dmnas till Finans-
inspektionen.

Andringarna i Finansinspektion-
ens kapitaltackningsforeskrifter trad-
de i kraft i juli. De hanforde sig till de
andringar av kreditinstitutslagen som
tradde i kraft den 21 juli 2000 (684/
2000) genom vilka dndringarna av di-
rektiven 98/31/EG, 98/32/EG och 98/33/
EG, som antagits av EU 1998, sattes i
kraft i Finlands lagstiftning. Vid be-
rékningen av kapitalkravet for mark-
nadsrisker kan tillsynsobjekten anvan-
da egna modeller. Nar kreditrisken
réknas ut ar det obligatoriskt att for
derivat anvéanda en metod baserad pa
marknadsvardet da kreditinstitutet
eller vardepappersforetaget har bety-
dande poster i vilka det ingar mark-
nadsrisk. Kapitalkrav stalls i kapital-
tackningsanalysen pa aktie- och rava-
ruderivat. Dessutom andrades risk-
gruppen for vardepapper for vilka
sakerheten utgors av bostadslan.

Foreskriften om rapportering av
landerrisker reviderades i enlighet
med klassificeringen i myndigheternas
insamling av data fran kreditinstitut-
en (VIRATI). De senaste andringarna
tradde i kraft den 1 januari 2001. | f6-
reskriften om kassareservanmalan
gjordes vissa tekniska éndringar. Den
reviderade foreskriften tradde i kraft
den 31 augusti 2000.

FINANSINSPEKTIONENS
STALLNINGSTAGANDEN

Internet kan vara det enda
teckningsstallet for aktier
Finansinspektionen preciserade sitt ti-

digare stallningstagande om Internet

som teckningsstalle. Enligt Finansin-
spektionens nya stallningstagande
kan Internet vara det enda tecknings-
stallet vid emission och férséljning av
aktier. En foérutsattning ar da att teck-
ningsstallet sorjer for teckningssyste-
mets driftssakerhet, tillrackliga kapa-
citet och tillforlitliga identifiering av

kunderna.

Stallningstagande om
finansiella tjanster pa
datanaten

Stallningstagandet "Finansiella tjans-
ter online” innehaller Finans-
inspektionens synpunkter och tolk-
ningsanvisningar om vad tillsynsobjek-
ten bor beakta nar de erbjuder finan-
siella onlinetjanster. | stallningstagan-
det behandlas riskhantering, informa-
tionsteknik och datasékerhet samt fra-
gor i anslutning till elektroniska avtal

och identifiering av kunder.

Kreditinstituten skall i bok-
slutet redogora for riskerna i
sina fastighetsinnehav

Vissa kreditinstituts fastighetsportfol-
jer innehaller fortfarande varderings-
risker som inte namns i bokslutet och
som externa analytiker inte har kun-
nat beakta i sina analyser av kredit-
institutets ekonomiska stallning och
kapitaltackning. | Finansinspektionens
stallningstagande fran december finns
en rekommendation om vilka tillaggs-
upplysningar som kreditinstitut skall
ge i bokslutet om betydande fastig-
hetstillgangar som inte ar i eget bruk.
Den fastighetsegendom som inte ar i
eget bruk har till f6ljd av recessionen
och saneringen av kontorsnatet blivit

mycket mer betydande an den fastig-



hetsegendom som bankerna behoéver
for sitt eget kontorsnat.
Stallningstagandet begransades
till att omfatta upplysningar i bokslu-
ten 2000-2004. Detta beror pa att in-
ternationella redovisningsstandarder
(International Accounting Standards)
med storsta sannolikhet kommer att
borja tillampas ocksa pa kreditinstitut-
ens bokslut fran och med 2005. | dessa
ingar ocksa en standard om investerings-
fastigheter (IAS 40) enligt vilken inves-
teringsfastigheter skall tas upp i bok-
slutet antingen till faktiskt varde eller
till anskaffningsvardet minskat med av-
skrivningar, varvid det faktiska vardet

dock skall anges i en not till bokslutet.

Behandlingen av kreditderivat
vid berdakningen av
kapitaltackning och stora
exponeringar i kreditinstitut
Anvandningen av kreditderivat?har
Okat snabbt i bankverksamheten i
olika lander under de senaste 2-3
aren?. For att skapa storre klarhet i
behandlingen av kreditderivat i myn-
dighetsrapporteringen och avlégsna

eventuella hinder for anvandningen

av sadana gav Finansinspektionen i
december ett stallningstagande om
behandlingen av kreditderivat vid be-
réakning av kapitaltackning och stora
exponeringar i finlandska kreditinsti-
tut. EU-direktiven innehaller annu
inte nagra bestammelser om kreditde-
rivat.

Stallningstagandet galler bara de
vanligaste typerna av kreditderivat
(credit default swap, total return
swap och credit linked note). Innan
ett kreditinstitut tar i bruk andra ty-
per av kreditderivat eller kontrakt
med villkor som avviker fran dem som
beskrivs i stallningstagandet skall det
diskutera saken med Finansinspektio-
nen. Stallningstagandet kommer att
uppdateras sa att det alltid motsvarar
de géllande bestammelserna om kapi-

taltackning.

Vardepappersféretagen far
tillhandahalla ocksa icke-
standardiserade ravaruderivat
Finansinspektionen kompletterade sin
tolkning av affarsverksamhet som ar
tilldten for vardepappersféretag med

ravaruderivat. | sitt nya stallnings-

tagande anser Finansinspektionen att
ocksa vardepappersféretagen far er-
bjuda sina kunder icke-standardisera-
de ravaruderivat. Tidigare var detta

tillatet endast for bankerna i Finland.

2 Kreditderivat dr en allmén term fér sddana
finansiella instrument som &r konstruerade i
syfte att effektivt hantera kreditrisker. Instru-
menten anvénds for att reducera kreditrisken
i lan eller andra tillgdngar eller att ta den i
poster utanfér balansrékningen. Kreditinsti-
tuten kan vara slutanvdndare av kreditderivat
eller férmedlare av sddana. Slutanvédndarkre-
ditinstitutet kan ha som mal att anvdnda kre-
ditderivat fér att I6sa upp stora exponeringar,
sprida kreditportféljen eller kontrollera den
totala kreditrisken. Kreditderivat gér det méj-
ligt att 6verféra kreditrisken fran en part till
en annan &tskilt fran andra risker, och de kan
behandlas som en utvidgning av motsvarande
riskreducerande instrument, exempelvis olika
réante- och valutaswappar. Ratt anvdanda kan
kreditderivaten bidra till att sprida kredit-
risken och sdnka kreditinstitutets riskprofil.
Kreditinstituten kan bade 6verféra och éverta
kreditrisker genom kreditderivat. Nar ett
kreditinstitut évertar risk, tar det kreditrisk
som det inte tidigare har haft. Kreditderivat
ar huvudsakligen kontrakt utanfér balans-
rékningen i motsats till traditionella ldneposter
som redovisas i balansrdkningen.

? Detta beror dels pa att olika hjdlpmedel
tagits fram fér berdkning av kreditrisken och
dels pa att ISDA (The International Swaps and
Derivatives Association) publicerat en pro-
duktstandard fér kreditderivat “1999 ISDA
Credit Derivatives Definitions” .




Internationell verksamhet

PRINCIPERNA FOR DEN
INTERNATIONELLA
VERKSAMHETEN

| den internationella verksamheten
har Finansinspektionen som malsatt-
ning att aktivt arbeta foér en harmoni-
sering av uppférandereglerna for och
tillsynen och regleringen av markna-
den framfor allt pa EU-niva. Denna in-
ternationella verksamhet omfattar
medverkan i olika samarbetsforum
och tillsynssamarbete med tillsyns-
myndigheterna i andra lander.

I sin verksamhet utgar Finans-
inspektionen fran internationella stan-
darder. De viktigaste standarderna for
Finansinspektionen &r Internationella
valutafonden IMF:s Code of Good
Practices on Transparency in Financial
Policies, Baselkommitténs Core
Principles for Effective Banking
Supervision och I0SCO:s Objectives and

Principles of Securities Regulation.

Trycket pa samordnad
myndighetsverksamhet vaxer
Behovet av harmoniserade regelverk,
spelregler for tillsynen och utbyte av
information okar standigt, likasa
trycket pa samordnad myndighets-
verksamhet. Tillsynen och regleringen
av bolag inom den finansiella sektorn
med sina grans- och branschoverskri-
dande koncernbildningar, sdsom multi-
nationella finanskonglomerat, staller
allt stoérre krav pa myndigheterna.
Samordnad tillsyn och reglering ar
ocksa en forutsattning for att finans-
instituten, tillhandahallarna av inves-
teringstjanster och emittenterna inom
hela EU-omradet kan bedriva verk-

samhet pa lika konkurrensvillkor.

Malet ar ocksa att ge investerare och
konsumenter battre mojligheter att
utnyttja utbudet pa EU:s hela hemma-
marknad. Allt detta forutsatter sam-
ordnade uppfoéranderegler fér den
gransoverskridande handeln och till-
handahallandet av investerings- och
banktjanster. Det staller ocksa krav pa
ett enhetligare konsument- och
investerarskydd.

Den s.k. Brouwergruppen i Ekono-
miska och finansiella kommittén till-
satt av Ekofin-radet (dvs. EU:s ekono-
mi- och finansministrar) har utrett om
den nuvarande tillsynen och regle-
ringen av den europeiska finansmark-
naden ar effektiv nog for att saker-
stalla den finansiella stabiliteten. Ar-
betsgruppen konstaterade att det at-
minstone tills vidare inte finns nagot
behov att koncentrera finanstillsynen
till nagon alleuropeisk organisation,
utan viktigare ar samarbete och kon-
vergens i det praktiska tillsynsarbetet.
Arbetsfordelningen mellan de olika
samarbetsgrupperna for tillsyn och
reglering av den europeiska banksek-
torn diskuterades och rationalisera-
des, i synnerhet efter Brower-
rapporten.

En annan arbetsgrupp tillsatt av
Ekofin-radet, den s.k. visemannakom-
mittén (Lamfalussygruppen), kartlade
laget och utvecklingsbehoven i regle-
ringen och tillsynen av de europeiska
vardepappersmarknaderna. Gruppen
overlamnade i februari 2001 sin rap-
port med forslag till ny EG-lagstift-
ning om vardepappersmarknaden. |
sin rapport betonar gruppen behovet
av en snabbare lagstiftningsprocess
inom EU som dock inte far rubba ba-

lansen mellan de olika EU-institutio-

nerna Europaparlamentet, kommissio-
nen och radet.

Visemannakommitténs forslag
bygger pa en modell i fyra nivaer, dar
den 6versta nivan ar en ramlagstift-
ning pa direktivnivda med de viktigaste
grundlaggande normerna. De mer de-
taljerade och féranderliga bestammel-
serna antas genom kommittéférfaran-
de. Gruppen foéreslar att en vardepap-
perskommitté tillsatts med deltagare
fran medlemslanderna. Denna skall
vara en kommitté enligt kommittéfor-
farande som enligt mandat faststallda
i direktiven kan anta bestammelser
som galler detaljerna i direktiven och
deras tekniska genomférande. Enligt
forslaget skall vardepapperskommit-
tén bitradas av en tillsynskommitté
bestaende av myndigheter som ansva-
rar for 6vervakningen av vardepap-
persmarknaden. Tillsynskommittén
skall delta i kommittologiprocessen
genom att lamna synpunkter pa be-
redningen av olika fragor fran tillsyns-
myndigheternas perspektiv. Vidare
skall den framja samarbetet i fraga
om tillsynen av marknaden och
tilldmpningen av EU-lagstiftning.
Lamfalussygruppen féreslar ocksa att
kommissionen skall effektivera éver-
vakningen av genomférandet och
efterlevnaden av regelverken.

Visemannakommitténs forslag
diskuterades pa EU:s toppmote i

Stockholm i mars.



VERKSAMHETEN |
INTERNATIONELLA
SAMARBETSORGAN

De viktigaste samarbets-
partnerna finns i Europa

De viktigaste internationella samar-
betsforumen for Finansinspektionen
ligger i Europa. Till dessa hér samar-
betsorganisationen for vardepappers-
tillsynen i EES-landerna (FESCO), Euro-
peiska centralbankssystemets bank-
tillsynskommitté (BSC), Europeiska
kommissionens radgivande bankkom-
mitté (BAC) och samarbetsgruppen for
banktillsynen i EES-landerna (Groupe
de Contact).

| dessa forum utarbetas gemen-
samma principer fér bank- och varde-
papperstillsynen. P4 moétena utbyter
deltagarna ocksa information om han-
delserna pa de nationella marknader-
na, olika tillsynsaspekter samt natio-
nella regelverk och riktlinjer. Vidare
diskuteras sadana handelser och tren-
der pa finansmarknaderna som ar av
internationellt intresse. Férutom i
dessa forum bedrivs samarbete i
otaliga expertgrupper.

Viktiga for Finansinspektionen i
det globala samarbetet ar bland an-
nat det internationella organet for
vardepappersdvervakning (I0SCO),
Internationella valutafonden (IMF),
Baselkommittén for banktillsyn och
samarbetsorganet fér bank-, varde-
pappers- och forsakringstillsyn (Joint
Forum) med deltagare fran 10SCO,
Baselkommittén och den internatio-
nella samarbetsorganisationen for
tillsynsmyndigheter pa forsakrings-
omradet (IAIS). Aven om direkt med-

verkan i alla internationella sam-

arbetsgrupper inte ar mojlig pa grund
av medlemsbegransningar eller av
resursskal forsoker Finansinspektionen
dock i sin egen verksamhet beakta de
principer och rekommendationer som

antagits av grupperna.

Finansinspektionen deltog i
manga samarbetsorgan
Finansinspektionen medverkade i Eu-
ropeiska kommissionens radgivande
bankkommitté BAC. Kommittén be-
handlade bland annat forslaget till di-
rektiv om andring av direktivet for ka-
pitalkrav fér vardepappersforetag
samt tillsyn och reglering av finans-
konglomerat. BAC bistar Europeiska
kommissionen i beredningen av EU:s
finanslagstiftning och har en radgi-
vande funktion i andra fragor rérande
bankregleringen och -tillsynen inom
EU. Kommittén bitrader kommissio-
nen ocksa med genomférandet av
EU:s bankdirektiv i praktiken.
Finansinspektionen deltog ocksa i
Europeiska centralbankssystemets
(ECBS) banktillsynskommitté BSC. BSC
bitrader ECBS i fragor som galler till-
synen av kreditinstitut och stabiliteten
pa finansmarknaden. Kommittén un-
dersokte bland annat utvecklings-
trenderna i de europeiska bank- och
finanssystemen och de makroekono-
miska effekterna pa banksektorn. Eu-
ropeiska centralbanken (ECB) gav
2000 ut flera BSC-rapporter om fusio-
ner och féretagskép inom banksek-
torn i EU, EU-bankernas marginaler
och utlaningskriterier samt inkomst-
strukturen och tillgangsprisernas bety-
delse for bankerna. Kommittén fram-
jade ocksa det allmanna informations-

utbytet mellan tillsynsmyndigheterna

och centralbankerna, bl.a. i fragor som
gallde den finansiella stabiliteten, 6ver-
vakningen av betalnings- och avveck-
lingssystemen och tillsynsverksamhe-
ten.

| Groupe de Contact, det infor-
mella samarbetsorganet for tillsyns-
myndigheterna i EES-landerna, disku-
terades bland annat 6évervakningen av
banklikviditeten och ranterisken i kre-
ditportféljerna, redovisningen av kre-
ditforluster i olika ldander och metoder
for att kontrollera att tillsynsobjekten
reagerar pa forsamrad kreditkvalitet i
god tid och pa behorigt satt. Gruppen
undersokte ocksa anvéandningen av In-
ternet for tillhandahallande av gréns-
overskridande tjanster, sammanstallde
den arliga rapporten om lénsamheten
och kapitaltackningen i bankerna i
EES-ldnderna och utredde samarbetet
med tillsynsmyndigheterna i tredje
lander, dvs. lander utanfor EES.

Brouwergruppen (se s. 32) sag det
inte som nédvandigt att skapa en all-
europeisk tillsynsorganisation. Dar-
emot framholl den vikten av samarbe-
te och konvergens inom tillsynen.
Groupe de Contact har darfor enligt
o6nskemal fran BAC och BSC kartlagt
de viktigaste delomradena for konver-
gens inom tillsynen och utarbetat all-
manna principer som skall tillampas
av de respektive landerna. Som mest
angelagna delomraden sags kraven pa
aktiv risktillsyn enligt den andra pela-
ren i de nya kapitaltadckningsreglerna
under planering, dvs. riskanalys, éver-
vakning av kreditriskhantering och
kreditforlustredovisning, likviditets-
kontroll och tillsyn éver granséver-
skridande tjanster som tillhandahalls

via Internet.




Den internationella konferensen
for banktillsyn (ICBS), som arrangeras
vartannat ar, holls 2000 i Schweiz. Hu-
vudteman var Baselkommitténs nya
kapitaltédckningsregler och 2000-talets
banktillsyn.

Tillsammans med representanter
fran finansministeriet och Finlands
Bank deltog Finansinspektionen i hég-
nivakommittén High Level Securities
Supervisors Committee (HLSSC) som
tillsatts av Europeiska kommissionen.
Kommittén diskuterade hur olika pro-
jekt enligt kommissionens handlings-
plan for finansiella tjanster skall ge-
nomféras och hur EU:s finanslagstift-
ning skall utvecklas utgaende fran vi-
semannakommitténs forslag (se s. 32).
HLSSC har informell status da EU-insti-
tutionerna inte har kunnat enas om
att uppratta ett formellt organ for
vardepappersomradet likt BAC pa
bankomradet.

Finansinspektionen medverkade
ocksa i arbetsgruppen for finansiella
atgarder mot penningtvatt (FATF).
FATF ar en samarbetsgrupp pa reger-
ingsniva upprattad av G7-landerna for
drygt tio ar sedan, med 29 stater och
2 internationella organisationer som
medlemmar. FATF arbetar bland annat
for att samordna penningtvattsbe-
stdmmelserna varlden 6ver enligt
internationella standarder, dit FATF-
rekommendationerna ocksa raknas.

FATF gav 2000 ut en rapport och
en lista 6ver s.k. icke-samarbetsvilliga
stater. Med dessa avses stater vars lag-
stiftning mot penningtvatt ar bristfal-
lig eller inte motsvarar internationella
standarder. FATF fortsatter sin utred-
ning om icke-samarbetsvilliga stater.
Vidare har FATF pabérjat omarbet-

ningen av 40 rekommendationer fér en
battre 6verensstammelse med den for-
anderliga  omvarlden.
FESCO utarbetade flera forslag
om utveckling av
vardepappersmarknaden
Samarbetsorganet for vardepappers-
tillsynen inom EES, FESCO, har befast
sin stallning som part i tillsynen och
regleringen av de europeiska varde-
pappersmarknaderna. Under 2000
bestod arbetet av tillsynssamarbete
och medverkan i genomfdrandet av
Europeiska kommissionens handlings-
plan for finansiella tjanster.
Informationsutbyte och tillsyns-
och utredningssamarbete forekom via
den fér andamalet upprattade arbets-
gruppen FESCOPOL. Andra centrala
arbetsgrupper inom FESCO var arbets-
gruppen for investerarskyddsfragor,
arbetsgruppen for paneuropeiska
aktieemissioner, arbetsgruppen for
marknadsmissbruk, arbetsgruppen for
alternativa handelssystem samt ar-
betsgruppen for tilldelning och stabi-
lisering av aktieemissioner med Fi-
nansinspektionens direktér som ord-
férande. Arbetsgrupperna utarbetade
under 2000 flera forslag till standard-
er, som diskuteras senare i texten.
Europeiska kommissionen bad
2000 FESCO utveckla en tillsynsmodell
for IAS-standarderna. Arendet bered-
des i en sarskild redovisningsgrupp,
och en permanent redovisningskom-
mitté tillsattes vid bérjan av 2001.
Under 2000 antogs FESCO-stan-
darder for klassifikation av yrkesmas-
siga och icke-yrkesmassiga investera-
re. Ett forslag till standard om regle-

ring av forhallandet mellan tillhanda-

hallaren av investeringstjanster och
kunden skickades i februari 2001 pa re-
miss till marknadsparterna.

FESCO:s forslag till atgarder for
att underlatta emissioner pa markna-
der i flera lander gick ut pa remiss i
maj 2000. Sadana atgarder ar bl.a.
snabbare godkénnande av bérspro-
spekt och samordnade uppférande-
regler. Borsprospekt foreslas uppdelas
i tva delar: ett basprospekt och ett
emissionsprospekt.

Basprospektet skall godkannas av
de behoériga myndigheterna i emit-
tentlandet, och det skall innehalla all-
man information om emittenten, t.ex.
upplysningar om bolagets struktur
och ekonomiska foérhallanden. Bas-
prospektet godkanns i engelsk version
eller pa nagot annat sprak som god-
kants av de behériga myndigheterna i
investerarlandet. Vid behov kunde
dessa kraéva ett sammandrag av bas-
prospektet pa investerarens hem-
landssprak. | emissionsprospektet re-
dovisas sedan de sarskilda villkor som
galler den aktuella emissionen. Emis-
sionsprospektet upprattas pa investe-
rarens hemlandssprak. FESCO-landerna
skall automatiskt godkanna prospekt
som godkants i andra medlemslander.
FESCO-medlemmarna rekommenderar
vidare att elektroniska informations-
kanaler sasom Internet kunde an-
vandas for distribution av prospekten
vid sidan av de traditionella pappers-
utgavorna.

FESCO oOverlamnade pa hosten till
Europeiska kommissionen ett forslag
om innehallet till ett direktiv om
marknadsmissbruk. Malet ar bl.a. sam-
ordnade regler f6r marknadsmanipu-

lationen inom EU. FESCO foreslar att



direktivet klart definierar vad som ar
otillb6rlig marknadspaverkan. Tillsyns-
myndigheternas méjligheter att ingripa
i marknadsmanipulationen bor for-
battras genom s.k. administrativa
sanktioner och 6kade underséknings-
befogenheter. EU vantas komma med
ett forslag till direktiv under varen
2001. Arbetsgruppen for marknads-
missbruk, som var forslagsgivare, fort-
satter sitt arbete med att formulera
atgarder som syftar till att forebygga
missbruk. Sadana atgarder ar bland
annat olika registerskyldigheter eller
s.k. kinesiska murar mellan funktio-
nerna.

Arbetsgruppen for alternativa
handelssystem 6verlamnade sitt for-
slag till kommissionen och parlamen-
tet i september. Arbetsgruppen skall
utreda vilka mojligheter det finns att i
reglering och tillsyn beakta ocksa de
handelssystem som uppstar vid sidan
av de reguljara offentliga marknads-
platserna.

Forslag till standarder om stabili-
sering och tilldelning av aktier skicka-
des pa remiss i september. Utgdende
fran yttrandena omarbetas standar-
derna och skickas pa ny remissrunda
varen 2001. Stabiliseringsbestammel-
serna skall mojliggora kortfristig kurs-
paverkan vid emissioner utan att den
som har ansvaret for atgarden gor sig
skyldig till otillborlig kurspaverkan.
Tillaten kurspaverkan ar stédkép om
boérskursen sjunker under emissions-
kursen. | FESCO:s forslag till standar-
der specificeras bland annat vad som
skall uppges om stabiliseringen i bors-
prospektet samt nar och hur en even-
tuell stabilisering skall genomforas.

Standarderna innehaller ocksa be-

stdmmelser om upplysningsskyldighe-
ten avseende utforda stabiliserings-
atgarder.

Forslagen om aktietilldelning syf-
tar till lika behandling av investerarna
vid aktieemissioner och -forsaljningar.
Detta ar mojligt genom 6kad informa-
tion till investerarna. FESCO forut-
satter bl.a. att bors- eller emissions-
prospektet klart redogoér for hur
aktierna skall fordelas mellan tecknar-
na och om vissa tecknare, t.ex. bolags-

ledning eller anstallda, prioriteras.

TILLSYNSSAMARBETE

Principerna for samarbetet
faststalls i avsiktsforklaringar
Utgangspunkten for det internatio-
nella samarbetet inom finanstillsynen
ar bilaterala dokument dar de allman-
na principerna for tillsynssamarbetet
faststalls. En allman bendmning pa sa-
dana samarbetsdokument &r Memo-
randum of Understanding (MoU) eller
avsiktsforklaring.

I avsiktsforklaringar och tillagg till
dem specificeras rutinerna for det in-
ternationella och numera ocksa det
nationella tillsynssamarbetet mellan
myndigheterna. | det utékade och for-
djupade tillsynssamarbetet med ut-
landska tillsynsmyndigheter har Fi-
nansinspektionen sett till att tillsynen
utstracks att omfatta dven de ut-
landsenheter och den utlandska verk-
samhet som drivs av finlandska fore-
tag verksamma inom bank- och véarde-
pappersomradet. Genom det interna-
tionella samarbetet sakerstalls ocksa
att motsvarande utldndska foretags

verksamhet i Finland star under tillsyn

och bedrivs enligt gemensamma spel-
regler.

I avsiktsforklaringarna faststalls
formerna for myndighetssamarbetet
bland annat vid likviditetskontrollen, i
krissituationer, i tillsynen av koncer-
nens dotter- och intresseféretag som
driver verksamhet pa det andra lan-
dets territorium samt vid inspektionen
av filialer. Vidare faststalls rutinerna
for anmalan och tillstand vid filial-
etablering och fér underrattelser om
gransoverskridande finansiella tjans-
ter. Avsiktsférklaringarna innehaller
ocksa gemensamma instruktioner och
rutiner for informationsutbytet
mellan myndigheterna.

Vid slutet av 2000 hade Finans-
inspektionen undertecknat avsiktsfor-
klaringar med foéljande lander: Est-
land, Frankrike, Holland, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Storbritannien
och Tyskland samt Danmark, Island,
Norge och Sverige som &ar parter i den
samnordiska multilaterala avsikts-
forklaringen.

Avseende samarbetet i tillsynen
av vardepappersmarknaden ar Finans-
inspektionen part i den multilaterala
avsiktsforklaring som undertecknats
av FESCO. De 6vriga parterna ar Bel-
gien, Danmark, Frankrike, Grekland,
Holland, Irland, Island, Italien, Luxem-
burg, Norge, Portugal, Spanien, Stor-
britannien, Sverige, Tyskland och

Osterrike.

En samnordisk
avsiktsforklaring
undertecknades

Mellan de fem nordiska landerna un-
dertecknades varen 2000 en avsikts-

forklaring (Memorandum of Under-




standing) som ersatte alla tidigare bila-
terala avsiktsforklaringar mellan de
nordiska landerna. Som utgangspunkt
for sitt tillsynssamarbete tog de nord-
iska myndigheterna de principer och
metoder som faststallts i avsiktsfoérkla-
ringarna. Det nya samarbetsdokumen-
tet omfattar saval kreditinstituts- och
forsakrings- som vardepappersverk-
samhet och de gemensamma allman-
na principerna for tillsynen tillampas
darigenom &ven pa de nordiska for-
sakringsbolagen och vardepappers-
marknaderna samt marknadsaktor-
erna.

Om tillsynen av stora filialer eller
finansiella grupper forutsatter sarskil-
da samarbetsformer eller metoder
som inte upptas i den samnordiska av-
siktsforklaringen kan myndigheterna
uppratta ett tillagg om tillsynen av
filialen eller gruppen i fraga. Ett sa-
dant tilldgg har undertecknats om till-

synen av Nordeakoncernen.

Det arliga motet med cheferna for
de nordiska finans- och férsakringsin-
spektionerna hélls 2000 i Abo. Métet
markerade samtidigt 75-arsjubileet av
det nordiska banktillsynssamarbetet.
Vid motet behandlades bland annat
nuldget och utvecklingen i den euro-
peiska finanstillsynen speciellt i ljuset
av Brouwerrapporten, de planerade
nya kapitaltackningsreglerna for ban-
ker och vardepappersforetag samt till-
synen och regleringen av finanskong-
lomerat. Pa motet diskuterades ocksa
metodfragor: férebyggande tillsyn och
tillsynsbefogenheter.

Samarbetet mellan de nordiska
tillsynsmyndigheternas ADB-revisorer
férdjupades. Finansinspektionen ar-
rangerade tva méten i Helsingfors,
det forsta i bérjan av juni och det and-
ra, som gallde enbart Internetfragor, i
borjan av oktober. Resultatet blev en
gemensam modell for tillsynen av
bankverksamhet pa Internet. Model-
len kommer att inforas i alla de

nordiska landerna under 2001.

De nordiska fondinspektorerna
sammantradde i november i Helsing-
fors. P& motet diskuterades inspek-
tionsprocessen i fraga om fondstadgar
och platsbesok i fondbolag. Vidare
diskuterades inspektionsprocessen i
foérvaringsinstitut och fondférvalt-
ningsbolag. Ocksa alla de nya krav
som nya, alltmer komplicerade fond-
produkter och s.k. riskfonder staller
pa tillsynen togs upp pa moétet.

De nordiska bankinspektdrerna
holl sitt arliga mote i Reykjavik i no-
vember. Métet gick igenom den all-
manna utvecklingen i de olika nordis-
ka landerna, landernas tillsynspraxis
och bankanalyser. Vidare diskuterades
den pagaende 6versynen av kapital-
tackningsreglerna och risktillsynen
samt kreditinstitutens riskklassifika-
tion som utgangspunkt for tillsynen.
Ett annat tema var inspektionslaget
avseende de nordiska bankernas

utldndska filialer.



rganisationsutveckling

Utvecklingsprinciper
Strukturomvandlingen pa finansmark-
naden, tillvéxten i portféljinveste-
ringar, de alltmer komplicerade inves-
teringsprodukterna, finansiella tjans-
ter som tillhandahalls online och till-
synsobjektens nya verksamhetsformer
innebar ocksa forandringar i tillsyns-
myndigheternas arbete och kraver av
myndigheterna en allt mangsidigare
kompetens och effektivare verksam-
het. Dessa férandringar i férening
med ett intensivt internationellt sam-
arbete staller krav pa 6kad kompetens,
forbattrade arbetssatt och val bemas-
trade verktyg och nya tekniker.

Vid Finansinspektionen genomfor-
des pa varen en attitydmatning som
en del av attitydundersékningen vid
Finlands Bank. Syftet med attitydmat-
ningen var att kartlagga de anstalldas
uppfattning om anpassningen till om-
varldsférandringarna, klimatet bland
personalen och anpassningen till
funktionella och organisatoriska for-
andringar. Svarsdeltagandet var ak-
tivt; svarsprocenten var 73. Resultaten
Iag i genomsnitt 6ver den finlandska
normnivan foér sakkunniga. Resultaten
fran attitydmatningen anvands i verk-

samhetsutvecklingen.

Kompetensutveckling med
sikte pa framtiden

De redan tidigare uppstallda malen
for kompetensutvecklingen avstamdes
mot de strategiska riktlinjerna och
férandringarna pa finansmarknaden.
Inom de mest angeldgna utvecklings-
omradena drogs darefter utbildnings-
program i gang. En utbildningsserie
med utomstaende foreldsare ordna-

des bland annat om anvandningen av

Internet och den nya tekniken for till-
handahallande av finansiella tjanster.
Finansinspektionen undersékte ocksa
hur de planerade nya kapitaltack-
ningsreglerna kommer att paverka in-
spektionens verksamhet och vilka
kompetensutvecklingsbehov inféran-
det av de nya reglerna medfor.

| samarbete med forskningsavdel-
ningen vid Finlands Bank héll Finans-
inspektionen en kurs for sina sakkun-
niga om kreditriskmodeller med en
genomgang av modelleringsprinciper
och l6sningsmetoder. Kursen komplet-
terades med fyra presentationer av
praktiska tilldmpningar av modeller-
na. Fér analys av den operativa risken
ordnades en skraddarsydd kurs, dar
metoder for riskbestamning, riskmat-
ning, framforhallning och riskhante-
ring gicks igenom. Pa hosten holl For-
sakringsinspektionen en temadag om
forsakringsbolag med tonvikt pa deras
redovisning med avseende pa tillsynen
av finanskonglomerat.

For att 6ka kunskapen om varde-
pappersmarknadspraxisen ordnade Fi-
nansinspektionen i samarbete med
tillsynsobjekten flera genomgangar av
marknadens nyaste verksamhetsmo-
deller och aktuella problem. Under
aret deltog representanter fran Fi-
nansinspektionen i tillsynsseminarier
som arrangerades av tillsynsmyndig-
heterna i USA och Storbritannien.

En kompetensutvecklingsplan av-
seende 6kade IT-fardigheter for hela
personalen upprattades 2000 och bor-
jade genomféras under aret. Som all-
man kunskapsniva faststalldes data-
korkortet, som alla anstallda skall ha
tagit fore utgangen av 2001". Vid slu-
tet av 2000 hade 55 av totalt ca 130 an-

stallda tagit denna examen.

| chefsutbildningen fick cheferna
vid Finansinspektionen handledning i
olika personalledningsverktyg foér det
praktiska chefsarbetet. Chefernas re-
sultatdrivande roll behandlades ocksa.
Dartill paboérjade en av cheferna ut-
bildningen Heading for leadership i
Europeiska centralbankens regi.

En tredrsplan upprattades for ut-
veckling av personalens kommunika-
tionsfardigheter. Utvecklingsbehoven
diskuteras under utvecklingssamtalen,
och med dessa som underlag utarbe-

tas individuella utvecklingsplaner.

Langsiktig personalplanering
foér framskrivning av
resursbehov

Till foljd av de 6kade tillsynskraven in-
fordes som ett led i den arliga verk-
samhetsplaneringen en langsiktigare
personalplanering med en framskriv-
ning pa tre ar. En bedémning gors da
av resurs- och omallokeringsbehoven
pa grund av de 6kade kraven och de
uppgifter eller arbetsrutiner som kan
slopas eller laggas ut.

Som resultat av bedémningen be-
slutade Finansinspektionen att ytterli-
gare effektivera sin verksamhet och
forbattra de interna processerna dver
enhetsgréanserna bland annat genom
att centralisera mottagandet och han-
teringen av likartade rapporter fran
vardepappersféretagen och kreditin-

stituten. Inspektionsresurserna skall

" Datakorkortet &r en examen som utvecklats
av Utvecklingscentralen fér informations-
teknologi rf., undervisningsministeriet och
arbetsministeriet och det utgoér ett intyg éver
grundléggande datakunskaper.




utnyttjas effektivt 6ver avdelningsgran-
serna.

I regleringsverksamheten infordes i
juni en processtyrningsmodell. Dessut-
om haller man pa att utveckla
tvargaende tillsynsprocesser, t.ex.
handlaggningen av verksamhetstill-
stand for kreditinstitut, vardepappers-
foretag och fondbolag.

For 6kad funktionssakerhet och
som ett led i kompetensutvecklingen
fortsatter systemet med arbetsrota-
tion. Mojligheterna att i praktiken av-
veckla uppgifter som inte ar obligato-
riska skall utredas under 2001. Den
narvarande personalstyrkan 6kar 2001

med fyra personer.

Metoderna fér hanteringen av
operativa risker effektiveras
Som ett led i den arliga verksamhets-
planeringen gjordes en éversyn av
verksamhetsriskhanteringen och -me-
toderna enligt den internkontrollpoli-
cy som godkants av direktionen. Risk-
bedémningen gjordes mera heltack-
ande och analysmetoden utvecklades.
De storsta riskhanteringskraven galler
resursallokeringen och kapaciteten i

forhallande till de identifierade risker-

na i tillsynen. Aven I6pande kompe-
tensutveckling boér ses som en del av
omvarldskraven. Foér att verksamhets-
riskerna skall kunna hanteras krévs en
malmedveten och mangfasetterad
kompetensutveckling, effektivare
arbetssatt och en langsiktig personal-

planering.

Bedémningen av
maluppfyllelsen i tillsynen
utvecklades

Finansinspektionen utredde vilka me-
toder och kriterier som kunde komma
i fraga for att effektivera utvardering-
en av maluppfyllelsen och géra den
tillforlitligare. Malet ar att utveckla
metoder for resultatanalysen som
mojliggor en effektivare anvandning
av indikatorer pa omvarldsutveckling-
en, internationella och inhemska ana-
lyser och vid behov sarskilda enkater.
Analysmodellen baseras ocksa pa s.k.
balanserad styrning som redan tillam-
pas inom statsforvaltningen och dar
resultatet analyseras ur fyra perspek-
tiv: legitimitetens, tillsynsobjektens,
de interna processernas och kompe-
tensutvecklingens. Myndighetstillsy-

nen syftar till att sakerstalla att till-

synsobjekten arbetar pa ett stabilitets-
framjande och fértroendeingivande
satt, att de bar sitt eget ansvar och

att marknadsdisciplin rader. Resultat-
analysen utvecklas utgaende fran
detta.

Informationsanvandningen
forbattras

Finansinspektionen har tillgang till
omfattande databaser 6ver tillsynen.

| juni startades ett projekt som syftar
till att centralisera informationen om
tillsynsobjekten till ett enda stalle ur
anvandarens synvinkel. Nar anvanda-
ren valt det 6nskade tillsynsobjektet
6ppnar webblasaren en sida med lan-
kar till dokument som galler tillsyns-
objektet i fraga. | princip kan all infor-
mation som lagrats i databaserna da
snabbt tas fram.

Diarietillampningen i det elektro-
niska dokumenthanteringssystemet
Documentum inférdes vid Finansin-
spektionen i bérjan av 2001. Malsatt-
ningen ar att datorisera all dokument-
hantering och arkivering inom ett par
ar. Informationssdkningen framfoér allt
i arkiverade dokument blir darigenom

effektivare.



Finansinspektionen 1

Finansinspektionen ar en myndighet
som utovar tillsyn 6ver finansmarkna-
den. Den inrattades vid Finlands Bank
1993. Finansinspektionen foregicks
1922-1993 av bankinspektionen som

var understalld finansministeriet.

Finansinspektionen &r en
sjalvstandig tillsynsmyndighet
Finansinspektionen verkar administra-

tivt i samband med Finlands Bank och

far tjanster i anslutning till personalad-
ministration, ekonomiférvaltning, data-
administration, sakerhet och 6vrig all-
man administration fran centralbanken.
Finansinspektionen ar sjalvstandig
i sina beslut. Beslut om tillsyns- och
regleringsverksamheten fattas av Fi-
nansinspektionens direktor. Direkto-
ren bistas av en radgivande lednings-
grupp. De viktigaste besluten fattar

direktoren efter att ha hort lednings-

korthet

gruppen. Ledningsgruppen har sju
medlemmar och bestar av bitradande
direktoérerna, bitrddande avdelnings-
chefen, chefsjuristen och radgivaren.
Ledningsgruppens medlemmar har
ratt att fatta beslut som hanfor sig till
deras kompetensomrade enligt den
ansvarsfordelning som direktéren har
faststallt.

Till direktionens uppgifter hoér
bl.a. att faststalla for tillsynen bety-

Tabell 6. Finansinspektionens kostnader och intakter

1999 och 2000

Tabell 7. Tillsyns- och atgardsavgifter

1999 och 2000

Utfall Utfall Budget Budget 2000 1999
1999 2000 2001 2001 FIM 1000 FIM 1000
FIM 1000 FIM 1000 FIM 1000 EUR 1000
TILLSYNSAVGIFTER
KOSTNADER Affarsbanker 27 481 25859
PERSONALKOSTNADER Centralinstitutet for samman-
LONER slutningen av andelsbanker och
Fast anstéi“({a 28 245 30 967 33175 5580 medlemsbanker 7501 7 441
Vlsstldsans'ta“('la 3435 2531 2 548 429 Lokalandelsbanker 846 846
?jem.estervlkgrler ;‘Z; ;2(7) ig? 122 Sparbanker 1173 1138
vriga arvoden . X
Summa 32 480 34295 36 809 6191 Sparbanksakticbolag 877 73
Ovriga kreditinstitut 5721 5 345
OVRIGA PERSONALKOSTNADER Sikerhetsfonder 204 265
Lénebikostnader 9 698 10 888 11 730 1973 Utlindska kreditinstituts
Ovriga personalkostnader 718 539 823 138 representationskontor och filialer 278 245
Summa 10 416 11 426 12 553 2111 Kreditsinstitutens holding-
. sammanslutningar 90 90
OVBIGA KOSTNADER Pantlﬁncinréttningar 48 50
Utbildning 1797 1987 2 366 398 Marknadsplatser 2602 2677
Tjansteresor 1593 1728 2412 406 . o
Tillhandahéllare av
ADB-kostnader 4378 4 556 5581 939 . terinostiinst 3 580 6550
Kontorstjanster 3595 4304 5518 928 mvesteringsanster
Hyror och fastighcts— Fondbolag 3151 2 663
underhall 4930 5 969 7532 1267 Vérdcandclssystcmct 1975 1331
Ovriga kostnader 3101 3141 4690 789 Emittenter 2961 2336
Summa 19 393 21 685 28 098 4726 Insiderregisteransvariga 1 006 1157
Summa 64 494 58 785
AVSKRIVNINGAR
Maskiner och inventarier 152 732 230 39 ATGARDSAVGIFTER
Summa 152 732 230 39 Fondbolag 1250 1198
Emittenter 1941 1423
SUMMA KOSTNADER 62 440 68 138 77 690 1305 o
Ovriga 385 693
INTAKTER Summa 3576 3314
Tillsynsavgifter —58 773 —64 494 —74 203 —12 480
Atgirdsavgifter —3314 -3 576 3477 —585 SUMMA AVGIFTER 68070 62 099
Ovriga intakter —346 -105 —10 -2
Killa: Finansinspektionen.
SUMMA INTAKTER —62 433 —68 174 —77 690 —13 067

Kailla: Finansinspektionen.
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Riksdagens bankfullméiktige

Finlands Banks

Chefsjurist

Markku Lounatvuori

Finansinspektionens
direktion*

Matti Louekoski (FB), ordférande
Pekka Laajanen (FM), vice ordférande
Kaarlo Jannari (FI), medlem
Markku Vesterinen (FSI), medlem
Tarmo Pukkila (SHM), medlem
suppleanter: Ilkka Harju (FM),
Jorma Heikkila (SHM),

Heikki Koskenkyla (FB)

Direktor

Kaarlo Jannari

4[
4[

k direktion

Intern
revision

Radgivare

Liisa Halme

(" .. . . A
Kredltlnstltutsavdelnlngen

Bitradande direktor
Kaiju Kallio

Bitradande avdelningschef
Risto Maittanen

Kapitalmarknads—
avdelningen

Bitridande direktor
Anneli Tuominen

llse Lampela

Betalningssystemexpert
Veikko Saarinen

Riskmetodexpert
Monica Ahlstedt

g J . 4
- N : - A
Sektorbyran Regleringsbyran
Kaija Kilappa Jari Virta
Operativa byran Tillsynsbyran
Juha Savela Ari Voipio
Juridiska byrén Marknadsbyre‘in

- J

Jarmo Parkkonen

- J

(&

s : a
Avdelnlngen
for stodfunktioner
Bitradande direktor
Pirkko Pohjoisaho-Aarti
\\§ J
4 N\

Bzrén for redovisnings- och
apitaltickningsarenden
Paula Launiainen

Byrén for kommunikation
och dokumenttjinster
Arja Lerssi-Lahdenvesi

Internationell koordinering
Jaana Suihko

Byran for informationssystem
Jaakko Mauranen

Interna tjanster
Lumikki Korpiniitty

* FB = Finlands Bank, FM = Finansministeriet, FI = Finansinspektionen, SHM = Social- och hilsovardsministeriet,

ESI = Forsikringsinspektionen




dande, principiella och vittgaende
foreskrifter och anvisningar och att
avgora sadana principiellt viktiga
arenden som direktéren har éverfort
till direktionen for behandling. Direk-
tionen beslutar ocksa om de allmédnna
riktlinjerna for Finansinspektionens
verksamhet, den arliga verksamhets-
planen och tillsynsavgifterna. Direk-
tionen godkanner Finansinspektion-
ens budget att laggas fram for
Finlands Banks direktion.

Finansinspektionens direktion be-
star av Finansinspektionens direktor
och Forsakringsinspektionens 6éverdi-
rektor pa tjanstens vagnar. De 6vriga
medlemmarna utnamns for tre ar i
sander av riksdagens bankfullméaktige
pa forslag av finansministeriet, Fin-
lands Bank och social- och héalsovards-
ministeriet. Bankfullméaktige valjer
ocksa ordféranden och vice ordféran-
den i direktionen. Finansinspektionen
ger arligen en berattelse 6ver sin

verksamhet till bankfullmaktige.

Tillsynsobjekten betalar
kostnaderna for
Finansinspektionens
verksamhet
Vid slutet av 2000 hade Finansinspek-
tionen 123 anstallda. Av dem var 111
fast anstallda. Vid kreditinstitutsavdel-
ningen tjanstgjorde 60 personer, vid
kapitalmarknadsavdelningen 33, vid
avdelningen for stodfunktioner 25 och
vid direktdrens stab 5. Cirka 80 % av
de anstallda utgors av sakkunniga.
Finansinspektionen finansierar sin
verksamhet med tillsyns- och atgards-
avgifter som betalas av de samman-
slutningar som star under Finansin-

spektionens tillsyn och av vardepap-

persemittenterna. Kostnaderna for
verksamheten uppgick 2000 till 68,1
miljoner mark. Atgardsavgifterna ut-
gjorde 5 % procent av kostnaderna

eller 3,6 miljoner mark.

Syftet med verksamheten

ar att framja marknadens
stabilitet

Malet foér Finansinspektionens verk-
samhet ar att framja stabiliteten pa
finansmarknaden och fértroendet for
tillsynsobjektens och finansmarkna-
dens verksamhet.

Utover de grundlaggande uppgif-
ter som faststalls i lagstiftningen ver-
kar Finansinspektionen for 6kad infor-
mation till marknaden och for en ef-
fektiv och funktionssaker marknad.
Dessutom arbetar Finansinspektionen
for ett flexibelt tillsyns- och regelsys-
tem med tonvikt pa deltagarnas roll
och ansvar.

I sitt tillsynsarbete bedémer Fi-
nansinspektionen tillsynsobjektens
ekonomiska stallning, riskposition,
foérmaga att bara risker och riskhante-
ringssystem. Finansinspektionen beto-
nar dgarnas och ledningens ansvar for
den interna kontrollen och riskhante-
ringen. Syftet med tillsynen ar att sa-
kerstalla att tillsynsobjekten har till-
rackliga ekonomiska och andra resur-
ser att utdva sin verksamhet och att
de i sitt beslutsfattande tillampar
adekvata rutiner.

I tillsynen av vérdepappersmark-
naden accentueras Finansinspektion-
ens uppgift att bidra till en tillforlitlig
marknad. Detta sker bl.a. genom 6ver-
vakning av forfaringssatten pa varde-
pappersmarknaden, genom Over-

vakning av att emittenterna uppfyller

sin informationsskyldighet och genom
undersékning av misstankta fall av
missbruk av insiderinformation och
andra vardepappersmarknadsbrott.
Finansinspektionen verkar fér en smi-
dig och tillforlitlig vardepappershan-

del och clearingverksamhet.

Regleringen ar en viktig del
av Finansinspektionens
verksamhet
Utover tillsynsverksamheten ar ocksa
regleringsverksamheten en av Finans-
inspektionens karnverksamheter. |
regleringsverksamheten ingar dels
deltagande i beredningen av finans-
marknadslagstiftningen bade i
hemlandet och utomlands och dels
Finansinspektionens egen normgivning.
| sin beredning av egna normer
anlitar Finansinspektionen bade inter-
na och externa sakkunniga, uppratt-
haller kontakt med marknadsparterna
och ger ocksa tillsynsobjekten méjlig-
het att paverka beredningen av nor-
merna.

Finansinspektionen foljer ocksa
forhallandena pa marknaderna och
kommer vid behov med framstéallning-
ar till andra myndigheter om lagstift-
ning eller andra atgarder. Genom
egna initiativ och atgarder soker Fi-
nansinspektionen framja en effektiv

och funktionssaker finansmarknad.




Riktlinjer for tillsyn och
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Finansinspektionen - en framsynt tillsynsmyndighet

MARKNADSORIENTERAD
TILLSYN

® Tillsynsobjektens
eget ansvar
och sjalvtillsyn FB

® Kontroll utévad
av marknaden FSI
(marknadsdisciplin)

o Mﬁndighetstillsyn
och samarbete
med intressegrupper

SHM

FI

STABILITET OCH
EFFEKTIVITET

FORTROENDE
for tillsyns-
objekten och
marknaden

TILLSYN OCH REGLERING UTOVAD AV FINANSINSPEKTIONEN

Kommunikation

Resurser

Informationssystem

Malbild: en framsynt tillsynsmyndighet

Vi dr en ansedd part i nationella och internationella

tillsynskretsar, framf6r allt i EU. I var verksamhet

inriktar vi oss pa marknadsorienterade metoder.

Syftet med verksamheten

Vi skall bidra till finansmarknadens stabilitet och
effektivitet och fraimja fortroendet for tillsyns-

objektens och marknadens verksamhet.

Vart arbetssitt baseras pa gemensamma
varderingar. Vi r en

sjalvstindig,

Gppen,
resultatorienterad och
kompetent organisation.

Strategi

For att uppna malen skall vi

utfora vira lagstadgade uppgifter och

i samarbete med inhemska och utlandska
intressegrupper verka for

okad marknadsinformation

en strukturellt effektiv och funktionssaker
marknad

. ett flexibelt tillsyns- och regelsystem med

tonvikt pa deltagarnas roll och ansvar.

Vi skall verka for okad marknads-
information

Vi skall medverka till att tillsynsobjekten of-
fentliggor visentlig och tillricklig informa-
tion om sin verksamhet, sina produkter och
sin finansiella stillning enligt internationella
rekommendationer och standarder.

Vi skall verka for att emittenterna och bors-
bolagen uppfyller sin informationsskyldighet

III.

snabbt, punktligt och begripligt.

Vi skall offentliggora vara tillsynsatgarder,
stallningstaganden och inspektionsresultat f6r
att frimja genomlysningen och stabiliteten pa
marknaden och 6ppenheten i var egen verk-
samhet.

Vi skall verka for en strukturellt effektiv
och funktionssiaker marknad

Vi skall inrikta tillsynen och vara dtgarder pa
institutioner och system — framfor allt betal-
nings- och avvecklingssystemen — som ar av
central betydelse fér marknadens stabilitet
och effektivitet.

Vi skall verka f6r att marknadsparterna ut-
6var sjilvreglering i den utstrickning mark-
nadsstrukturen det tillater for att minska
behovet av detaljstyrd lagstiftning.

Vi skall verka for att tillsynsobjektens egen
forvaltningskultur (corporate governance
och féretagskulturen) utvecklas mot 6kad
marknadsorientering.

Vi skall framja tillsynsobjektens och bors-
bolagens compliancekultur.

Vi skall verka for ett flexibelt kontroll-

och regelsystem med tonvikt pa deltagarnas
roll och ansvar

Vi skall medverka i nationellt och internatio-
nellt lagberedningsarbete f6r att skapa regel-
system som snabbt reagerar pa omvarldsfor-
dndringar och ger marknaden utrymme fér
sjalvreglering och styrning med utgangs-
punkt i givna uppforanderegler. Vi skall ak-
tivt arbeta f6r samordnade regelverk och
uppféranderegler framfor allt inom EU
(kommissionen, radet, BAC, ECB, FESCO,
Groupe de Contact).

Vi skall verka fér en lagstiftning som innehal-
ler de befogenheter, verktyg och sanktioner
som behovs for tillsynen.

For att effektivera tillsynen och for att beto-

reglering

na virt eget ansvar skall vi i var verksamhet
utgd fran internationella standarder'.

* Vi skall medverka till att tillsynsobjekten har
vilfungerande interna kontroll- och riskhan-
teringssystem.

* Vi skall bedriva nara samarbete med andra
inhemska och utlindska tillsynsmyndigheter i
tillsynen och regleringen av finanskonglome-
rat.

* Vi skall samarbeta med olika revisions- och
bokféringsorganisationer for att infora redo-
visnings- och bokslutsprinciper som dr base-
rade pé internationella standarder (IAS) och
anpassa dem till radande forhallanden.

* Vi skall underséka och offentliggéra miss-
bruk for att tillsynen skall fa en férebyggande
effekt.

* Vi skall vidareutveckla myndigheternas moj-
ligheter och beredskap till samarbete och
planer for hantering av eventuella kriser.

*  Viskall verka for ett gott kund- och investe-
rarskydd genom att styra marknadens uppfo-
rande.

Strategier for stodfunktionerna

Informationsverksamhet

*  Viskall 6ppet informera om malen och me-
toderna fér var tillsyn och observationerna
vid inspektioner samt se till att informatio-
nen sprids snabbt och enkelt.

Dataadministration

* Vi skall utnyttja webbtekniken i den interna
dataadministrationen och i kommunikationen
med omvarlden.

* Vi skall effektivera anvindningen av och till-
gangen pa tillsynsdata.

Personaladministration

* Vi skall med oférandrad personalstyrka mota
de okade kraven pa tillsyn genom att bittre
prioritera vart arbete, genom att vidare-
utveckla vir kompetens, genom att utnyttja
var samlade kompetens dver enhetsgrinserna
och genom att anlita utomstdende tjanster.

*  Kompetensutveckling
*  Viskall 6ka var kompetens bland annat

genom fortlopande utbildning och ar-
betsrotation.

*  Viskall inhimta den kompetens som
behévs for de nya kapitaltickningsreg-
lerna, sirskilt nar det giller vara kunska-
per inom riskbedémning, prissittning,
modellering och annan kvalitetskontroll.

* Vi skall utveckla vart tekniska kunnande
och vara datafirdigheter.

* Vi skall beakta framtida kompetensbehov
vid rekryteringen.

* Vi skall utveckla vart ledarskap, vara arbets-
satt och var formadga att forvalta och leda
inspektionens intellektuella kapital (know-
ledge management).

| férsta hand Code of Good Practices on Transpar-
ency (IMF), Core Principles for Effective Banking
Supervision (BIS), Objectives and Principles of
Securities Regulation (I0SCO) och pd dem baserade
detaljstandarder.



Finansinspektionens etiska principer

Finansinspektionen har tva etiska huvudprinciper: lojalitet och oberoende. De skall styra verksamheten i situationer for vilka mer

detaljerade etiska principer saknas.

Lojalitet

Finansinspektionens tjansteméan beaktar i sitt ar-
bete Finansinspektionens mal och verkar for att

de skall nas.

Oberoende

Finansinspcktioncns tjansteman agerar sd att deras
forhallande eller ekonomiska bindning till ett till-
synsobjekt inte blir alltfér intimt eller annars sa-
dant att deras oberoende kan ifragasattas. Viktigt
ar ocksa att se till att forhallandet eller den eko-
nomiska bindningen till tillsynsobjektet inte pa
ndgot annat sitt skadar fortroendet f6r Finans-
inspektionen.

Etiska principer baserade pa lojalitet
och oberoende

1. Atagande att iaktta Finansinspektionens mal
och beslut

Finansinspektionens tjanstemdn ger kritik internt
men ér utdt lojala mot Finansinspektionen. De
har under beredningen av ett drende ritt att siga
sin asikt och skyldighet att limna de uppgifter
som behovs for beredningen.

2. Hantering av information internt och
tystnadsplikt

Finansinspektionens tjansteman behandlar konfi-
dentiell och kinslig information sa att den inte

sprids langre n vad som ar nodvandigt for att
arbetet skall kunna skotas.

3. Lén, garantier, 6vriga ansvarsforbindelser

Villkoren for ldn, t.ex. rinta och betalningstid,
som ett tillsynsobjekt beviljat en tjansteman vid
Finansinspektionen Gverensstimmer med tillsyns-
objektets allmanna lanevillkor. Villkoren for ga-
rantier eller andra ansvarsforbindelser som ett
tillsynsobjekt beviljat till férman f6r en tjanste-
man vid Finansinspektionen avviker inte heller
fran tillsynsobjekts allmanna villkor.

Viktigt dr ocksad att se till att det totala be-
loppet av lan och ansvarsférbindelser som bevil-
jats en tjansteman av tillsynsobjekt och andra inte
kan ténkas d@ventyra tjinstemannens oberoende.

4. Virdepappershandel

Finansinspektionens tjinsteman avhaller sig fran
att forvarva aktier emitterade av tillsynsobjekt.
De avhiller sig ocksa fran att aktivt handla i aktier
som ar foremal for offentlig handel i Finland.

5. Gavor, representation o.d.

Finansinspektionens tjansteman avhaller sig fran att
ta emot sadana gavor eller lita sig bjudas pa
nagot vars varde Gverstiger gransen for vad som
kan anses rimligt eller som om det tas emot pa
annat sitt kan tinkas dventyra tjinstemannens
oberoende.

Om en tjansteman deltar i nigot evenemang
arrangerat av ett tillsynsobjekt betalar Finans-
inspektionen kostnaderna for deltagandet.

6. Nira sliktings eller tjanstemannens tidigare
anstillning hos ett tillsynsobjekt

Finansinspektionens tjansteman avhaller sig fran
att behandla arenden som beror en sidan funktion
hos ett tillsynsobjekt dar en nara slikting till ho-
nom arbetar. Han avhaller sig ocksa fran att grans-
ka sina beslut och sin verksamhet hos sin tidigare
arbetsgivare.

7. Bisysslor

For bisyssla eller deltagande i ndgot foretags
marknadsf6ring eller reklam skall Finansinspek-
tionens tjansteman skaffa tillstand av direktéren
eller avdelningschefen.

8. Byte av arbetsgivare

Tjanstemannen skall sd snart som méjligt under-
ritta sin chef om han fatt anstillning hos en annan
arbetsgivare. Om han anstills hos ett tillsynsob-
jekt blir han omedelbart flyttad till sidana arbets-
uppgifter dir varken den blivande arbetsgivarens
eller andra tillsynsobjekts konfidentiella drenden
behandlas.

Vid Finansinspektionen finns dessutom en s.k.
Compliance Officer som de anstillda kan radfraga
fore kop, forsiljning och teckning av aktier. Syftet
med denna radgivning ar att sikerstilla att ingen
annan inom inspektionen vid tidpunkten f6r
transaktionen innehar sddan insiderinformation
som kan paverka kursen f6r aktien i fraga.




Fiireskrifter och anvisningar

Foreskrifter och anvisningar som tratt i kraft 2000. Gallande foreskrifter och anvisningar finns pa Finansinspektionens webbsidor,

www.rata.bof.fi.

Kreditinstitutsverksamhet

101.3
Anvisning om koncession for kreditinstitut

101.5
Anvisning om kreditinstitutens inrapportering av
betydande investeringar

101.6
Anvisning om Finansinspektionens tillsyn av dgar-
forandringar i kreditinstitut

101.10
Anvisning om ledningsprévning och rappor-
teringsskyldighet

105.4
Foreskrift om kassareservanmalan

105.8
Foreskrift om rapportering av oreglerade
fordringar och 6vriga fordringar med nollranta

105.9
Anvisning om limiterna fér valutakursrisker

106.3
Foreskrift om bokforing i kreditinstitut

106.6
Foreskrift om rapportering av kapitalbas och
gruppbaserad kapitalbas

106.7

Foreskrift om rapportering av kapitalbasen och
den gruppbaserade kapitalbasen fér tickning av
kreditrisker

106.12
Foreskrift om rapportering av kapitalbasen och
den gruppbaserade kapitalbasen for tickning av

marknadsrisker

305.4
Foreskrift om kassareservanmalan for samman-
slutningen av andelsbanker

305.8

Foreskrift om rapportering av oreglerade fordringar
och 6vriga fordringar med nollrénta i féretag som
hor till sammanslutningen av andelsbanker

306.6
Foreskrift om rapportering av kapitalbas i
sammanslutningen av andelsbanker

306.7

Foreskrift om rapportering av kapitalbasen for
tickning av kreditrisker i sammanslutningen av
andelsbanker

306.8

Foreskrift om insindande av tillsynsuppgifter
baserade pa bokslut och bokféring i sammanslut-
ningen av andelsbanker

306.12

Foreskrift om rapportering av kapitalbasen for
tickning av marknadsrisker i sammanslutningen
av andelsbanker

Vardepappersmarknaden

201.5
Foreskrift om insideranmalan

201.6
Foreskrift om insiderregister

202.10
Foreskrift om offentliggérande av avslut i rénte-
barande vardepapper

203.23
Foreskrift om rapportering av kapitalbas och

gruppbaserad kapitalbas

203.24

Foreskrift om rapportering av kapitalbasen och
den gruppbaserade kapitalbasen for tickning av
kreditrisker

203.26

Foreskrift om rapportering av kapitalbasen och
den gruppbaserade kapitalbasen for tickning av
marknadsrisker

205.2
Foreskrift om fondbolagens placeringfonds-
rapporter till Finansinspektionen

205.3
Foreskrift om insideranmalan

205.4
Foreskrift om insiderregister

Foreskrifter och anvisningar som
meddelats 2000 men trader i kraft 2001

105.7
Foreskrift om rapportering av linderrisker

Publikationsserie

Publikationer som getts ut pa svenska i publikationsserien 2000. De finns pa Finansinspektionens webbsidor, www.rata.bof.fi.

Stallningstaganden

*  Rekommendation om vilka tilliggs-
upplysningar som kreditinstitut skall ge i
bokslutet om fastigheter som inte ar i eget

bruk

*  Marknadsf6ring av fondféretagsandelar i
Finland

*  Behandlingen av kreditderivat vid berak-
ningen av kapitaltickning och stora expone-
ringar i kreditinstitut

*  Hur garantier som stillts av vissa samfund
paverkar riskviktningen vid berdkning av
kapitaltickningen

*  Teckning via Internet

¢ Kreditinstitutens avtalsvillkor

Meddelanden

*  FATF har publicerat en forteckning 6ver
linder vars system for bekimpning av
penningtvitt ar otillrickliga

. Lindringar i rapporteringen av exponeringar
mot kunder och dndringar i rapporteringen
av dtaganden utanfor balansrikningen

. Finansinspektionen upphéiver sex anvisningar
1.7.2000



illsynsobjekt 1996 —2000

31.12. LP OP OPR POP SPY SP LL VR SPS PLL UE ULS AO] AV SIPA MP RY Ov- Sam- SK
riga man- Sam-
lagt man-
lagt
1996 8 298 - - 1 39 23 3 50 13 9 8 12 25 - 4 17 - 510 1735
1997 9 - 250 44 1 39 23 3 43 14 7 12 12 — 40 3 17 - 517 1645
1998 9 - 251 43 1 39 19 3 - 14 6 14 11 — 46 3 22 15 496 1591
1999 9 - 246 43 1 39 17 4 - 13 5 18 11 — 45 2 25 13 491 1545
2000 9 - 244 43 1 39 17 4 - 13 6 18 12 — 48 1 26 13 494 1550
LP Affarsbanker UuLs Utlandska kreditinstituts filialer i Finland
OoP Andelsbanker AOQ] Parter inom vardeandelssystemet
OPR Sammanslutningen av andelsbanker AV Virdepappersférmedlingsfretag
POP Lokalandelsbanker SIPA Virdepappersforetag
SPY Sparbanksaktiebolag MP Marknadsplatser
SP Sparbanker RY Fondbolag
LL Ovriga kreditinstitut SK Filialer
VR Sakerhetsfonder Ovriga  Insittningsgarantifonden (1), ersittningsfonden for investerarskydd (1),
SPS Sparbanksstiftelser holdingsammanslutningar for virdepappersforetag (7),
PLL Pantldneinrittningar holdingsammanslutningar f6r kreditinstitut (3),
UE Utlandska kreditinstituts representationskontor i Finland Centralinstitutet fér sammanslutningen av andelsbanker (1)
Utlindsk representation
1996 1997 1998 1999 2000
Dotterbanker 5 4 4 4 4
Representationskontor 19 16 17 16 16
Filialer 11 11 9 8 9

Diarium 2000

Diariets huvudpunkter och antal arenden Storsta enskilda arendekategorier
2000 1999 2000 1999
Interna arenden 57 115 Begéran om utredning i friga om kundskydd 150 183
Tillsynsobjektens forvaltning 1056 802 Borsprospekt 173 127
Tillsynsverksamhet 850 962 Regelfragor 533 294
Riskhantering 123 126 Underrattelser 254 168
Bokf6ring, bokslut och revision 34 32 Internationellt samarbete 85 99
Kundskydd och tryggande av konkurrens 290 322 Avtalsvillkor 63 68
Inspektioner 50 87 Inspektioner enligt plan 49 63
Ovriga renden som giller tillsynsobjekt 52 50 Kapitalbas och kapitalstod 29 37
Ox'riga externa arenden 130 158 Flaggningsplikt 283 281
Emissionsprospekt 104 71
Totalt 2 642 2 654 2000 diarieférdes 2 642 drenden férdelade pa avdelningarna enligt foljan-

de: kapitalmarknadsavdelningen 1 566, kreditinstitutsavdelningen 925,
avdelningen f6r stodfunktioner 107 och staben 44.




SAMMANSLUTNINGAR PA KREDITMARKNADEN

Affarsbanker (9)

GYLLENBERG PRIVATE BANK AB

LEONIA PANKKI OY]

MANDATUM PANKKI OY]

MERITA PANKKI OY]

OKOPANKKI OY]

OP-KOTIPANKKI OY]

OSUUSPANKKIEN KESKUSPANKKI OY]
YRITYSPANKKI SKOP OY], SELVITYSTILASSA
ALANDSBANKEN ABP

0vriga kreditinstitut (17)
DINERS CLUB FINLAND OY
EUROCARD OY

HANDELSBANKEN RAHOITUS OY]
K-Luorto oy

KUNTARAHOITUS OY]

KUNTIEN ASUNTOLUOTTO OY]
LEONIA CORPORATE BANK OY]
LEONIA KORTTI OY

LEONIA MB GROUP OY

LEONIA RAHOITUS OY
LuoTTOKUNTA

MERITA RAHOITUS OY
OKO-INVESTOINTILUOTTOPANKKI OY]
OP-ASUNTOLUOTTOPANKKI OY]
OP-RAHOITUS OY

SUOMEN ASUNTOLUOTTOPANKKI OY]
SUOMEN HYPOTEEKKIYHDISTYS

Medlemsandelsbankerna i sammanslutningen av
andelsbanker (244)
ALAJARVEN OSUUSPANKKI
ALASTARON OSUUSPANKKI
ALAVIESKAN OSUUSPANKKI
ALAVUDEN SEUDUN OSUUSPANKKI
ANDELSBANKEN FOR ALAND
ANDELSBANKEN RASEBORG
ARTJARVEN OSUUSPANKKI
ASIKKALAN OSUUSPANKKI
ASKOLAN OSUUSPANKKI

AURAN OSUUSPANKKI

ELIMAEN OSUUSPANKKI

ENON OSUUSPANKKI
ETELA-KARJALAN OSUUSPANKKI
ETELA-POHJANMAAN OSUUSPANKKI
ETELA-SAVON OSUUSPANKKI
EURAJOEN OSUUSPANKKI
EURAN OSUUSPANKKI

FORSSAN SEUDUN OSUUSPANKKI
HAAPAJARVEN OSUUSPANKKI
HAAPAMAEN SEUDUN OSUUSPANKKI
HAAPAVEDEN OSUUSPANKKI
HAILUODON OSUUSPANKKI
HALSUAN OSUUSPANKKI
HAMINAN SEUDUN OSUUSPANKKI
HARJAVALLAN OSUUSPANKKI
HARTOLAN OSUUSPANKKI
HAUHON OSUUSPANKKI
HAUKIVUOREN OSUUSPANKKI
HEINAVEDEN OSUUSPANKKI
HIMANGAN OSUUSPANKKI
HINNERJOEN OSUUSPANKKI
HIRVENSALMEN OSUUSPANKKI
HONKILAHDEN OSUUSPANKKI
HUHTAMON OSUUSPANKKI
HUITTISTEN OSUUSPANKKI
HUMPPILAN OSUUSPANKKI
HAMEENKOSKEN OSUUSPANKKI
HAMEENLINNAN SEUDUN OSUUSPANKKI
[ISALMEN OSUUSPANKKI

IITIN OSUUSPANKKI

IKAALISTEN OSUUSPANKKI
[LOMANTSIN OSUUSPANKKI
JANAKKALAN OSUUSPANKKI
JOENSUUN OSUUSPANKKI
JOKIOISTEN OSUUSPANKKI
JUUAN OSUUSPANKKI

JUVAN OSUUSPANKKI

JAMSAN SEUDUN OSUUSPANKKI
KAINUUN OSUUSPANKKI
KALAJOEN OSUUSPANKKI
KALKKISTEN OSUUSPANKKI
KANGASALAN OSUUSPANKKI
KANGASNIEMEN OSUUSPANKKI
KANKAANPAAN OSUUSPANKKI
KANNUKSEN OSUUSPANKKI
KARJALAN OSUUSPANKKI
KARKUN OSUUSPANKKI

Tillsynsobjekt 31.12.2000

KARUNAN OSUUSPANKKI
KARVIAN OSUUSPANKKI
KAUSTISEN OSUUSPANKKI
KEIKYAN OSUUSPANKKI

KEMIN SEUDUN OSUUSPANKKI
KERIMAEN OSUUSPANKKI
KESKI-SUOMEN OSUUSPANKKI
KESKI-UUDENMAAN  OSUUSPANKKI
KESTILAN OSUUSPANKKI
KESALAHDEN OSUUSPANKKI
KIHNION OSUUSPANKKI
KIHTELYSVAARAN OSUUSPANKKI
KIKALAN REKIJOEN OSUUSPANKKI
KIKOISTEN OSUUSPANKKI
KISKON OSUUSPANKKI

KITEEN SEUDUN OSUUSPANKKI
KIUKAISTEN OSUUSPANKKI
KOILLIS-SAVON OSUUSPANKKI
KOITIN-PERTUNMAAN OSUUSPANKKI
KOKEMAEN OSUUSPANKKI
KOKKOLAN OSUUSPANKKI
KONTIOLAHDEN OSUUSPANKKI
KORPILAHDEN OSUUSPANKKI
KORSNAS ANDELSBANK

KOTKAN SEUDUN OSUUSPANKKI
KOUuvOLAN SEUDUN OSUUSPANKKI
KRONOBY ANDELSBANK
KUHMALAHDEN OSUUSPANKKI
KUHMOISTEN OSUUSPANKKI
KUHMON OSUUSPANKKI
KUOPION OSUUSPANKKI
KUORTANEEN OSUUSPANKKI
KURUN OSUUSPANKKI
KUusAMON OSUUSPANKKI
KUusjoEN OSUUSPANKKI
KYMIJOEN OSUUSPANKKI
KARKOLAN OSUUSPANKKI
KARSAMAEN OSUUSPANKKI
KAYLAN OSUUSPANKKI
KOYLION OSUUSPANKKI

LAPIN OSUUSPANKKI

LAPPO ANDELSBANK

LEMIN OSUUSPANKKI
LEPPAVIRRAN OSUUSPANKKI
LIEKSAN OSUUSPANKKI
LIMINGAN OSUUSPANKKI
LIPERIN OSUUSPANKKI
LOHTAJAN OSUUSPANKKI
LOIMAAN OSUUSPANKKI
LOIMAAN SEUDUN OSUUSPANKKI
LOKALAHDEN OSUUSPANKKI
LOPEN OSUUSPANKKI
LOUNAIS-SUOMEN OSUUSPANKKI
LUHANGAN OSUUSPANKKI
LUOPIOISTEN OSUUSPANKKI
LUuMAEN OSUUSPANKKI
LUVIAN OSUUSPANKKI
LANSI-UUDENMAAN OSUUSPANKKI
MAANINGAN OSUUSPANKKI
MARTTILAN OSUUSPANKKI
MASKUN OSUUSPANKKI
MELLILAN SEUDUN OSUUSPANKKI
MERIMASKUN OSUUSPANKKI
METSAMAAN OSUUSPANKKI
MIEHIKKALAN OSUUSPANKKI
MIETTILAN OSUUSPANKKI
MOUHIJARVEN OSUUSPANKKI
MYNAMAEN OSUUSPANKKI
MYRSKYLAN OSUUSPANKKI
MANTSALAN OSUUSPANKKI
MANTAN SEUDUN OSUUSPANKKI
NAGU ANDELSBANK

NAKKILAN OSUUSPANKKI
NIINIJOEN OSUUSPANKKI
NILSIAN OSUUSPANKKI

NIVALAN OSUUSPANKKI
NOUSIAISTEN OSUUSPANKKI
NURMEKSEN OSUUSPANKKI
ORIMATTILAN OSUUSPANKKI
ORIPAAN OSUUSPANKKI
ORIVEDEN SEUDUN OSUUSPANKKI
OSUUSPANKKI KANTRISALO
OSUUSPANKKI REALUM
OULAISTEN OSUUSPANKKI
OULUN OSUUSPANKKI
OUTOKUMMUN  OSUUSPANKKI
PAATTISTEN OSUUSPANKKI
PAAVOLAN OSUUSPANKKI
PADASJOEN OSUUSPANKKI
PALTAMON OSUUSPANKKI
PARIKKALAN SEUDUN OSUUSPANKKI

PARKANON OSUUSPANKKI
PEDERSORENEJDENS ANDELSBANK
PERHON OSUUSPANKKI
PERNION OSUUSPANKKI
PERASEINAJOEN OSUUSPANKKI
PIEKSAMAEN SEUDUN OSUUSPANKKI
PIELAVEDEN OSUUSPANKKI
PIHTIPUTAAN OSUUSPANKKI
POHJOLAN OSUUSPANKKI
POLVIJARVEN OSUUSPANKKI
PORIN SEUDUN OSUUSPANKKI
PORVOON OSUUSPANKKI
POSION OSUUSPANKKI
PUDASJARVEN OSUUSPANKKI
PUKKILAN OSUUSPANKKI
PULKKILAN OSUUSPANKKI
PUNKALAITUMEN OSUUSPANKKI
PUOLANGAN OSUUSPANKKI
PURMO ANDELSBANK
PYHAJARVEN OSUUSPANKKI
PYHANNAN OSUUSPANKKI
PAJAT-HAMEEN OSUUSPANKKI
PALKANEEN OSUUSPANKKI
POYTYAN OSUUSPANKKI
RAAHEN SEUDUN OSUUSPANKKI
RANTASALMEN OSUUSPANKKI
RANTSILAN OSUUSPANKKI
RAUMAN SEUDUN OSUUSPANKKI
RAUTALAMMIN OSUUSPANKKI
RIHIMAEN SEUDUN OSUUSPANKKI
RISTAVEDEN OSUUSPANKKI
RUHTINANSALMEN OSUUSPANKKI
RUOVEDEN OSUUSPANKKI
RYMATTYLAN OSUUSPANKKI
RAAKKYLAN OSUUSPANKKI
SALLAN OSUUSPANKKI

SALON SEUDUN OSUUSPANKKI
SAUVON OSUUSPANKKI
SAVITAIPALEEN OSUUSPANKKI
SAVONLINNAN OSUUSPANKKI
SIDEBY ANDELSBANK

SHKAJOEN OSUUSPANKKI
SIMPELEEN OSUUSPANKKI
SOMERNIEMEN OSUUSPANKKI
SOMERON OSUUSPANKKI
SONKAJARVEN OSUUSPANKKI
SOTKAMON OSUUSPANKKI
STROMFORS ANDELSBANK
SULKAVAN OSUUSPANKKI
SUODENNIEMEN OSUUSPANKKI
SUOMUSSALMEN OSUUSPANKKI
SUONENJOEN OSUUSPANKKI
SYSMAN OSUUSPANKKI
SAKYLAN OSUUSPANKKI
TAIVALKOSKEN OSUUSPANKKI
TAIVASSALON OSUUSPANKKI
TAMPEREEN SEUDUN OSUUSPANKKI
TARVASJOEN OSUUSPANKKI
TERVOLAN OSUUSPANKKI
TERVON OSUUSPANKKI
TOHOLAMMIN OSUUSPANKKI
TOIJALAN OSUUSPANKKI
TORNION OSUUSPANKKI
TURUN SEUDUN OSUUSPANKKI
TUUPOVAARAN OSUUSPANKKI
TYRNAVAN OSUUSPANKKI
ULLAVAN OSUUSPANKKI
URJALAN OSUUSPANKKI
UTAJARVEN OSUUSPANKKI
UUKUNIEMEN OSUUSPANKKI
VAKKA-SUOMEN OSUUSPANKKI
VALKEAKOSKEN OSUUSPANKKI
VALTIMON OSUUSPANKKI
VAMMALAN SEUDUN OSUUSPANKKI
VAMPULAN OSUUSPANKKI
VARKAUDEN OSUUSPANKKI
'VARPAISJARVEN OSUUSPANKKI
VASA ANDELSBANK
'VEHMERSALMEN OSUUSPANKKI
VESANNON OSUUSPANKKI
VETELIN OSUUSPANKKI
VETELIN YLIPAAN OSUUSPANKKI
VIEKIN OSUUSPANKKI
VIHANNIN OSUUSPANKKI
VIMPELIN OSUUSPANKKI
VIROLAHDEN OSUUSPANKKI
VIRTAIN OSUUSPANKKI
YLITORNION OSUUSPANKKI
YLIVIESKAN OSUUSPANKKI
YLA-KINTAUDEN OSUUSPANKKI
YLANEEN OSUUSPANKKI



YPAJAN OSUUSPANKKI

A]l’['ARIN OSUUSPANKKI
OSTNYLANDS ANDELSBANK
OS'I‘RA KORSHOLMS ANDELSBANK
OVERMARK ANDELSBANK

Centralinstitutet for sammanslutningen av andelsbanker (1)
OSUUSPANKKIKESKUS-OPK OSUUSKUNTA

Lokalandelsbanker (43)
ALAHARMAN OSUUSPANKKI
HANNULAN OSUUSPANKKI
HELLANMAAN OSUUSPANKKI
HONKAJOEN OSUUSPANKKI
ISOJOEN OSUUSPANKKI
JOROISTEN OSUUSPANKKI
JAMIJARVEN OSUUSPANKKI
KANNONKOSKEN OSUUSPANKKI
KAUHAVAN OSUUSPANKKI
KEITELEEN OSUUSPANKKI
KEURUUN OSUUSPANKKI
KIURUVEDEN OSUUSPANKKI
KONNEVEDEN OSUUSPANKKI
KORTESJARVEN OSUUSPANKKI
KOSKEN OSUUSPANKKI
KOVELAHDEN OSUUSPANKKI
KURIKAN OSUUSPANKKI
KYRON SEUDUN OSUUSPANKKI
KYRONMAAN OSUUSPANKKI
KYYJARVEN OSUUSPANKKI
LAIHIAN OSUUSPANKKI
LAMMIN OSUUSPANKKI
LANNEVEDEN OSUUSPANKKI
LAPINLAHDEN OSUUSPANKKI
LAPPAJARVEN OSUUSPANKKI
LAPUAN OSUUSPANKKI
LAVIAN OSUUSPANKKI
LEHTIMAEN OSUUSPANKKI
LIEDON OSUUSPANKKI
MULTIAN OSUUSPANKKI
NIVALAN JARVIKYLAN OSUUSPANKKI
PETAJAVEDEN OSUUSPANKKI
PIKKION OSUUSPANKKI
PYHASELAN OSUUSPANKKI
REISJARVEN OSUUSPANKKI
SIEVIN OSUUSPANKKI
SHLINJARVEN OSUUSPANKKI
SUUPOHJAN OSUUSPANKKI
THSTENJOEN OSUUSPANKKI
TUUSNIEMEN OSUUSPANKKI
VASKION OSUUSPANKKI
VIEREMAN OSUUSPANKKI
YLIHARMAN OSUUSPANKKI

Pantlaneinrittningar (13)

HELSINGIN PANTTI-OSAKEYHTIO
HAMEEN PANTTILAINAKONTTORI OY
KYMEN PANTTILAINAAMO OY

LAHDEN PANTTI OY

LOHJAN PANTTILAINA OY

OULUN PANTTILAINAKONTTORI OY
PANTTILAINAOSAKEYHTIO EUROPANTTI OY
PAAT-HAMEEN PANTTI OY
ROVANIEMEN PANTTILAINAKONTTORI OY
SATAPANTTI OY

SUOMEN ARVOPANTTI OY

SUOMEN LUOTTOPANTTI OY

TOOLON PANTTI OY

Sparbanker (39)

EKENAS SPARBANK

ERAJARVEN SAASTOPANKKI
ETELA-KARJALAN SAASTOPANKKI
EURAJOEN SAASTOPANKKI
HAUHON SAASTOPANKKI
HOUTSKARS SPARBANK
HUITTISTEN SAASTOPANKKI
IKAALISTEN SAASTOPANKKI
KALANNIN SAASTOPANKKI
KIKOISTEN SAASTOPANKKI
KORPO SPARBANK
KORTESJARVEN SAASTOPANKKI
KRISTINESTADS SPARBANK
KUORTANEEN SAASTOPANKKI
KVEVLAX SPARBANK

LAMMIN SAASTOPANKKI

LIEDON SAASTOPANKKI

TEN SAASTOPANKKI
LANGELMAEN SAASTOPANKKI
LANSI-UUDENMAAN SAASTOPANKKI
MIETOISTEN S

MYRSKYLAN SAASTOPANKKI
NAGU SPARBANK

NARPES SPARBANK

PADASJOEN SAASTOPANKKI
PARKANON SAASTOPANKKI
PYHARANNAN SAASTOPANKKI
RENGON SAASTOPANKKI
SOMERON SAASTOPANKKI
SUODENNIEMEN SAASTOPANKKI
SUOMENNIEMEN SAASTOPANKKI
SYSMAN SAASTOPANKKI
SAASTOPANKKI OPTIA
TUULOKSEN SAASTOPANKKI
TOYSAN SAASTOPANKKI

VORA SPARBANK

YLIHARMAN SAASTOPANKKI
YTTERMARK SPARBANK
OVERMARK SPARBANK

Sparbanksakticbolag (1)

AKTIA SPARBANK ABP

Holdingsammanslutningar (3)

ANE GYLLENBERG AB

LEONIA OY]

NORDEA COMPANIES FINLAND (NCF) ABP

Utlandska kreditinstituts representationskontor i
Finland (6)

ABN AMRO BANK N.V.
INTERNATIONAL BANK OF ST. Pr
LANDESBANK SCHLESWIG-HOLSTEIN

NORDFINANZ BANK ZURICH

REPRESENTATIVE OFFICE OF JOINT STOCK BANK SOBINBANK IN FINLAND
SOCIETE GENERALE

RSBURG

Utlandska kreditinstituts filialer i Finland (18)
BMW FINANCIAL SERVICES SCANDINAVIA AB
CATERPILLAR FINANCIAL NORDIC SERVICES AKTIEBOLAG
CITIBANK INTERNATIONAL PLC

CREDIT AGRICOLE INDOSUEZ

D. CARNEGIE AB

DANSKE BANK A/'S

DEUTSCHE BANK AKTIENGESELLSCHAFT

ECREDIT AB

FcE BANK PLC

GE CAPITAL EQUIPMENT FINANCE AB
HANDELSBANKEN FINANS AKTIEBOLAG (PUBL)
SCANIA FINANS AKTIEBOLAG

SEB FINANS AB (PUBL)

SEB KORT AB

SKANDINAVISKA ENSKILDA BANKEN AB (PUBL)

SVENSKA HANDELSBANKEN AB (PUBL)

TELIA FINANS FINLAND

XEROX CREDIT AKTIEBOLAG

Sakerhetsfonder (4)

LIKEPANKKIEN JA POSTIPANKKI OY:N VAKUUSRAHASTO
OSUUSPANKKIEN VAKUUSRAHASTO
PAIKALLISOSUUSPANKKIEN VAKUUSRAHASTO
SAASTOPANKKIEN VAKUUSRAHASTO

Insattningsgarantifonden (1)
TALLETUSSUOJARAHASTO

SAMMANSLUTNINGAR PA KAPITALMARKNADEN

Parter inom virdeandelssystemet (12)

AKTIA SPARBANK ABP

HEX SECURITIES SERVICES LTD OY

LEONIA BACK OFFICE OY

LEONIA PANKKI OY]

MERITA PANKKI OY]

OSUUSPANKKIEN KESKUSPANKKI OY]
OSUUSPANKKIKESKUS-OPK  OSUUSKUNTA

OY SAMLINK AB

SKANDINAVISKA ENSKILDA BANKEN AB (PUBL) HELSINGFORSFILIALEN
SUOMEN ARVOPAPERIKESKUS OY

SVENSKA HANDELSBANKEN AB (PUBL), FILIALVERKSAMHETEN I FINLAND
ALANDSBANKEN ABP

Marknadsplatser (1)
HELSINGIN ARVOPAPERI- JA JOHDANNAISPORSSI, SELVITYSYHTIO OY

Fondbolag (26)

AKTIA RAHASTOYHTIO OY
ALFRED BERG RAHASTOYHTIO OY
AURATOR RAHASTOYHTIO OY
CARNEGIE RAHASTOYHTIO OY
CONVENTUM RAHASTOYHTIO OY

EVLI-RAHASTOYHTIO OY

FIDES RAHASTOYHTIO OY

FIM RAHASTOYHTIO OY

FONDITA RAHASTOYHTIO OY
GYLLENBERG FONDBOLAG AB
HANDELSBANKEN FONDBOLAG AB
Hiist RAHASTOYHTIO OY
MANDATUM RAHASTOYHTIO OY
MERITA RAHASTOYHTIO OY
MYRIADI RAHASTOYHTIO OY]
OP-RAHASTOYHTIO OY

PYN RAHASTOYHTIO OY
RAHASTOYHTIO 3C OY

RAMSAY & TUUTTI RAHASTOYHTIO OY
SAMPO RAHASTOYHTIO OY
SAMPO-LEONIA RAHASTOYHTIO OY
SELIGSON & CO RAHASTOYHTIO OY]
TAPIOLA RAHASTOYHTIO OY
TREVISE RAHASTOYHTIO OY

‘WIP RAHASTOYHTIO OY

A] ANDSBANKEN FONDBOLAG AB

Virdepappersforetag (48 )

AKTIA ASSET MANAGEMENT OY

AKTIA FONDKOMMISSION AB
ALEXANDER CORPORATE FINANCE OY
ALFRED BERG FINLAND OY] ABP
ALFRED BERG OMAISUUDENHOITO OY
AROS SECURITIES OY

AROSMAIZELS CORPORATE FINANCE OY
AROSMAIZELS EQUITIES OY

AURATOR VARAINHOITO OY
CAPINORDIC ASSET MANAGEMENT OY]
CARNEGIE VARAINHOITO SUOMI OY
CONVENTUM ASSET MANAGEMENT OY
CONVENTUM CORPORATE FINANCE OY
CONVENTUM PANKKIIRILIKE OY
DANSKE CAPITAL FINLAND OY

EFICOR OY]

EQ PANKKIIRILIIKE OY

ESTLANDER & RONNLUND FINANCIAL PRODUCTS AB
EVLI CORPORATE FINANCE OY

EVLI RAHAMARKKINAT OY

EVLI VARAINHOITO OY

FIDES ASSET MANAGEMENT OY

FIM OMAISUUDENHOITO OY

FIM PANKKIIRILIKE OY

GYLLENBERG ASSET MANAGEMENT OY
Hiist PANKKIIRILIKE OY

ICECAPITAL PANKKIRILIKE OY
MANDATUM OY

MANDATUM PANKKIIRILIIKE OY
MANDATUM VARAINHOITO OY

MERITA ASSET MANAGEMENT OY
OPSTOCK OY

OY AHOLA & MALINIEMI PARTNERS AB
OY UNITED BANKERS PANKKIIRII IIKE, FONDKOMMISSION AB
PANKKIIRILIKE EVLI OY]
PANKKIIRILIKE EVLI-OPTIOT OY
PANKKIIRILIKE SOFI OY]

PCA CORPORATE FINANCE OY

SAMPO VARAINHALLINTA OY
SAMPO-LEONIA OMAISUUDENHOITO OY
Si [l\'AJOI:N PANKKIIRILIIKE OY
SELIGSON & CO ACM VARAINHOITO OY
SELIGSON & €O 0OY]

TAPIOLA OMAISUUDENHOITO OY
UNITED BANKERS OMAISUUDENHOITO OY
VARAINHALLINTA TRESOR OY
‘WAHLSTROM IMMONEN PARTNERS OY
A] ANDSBANKEN ASSET MANAGEMENT AB

Holdingsammanslutningar fér virdepappersféretag (9)
BAGG HOLDING AB

CONVENTUM OY]

EQ ONLINE 0Y]

ERr-GrOUP OY

FINANSSI-SAMPO OY

FIRsTROM OY

Husi Group oY

OY UB FINANCE AB

‘WELNESOR OY

Ersittningsfonden for investerarskydd (1)
SIOITTAJIEN KORVAUSRAHASTO




H 1storik Over finansmarknaden

och finanstillsynen

o 1659 Sverige-Finlands konung Karl X Gustav inrdttade en bankéverinspektorstjanst for vervakningen av Palmstruchska banken, som
<2 hade filial aven i Abo. Tjinsten drogs dock in ritt snart efter att banken hade upphort med sin verksamhet pa grund av konkurs
o 5; 1668.
14
8= 1668 Verksamheten i Palmstruchska banken 6vertogs av Riksens Stinders Bank (nuvarande Sveriges riksbank), den forsta centralban-
& ken i varlden. Dess verksamhet 6vervakades av sex bankfullmiktige. Finland berordes av bankens verksamhet fram till 1840, da
den svenska myntenheten slutligt togs ur cirkulation i Finland.
1811 Finlands Bank grundades.
1820-talet De forsta sparbankerna inrdttades i Finland och Sverige.
5~ 1860 Finland fick en egen myntenhet, marken.
T
E o 1862 Den forsta affirsbanken (sedermera Féreningsbanken i Finland Ab) etablerades i Finland.
< S
2
& 1866 I och med utvecklingen av ett affarsbankssystem stiftades den férsta banklagen i Finland. Anvisningarna om tillsynen 6ver
bankerna utfirdades av Senaten, och sarskilda ombud tillsattes i bankerna for att 6vervaka att anvisningarna foljdes.
1868 Finlands Bank understilldes stinderna (senare riksdagen).
1895 Sparbankslagen tradde i kraft. I den centraliserades tillsynen for forsta gangen.
- 1920 Centralpenninginrattningen f6r andelskassorna férordnades att utéva tillsyn 6ver kassorna.
)
E 1922 Bankinspektionen inrattades med uppgift att Gvervaka affirsbankerna. Inspektionen var understilld finansministeriet.
1]
1)
fnx:l 1993 Bankinspektionens verksamhet upphérde i och med att lagen om finansinspektionen tradde i kraft och Finansinspektionen inled-
"E ) de sin verksamhet vid Finlands Bank.
Hel
E 1995 Finland blev medlem av EU.
Hol
B
1999 Euroeran inleddes.
Tillsynsomradet har utvidgats: 1989 Vardepappersmarknaden
1933 Hypoteksbankerna 1991 Utlindska kreditinstituts filialer och vardeandelssystemet
1970 Sparbankerna, andelsbankerna, kreditaktiebolagen och ban- 1992 Kreditinstitut enligt lagen om finansieringsverksamhet och
kernas sakerhetsfonder sparbankssiftelserna
1979 Hypoteksféreningen och utlindska kreditinstituts representa- 1993 Pantlaneinrittningarna
tionskontor
1994 Kreditinstitutens konsolideringsgrupper och utlindska féretag
1987 Placeringsfonderna och fondbolagen som tillhandahaller tjanster
1988 Postbanken Ab och derivatmarknaden 1996 Virdepappersforetagen




Tillsynsobjektens risker

Kreditrisk dr den grundliggande risken inom
bankverksamheten och uppstér nar motparten, i
regel lintagaren, inte formar fullgéra sina forplik-
telser. Realiserad kreditrisk syns i oreglerade kre-
diter och kreditforluster. Den s.k. landerrisken,
som hinfor sig till utlindska fordringar, dr ocksa
en del av kreditrisken.

Marknadsrisk, dvs. positionsrisk, omfattar
valutakursrisk, ranterisk, aktiekursrisk, fas-
tighetsprisrisk och likviditetsrisk. Marknadsrisken
realiseras nar marknadspriserna forandras i en
riktning som ar of6rdelaktig for tillsynsobjektet.

Operativ risk ar en kvalitativ risk, som han-
for sig bl.a. till ledningens och personalens kom-
petens, systemens funktionssakerhet samt miss-
bruk. Operativ risk kan ocksa omfatta legal risk
och anseenderisk. Den operativa risken ar en
grundliggande risk inom investeringstjansteverk-
samheten.

Strategisk risk uppkommer om tillsynsobjek-
tet valjer fel strategi i sin strdvan efter resultat-
givande affirsverksamhet. Fel vald strategi syns

exempelvis som forlustbringande verksamhet,
oférmadga att svara pa de utmaningar som konkur-
rensliget medfér eller forsimrad kapitaltickning.
En annan sida av den strategiska risken ar of6rma-
ga att anpassa den utvalda strategin till omvirlds-
forandringar, dvs. s.k. omvarldsrisk. Tillsynsob-
jektet maste ocksa kunna anpassa sig till utveck-
lingen inom den internationella och nationella
lagstiftningen och tillsynsverksamheten.

Alla risker kan tolkas som delar av den stra-
tegiska risken. Kreditportfoljens sammansattning
ar ett strategiskt val, liksom ocksa storleken av
marknadspositionerna och mélnivan for perso-
nalens kompetens och systemens funktionssiker-
het (se figur s. 19).

Analys av depositionsbankernas
ranteriskposition

Inkomstrisken visar vilken effekt en rintestegring
pa en procentenhet har pa den totala balansrak-
ningen. Berdkningen giller finansieringen av un-
derskottet eller placeringen av 6verskottet for de
korta maturiteterna under ett ar riknat fran rap-

porteringstidpunkten. Fér poster i euro berdknas
inkomstrisken darfor i form av olika antaganden
om rantekorrigeringen i avistainlaningen. Ju
senare rantekorrigeringen i avistainlaningen sker,
desto positivare dr effekten av en rinteuppging
pa bankernas resultat. Insittarna har visat sig rea-
gera ritt trogt pa ranteférandringar. Har har in-
sittningarna hinforts till maturitetsklassen 912
manader, dvs. durationsantagandet ar 10,5 manader.

Investeringsrisken speglar virdeforindringen
i omsittningsbara fordringsbevis vid en rantesteg-
ring pa en procentenhet. I investeringsriskanaly-
sen beaktas rantekinsligheten (virdeférandringen
till f6ljd av en rénteuppgang) ocksa for de dtagan-
den utanfor balansrikningen som ingar i handels-
lagret.

Investeringsrisken miter den omedelbara
nuvirdesforandringen och beriknas pa basis av
fordringsbevisens och derivatens maturitet. In-
komstrisken miter forindringen i rintenettot
med ett ars horisont. Inkomstrisken och investe-
ringsrisken berdknas siledes med olika tidshori-
sonter, vilket innebar att siffrorna inte ar jamfor-
bara.

Forkortningar som férekommer i verksamhetsberattelsen (s. 32-36)

FESCO Forum of European Securities Commissions

BSC Banking Supervision Committee

BAC Banking Advisory Committee

10SCO International Organization of Securities Commissions
IMF International Monetary Fund

IAIS International Association of Insurance Supervisors
ICBS International Conference of Banking Supervisors
FATF Financial Action Task Force on Money Laundering
FESCOPOL  The FESCO Exchange of Information and

Surveillance Co-ordination Group

FESCO:s arbetsgrupper och standarder
(s. 34-35)

Arbetsgrupp for investerarskydd
Standards for Investor Protection

Arbetsgrupp for marknadsmissbruk
Market Abuse

Arbetsgrupp for alternativa handelssystem
Alternative Trading Systems

Standarder f6r klassifikation av yrkesmassiga och
icke-yrkesmassiga investerare.

Categorisation of Investors for

the Purpose of Conduct of

Business Rules

Kommittéer (s. 32)

Visemannakommitté
Committee of Wise Men on the Regulation
of European Securities Markets

Vardepapperskommitteé
European Securities Committee

Tillsynskommitte
European Securitites Regulators Committee

Rapporter (s. 32-36)

Rapport om fusioner och féretagskép inom bank-
sektorn i EU
Mergers and Acquisitions involving the EU
banking industry -facts and implications

Rapport om EU-bankernas marginaler och utla-
ningskriterier
EU banks’ margins and credit standards

Rapport om inkomststrukturen i EU-bankerna
EU banks’ income structure

Rapport om tillgingsprisernas inverkan pa ban-
kernas stabilitet
Asset prices and banking stability

Baselkommitténs rekommendation om redovis-
ningen av kreditportféljen
Sound Practices for Loan Accounting and
Disclosures
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