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Pankkivaltuuston rooli Finanssivalvonnan valvonnassa

Pankkivaltuusto valvoo Finanssivalvonnan toiminnan yleista tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta. Tarkoituksen-
mukaisuuden valvonnassa pankkivaltuusto arvioi, miten toiminnalle laissa sdadetty tavoite on toteutunut. Toiminnan
yleisen tehokkuuden valvonnassa pankkivaltuusto seuraa erityisesti henkiléstomaaran ja talousarvion yleista kehitysta
suhteessa tehtaviin seka lainsaadanndon tai markkinoiden kehityksesta johtuviin muutoksiin.
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Johtokunta

Johtokunnan kokoonpano vuonna 2019

puheenjohtaja Marja Nykanen
Suomen Pankin johtokunnan varapuheenjohtaja

varapuheenjohtaja Martti Hetemaki
valtiosihteeri kansliapaallikkona, valtiovarainministerid

Outi Antila
vlijohtaja, sosiaali- ja terveysministerio

Vesa Vihriala

toimitusjohtaja, Elinkeinoeldman tutkimuslaitos (1-3/2019)
paaministerin valtiosihteeri, valtioneuvoston kanslia (3-6/2019)
tydeldmaprofessori, Helsingin yliopisto (7/2019-)

Markku Pohjola
ekonomi

Lasse Heinid
filosofian kandidaatti, vakuutusmatemaatikko (SHV)

Marja Nykasen varajasenena toimi osastopaallikkd Katja Taipalus. Martti Hetemaen
varajasenena toimilainsaadantdneuvos Janne Hayrynen. Outi Antilan varajasenena
toimi johtaja Hannu ljas.

Johtokunnan rooli

Johtokunta asettaa erityiset tavoitteet Finanssivalvonnan toiminnalle ja paattaa
sen toimintalinjoista seka ohjaa ja valvoo naiden tavoitteiden toteutumista ja
toimintalinjojen noudattamista. Lisaksi johtokunta kasittelee Finanssivalvonnan
vuotuisen talousarvion ja alistaa sen Suomen Pankin johtokunnan vahvistettavaksi.
Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 10 §&n mukaan Finanssivalvonnan
johtokunta antaa pankkivaltuustolle vahintaan kerran vuodessa kertomuksen
Finanssivalvonnan toiminnalle asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumisesta.
Tahan sisaltyy arvio valvonnassa odotettavista muutoksista, niiden vaikutuksesta
valvontamaksukertymaan seka odotettavissa olevien muutosten edellyttamista
toimenpiteista.
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Tiivistelma Finanssivalvonnan

toiminnasta 2019

Finanssivalvonnan toiminnan tavoitteena on finanssimarkkinoiden vakauden edellyttdma luotto-, vakuutus-
ja elakelaitosten ja muiden valvottavien vakaa toiminta, vakuutettujen etujen turvaaminen seka yleinen
luottamus finanssimarkkinoiden toimintaan. (Laki Finanssivalvonnasta 1 8§)

inanssivalvonta saavutti kertomusvuoden strategi-
set ja operatiiviset tavoitteensa lahes suunnitellusti.
Finanssivalvonnan strategisista painopistealu-
eista suunnitelmien mukaisesti etenivat valvonnan digi-
talisaatiostrategian laatiminen, makrovakausstrategian

Painopistealue

Tilanne Tilanteen sanallinen arvio

implementoiminen, yhteistydn kehittdminen Suomen Pan-
kin kanssa seka henkilostostrategian laatiminen. IT-inves-
toinnit ja omien toimintojen digitalisoiminen eivat eden-
neet taysin suunnitellusti. Finanssivalvonnan yhdeksasta IT-
hankkeesta seitseman eteni taysin suunnitellun mukaisesti.

Korjaavat/sailyttavat
toimenpiteet

Valvonnan [ ) Laadittiin valvonnan digitalisaatiostrategia, joka kuvaa Finanssi-  Tavoite toteutui.
digitalisaatio- valvonnan pitkan aikavalin digitaalisten toimintojen valvonnan
strategian tehtavat seka tavoitteet valvojan omille jarjestelmille, prosessien
laatiminen digitalisoimiselle seka osaamisen kehittamiselle.
Digitaalisaatiostrategian toteuttaminen on yksi Finanssivalvon-
nan 2020-2022 strategisista projekteista.
Makrovakaus- o Raportti makrovakausstrategian implementoinnista laadittiin Tavoite toteutui.
strategian imple- Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin asiantuntijoiden yhteis- Finanssivalvonnan
mentoiminen tyona. johtokunta pyysi
Makrovakausstrategian avulla yhdistetaan politiikan tavoitteet, varmistamaan joi-
indikaattorit ja valineet johndonmukaiseksi kokonaisuudeksi denkin raportissa esi-
jarjestelmariskien ehkaisemiseksi ja niiden vaikutusten rajaami-  tettavien toiminta-
seksi. tapamuutosten
resurssivaikutukset.
IT-investoinnit Finanssivalvonnan strategiset [T-investoinnit 2020-2022 Tulevien strategisten
jaomien -kokonaisuus hyvaksyttiin toiminnansuunnittelun yhteydessa. [T-investointien
toimintojen Tavoitteena on vahvistaa valvonnan vaikuttavuutta nykyaikaisilla  tavoitteena on
digitalisoiminen [T-jarjestelmilla. turvata tehokas,
Vuonna 2019 [T-investoinnit toteutuivat kokonaisuutena aiempia  tarkoituksen-
vuosia paremmin. mukainen ja
. - N . o o kattava valvonta.
Signaali- ja analyysijarjestelma valmistui, sahkdisen asiointi-
jarjestelman (FISA) toteutus on myéhassa, UCITS-notifikaatioital ~ FISA-jarjestelman
kasitteleva robotti otettiin kayttdon, valvonnan data-analytiikan ~ Kayttoonotto siirtyi
projekti kdynnistyi ja esitutkimus taloudellisen tilan raportointi- ~ vuoden 2020 puo-
jarjestelman uudistamisesta eteni suunnitellusti. lelle.
Yhteistydn o Selvitys Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin yhteistydn kehitta- Tavoite toteutui.
kehittaminen misesta valmistui.
Suomen Pankin Tydnjako Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan valilld on padosin
kanssa kunnossa. Suosituksia oli makrovakausprosessin tydnjaon vakiin-
nuttamisesta, rahoitusvakausviestinnan teravoittamisesta, valvon-
ta- ja tilastotietojen kerdamisen synergioiden hyddyntamisesta ja
hallintopalvelujen kehittamisesta konserniajatteluun perustuen.
Henkilosto- @ Henkilostostrategia laadittiin. Strategiassa henkildstéon osaa- Tavoite toteutui.
strategian misen ja hyvinvoinnin kehittadminen ovat keskidssa. Osaamis-
laatiminen kartoitus toteutettiin.

TUCITS = Undertakings for Collective Investment in Transferable Securities, sijoitusrahasto.

Finanssivalvonta
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Tiivistelma Finanssivalvonnan

toiminnasta 2019

Operatiivisista painopistealueista suunnitelmien mukaisesti
edistyivat Nordean vakavaraisuus- ja IFRS-valvonta?, Suo-
men EU-puheenjohtajuuden tukeminen seka toiminnan

nyt tavoitteisiin.

Painopistealue Tilanne Tilanteen sanallinen arvio

tehostaminen ja kehittdminen. Sen sijaan rahanpesun esta-
misen valvonnan uudelleenorganisointi ei kaikilta osin ylta-

Korjaavat/sailyttavat
toimenpiteet

Nordean [ ) EKP:n® johdolla tehtava vakavaraisuusvalvonta toteutui Tavoite toteutui.
valvonta suunnitelmien mukaan.
Nordean IFRS-valvonnan suunnitelma valmistui vuoden lo-
pussa. Nordean konsernitason markkinavalvonta on aloitettu.
Rahanpesun Rahanpesun estaminen -toimisto aloitti toimintansa Tavoitteet saavutettiin
estamisen maaliskuussa. Vuoden 2019 henkildkehyksen mukaiset paaosin.
valvonta rekrytoinnit saatiin paatdkseen vuoden lopussa. Avainhenkildiden vaih-
Toimintaa ovat ohjanneet FATFilta* ja Euroopan komissiolta tuvuus hidasti suunni-
saadut suositukset. teltujen tarkastusten
valmistumista.
Rahanpesun estamisen
valvonnan kehittdminen
on vuosien 2020-2022
strateginen projekti.
[ ] Pohjoismainen rahanpesun estamisen jatkuva valvonta on Tavoite toteutui.
tiivistynyt yhteistydssa pohjoismaisten valvojien kanssa.
Suomen EU- [ ) Finanssivalvonta on tukenut osaltaan valtiovarainministeriota  Tavoite toteutui.

puheenjohtajuu-
den tukeminen

hankkeiden eteenpain viemisessa.

Toiminnan tehostaminen ja kehittaminen

1) Valvonnan
minimitaso
erityyppisille
valvottaville

Pankkivalvonnan minimivalvonta-aktiviteettimalli otettiin
kayttdon Finanssivalvonnan suorassa valvonnassa oleville
pankeille. Vastaava malli on ollut jo vuosia kaytdssa EKP:n
suorassa valvonnassa olevilla pankeilla.

Vakuutusvalvonnassa kehitetaan edelleen riskiperusteista
valvontamallia.

Paaomamarkkinoiden valvonnassa otetaan kayttdoon
riskiperusteinen valvontakehikko vuoden 2020 aikana.

Kaupankaynnin valvonnassa otetaan kayttédn signaali- ja
analyysijarjestelma alkuvuodesta 2020.

Rahanpesun estamisen valvonnassa valmistui ensimmainen
versio riskiarviotyokalusta.

Tavoitteet saavutettiin
paaosin.

Valvonnan minimitason
maarittdminen on
vuosien 2020-2022
strateginen projekti.

2) Johtamisen (] Esimiestyon kehittamiseksi tuotettiin hyvien kaytanteiden Tavoite toteutui.
valineet ja tueksi koulutusmateriaalia ja kdytannon tyovalineita
suoriutumisen mm. seuraaviin kokonaisuuksiin liittyen: suoriutumisen
johtaminen johtamiseen panostaminen, alisuoriutumiseen puuttuminen,
ohjaavan palautteen antaminen ja tydhyvinvoinnin
vaikutuksen huomioiminen tydsuorituksessa.
3) Prosessien ( ] Sanktio-, tarkastus-, valvojan arvio-, makrovakaus-, toimilupa-, Tavoite toteutui.

lapikaynnit

raportointi-, fit & proper- ja analyysiprosessit kaytiin lapi ja
paivitettiin. Notifikaatioprosessin paivitys siirtyi vuodelle 2020.

2 |IFRS = International Financial Reporting Standards.

3 EKP = Euroopan keskuspankki.

“FATF = OECD:n yhteydessa toimiva rahanpesun ja terrorisminrahoittamisen torjuntaan keskittyva toimintaryhma (Financial Action Task Force).
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Kertomusvuonna seurattiin 13 mittaria. Naista viidessa
mittarissa tavoitearvo saavutettiin ja kahdeksassa mitta-
rissa tavoitetta ei saavutettu. Tavoitteita ei saavutettu use-
ammassa sisaisen toiminnan mittarissa. Operatiivisen pai-
nopistealueen "toiminnan tehostaminen ja kehittdminen”
mukaisesti kertomusvuoden aikana panostettiin sisaisten
prosessien kehittamiseen.

Tarkastusten ja teema-arvioiden toteuma-asteet alitti-
vat selvasti tavoitearvon. Vuoden 2019 toteuman vertaami-
nen aikaisempiin vuosiin ei kuitenkaan ole vertailukelpoi-
nen, silla tarkastusten ja teema-arvioiden prosesseja seka
niihin liittyvaa seurantaa on merkittavasti tarkennettu 2019
aikana. Poikkeamien syyna olivat useimmiten uusien rek-
rytointien viiveet sekda valvottavilla kdynnistyneet muutos-
hankkeet, jotka liittyivat tarkastuksen kohteena olevaan
prosessiin. Toinen merkittava syy oli tehtavien uudelleenpri-
orisointi. Joissain tapauksissa poikkeaman aiheutti myds se,
ettd hanke osoittautui monimutkaisemmaksi kuin suunnit-
teluvaiheessa odotettiin. Naiden lisaksi poikkeamien syyna
olivat puutteet tarkastus- ja teema-arvioprosessissa seka
alkuperaisessa suunnitelmassa.

Finanssivalvonnan strategisten mittareiden toteumat:

Tilanteen korjaamiseksi on ryhdytty toimenpiteisiin: tar-
kastus- ja teema-arvioprosessien yhdenmukaistaminen,
hankkeiden aikaisempaa tarkempi ja riskiperusteisempi
suunnittelu seka toteuma-arvojen ajantasainen seuraami-
nen. Toimenpiteiden tuloksena vuodelle 2020 suunniteltiin
aikaisempaa vahemman tarkastuksia ja teema-arvioita.

Toteutettujen valvojan arvioiden maara oli Iahes tavoit-
teen mukainen. Valvojan arvio -prosessi on ollut kehitystoi-
mien kohteena erityisesti vakuutusvalvonnassa. Uudistet-
tuna prosessi on kayttdonotettu vuoden 2020 alusta.

Sanktioasioiden kasittelyajat eivat olleet tavoitteen
mukaisia. Poikkeamien syyna oli tapausten oikeudellinen
monimutkaisuus ja ongelmat resursoinnissa. Joissakin tapa-
uksissa taustalla oli muiden kiireellisten tehtavien priorisointi.

Sanktioprosessia on kehitetty paremmin riskiperusteista
valvontaa tukevaksi. Hallinnollisten seuraamuksien valmis-
telu on kohdennettu paasaantoisesti valvonnan kannalta
tarkeisiin asioihin. Vuoden 2020 alusta sanktiovalmiste-
lusta vastaavan yksikodn, Esikunnan resursseja vahvistettiin.
Taman lisaksi Esikuntayksikkd kouluttaa valvontaosastoja
sanktioasioista.

Toteuma Toteuma Toteuma

Mittari Tavoitearvo 2019 2018 2017

1. Tydajan kohdentuminen valvonta vs. muu tyo Nouseva trendi 55% 56 % 54 %

2. Tarka;tu;ten toteuma-a.st.e seka merki‘.ttévien [ ] 90 % /10 % 66%/43% 79%/34% 60 %/9%
havaintojen %-osuus kaikista havainnoista

3. Teema-arvioiden toteuma-aste [ ] 90 % 65 % 88 % 50 %

4. Strateglstgn pamomsytealuaden tav.0|tte.|den 90 % 80 % &7 % 0%
toteutuminen suunnitelman mukaisesti

5. Toimilupien kasittelyaikojen toteuma-aste [ ] 100 % 100 % 100 % 94 %

6. Sanktioasioiden kasittelyaikojen toteuma-aste @ 75 % 0% 20 % 88 %

7. Valvojan arvioiden toteutumisaste 90 % 80 % 82 % 65 %

8. Valvottavien antama palaute tarkastuksista o 4 (asteikko 1-5) 41 4 -

9. IT—hankeiQen toteutuminen suunnitelman 80 % 78 9% 59 9% 599
mukaisesti

10. ESA review -arviot o Ei merkittavia Tavoitteen Tavoitteen Tavoitteen

puutteita/havaintoja  mukainen* mukainen mukainen

1. Henkiléston vaihtuvuus o Laskeva trendi 7 % 9% 132%

12. lImapiirikyselyn tyotyytyvaisyys- ja Suomi vertailujoukko 67 % &
johtajuusindeksi 70,6 % & 71,4 %** 66,5 %

13. Sairauspoissaolot [ ) Laskeva trendi 22 % 30% 34 %

*

EBAN® vertaisarviossa valvojien kaytanndista riskinottajien tunnistamiseen valvonnassa Finanssivalvonta sai arvosanan osittain yhteensopiva.

** Vuoden 2019 ilmapiiritutkimuksen tulos ei ole vertailukelpoinen aiempien vuosien tulosten kanssa, koska tutkimuksen toteuttava taho muuttui.
Mittarin tavoitearvoksi on muutettu suomalaisen asiantuntijavertailujoukon tulosten keskiarvo, kun aiemmin tutkimuksen tulosta verrattiin oman

organisaation aiempien vuosien tuloksiin.
SEBA =The European Banking Authority, Euroopan pankkiviranomainen.
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Finanssimarkkinoiden tila

orko- ja osakemarkkinoilla kertomusvuosi oli poik-

keuksellinen. Valtionlainojen korot alenivat enna-

tysalhaisiksi ja painuivat suurelta osin negatiivisiksi
syyskuun alkuun saakka. Syksyn aikana korot nousivat hie-
man, ja vuoden lopussa esimerkiksi Suomen valtionlainan
kymmenen vuoden tuotto oli Iahella nollatasoa. Toisaalta
vuoden aikana osakkeiden arvot kohosivat merkittavasti
ja myos lahes kaikki paaindeksit kohosivat. Sijoittajat etsi-
vat tuottomahdollisuuksia osakkeista, ja samalla yritysten
tuloskehitys pysyi positiivisena. Kaiken kaikkiaan korkojen
Jja osakkeiden kehitys merkitsi hyvia tuottomahdollisuuksia
mutta korkeiden arvostustasojen vuoksi myos kasvaneita
riskeja.

Kansainvalisen talouden nakymat sailyivat epavarmoina.
Epavarmuuteen vaikuttivat erityisesti Yhdysvaltain ja Kii-
nan valinen, kaksi vuotta jatkunut kauppasota- ja tullijan-
nite seka Ison-Britannian EU-eroon liittyvat epavarmuudet.
Vuoden loppua kohden epavarmuus hieman helpottui, kun
alustavat ratkaisut saavutettiin seka kauppakiistassa etta
Ison-Britannian EU-eroprosessissa.

Keskuspankkien harjoittama elvytys tuki valtionlainojen
ja osakkeiden tuottoja, kun korot ja korko-odotukset laski-
vat. Euroalueella Euroopan keskuspankki EKP aloitti mar-
raskuussa uudestaan arvopapereiden ostot vajaan vuo-
den tauon jalkeen. Yhdysvalloissa keskuspankki FED laski
ohjauskorkoaan kolme kertaa.

Seka Suomen etta maailman talouden kasvuennusteita
alennettiin. Keskeinen syy oli epavarmuuden arvioitu vai-
kutus kauppaan, investointeihin ja kulutukseen. Suomen
talouden korkeasuhdanne ohitettiin, mutta kasvu jatkui
silti kohtuullisena.

Kotitalouksien velkaantuneisuus pysyi historiallisen kor-
kealla tasolla. Suomen asuntomarkkinoilla isojen kaupun-
kien ja muiden alueiden valisten hintaerojen kasvu jatkui.
Rakentamisen volyymi alkoi vahentya vuoden aikana, mika
kuvastaa heikentyvaa taloussuhdannetta.

Kotimaisen pankkisektorin omat varat

Pankkisektorin vakavaraisuussuhteet vahvistuivat
ja pysyivat eurooppalaista keskitasoa vahvempina
- kertaluonteiset kuluerat supistivat pankkisektorin
liikevoittoa

Suomalaispankkien toimintaymparistdn riskit kohosivat
kertomusvuonna. Tama johtui kansainvalisen talouskehityk-
sen kasvaneista riskeista seka kotimaisten yritysten ja koti-
talouksien luottamuksen heikkenemisesta. Talouden epa-
varmuudesta huolimatta Suomen pankkisektorin vakava-
raisuus ja luottokannan laatu pysyivat kuitenkin vahvoina.
Suomen pankkisektorin riskipainotetut vakavaraisuussuh-
teet vahvistuivat ja pysyivat edelleen eurooppalaista keski-
tasoa vahvempina. Myds riskipainottamaton omavaraisuus-
aste (leverage ratio) vahvistui hieman ja oli EU-alueen pank-
kien keskimaaraista tasoa korkeampi. Suomalaispankkien
jarjestamattomat luotot sailyivat matalina kertomusvuonna.
Jarjestamattémien luottojen taso on Suomessa Euroopan
alhaisimpia.

Pankkisektorin lilkevoitto pieneni edellisvuoteen verrat-
tuna. Pankkisektorin tulosta rasittivat erityisesti kertaluon-
teiset poistot ja arvonalentumiset. Korkokate kasvoi hieman
edeltdvan vuoden 2018 tasolta, kun luottokannan kasvu
kompensoi markkinakorkojen ja marginaalien laskun korko-
tuottoja heikentavaa vaikutusta. Liikevoiton heikkenemista
vaimensi osaltaan myés henkildstdkulujen supistuminen.

Henkivakuutusyhtididen vakavaraisuus heikkeni
viime vuodesta

Henkivakuutussektorin vakavaraisuussuhde supistui kerto-
musvuonna, mutta oli silti hyvalla tasolla. Heikkenemisen
takana oli padasiassa vakavaraisuuspadaomavaatimuksen
kasvu. Tier 2 -paaoman lisddminen kuitenkin lievensi nega-
tiivista vaikutusta, joten vakavaraisuussuhteen lasku jai odo-
tettua pienemmaksi.

B Omien varojen
kokonaisvaatimuksen

ylittavat omat varat

Mrd. €
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Kotimaisen pankkisektorin liikevoitto ja ydinvakavaraisuus B |jikevoitto (vasen)

Lahde: Finanssivalvonta
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Henkivakuutusyhtidéiden vakavaraisuus
Mrd. €

%

Henkivakuutusyhtiodiden sijoitukset tuottivat vuoden aikana
hyvin, ja erityisesti korko- ja osakesijoitusten tuotto oli keskimaa-
raista parempaa. Sen sijaan vakuutusliiketoiminnan kehitys ei
ollut suotuisaa. Ensivakuutuksen maksetut korvaukset kasvoi-
vat voimakkaasti ja olivat selvasti vakuutusmaksutuloa suurem-
mat. Nettomaksutulo onkin ollut negatiivinen koko kertomus-
vuoden ajan. Henkivakuutustuotteista suosituin oli edelleen
kapitalisaatiosopimus.

Henkivakuutustoiminnassa asiakaskayttaytymiseen vaikut-
tivat vuodenvaihteessa 2019-2020 voimaan astuneet toiminta-
ymparistdn muutokset. Vakuutusten takaisinostojen maara kas-
VoI, kun sijoitusvakuutusten verotus muuttui. Suuri osa takaisin-
ostetuista varoista palautui kuitenkin uusiin vakuutussopimuksiin.

400 B Oma varallisuus (SCR),
350 (vasen)
300 B SCR (pddomavaatimus),
250 (vasen)
200 == SCR-suhde (oikea)

150

100
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Lahde: Finanssivalvonta

Korkotason lasku ja osakesijoitusten arvonnousu
heikensivat vahinkovakuutusyhtididen
vakavaraisuutta

Vahinkovakuutusyhtididen vakavaraisuus pysyi kerto-
musvuonna hyvana, vaikka se heikkeni edellisen vuo-
den 2018 lopun ennatystasoon verrattuna. Heikkene-
misen taustalla oli osakehintojen noususta johtunut
vakavaraisuuspaaomavaatimuksen kasvu. Lisaksi oman
varallisuuden kasvu jai vahaiseksi, koska vakuutusvastui-
den kasvun negatiivinen vaikutus kumosi sijoitusmark-
kinahintakehityksen positiivisen vaikutuksen omaan
varallisuuteen.
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Finanssimarkkinoiden tila

Vahinkovakuutusyhtiéiden vakavaraisuus

Mrd. € %
8 400 B Oma varallisuus (SCR),
7 350 (vasen)
6 300 b .
B SCR (paaomavaatimus),
5 250 (vasen)
4 200
3 150 - SCR‘SUhde, ‘
5 100 yertaHukglpomen
(ilman Ifia), (oikea)
1 50
0 0

Vakuutusyhtididen tuotot kertyivat paaosin sijoitus-
tuotoista. Sen sijaan vakuutusliiketoiminnasta ei kerty-
nyt katetta. Kannattavuutta heikensi epasuotuisa vahin-
kokehitys. Lisaksi vuoden jalkimmaisella puoliskolla kan-
nattavuus heikkeni, koska yhtiét lisasivat kirjanpidon vas-
tuuvelan turvaavuutta laskemalla kirjanpidon vastuuvelan
diskonttokorkojaan.

Vuonna 2018 alkanut vertailukelpoisen maksutulon
kasvu kiihtyi. Maksutulon kasvuun vaikuttivat osaltaan ajo-
neuvovakuutuksen seka tydtapaturma- ja ammattitautiva-
kuutusten maksutulon kasvu. Lisaksi sairausvakuutuksen
kasvu on jatkunut voimakkaana.

Tydelakesektorin vakavaraisuuden kehitys 2010-2019

%
150

If sisaltyy 30.9.2017 asti.
Lahde: Finanssivalvonta

Eldakevarat kasvoivat tasaisesti vuoden aikana

Tyoelakesektorin vakavaraisuusaste eli eldkevarojen suhde
vastuisiin parani koko kertomusvuoden ajan. Taustalla oli
vastuuvelan tuottovaateen ylittava sijoitusten tuotto, johon
vaikutti erityisesti osakemarkkinoiden vahva kehitys mutta
myo6s muiden sijoitusluokkien positiivinen tuotto. Riski suh-
teessa vakavaraisuuspaaomaan ei muuttunut merkittavasti
vuoden aikana. Osakkeiden osuus suurimpana sijoitusluok-
kana kasvoi edelleen 46,6 prosenttiin samalla kun korko-
sijoitusten osuus pienentyi. Tydelakeyhtididen maksutulo
kasvoi palkkasumman kasvun myota.

= \akavaraisuusaste (vasen)

140

“ Riskiperusteinen
vakavaraisuusasema (oikea)

130

Vuoden 2017 alusta voimaan tulleen

120

lainmuutoksen myota vuosien
2017-2019 vakavaraisuusasema ei
ole vertailukelpoinen aikaisempien

10

vuosien kanssa.

Vakavaraisuusaste lasketaan
1 Jjakamalla elakevarat vastuuvelalla.

100

Vakavaraisuusasema on
vakavaraisuuspaaoman ja
vakavaraisuusrajan suhde.
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Finanssivalvonnan strategia

vuosille 2017-2019

Uudistuva,
vastuullinen,
tuloksellinen,

YHDESSA.

Valvonnan laatu
Ja tehokkuus ovat
eurooppalaista

Turvaamme finanssi-
markkinoiden vakautta
Ja luottamusta seka

karkitasoa.

asiakkaiden, sijoittajien ja
vakuutettujen suojaa.

Strategiset tavoitteet

Toimintaympariston mukana muuttuva valvonta
Torjumme finanssimarkkinoiden vakautta ja luottamusta uhkaavia riskeja oikeasuhtaisella toiminnalla

Maaritamme valvonnan syvyyden valvottavan riskipitoisuuden ja asian merkittavyyden perusteella

Painotamme tydssamme tarkastuksia ja teema-arvioita

Mukautamme toimintaamme pankki-, vakuutus- ja rahoitusmarkkinoiden muutoksia vastaavasti

Painotamme eurooppalaisessa saantely- ja valvontatydssa Suomen finanssimarkkinoiden kannalta kriittisia

osa-alueita

Tiivistamme yhteistydta pohjoismaisten valvojien kanssa Suomen finanssimarkkinoiden vakauden ja

luottamuksen edistamiseksi

Edistamme innovaatiomydnteista ilmapiiria finanssisektorilla

Laadukas ja tehokas

Edistammme yhtenaisten riskiperusteisten
valvontakaytanteiden muodostumista EU:ssa

Hyodynnamme EU-viranomaisten ohjeistusta ja
EKP:n valvontakaytantoja kattavasti

Hyodynnamme digitalisaation mahdollisuudet
taysipainoisesti
Prosessimmme ovat standardisoituja ja tehokkaita

Raportointi- ja analyysijarjestelmamme ovat
ajan tasalla

Asiantunteva ja arvostettu

Henkildstollamme on vahva tavoitteitammme
tukeva osaaminen

Luomme edellytykset jatkuvalle tydssa
oppimiselle

Esimiestydmme on kannustavaa ja muutoksen
johtamiseen painottuvaa

Olemme digitalisaation osaaja finanssisektorilla

Olemme arvostettu finanssialan ammattilaisten
tydnantaja
Viestintamme on proaktiivista
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Pankkivaltuuston kertomus

vuodelta 2018

uotta 2018 koskevassa kertomuksessaan pankki-
valtuusto kehotti Finanssivalvontaa kiinnittamaan
huomiota seuraaviin seikkoihin:

Varmistamaan osaltaan, etta sen toiminta
mukautuu vastaamaan pankki-, vakuutus- ja
rahoitusmarkkinoiden rakennemuutoksia ja etta
Finanssivalvonnalla on kaytettavissa uskottavan
valvonnan edellyttdmat voimavarat.

Toimintaa on mukautettu vastaamaan toimintaymparis-
ton muutoksia muun muassa toiminnan uudelleenorga-
nisoinnilla ja resurssilisayksilla. Viimeisen kolmen vuoden
aikana organisaatiorakennetta on muokattu perustamalla
omat osastot pankkivalvonnalle, vakuutusvalvonnalle, paa-
omamarkkinoiden valvonnalle ja digitalisaation kehityksen
valvonnalle. Nordea-valvonnalle perustettiin lisdksi oma toi-
misto Pankkivalvontaosastolle. Viimeisimpana rahanpesun
estdminen on organisoitu omaksi noin kymmenen henki-
l6n vahvuiseksi toimistokseen 1.3.2019 alkaen. Kansainvali-
sen rahanpesun vastaisen toimintaryhman (FATF) antamilla
suosituksilla on merkittava rooli toiminnan suuntaamisessa.

Finanssivalvonnan resursseja vahvistettiin vuodesta 2018
lahtien. Uutta henkildstda tuli Nordean valvontaan seka
myos valvonnan muille osa-alueille. Kertomusvuonna nama
uudet rekrytoinnit saatiin kokonaisuudessaan paatokseen
seka vahvistettiin rahanpesun estamisen valvontaa.

Myétavaikuttamaan osaltaan ja yhteistyossa
muiden viranomaisten kanssa siihen, etta
Suomessa on kaytossa tarkoituksenmukaiset
makrovakausvalineet ja ettd asunto- ja
taloyhtidlainojen ja kulutusluottomarkkinoiden
riskit kehittyvat suotuisasti.

Finanssivalvonta osallistui valtiovarainministerion tydryh-
maan, jossa selvitettiin kotitalouksien liiallisen velkaantumi-
sen ehkaisemista. Ryhma ehdotti useita lisavalineita koti-
talouksien velkaantumisen hillitsemiseksi seka niin sanot-
tujen pikavippaajien valvonnan siirtamista Finanssivalvon-
taan. Vuoden 2019 aikana Finanssivalvonta teki useita toi-
menpiteitd, joilla edistettiin asunto- ja taloyhtidlaina- seka
kulutusluottomarkkinoiden vakautta.

¢ ETA = Euroopan talousalue.
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Myotavaikuttamaan osaltaan, etta suomalaisen
finanssisektorin ja sen toimijoiden erityispiirteet
tunnistetaan EKP:n johdolla toteutettavassa
pankkivalvonnassa ja tuodaan esille
eurooppalaisessa saantelyn valmistelussa.

Lainsaadannon valmistelussa Finanssivalvonta toimii ensi-
sijaisesti eurooppalaisesta nakdkulmasta lahtien ja pyr-
kii rakentavasti 1dytamaan parhaita yhteisia ratkaisuja.
Myos suomalaisen finanssisektorin etu on, etta saantely on
yhdenmukaista eri EU-maissa. Kansalliset optiot ja erilai-
nen saantelyn toimeenpano saattavat aiheuttaa vaaristy-
mia kilpailuun ja heikentaa kuluttajien ja sijoittajien mah-
dollisuutta vertailla eri toimijoita keskenaan. Suomalaisen
finanssisektorin ja sen toimijoiden erityispiirteita tuotiin tar-
vittaessa esille eurooppalaisten viranomaisten saantelya val-
mistelevien tydryhmien tydhon osallistuttaessa ja etenkin
uuden saantelyn vaikutuksia arvioitaessa.

Suomalaisten EKP:n valvonnassa olevien pankkien kay-
tanndn valvontatydsta tehdaan noin 75 prosenttia Finanssi-
valvonnassa. Talla tydnjaolla varmistetaan, etta valvonnan
kannalta oleelliset Suomen finanssisektorin erityispiir-
teet tulevat huomioitua EKP:n johdolla toteutettavassa
pankkivalvonnassa.

Varmistamaan osaltaan, etta yhteisty6 yhtaalta
pohjoismaisten valvojien kanssa ja toisaalta muiden
eurooppalaisten viranomaisten kanssa on toimivaa
ja tehokasta.

Yhteistyd pohjoismaisten valvojien kesken oli aktiivista val-
vonnan eri osa-alueilla. Erityisesti korostui yhteistyd vakuu-
tusyhtididen sisaisten mallien asiantuntijoiden ja vakuutus-
matemaatikkojen kesken seka uuteen maksupalveludirek-
tiiviin (PSD2) liittyva yhteistyd.

Finanssivalvonta on edesauttanut hyvan pohjoismaisen
valvontayhteistyon sailymista Nordean valvonnassa valvon-
tavastuun siirryttya EKP:lle. Valvontayhteisty® Nordean val-
vonnassa on toiminut hyvin ja muiden Pohjoismaiden val-
vojilta on tullut positiivista palautetta EKP:n toiminnasta.

Pohjoismaiden ja Baltian valvojat sopivat rahanpe-
sun estamisen valvonnan yhteistydn tiivistamisesta tou-
kokuussa 2019. Sopimuksen mukaan valvontatietoja, hyvia
kaytanteita ja koulutusta kehitetaan alueella yhteistydssa.
Nordean rahanpesun estamisen valvontakollegio toimii
Suomen johdolla. Operatiivisten asioiden lisaksi sen puit-
teissa on valmisteltu yhteistoimintasopimusta Nordean
ETA-maiden® valvojien kesken.



Edistamaan omalta osaltaan finanssisektorin
markkinaehtoista teknologista kehitysta.

Finanssivalvonta seuraa teknologista kehitysta seka finanssi-
toimialan trendeja ja paivittaa tarvittaessa valvontaansa
kehitysta vastaavasti. Finanssivalvonnan Innovaatio-Help-
Desk neuvoo palveluntarjoajia toimilupa-, rekisterdinti- ja
muissa lupa-asioissa. Monista muista toimialoista poike-
ten myos uudenlaiset palveluntarjoajat joutuvat paasaan-
toisesti hakemaan Finanssivalvonnalta toimilupaa tai rekis-
terdintia. Finanssivalvonta suhtautuu innovaatioihin myon-
teisesti, mutta sen roolina on myds tunnistaa innovaatioi-
hin liittyvat riskit.

Varmistamaan osaltaan, etta erilaisten
kotitalouksien tarvitsemien peruspankkipalveluiden
saatavuus ei vaarannu pankkisektorin
rakennemuutosten ja teknologisen kehityksen
myota.

Finanssivalvonnan vuonna 2019 tekeman peruspankkipal-
veluselvityksen mukaan suomalaisissa pankeissa asiakkai-
den oikeus peruspankkipalveluihin toteutuu kokonaisuu-
tena tarkastellen asianmukaisesti. Peruspankkipalveluiden
turvaaminen kaikille asiakasryhmille edellyttaa kuitenkin,
etta pankit seka parantavat digitaalisten palveluiden saa-
vutettavuutta etta yllapitavat digitaaliselle asioinnille vaihto-
ehtoisia peruspankkipalveluita. Finanssivalvonta seuraa nai-
den toimenpiteiden toteutumista seka palveluiden hinnoit-
telussa tapahtuvia muutoksia.

Mydétavaikuttamaan omalta osaltaan ja
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa siihen,
etta yksityishenkildilla ja kotitalouksilla on
talouslukutaitoa ja -osaamista, joita ne tarvitsevat
jarkevien taloudellisten paatdsten tekemiseen

ja riskien ymmartamiseen rahoitussektorilla ja
yleisemmin.

Finanssivalvonnan verkkopalvelun Kuluttajansuoja-osiossa
jaetaan kuluttajien kannalta olennaista tietoa Finanssi-
valvonnan valvomista kuluttajapalveluista ja kuluttajia kos-
kevista saantelymuutoksista (kuten esimerkiksi PSD2) ja
ohjataan myds muiden viranomaisten sivustoille. Lisaksi
Finanssivalvonta jakaa kuluttajia koskevista asioista tietoa
lehdistotiedotteina ja twitter-tilillaan seka vastaa twitter-
seuraajien kysymyksiin aina kun se on mahdollista.

7FATCA = Foreign Account Tax Compliance Act.

Finanssivalvonnan asiakaspalvelupuhelin vastaa arkipai-
visin kuluttajien kysymyksiin ja ohjaa heita oikean tiedon
aarelle. Lisaksi Finanssivalvonta jarjestaa pankki-, vakuu-
tus- ja sijoitusasiakkaiden puhelinneuvontaa kaksi kertaa
viikossa.

Finanssivalvonnan mediapuhelin vastaa lahes paivittain
toimittajien kysymyksiin. Finanssivalvonnan asiantuntijat
ovat antaneet vuoden aikana lukuisia haastatteluita medi-
oille mybs kuluttajia koskevista aiheista.

Varmistamaan yhteisty6ssa muiden viranomaisten
kanssa, etta rahanpesun estamiseen ja sen
saantelyyn ja valvontaan ei jaa katvealueita ja etta
finanssijarjestelman vaarinkaytté rahanpesuun
estetaan, jotta pankkitoiminta sailyttaa

myOds jatkossa kansalaisten luottamuksen ja
legitimiteettinsa.

Valtiovarainministerion ja sisaministeridon johdolla on perus-
tettu useita tydryhmia, joiden tavoitteena on viranomais-
ten valisen yhteistoiminnan lissdminen rahanpesun torjun-
nassa. Finanssivalvonta osallistuu viiden eri tydryhman tyds-
kentelyyn, ja lisaksi Keskusrikospoliisin rahanpesun selvitte-
lykeskuksen kanssa on valmisteltu yhteistydsopimusta tie-
donvaihdon kaytannon jarjestelyista. Kevaalla 2019 voimaan
tulleet rahanpesulain muutokset ovat parantaneet mahdol-
lisuuksia vaihtaa tarkastuksilla kerattya tietoa valvontaviran-
omaisten kanssa. Verottajan kanssa on selvitelty FATCA-tie-
donvaihtoon? liittyvia mahdollisuuksia.

Pankkivaltuusto toteaa, etta jatkossa tarvitaan
keskustelua siita, miten finanssisektorilla
tapahtuvista vaarinkaytoksista, rikkomuksista

ja rikoksista maarattavia sanktiomaksuja,
seuraamuksia ja rangaistuksia voitaisiin kehittaa
seka kansallisesti etta yhteisesta eurooppalaisesta
nakokulmasta.

Tutkintapyyntoja poliisille tehdadan kun on syyta epailla
rikollista toimintaa. Naihin liittyen pidetaan tiivistad keskus-
teluyhteytta poliisi- ja syyttajaviranomaisiin. Euroopan kes-
kuspankin ja eurooppalaisten valvontaviranomaisten tyo-
ryhmien kokouksissa keskustellaan hallinnollisten seuraa-
musten (erityisesti seuraamusmaksujen maarien) yhden-
mukaistamisesta, koska eri jasenvaltioissa on toisistaan
hyvin eroavaa suhtautumista sanktioiden tarpeellisuuteen.

Sanktioiden maaraamisesta on kayty keskustelua seka
kansallisesti ettd EU-tasolla. Sen sijaan sanktioiden koh-
dentamisesta (johto vs. yhtid) ei ole naissa yhteyksissa
keskusteltu.
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Pankkivaltuuston kertomus

vuodelta 2018

Pankkivaltuusto toteaa, etta on tarkeaa, etta kukin
finanssisektorin toimija osallistuu - yhtiomuodosta
tai valitusta toimintamallista riippumatta -
tasapuolisella tavalla niiden valvontakustannusten
kattamiseen, joita sen toiminnan valvonta
edellyttaa.

Finanssivalvonnan kustannuksista katetaan noin 90 pro-
senttia valvontamaksuina, toimenpidemaksuina noin viisi
prosenttia ja loput viisi prosenttia kustannuksista kattaa
Suomen Pankki.

Jatkuvan valvontatydon kustannukset peritaan val-
vontamaksuina. Valvottavien hakemuksen perus-
teella tehtyjen toimenpiteiden kustannukset katetaan
toimenpidemaksuilla.

Valvontamaksuja keratdan maksuvelvollisilta vain bud-
jetoituja menoja vastaava maara. Valvontamaksujen lasken-
nan pohjana kaytetdan muun muassa valvottavien tase- ja
liilkevaihtolukuja.

Finanssivalvonta teki 2017 lainsaadantoaloitteen valvon-
tamaksulain tarkistamiseksi ETA-vakuutusyhtididen sivu-
liilkkeiden osalta niin, etta valvontamaksu jatkossa kattaisi
Finanssivalvonnalle valvonnasta aiheutuvat kustannukset.
Lakimuutosta ei ole viela toteutettu.

Valvottavien tasapuolista osallistumista valvontakustan-
nusten kattamiseen arvioidaan valvottavaryhmakohtaisen
tarkastelun avulla. Arviota paivitetaan vuoden 2019 osalta
huomioiden toimintaymparistossa tapahtuneet merkitta-
vat muutokset.

14 % Finanssivalvonta < Kertomus pankkivaltuustolle 2019



Finanssivalvonnan vuoden 2019

tavoitteiden toteutuminen

1 Toimintaympariston mukana
muuttuva valvonta

Suomen finanssimarkkinoiden vakaus sailyi hyvana finanssi-
toimialan toimintaymparistdn muutosten keskella myos
kertomusvuonna. Keskeisia finanssialaan vaikuttavia toimin-
taymparistdn muutostrendeja olivat ja ovat edelleen digi-
talisaatiokehitys seka ilmastonmuutokseen varautuminen.
Myos talouskehityksen kddntyminen heikompaan seka pit-
kaan matalina sailyneet korot haastavat finanssialan toimi-
joita. Toimintaymparistdon muutokset huomioitiin Finanssi-
valvonnan valvontaty®n suuntaamisessa kertomusvuonna
Jja myds toiminnansuunnittelussa vuodelle 2020.

Finanssivalvonnan strategia vuosille 2020-2022 uudis-
tettiin kertomusvuoden aikana vastaamaan toimintaym-
paristdbn muutoksia. Strategia nostaa seuraaville vuosille
keskiodn kolme valvonnallisesti merkittavaa osa-aluetta:
ilmastonmuutos, digitalisaatio ja rahanpesun estaminen.
Strategiassa korostuu nyt aikaisempaa vahvemmin myods
valvonnan riskiperusteisuus.

Pankkisektori

Nordean vakavaraisuusvalvonnassa noudatettiin Euroo-
pan keskuspankin (EKP) kanssa laadittua valvontasuunni-
telmaa. Kattava arvio (AQR?® ja stressitesti) julkaistiin heina-
kuussa. Nordean ensimmainen, Suomeen siirtymisen jal-
keen laadittu, valvojan arvio (SREP?) valmistui EKP:n aset-
taman aikataulun mukaisesti. Myods Nordean tarkastukset
etenivat suunnitellusti. Nordean konsernitilinpaatoksen val-
vonnan suunnitelma valmistui kertomusvuoden lopulla.

EKP:n suorassa valvonnassa olevia pankkeja (Sl-pank-
keja'®) valvottiin euroalueen yhteisen pankkivalvonnan val-
vonta- ja tarkastussuunnitelmien mukaisesti. Kaksi valvojan
arviota valmistui suunnitellusti alkuvuoden aikana. Vuoden
aikana tehtiin myos suunnitellut kuusi muiden EKP:n epa-
suorassa valvonnassa olevien pankkien (LSI-pankkien") val-
vojan arviota.

Peruspankkipalvelujen hinnoittelua ja saatavuutta kos-
keva selvitys julkaistiin joulukuussa. Osana selvitysta teh-
tiin kysely digitaalisten palvelujen saavutettavuudesta ja
mukautuksista. Pankeille tehtiin lisaksi kysely siita, kuinka
nykyisiin pankkien tunnistusmenetelmiin tehtavat mak-
supalveludirektiivin edellyttamat muutokset toteutetaan
siten, etta kaikkien asiakasryhmien mahdollisuus kayttaa
tunnistusvalineita ilman katkoksia turvataan.

Vakuutussektori

Vakuutusvalvonnassa toiminnan painopistetta siirrettiin
saantelysta valvontaan. Valvonta- ja tarkastushavaintoja

8AQR = Asset Quality Review.
? SREP = Supervisory Review and Evaluation Process.

0 Sl-pankki = Significant Institution, EKP:n suorassa valvonnassa oleva pankki.

tuotiin esille valvottava- ja lehdistdtiedotteilla valvontatyon
vaikuttavuuden lisadmiseksi. Sdantelyn noudattamisen var-
mistamiseksi toimialatasoisesti aloitettiin kattava comp-
liance-toimintojen arviointi tydelake-, vahinko- ja henki-
vakuutusyhtidissa.

Tyoelakeyhtididen ja niiden hallussa olevien tydelake-
varojen asianmukaisen kayton valvontaa tuettiin valvotta-
vatiedotteella tydokyvyttomyysriskin hallinnasta ja toimiala-
rajoista. Tiedotteessa kiinnitettiin erityista huomiota tydela-
keyhtidille sallituksi katsottavan ja vahinkoriskia vahentavan
toiminnan toteutukseen toimialarajojen puitteissa.

Tyottdmyysvakuutusvalvonnassa tarkastettiin tyotto-
myyskassojen sisdista valvontaa ja riskienhallintaa, tieto-
suoja-asetuksen voimaantuloon valmistautumista seka
aiempien havaintojen seurantaa.

Vahinko- ja henkivakuutustoimijoiden jatkuvassa val-
vonnassa painopisteina olivat muun muassa hallintojarjes-
telmiin, valvontatoimintoihin ja johtavassa asemassa olevien
henkildiden kelpoisuuden arvioimiseen liittyvat kysymyk-
set. Vahinko- ja henkiyhtididen osalta vuoden mittaan teh-
dyista valvontahavainnoista tiedotettiin toimialaa. Finanssi-
valvonta kiinnitti yhtididen huomiota muun muassa riski- ja
vakavaraisuusarvioon, hallituksen rooliin sen valmistelussa ja
siina kaytettaviin stressitesteihin, seka matalan koron ympa-
ristdon varautumisen tarkeyteen esimerkiksi paatettaessa
voitonjaosta.

Vakuutussektorin eri toimijoilta oli kasittelyssa lukui-
sia hakemusasioita. Menettelytapavalvonnassa vakuutus-
ten tarjoamista koskevasta saantelysta (IDD) seuranneiden
muutosten toimeenpano vaikutti varsinkin vakuutusedus-
tajien rekisterdintien maaraan.

Valvonnalle on keskeista saantelyn kehittdminen niin,
etta toimialaa koskevat vaateet vastaavat muuttunutta toi-
mintaymparistdéa ja ovat yhtenaiset. Sosiaali- ja terveys-
ministeriolle tehdyssa lakialoitteessa ehdotettiin, etta tyo-
elakevakuutusyhtioita koskevia ammatillisia patevyys- ja
kokemusvaatimuksia muutettaisiin paremmin vastaa-
maan henki- ja vahinkovakuutusyhtioilla seka useilla lisa-
elakelaitoksilla voimassa olevia patevyysvaatimuksia. Lisaksi
Finanssivalvonta osallistui vahinko- ja henkivakuutusyhtioi-
den saantelyn uudelleenarviointitydhén Euroopan vakuu-
tus- ja lisdeldkeviranomaisessa EIOPAssa.

Makrovakausvalvonta

Finanssivalvonnan johtokunta teki kertomusvuonna
useita paatdksia finanssimarkkinoiden makrovakau-
den edistdmiseksi ja jarjestelmariskien kasvun rajoittami-
seksi. Neljannesvuosittaisten lainakattoa (enimmaisluo-
totussuhde) ja vastasyklista paaomapuskuria koskevien
makrovakauspaatosten lisaksi kesakuun lopulla uusittiin

T LSI-pankki = Less Significant Institution, EKP:n epasuorassa valvonnassa oleva pankki.
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Finanssivalvonnan vuoden 2019

tavoitteiden toteutuminen

jarjestelmariskipuskuria ja asuntolainojen riskipainoja kos-
kevat paatdkset. Samalla todettiin, ettd niin sanottujen
O-SlI-puskureiden®” voimassaolevia paaomavaatimuksia
ei ole tarvetta muuttaa, koska markkinarakenteissa ei talta
osin ollut tapahtunut merkittavia muutoksia.

Arvopaperisektori

Varainhoitoliiketoiminnan valvonta kohdistui kiinteistoi-
hin sijoittavien erikoissijoitusrahastojen arvostuskysymyk-
siin ja likviditeetinhallintaan seka sailytysyhteisdtoimintaan.
Finanssivalvonta teki teema-arvion seka kiinteistdihin sijoit-
tavien erikoissijoitusrahastojen arvonmaarityskaytanndista
ja likviditeetinhallinnasta etta sailytysyhteisdjen jarjestami-
sesta. Erikoissijoitusrahastojen arvonmaaritykseen ja likvidi-
teetinhallintaan liittyen Finanssivalvonta havaitsi, etta kay-
tannoissa on vield parannettavaa haastavampien markki-
natilanteiden varalle.

Finanssivalvonta kaytti eurooppalaisten arvopaperivalvo-
jien kanssa MiFID Il -tuoteinterventiovaltuuksiaan®. Myynti-
tuottoja (liikevaihto) ja leasing-sopimuksia koskevien uusien
IFRS-standardien valvonnassa edettiin suunnitellusti. Vakuu-
tussopimuksia kasittelevan uuden standardin kayttodénoton
valvonta on edennyt suunniteltua hitaammin. Muutoin liik-
keeseenlaskijoiden sijoittajainformaation valvonnassa pai-
nottuivat erityisesti muuttuneen esitesaantelyn vaatimukset.

Valtiovarainministeridon kanssa tehtiin yhteistydta
Euroclear Finland Oy:n toimilupaprosessissa. Mallia Euroclear
Finlandin jatkuvaan valvontaan kehitettiin, ja se otetaan kayt-
tooN vuonna 2020.

Finanssikriisin seurauksena EU:n tilintarkastussaantelya
uudistettiin merkittavalla tavalla. Finanssivalvonta nimettiin
toimivaltaiseksi viranomaiseksi yleisen edun kannalta mer-
kittavien yhteisdjen (PIE-yhteisot) tarkastusvaliokuntien toi-
minnan arvioinnissa ja seurannassa. Tama laajensi Finanssi-
valvonnan tehtavakenttaa tarkastusvaliokuntiin liittyen.

Rahanpesun estamisen valvonta

Rahanpesun estamisen valvonnan resursseja vahvistettiin
merkittavasti ja toiminta organisoitiin omaksi toimistok-
seen maaliskuusta alkaen. Toimisto saavutti uuden vah-
vuutensa vuoden lopussa, mika on mahdollistanut asian-
tuntijoiden erikoistumisen esimerkiksi saantely-, riskiarvio-,
jatkuva valvonta- ja tarkastustoimintaan. Finanssivalvonta
antoi ensimmaisen kerran sanktion rahanpesusaantelyn
rikkomuksista joulukuussa 2019.

FATF ja Euroopan komissio arvioivat kertomusvuonna
rahanpesun estdmista ja sen valvontaa Suomessa. Finanssi-
valvonta suhtautuu saatuihin huomioihin ja suosituksiin
vakavasti ja on huomioinut ne toimintansa kehittamisessa.

2 O-Sll = Other Systemically Important Institutions.

Pohjoismaista rahanpesun estamisen jatkuvan valvon-
nan yhteisty6ta muiden pohjoismaisten valvojien kanssa on
tiivistetty. Neljannesvuosittaisissa tapaamisissa on tarkas-
teltu mm. riskiarvioita, toimintaa korkean riskin asiakkai-
den suhteen, transaktiomonitorointia ja mMuita rahanpesun
torjunnan kannalta olennaisia alueita. Tietojen perusteella
muodostetaan kuva riskitilanteesta ja rahanpesun torjun-
nan kehittamistarpeista.

Digitalisaatiokehityksen valvonta

Kertomusvuonna laadittiin valvonnan digitalisaatiostrate-
gia. Strategiassa kuvataan Finanssivalvonnan pitkan aikava-
lin digitaalisten toimintojen valvonnan tehtavat seka tavoit-
teet valvojan omille jarjestelmille, prosessien digitalisoimi-
selle sekd osaamisen kehittdmiselle. Strategiassa esitetyt
digitalisaation valvonnan paatavoitteet ja strategiset tehta-
vat tarkennetaan ja toteutetaan vuoden 2020 alussa kayn-
nistyvassa kolmivuotisessa Digitalisoituvan finanssisektorin
valvonta -hankkeessa.

Finanssivalvonta aloitti virtuaalivaluutan tarjoajien rekis-
terdinnin ja valvonnan 1.5.2019 alkaen uuden lainsaadannon
myota. Rekisterdintiprosessin yhteydessa Finanssivalvonta
selvittada, etta hakijalla on kaytdssaan riittavat menettelyt
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan, asia-
kasvarat on sailytetty ja suojattu riittavalla tavalla ja etta
hakijan johto ja avainhenkilot tayttavat luotettavuuskritee-
rit. Kertomusvuoden loppuun mennessa Finanssivalvonta
rekisterdi viisi virtuaalivaluutan tarjoajaa.

Omaa digitalisaatio-osaamistaan Finanssivalvonta kehitti
muun Mmuassa osallistumalla Tampereen yliopiston Johta-
misen ja talouden tiedekunnan jarjestamaan ja Euroopan
komission rahoittamaan ohjelmaan FIN-TECH: a Financial
Technology knowledge exchange programme.

Suomen EU-puheenjohtajuuden tukeminen

Finanssivalvonta osallistui Suomen EU:n puheenjohta-
juuskaudella kolmen lainsaadantdhankkeen valmisteluun.
N&ita olivat kestavan rahoituksen taksonomia, keskus-
vastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisulainsaadantd seka
joukkorahoituslainsaadanto.

2 Laadukas ja tehokas

Finanssivalvonnan strategista tavoitetta "laadukas ja teho-
kas" edistettiin kertomusvuonna erityisesti riskiperusteisen
valvonnan kehittamiselld, IT-investoinneilla seka sisaisten
toimintaprosessien ja Finanssivalvonnan ja Suomen Pan-
kin yhteistyon edistamisella.

* MiFID = Markets in Financial Instruments Directive, rahoitusvalineiden markkinat -direktiivi.
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Pankkivalvonnassa otettiin kayttdon malli minimival-
vonta-aktiviteetin maarittamiseksi Finanssivalvonnan suo-
rassa valvonnassa oleville pankeille. Vastaava malli on ollut
jo vuosia kaytossa EKP:n suorassa valvonnassa olevilla pan-
keilla. My&s vakuutusvalvonnassa on tydn alla riskiperustei-
nen valvontamalli, jolla maaritellaan valvonnan minimitaso
kullekin valvottavalle. Padomamarkkinoiden valvonnassa on
tyostetty riskiperusteista valvontakehikkoa ja tydkalua, joka
otetaan kayttdéon vuoden 2020 aikana. Rahanpesun esta-
misen valvonnassa otettiin kayttddn ensimmainen versio
riskiarviotydkalusta.

Kaupankaynnin valvonnan Signaali- ja analyysijarjes-
telman toimitusprojekti saatiin onnistuneesti paatdkseen
kesakuun lopussa ja jarjestelman vaiheittainen kayttoon-
otto kaynnistyi. Jarjestelman myota Finanssivalvonnalla
on kaytéssaan aiempaa merkittavasti tehokkaammat tyo-
valineet erityisesti sisapiiritiedon vaarinkayttd- ja markki-
namanipulaatioepailyjen tutkintaan. Vaarinkaytosepaily-
jen havaitseminen ja analysointi tehostuvat, kun jarjestelma
seuloo laajasta kaupankaynti- ja tarjouskirja-aineistosta
epailyttavia tapahtumia, tuottaa niista halytyksia ja yhdis-
telee tietoja eri lahteista. Valvonnan kattavuus myos lisaan-
tyy, kun suomalaisilla instrumenteilla Euroopassa kaytava
kaupankaynti tulee automaattisen valvonnan piiriin. Haly-
tysten analysointi, jarjestelman tuottamat havainnot ja jar-
jestelman yllapito vaativat myds resursseja.

Markkinavalvonnan MiFiR-saantelyn'* mukainen kaup-
paraportointijarjestelman toimitusprojekti valmistui joulu-
kuussa ja jarjestelma siirtyi yllapitoon. Jarjestelma tuotet-
tiin pohjoismais-hollantilaisena yhteishankkeena. Kaup-
paraportoinnin valvontaan kehitettiin loppuvuodesta sys-
temaattinen laadunvalvontakehikko, jota esiteltiin myos
muille valvojille. Sdhkdisen asiointijarjestelman huhtikuussa
2018 alkanut toteutus on osoittautunut oletettua haasteel-
lisemmaksi ja arvioitu kayttodnotto toteutuu kevaalla 2020
eli noin vuoden alkuperaisesta aikataulusta myoéhassa.
Taloudellisen raportoinnin ja siihen liittyvan data-analytii-
kan kehitys eteni, mutta kehittamiskohteita jouduttiin kar-
simaan ja osa toteutuksesta siirtyi seuraavalle vuodelle.

Esitys Finanssivalvonnan strategisiksi, valvontaa ja toi-
mintaa tehostaviksi IT-investoinneiksi 2020-2022 laadittiin
Jja hyvaksyttiin kertomusvuonna. Keskeiset kehittdmisalueet
ovat data-analytiikka, taloudellisen tilan raportoinnin uudis-
taminen, sahkdinen asiointi, uusien teknologioiden hyddyn-
taminen ja valvojan tyopdyta. Esitetyt hankkeet sisallytet-
tiin vuoden 2020 toimintasuunnitelmaan ja osaksi vuosien
2020-2022 uudistettua strategiaa.

Suomen Pankin selvitys Finanssivalvonnan ja Suomen
Pankin yhteistydon kehittamisesta valmistui. Selvityksessa
todettiin tydnjaon Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan
valilla olevan paaosin kunnossa. Selvityksen tuloksena oli

suosituksia makrovakausprosessin tydnjaon vakiinnutta-
misesta, rahoitusvakausviestinnan teravoittamisesta, val-
vonta- ja tilastotietojen keraamisen synergioiden hyddynta-
misesta ja hallintopalvelujen kehittdmisesta konserniajatte-
luun perustuen. Suositukset toteutetaan yhteistydssa Suo-
men Pankin kanssa.

Finanssivalvonnan toimintaprosesseista sanktio-, tarkas-
tus-, valvojan arvio-, makrovakaus-, raportointi-, fit & proper-,
analyysi- ja toimilupaprosessit paivitettiin. Notifikaatiopro-
sessin kehittaminen siirtyi vuodelle 2020.

3 Asiantunteva ja arvostettu

Finanssivalvonnan strategista tavoitetta "asiantunteva ja
arvostettu” on kertomusvuoden aikana toteutettu muun
muassa vahvistamalla viestintaa, kehittamalla esimiestyota
ja laatimalla henkildstdstrategia.

Henkilostdstrategia laadittiin yhteistydssa Suomen Pan-
kin henkildstotoimiston kanssa. Henkilostostrategia kuvaa
pitkan aikavalin henkilostotydn tavoitteet, joissa lahto-
kohtana ovat Finanssivalvonnan arvot ja strategia. Strate-
giassa henkildstdn osaamisen ja hyvinvoinnin kehittami-
nen ovat keskidssa. Tavoitteena on vastata muuttuvan koti-
maisen ja eurooppalaisen toimintaymparistdon asettamiin
vaatimuksiin.

Finanssivalvonnassa toteutettiin osaamiskartoitus ker-
tomusvuoden kevaana. Osaamiskartoituksessa esiin tulleet
keskipitkan aikavalin kehittamistarpeet ja niiden edellytta-
mat toimenpiteet otetaan huomioon rekrytoinneissa seka
toiminnan ja koulutusten suunnittelussa.

Esimiestydn kehittamiseksi tuotettiin hyvia kaytantoja
kokoavaa koulutusmateriaalia ja kaytannon tydvalineita esi-
merkiksi seuraaviin kokonaisuuksiin: suoriutumisen johta-
miseen panostaminen, alisuoriutumiseen puuttuminen,
ohjaavan palautteen antaminen ja tydhyvinvointi.

Finanssivalvonnan yhtenaista ja strategian mukaista
viestintaa ohjaava viestintapolitiikka valmistui. Viestinnan
tavoitteena on olla johdonmukaista, luotettavaa ja oikea-
aikaista seka proaktiivista ja vuorovaikutteista.

Henkiloston sosiaalisen median kayton tueksi luotiin
sosiaalisen median huoneentaulu. Finanssivalvonnan hen-
kiloston nakyvyys sosiaalisessa mediassa kertoo henki-
[6stdn asiantuntijuudesta ja vahvistaa Finanssivalvonnan
tydnantajakuvaa.

Vuonna 2018 alkanut Young Professionals -ohjelma toi
Finanssivalvontaan tulevaisuuden ammattilaisia. Kaupalli-
sen alan ammattilaisten ihannetydnantajana tydonantajaku-
vaa mittaavassa Universum-tydnantajakuvatutkimuksessa
Finanssivalvonta oli sijalla 29.

“MiFiR = Markets in Financial Instruments Regulation, rahoitusvalineiden markkinat -asetus.
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Finanssimarkkinoilla toimivien

vuotuinen kuuleminen

aannollinen finanssimarkkinoilla toimivien kuule-

minen tukee Finanssivalvonnan toiminnan kus-

tannustehokkuutta ja tuloksellisuutta. Kuulemi-
nen jarjestettiin huhtikuussa ja se toteutettiin paneeli-
muotoisena.

Kuulemisessa esitetyissa kommenteissa todettiin, etta
yhteistyd Finanssivalvonnan kanssa on yleisesti hyvalla
tasolla. Yksittaisissa puheenvuoroissa pidettiin Finanssi-
valvonnan suosituksia peruspankkipalvelujen saatavuu-
desta ja digitalisaation vaikutuksista palvelujen saatavuu-
teen hyvina ja katsottiin Finanssivalvonnan toimenpitei-
den liittyen kotitalouksien velkaantumiseen vaikuttavan
positiivisesti kriisinsietokykyyn. Puheenvuoroissa nah-
tiin mMyds rahanpesun estamisen valvonnan merkityksen
korostuminen seka todettiin hyvaksi asiaksi, etta Finanssi-
valvonnan resursseja on talla valvontasektorilla lisatty. Eri-
tyisesti yksittaisten kotitalouksien nakékulmasta pidettiin
hyvana sita, etta on tehty esitys pikavippitoiminnan valvon-
nan siirtamisesta Finanssivalvonnalle.

Kuulemisessa esitettiin, ettd Finanssivalvonnan tulisi
panostaa Muun muassa digitalisaation hyddyntamiseen
valvontaty0ssa, sisaisten prosessien tehokkuuteen seka tie-
donkulun esteiden poistamiseen. Lisaksi valvojan tydssa on
tarkeda eurooppalainen ja pohjoismainen valvontayhteis-
tyd, innovaatiomyodnteisen ilmapiirin sailyttdminen seka
resurssien riittavyyden turvaaminen. Kuulemisessa tuotiin
esiin myds, ettd Finanssivalvonnan on tarkeaa kiinnittaa
huomiota markkinoiden tehokkuuteen tehokkaan valvon-
nan rinnalla seka uusien haasteiden kuten ESG-kysymysten
(enviromental, social, governance) huomioimiseen.
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Arvio valvonnan muutoksista ja

valvontamaksuista vuonna 2020

Arvio valvonnan muutoksista

Toimintaymparistd on muuttunut ja muuttuu edelleen
monin eri tavoin. Talouden kasvunakymat ovat muun
muassa vaeston ikaantymisen vuoksi jaamassa pysyvasti
finanssikriisia edeltavaa heikommiksi. Samalla talouteen liit-
tyva epavarmuus on suurta muun muassa poliittisten ris-
kien johdosta. Korkotaso on jaamassa arvioitua pidemmaksi
aikaa matalammaksi kuin markkinoilla odotettiin. Samalla
digitalisaatio haastaa monin tavoin finanssimarkkinoiden
toimijoita. Digitalisaatiossa on myos kyse olemassa olevien
toimijoiden toimintatapojen tehostumisesta uuden tekno-
logian avulla. Digitalisaatio voi johtaa finanssialan raken-
teiden suuriin muutoksiin uusien merkittavien toimijoi-
den markkinoilletulon myéta. Kestavan kehityksen edista-
minen ja erityisesti ilmMastonmuutoksen torjuminen aset-
tavat uudenlaisia vaateita toimijoille. Digitalisaatiokehi-
tyksen ja ilmastonmuutoksen torjumisen riskien valvonta
sisallytetaan Finanssivalvonnan eri valvottavasektoreiden
valvontakehikkoihin.

Viime vuosina pohjoismaisia pankkeja on epailty rahan-
pesun torjunnan laiminlydnneista. Rahanpesun estamisen
valvontaa vahvistetaan edelleen vastaamaan aihepiirin kas-
vanutta merkitysta. Rahanpesun estamisen valvonnassa
painotetaan FATF:n antamia suosituksia.

Lahivuosina muun muassa ilmastonmuutos, digitali-
saatiokehitys, kyberuhat, taloustilanteen muuttuminen ja
maailmanpoliittinen tilanne lisdavat finanssisektorin hairio-
herkkyytta, minka johdosta valvottavilta vaaditaan riittavaa
varautumista erilaisiin hairiotilanteisiin ja operatiivisiin ris-
keihin. Valvonnan suunnittelussa korostuvat valvonnan
oikeasuhtaisuus, riskiperusteisuus ja joustavuus.

Arvio valvontamaksukertymasta

Valvontamaksuja kerdtaan vuonna 2020 noin 33,3 miljoonaa
euroa, joka on noin 5,8 prosenttia enemman kuin vuonna
2019. Valvontamaksujen kasvu rahoitetaan nykyisten valvon-
tamaksujen suhteessa maksuvelvollisilta.

Nordean kotipaikan siirto Suomeen lisasi merkittavasti
valvontamaksukertymaa. Nordea-ryhman maksuosuus
vuotuisista valvontamaksuista on noin 36 prosenttia.

Valvottavien lukumaarassa ei odoteta tapahtuvan mer-
kittavia muutoksia vuoden 2020 aikana. Vuoden 2020 jal-
keen valvottavien lukumaaraan vaikuttaa Eduskunnan
talousvaliokunnan esitys, jonka mukaan pikavippiyhtididen
valvonta siirrettaisiin Finanssivalvonnan vastuulle, seka tyo-
ja elinkeinoministerion tydryhmassa valmisteltava Finnve-
ran valvontavastuun mahdollinen siirto Finanssivalvonnalle.
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