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Johtokunta

Johtokunnan kokoonpano

puheenjohtaja Pentti Hakkarainen
Suomen Pankin johtokunnan varapuheenjohtaja

varapuheenjohtaja Martti Hetemaki
alivaltiosihteeri, valtiovarainministerio

Pirkko Juntti
varatuomari

Outi Antila
ylijohtaja, sosiaali- ja terveysministerio

Paavo Pitkanen
filosofian kandidaatti

Pentti Hakkaraisen varajdsenena toimi osastopaéllikkd Kimmo Virolainen. Martti Heteméaen varajasenena toimi lain-
sadadanténeuvos, yksikonpaallikkd Tuija Taos. Outi Antilan varajasenena toimi johtaja Erkki Rajaniemi. Johtokunnan
sihteerina toimi johtava lakimies Pirjo Kyyrénen.

Uudeksi johtokunnan jaseneksi 1.1.2012 alkavaksi kolmivuotiskaudeksi nimitettiin filosofian maisteri, SHV' Jaakko
Tuomikoski filosofian kandidaatti Paavo Pitkésen tilalle muiden johtokunnan jasenten séilyessé ennallaan.

Johtokunta kokoontui 14 kertaa. Kaikki jasenet tai varajasen oli 1dsn& 13 kokouksessa. Kaikki kokoukset olivat p&atds-
valtaisia.

Johtokunnan rooli

Finanssivalvonnan toimintaa ohjaa johtokunta. Johtokunta asettaa erityiset tavoitteet Finanssivalvonnan toiminnalle ja
paattaa sen toimintalinjoista sek& ohjaa ja valvoo néiden tavoitteiden toteutumista ja toimintalinjojen noudattamista.
Lis&ksi johtokunta mm. késittelee Finanssivalvonnan vuotuisen talousarvion ja alistaa sen Suomen Pankin johtokunnan
vahvistettavaksi. Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 10 §:n mukaan Finanssivalvonnan johtokunta antaa
pankkivaltuustolle vahintdan kerran vuodessa kertomuksen Finanssivalvonnan toiminnalle asetetuista tavoitteista ja
niiden toteutumisesta.

1 Sosiaali- ja terveysministerion hyvaksyma vakuutusmatemaatikko
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Finanssivalvonnan strategia 2010-2012

Missio Visio

Edistdamme finanssimarkkinoiden vakautta ja luotta- Finanssivalvonta on dynaaminen ja arvostettu valvoja

musta seka asiakkaan- ja sijoittajansuojaa. seka laadukkaan eurooppalaisen valvontakulttuurin
rakentaja.

Valvomme

. . o o ) , Tahtotilamme on
m finanssimarkkinoilla toimivien riskienhallintaa ja

toimintaedellytyksia, m terve kehitys ja tasapuoliset kilpailuedellytykset
Suomen finanssimarkkinoilla,
m asiakassuhteissa ja markkinoilla noudatettavien

menettelytapojen asianmukaisuutta ja m oikeasuhteinen s&antely ja valvonta seka
m sijoittaja- ja asiakasinformaation laatua. m asiakkaiden parantunut tietdmys
finanssimarkkinoista.
Strategiset valinnat

Valvonnan riskiperusteisuuden Asiakkaan- ja sijoittajansuojan

edistaminen edistaminen

m Kohdistamme toimintaamme ajantasaisen m Edistdmme yleisdn tietdmysta finanssituottei-
analyysin pohjalta olennaisimpien riskien ja den ja -palveluiden kuluista ja riskeista.
riskipitoisimpien toimijoiden ja toimintojen
valvontaan. m Puutumme aktiivisesti ja ripeésti epaasiallisiin

markkinakaytantoihin.

m Kehitdmme finanssimarkkinoiden riskien arvi-
ointiamme ja kriisinhallinnan valmiuksiamme. m Panostamme saastamis- ja sijoitustuotteiden
tuotekehitys- ja myyntiprosessien valvontaan.
m Kerromme julkisuuteen sadnnodllisesti valvon-
nan painopistealueista ja tehdyista
valvontahavainnoista.

Yhtenaiseen toimintakulttuuriin

Kansainvilisen valvonta- ja sdantely-yhteistyén
siirtyminen

tehostaminen

m Tuemme EU:n uuden valvontajarjestelman m Syvennamme koko finanssisektorin kattavaa
kaynnistamista. riskienhallinnan seka tuotteiden ja liiketoimin-
nan osaamistamme.
m Tehostamme erityisesti pohjoismaista valvon-

tayhteistyota olennaisilla riskialueilla seka edis-
tdmme valvojien tyon jakamista ja erikoistu-
mista kansainvélisissé valvojakollegioissa.

m Vaikutamme Suomen finanssimarkkinoiden
vakauden, kilpailukyvyn ja asiakkaansuojan
kannalta keskeisiin sdéantelyn muutoshankkei-
siin panostamalla valmistelutydhon riittavan
aikaisessa vaiheessa.

Lisddmme séhkdisten tiedonhallintavalineiden
kayttod ja yllapidamme kattavaa, ajantasaista
ja luotettavaa valvonnan tietovarastoa.

Varmistamme yhdistetyn valvonnan synergia-
hyodyt ja hyddynndmme yhteistydtéd Suomen
Pankin kanssa. Tehostamme ja yhdenmukais-
tamme tyonkulkuja ja toimintatapoja.

Huolehdimme myonteisesta ja aikaansaavasta
ty6ilmapiirista ja hyvasta esimiestyosta.

Finanssivalvonta | Kertomus pankkivaltuustolle 2011



4

Yhteenveto

Finanssivalvonnan toiminnan tavoitteena on finanssi-
markkinoiden vakauden edellyttdma luotto-, vakuutus- ja
elékelaitosten ja muiden valvottaviksi séédettyjen vakaa
toiminta, vakuutettujen etujen turvaaminen seké yleinen
luottamus finanssimarkkinoiden toimintaan (Laki Finans-
sivalvonnasta 1 §).

EU-alueen velkakriisin syventymisesta huolimatta Suo-
men finanssimarkkinoiden vakaus ja vakuutettujen edut
eivat vaarantuneet, mihin on osaltaan vaikuttanut valvot-
tavien riskienhallinnan taso. Yleisen luottamuksen asia-
kas- ja sijoittajainformaation laatuun ja finanssimarkkinoi-
den toimintaan voidaan myos katsoa séilyneen Suomes-
sa. Velkakriisin valilliset vaikutukset heijastuivat kuitenkin
suomalaisiin finanssialan toimijoihin ja niiden riskit kas-
voivat merkittavasti.

Finanssivalvonnan strategian mukaiset painoalueet oli-
vat:

1. valvonnan riskiperusteisuuden edistadminen,
2. asiakkaan- ja sijoittajansuojan edistdminen,

3. kansainvélisen valvonta- ja sdéntely-yhteistyon
tehostaminen ja

4. yhtendisen toimintakulttuurin vahvistaminen.

Strategian perusteella asetettujen tavoitteiden saavutta-
misessa on edistytty, mutta vuodelle 2011 toiminnan-
suunnittelussa asetettuja mittaritavoitteita ei kaikilta osin
saavutettu. Mm. tarkastusten ja muiden valvontatehtévi-
en maardallisi& tavoitteita sek& hakemusasioiden ja sank-
tioiden kasittelyaikatavoitteita ei saavutettu. Valvonnan
riskiperusteisessa kohdentamisessa toimintaympariston
muutoksia vastaavaksi sek& valvonnan laadun ja katta-
vuuden tavoitteissa onnistuttiin. Finanssivalvonnan stra-
tegia uudistettiin syksylla 2011.
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Valvonnan riskiperusteisuuden
edistaminen

Toiminnassa painotettiin ennakoivaa valvontaa. Velka-
kriisin my6té etenkin pankkien likviditeettiriskit seka va-
kuutus- ja elakelaitosten sijoitusriskit kasvoivat ja edellyt-
tivat seurannan tiivistamista. Tietojen keruuta seka ana-
lyysié lisattiin ja analyysivalineistda riskien aikaisen tun-
nistamisen tueksi kehitettiin.

Riskien- ja vakavaraisuusvalvonnan tavoitteet toteutuivat
hyvin ja kehitystoimet ovat parantaneet Finanssivalvon-
nan kykya toteuttaa tarvittavia korjaavia valvontatoimen-
piteitd varhaisessa vaiheessa. Yhteistyd Suomen Pankin
kanssa on tehostanut toimintaympariston riskien analyy-
sid. Pienempien valvottavien erotteluanalyysi on osoit-
tautunut tehokkaaksi keinoksi tunnistaa erityista valvon-
taa tai tarkastuksia edellyttavia valvottavia. Pa4doman
riittvyyden arviointikriteerien yhdenmukaistaminen ja
stressitestien tulosten hyddyntaminen edellyttavat vield
jatkotydta.

Tarkastustoiminta jatkui aktiivisena ja kattoi kaikki valvot-
tavaryhmat. Riskien hallinnan ja siséisen valvonnan tar-
kastuksissa painotettiin riittavaad syvallisyytta, jotta nai-
den toimintojen riittdvaa tasoa voitiin arvioida perusteelli-
sesti ja antaa valvottaville tarkkaa palautetta. Tarkastus-
ten valmistumista suunnitellussa aikataulussa tulee edel-
leen parantaa.

Finanssivalvonnan siséinen kriisinhallintaohje uudistettiin,
mutta kriisivalmiuksien kehittdmista on jatkettava edel-
leen ja valmiutta on testattava kriisinarjoituksilla.

Asiakkaan- ja sijoittajansuojan
edistaminen

Asiakkaan- ja sijoittajansuojan edistamiseksi Finanssi-
valvonta kohdensi tarkastuksia alan tuotekehitysproses-
seihin sek& menettelytapoihin mm. arvopaperinvalityk-
sessé ja asuntorahoituksessa seka laati valvottaville
ohjeistusta vakuutusten kuluinformaation antamisesta
asiakkaalle. Finanssivalvonta laajensi asiakasvalistuksen
sisaltdé tuotteista ja riskeisté valistuksen padékanavassa
Finanssiasiakas.fi-verkkopalvelussa.



Tarkastustoiminnassa saavutettiin toimintasuunnitelmas-
sa asetetut tavoitteet. Asiakkaan- ja sijoittajansuojan
valvonnassa ei tullut esiin lagjoja epakohtia markkinakay-
tanndissé tai annetussa informaatiossa.

Valvottaville annetun tarkastuspalautteen voidaan arvioi-
da yhtenaistaneen hyvid menettelytapoja markkinoilla ja
osaltaan myotavaikuttaneen valvottavien valmiuksiin
arvioida tuotetta asiakkaan nakdkulmasta markkinoiden
muutostilanteessa. Asiakasvalistustoimien puolestaan
arvioidaan lisdnneen yleista tietdmysta erityisesti asunto-
lainanottajille tarkeista kysymyksista. Sijoitussidonnaisten
vakuutusten kuluinformaatiota koskevan ohjeistuksen
valmistelun yhteydessa kéayty laaja eri sidosryhmien vali-
nen ja julkinen keskustelu ovat my6s osaltaan lisanneet
asiakkaiden ja sijoittajien tietdmysta kuluista.

Kansainvalisen valvonta- ja saantely-
yhteistyon tehostaminen

Hyvat edellytykset finanssimarkkinoiden séantelyn ja
valvonnan tehostamiselle luotiin, kun uudet EU:n valvon-
taviranomaiset aloittivat toimintansa vuoden 2011 alus-
sa. Ne aloittivat mittavan EU:n séantelyuudistuksiin liitty-
van oman norminantotydn. Viranomaiset panostivat
merkittavasti resurssejaan myos jatkuvaan finanssisekto-
rin tilanteen analysointiin seka velkakriisin hallintaan liitty-
viin tehtaviin.

Finanssivalvonta osallistui merkittavalla tydpanoksella
uuden valvontajarjestelman tydskentelyyn ja paatdksen-
tekoon. Finanssivalvonnassa priorisoitiin osallistuminen
Suomen finanssimarkkinoiden kannalta keskeisille alueil-
le.

Pohjoismaisten finanssikonsernien seurantaa ja valvojien
ajantasaista tietojenvaihtoa tiivistettiin valvojien vélisessa
yhteistydssé. Valvojakollegioissa kaytiin 18pi séanndllises-
ti konsernien riskitilanne (erityisesti seurattiin konsernien
likviditeettitilannetta) ja valmisteltiin valvojien yhteinen
arvio riskeista ja pddomien riittavyydesta. Valvojien vélista
yhteisty6t4, erityisesti reaaliaikaista tietojenvaihtoa, tulee
kuitenkin lisata.

Yhtenaisen toimintakulttuurin
vahvistaminen

Finanssivalvonnan ydinprosessit on yhtenéistetty ja va-
kiinnutettu. Muun muassa késittelyaikoja tulee kuitenkin
vield nopeuttaa. Finanssivalvonnan yhtenaisen maarays-
ja ohjekokoelman valmisteluty6 eteni.

Henkilostdon koulutuksessa painopiste oli vakuutussekto-
rin kysymyksissa. Asiantuntijoiden koulutuksessa pystyt-
tiin hyddyntdmaan laajasti uusien EU-valvontaviran-
omaisten tarjoamaa koulutusta. limapiirikyselyn tulosten
perusteella tyotyytyvéisyys parani hieman edellisesta
mittauskerrasta (v. 2009). Henkildston méaara vuoden

viimeisen paivana oli 208. Toiminnan kokonaiskulut
olivat 26,1 milj. euroa.

Finanssimarkkinoiden edustajien_
nakemys Finanssivalvonnan toiminnasta

Finanssivalvonnan toiminnan kustannustehokkuutta ja
tuloksellisuutta tukee johtokunnan s&annoéllinen finanssi-
markkinoilla toimivien kuuleminen. Vuotuinen kuuleminen
jarjestettiin paneelimuotoisena huhtikuussa.

Kuulemisessa todettiin muun muassa, etté vuorovaiku-
tusta valvottavien kanssa tulee edelleen lisata. Erityisen
térke&a on informoida riittavasti uusien valvontaviran-
omaisten toiminnasta. Euroopan valvontaviranomaisten
ty6ssa tulisi edistad valvontakaytanteiden yhtenaistymis-
t& ja valttaa ylisdantelya. Suomen finanssimarkkinoiden
kilpailukyvysta tulisi huolehtia. Liséksi kuulemisessa
edustajat toivat esille huolen henkilstoresurssien riitta-
vyydesta samalla, kun korostivat tarvetta kustannuste-
hokkaaseen toimintaan. Edelleen kuulemistilaisuudessa
korostettiin syvallisen ammattitaidon merkitystéa Finanssi-
valvonnan toiminnan onnistumiseksi.

Saatu palaute on otettu huomioon Finanssivalvonnan
toimintasuunnitelmassa.
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Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin yhteistyo

Yhteistyo Suomen Pankin kanssa

Finanssivalvonta toimii hallinnollisesti Suomen Pankin
yhteydessa, mutta on itsendinen paatdksenteossaan.
Valvonnan sijainti keskuspankin yhteydessé on tuonut
selkeitd synergiahyotyja. Seka Finanssivalvonnalla etté
Suomen Pankilla on keskeinen rooli finanssimarkkinoi-
den vakauden valvonnassa ja molemmat organisaatiot
hy6tyvat tiviista yhteistydsté. Finanssivalvonta voi hyo-
dyntaa valvonnan suuntaamisessa Suomen Pankin kat-
tavaa makrotalouden ja finanssimarkkinoiden tiedonke-
ruuta seké analyysitoimintaa ja Suomen Pankki puoles-
taan omassa tydssaan valvontatietoon perustuvaa Fi-
nanssivalvonnan analyysiéa. Paallekkéisyydet analyysitoi-
minnassa ja tiedonkeruussa voidaan valttaa ja henkilds-
t6n erilaiset osaamisprofiilit tdydentavat toisiaan.

Kertomusvuonna yhteisty6ta tiivistettiin entisestaan.
Esimerkiksi Suomen Pankin asiantuntijat ovat osallistu-
neet Finanssivalvonnan pankkisektorin analyysiryhmaan,
jonka tehtavana on ollut velkakriisin myota tarpeelliseksi
muodostunut tihennetty pankkisektorin tilanteen arvioin-
ti. Toimintaympéristdn ja finanssisektorin riskien analy-
soinnin ja stressitestien liséksi yhteistyd on tiivista arvo-
paperimarkkinoiden infrastruktuurin ja maksujérjestelmi-
en valvonnassa. Lisaksi laheisté yhteistyota jatkettiin
tiedonkeruujarjestelmien kehittamisessa. Entiseen ta-
paan kansainvélistéd saantelykehitysté on analysoitu yh-
dessa. Samaten osallistuttiin yhteistydsséa uuden eu-
rooppalaisen valvontajarjestelman toimintaan, etenkin
jarjestelméariskikomitean ja Euroopan pankkivalvontavi-
ranomaisen tyéhon.

Keskuspankkiyhteistydn edistdminen séilyy keskeisella
sijalla Finanssivalvonnan toiminnassa. Finanssivalvonnan
uudessa strategiassa mainitaan tavoitteeksi keskupank-
kiyhteyden taysimaarainen hyddyntadminen Finanssival-
vonnan nakdkulmasta.

Finanssivalvonta | Kertomus pankkivaltuustolle 2011

Jatkossa jokaisessa EU-maassa on luotava selkeét me-
nettelytavat nk. makrovakaustydkalujen kayttamiseen.
Koko finanssijarjestelman riskien huomiointi (eli nk. mak-
rovakausnakokulma) ei ole uusi asia, vaan se on ollut
keskeisella sijalla Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan
toiminnassa jo t&han asti, esimerkkind Finanssivalvonnan
toimet asuntoluototuksen riskien rajoittamiseksi. Makro-
vakauden valvonta on kuitenkin voimakkaan kehityksen
kohteena, mika tarkoittaa jatkossa Suomen Pankin ja
Finanssivalvonnan entista tiivimpaa yhteisty6té vakautta
uhkaavien iimididen ja tarvittavien tydkalujen analysoin-
nissa. Suomen hallitusohjelman mukaan Finanssivalvon-
nalle tulee varmistaa toimivaltuudet makrovakauspoliittis-
ten instrumenttien kayttéon. Valtiovarainministerid asetti-
kin alkuvuonna 2012 tydryhman, jonka tulee tehda esitys
tehokkaan kansallisen makrovakauden valvontajérjestel-
man luomiseksi vuoden 2012 aikana.

Hallinnollisen yhteyden ansiosta Finanssivalvonta voi
hyddynta&d monia keskuspankin hallinnollisia palveluja,
joista se maksaa siirtohinnoittelun mukaisesti.



Finanssimarkkinoiden tila

Suomen finanssisektorin toimintaymparistda leimasi
vuonna 2011 suuri epdvakaus. Euroopan Unionin ja
euroalueen valtioiden velkakriisi paheni ja Euroopan
pankkisektori kérsi likviditeetti- ja pddomitusongelmista.
Vuoden loppupuolella merkit talouskasvun hiipumisesta
koko euroalueella lisésivat epavakautta.

Osake- ja korkomarkkinat reagoivat voimakkaasti julki-
sen velan ongelmien karjistymiseen EU:ssa ja euro-
alueella. Suomessa osakekurssit laskivat vajaan kolman-
neksen vuoden aikana. Korkotaso pysyi edelleen hyvin
matalana vaikeuttaen pitkan aikavalin ndkdkulmasta
riittdvien tuottotavoitteiden saavuttamista.

Suomalaisten pankkien likviditeettiasema sailyi hyvana
koko vuoden. Pankkien talletuskanta jatkoi kasvuaan ja
lyhytaikaista varainhankintaa sijoitustodistuksilla oli hyvin
saatavilla. Sijoittajat ovat arvioineet suomalaiset pankit
keskimaaraista turvallisemmiksi sijoituskohteiksi ja suo-
malaisille pankeille ohjautui markkinoiden turvasatama-
kysyntéa. Tasta huolimatta pitempiaikainen varainhan-
kinta joukkovelkakirjoilla vaikeutui merkittavéasti ja rahoi-
tuksen hinta nousi suomalaisillekin pankeille velkakriisin
seurauksena.

Pankkisektorin vakavaraisuus sailyi vuoden aikana hyval-
|& tasolla ja rakenteeltaan hyvana. Pankkisektorin tulos-
kunto séilyi hyvana, vaikka myos tappiollisia tuloksia
tehtiin vuonna 2011. Luotoista kirjatut arvonalentumiset
olivat hyvin alhaisella tasolla, mutta k&antyivat kasvuun
viimeiselld vuosineljannekselld. Valtaosa arvonalentumi-
sista kirjattiin aiempien vuosien tapaan yritysluotoista.

Epavakaa toimintaympéristd sijoitusmarkkinoilla merkitsi,
etta tydeldkevakuutusyhtididen sijoitustoiminnan tuotot
jaivat viime vuonna negatiivisiksi koko vuoden osalta.
Tybelakelaitoksissa yhteenlasketut toimintapadomat
laskivat merkittavasti sek& euromaéraisesti etta suhtees-
sa vastuuvelkaan. Lisaksi yksittaisten tydelakeyhtididen
seka -saatididen ja -kassojen tuottojen ja vakavaraisuu-
den erot kasvoivat epdvakaassa sijoitusymparistossa.

Myds henkivakuutussektorilla sijoitustoiminnan tuotot
karsivat ja yhtididen valiset erot kasvoivat vaikeassa
toimintaymparistdssa. Yhteenlaskettu tuotto painui ne-
gatiiviseksi ja toimintapddoma pieneni. Sektorin vakava-
raisuusasema pysyi kuitenkin hyvalla tasolla.Vahinkova-
kuutussektori selvisi tydeldke- ja henkivakuutussektoria
paremmin epévakaasta ymparistosta, koska sijoitusten
riskitaso on matalampi. Sijoitusten tuotto oli useimmilla
yhtiGillé positiivinen.

Suomalaisen finanssisektorin kannalta merkittavin uhka
on EU-maiden velkakriisin vaikeutuminen. Pankkien
jalleenrahoitus- ja sijoitusmarkkinat ovat séilyneet hyvin
herkking, vaikka markkinakehityksessa on ollut myodntei-
sia piirteitéd vuoden 2012 alussa. Lisaksi suhdannekehi-
tys on Suomessa ennustettu heikommaksi vuonna 2012
kuin 2011. Suomalaisen finanssisektorin riskinkantokyky
on kokonaisuudessaan edelleen hyva. Vuonna 2011
tehdyt stressitestit osoittivat, ettd Suomen finanssisektori
kestaa suurenkin sijoitusmarkkinoiden epévakauden ja
talouden syvan taantuman.

Finanssivalvonta | Kertomus pankkivaltuustolle 2011
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Vuoden 2011 tavoitteet ja niiden toteutuminen

Valvonnan riskiperusteisuuden edistaminen

Toimintaympaéristén kasvaneiden riskien vuoksi Finanssivalvonta suuntasi valvontaa olennaisimmiksi arvioituihin riskei-
hin seké riskialttimpiin toimijoihin ja riskipitoisimpiin toimintoihin. Valvonnan kohdistamisessa onnistuttiin, merkittavia
ennalta havaitsemattomia riskejé ei realisoitunut valvottaville kertomusvuoden aikana.

Finanssivalvonta painotti yksittéisten riskien hallinnan tarkastusten riittavaé syvallisyyttd, jotta valvottavien kdytdnnén
toimintaa voitiin arvioida perusteellisesti ja antaa valvottaville tarkkaa palautetta. Tarkastusten perusteella edellytettiin tai
suositettiin I&hes kaikkien valvottavien osalta korjaavia toimenpiteité. Tarkastushavaintoihin perustuvana yleisarviona
voidaan todeta, etta valvottavat olivat noudattaneet keskeisié riskienhallinnan, siséisen valvonnan ja luotettavan hallin-
non periaatteita. Tarkastustoiminnalle asetettua méaéréllista tavoitetta ei saavutettu, mutta sille asetetut kattavuuden ja
laadun tavoitteet saavutettiin. Tarkastusten valmistumiseen tavoiteaikataulussa tulee kiinnittdé jatkossakin huomiota.

Finanssivalvonta tiivisti valvottavien riskiaseman ja vakavaraisuuden jatkuvaa analyysia. Tamé toteutettiin tihentdmalld
valvottavien raportointia Finanssivalvonnalle seka pitdmalld yllé jatkuvaa keskusteluyhteyttd. Liséksi kehitettiin analyysi-
vélineistdd riskien aikaisen tunnistamisen tueksi. Analyysi- ja raportointijérjestelmien kehittdminen on yhdenmukaistanut
valvonnan tietopohjaa ja edistényt valvontakayténteiden yhtendistdmista eri sektoreilla. Kehitystyoté jatketaan 2012
erityisesti vakavaraisuuden riittdvyyden arvioinnin kvantitatiivisten menetelmien ja stressitestien alueella. Myds pédgomi-
en riittdvyyden arviointia kehittdvéd ja yhdenmukaistavaa ohjeistusta valvottaville tulee lisdté. Yhteistyéssd Suomen
Pankin kanssa tuotettu toimintaympériston ja pankkisektorin analyysi on tehostanut toimintaympériston riskien ja velka-
kriisin Suomea koskevien vaikutusten analyysia.

Finanssivalvonnan kriisinhallintaohje uudistettiin ottaen huomioon muuttuneen markkinatilanteen vaikutukset seké Fi-
nanssivalvonnan oman tehokkaan toiminnan edellytykset. Finanssivalvonnan kriisinhallintavalmiuksien kehittdmisté on
jatkettava edelleen ja valmiutta on testattava omilla ja finanssisektorin yhteisillé harjoituksilla.

Finanssivalvonnassa tehtiin seuraavia toimenpiteitd vuonna 2011:

m Rahoitus- seka vakuutus- ja elékesektorin keskeisia riskialueita tarkastettiin laajasti toteuttamalla yhteensa 40
riskienhallinnan, sisdisen valvonnan ja hallinnon luotettavuuden tarkastusta.

m Kattavat riskiarviot ja taloudellisen tilanteen arviointi tehtiin kaikkien valvottavien osalta neljannesvuosittain seka
laajat arviot (Valvojan arviot) pddomien riittavyydesté vuosisuunnitelman mukaisesti.

m Valvottavilta kerattiin tilannepaivityksia riskeisté ja vakavaraisuudesta alkusyksysta I&htien tihennetylla aikataululla
kahden viikon vélein.

m Finanssivalvonnan analyysiryhmét seurasivat jatkuvasti pankkien, vakuutus- ja elakeyhtididen sek& sijoituspalve-
luyritysten ja rahastoyhtididen riskitilannetta. Suomen Pankki osallistui tiiviisti pankkisektorin analyysiryhman
toimintaan.

m Valvottavien riskitilanteen, vakavaraisuusaseman ja likviditeettitilanteen analyysissa otettiin kayttéon uudistettu, eri
riskialueiden indikaattoreihin perustuva valvonnan kynnysarvojarjestelmé ennakoivan valvonnan tehostamiseksi.

m Kattava raportointijérjestelmien uudistaminen edistyi suunnitellusti, mm. laaja vakuutus- ja elékesektorin rapor-
toinnin uudistus saatiin paatdkseen ja rahoitussektorin EU-tason raportointihankkeet etenivat aikataulussa.

m Finanssivalvonta julkisti kaksi laajaa arviota valvottavien taloudellisesta tilasta ja riskeistd, kaksi tilannepaivitysta

seké kotimaisten stressitestien ettd Euroopan pankkiviranomaisen stressitestien ja pankkien pagomatarvelaskel-
mien tulokset.
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Tarkastustoimintaa suunnattiin riskiperusteisesti

Tarkastustoiminta kattoi keskeiset velkakriisin my6té
kasvaneet riskit ja tarkastustoimintaa laajennettiin suun-
nitellusti vakuutus- ja elakesektorilla. Riskienhallinnan
tarkastuksissa painottuivat valvottavien riskienhallinnan,
oman hallinnon sek& siséisen valvonnan toimivuus kay-
tdnndssa. Pienempien valvottavien osalta erotteluanalyy-
sin avulla valikoitiin ne pienemmat valvottavat, jotka oli
syyté ottaa tarkastusten kohteeksi kasvaneiden riskien
perusteella.

Vakuutus- ja tydeldkevakuutusyhtididen markkinariskien
tarkastuksilla arvioitiin sijoitustoiminnan riskienhallinnan
riittdvyytté suhteessa riskinottoon ja riskinkantokykyyn.
Vakuutussektorin tarkastuksia laajennettiin operatiivisten
riskien hallintaan ja tietojarjestelmien luotettavuuteen
seké varautumiseen uuteen sédantelyyn.

Pankkien markkinariskitarkastuksilla keskityttiin likvidi-
teetti- ja korkoriskien hallinnan arviointiin. Pankkien luot-
toriskiin keskittyvillé tarkastuksilla selvitettiin erityisesti
riskienhallinnan jarjestamisté ja arvonalentumisten arvi-
ointiprosessia. Luotettavan hallinnon tarkastusten koh-
teina olivat ylimman johdon toiminta, valta-, vastuu- ja
raportointisuhteet, johtaminen, sisdinen tarkastus ja
valvonta.

Pankkien vakavaraisuuslaskennassa kaytettavia luotto-
riskimalleja (IRBA) on arvioitu siityméasuunnitelmien mu-
kaisesti. Tyd on vaatinut paljon resursseja. Arvioita on
tehty seké& kansallisesti ettd pohjoismaisena yhteistyona.
Solvenssi ll:n mukaisten siséisten mallien alustava arvi-
ointityd on alkanut kolmen vakuutusyhtidn osalta. Néista
kaksi toteutetaan yhteispohjoismaisina hankkeina.

Jatkuvan valvonnan ja analyysitoiminnan
tavoitteena oli riskien ennakoiva tunnistaminen

Valvottavilta kerattiin tilannepaivityksia riskeisté ja vaka-
varaisuudesta alkusyksystéa lahtien tihennetylla aikatau-
lulla kahden viikon vélein, kun Euroopan velkakriisi ja sen
vaikutukset pankkien rahoitukseen ja arvopaperimarkki-
noihin karjistyivat. Pankkien osalta seurattiin jatkuvassa
valvonnassa erityisesti likviditeettitilanteen kehittymista.
Tydelédke-, henki- ja vahinkovakuutuslaitosten osalta
tiivistetty valvonta keskittyi sijoitustoiminnan tuottojen
seké vakavaraisuusaseman kehitykseen.

Analyysitoiminnassa arvioitiin valvottavien tila ja riskit
vahintdan neljannesvuosittain ja patettin, onko enna-
koiviin valvontatoimiin tarvetta ryhty&a. Ennakoivaa val-
vontaa tehostettiin myds kehittamalla analyysivalineistoa
ja ennakoivia mittareita kuvaamaan valvottavien tilan
heikkenemista. Valvottavien riskitilanteen, vakavaraisuus-
aseman ja likviditeettitilanteen analyysissa otettiin kayt-
166N uudistettu, eri riskialueet kattava valvonnan kyn-
nysarvojarjestelma. Raportointijérjestelmien kehitystyd

edistyi vuoden aikana pidempiaikaisten suunnitelmien
mukaisesti. Vakuutussektorilla toimivia yhteistja koskeva
valvontatietojen raportoinnin laaja kokonaisuudistus
saatettiin loppuun kevaalla.

Finanssivalvonnan uuden yhtenaisen tietojenanalyysivali-
neen ja raportointijarjestelmien kehittdminen jatkuu vuo-
den 2012 aikana. Raportointijarjestelmien kehitys liittyy
pitkélle yhteisiin EU-tason hankkeisiin, joilla myds yhden-
mukaistetaan voimakkaasti valvojien kerdaméaa tietoa ja
siten myos valvontaa. Samoin jatketaan pddomien riitta-
vyyden arvioinnin menetelmien ja stressitestien kehitta-
mista.

Finanssivalvonta julkisti edelleen sdanndllisia arvioita
valvottavien tilasta. Vaikka finanssisektorin vakaus todet-
tiin hyvéaksi Suomessa, raporttien julkistuksessa koros-
tettiin, ettd pankki- ja vakuutussektorin tulee varautua
pidempiaikaiseen velkakriisiin riskienhallinnan seka riitta-
van kannattavuuden ja vakavaraisuuden avulla.

Saantelymuutoksiin valmistautuminen tyollisti
valvottavia ja valvojaa

Finanssivalvonnan toiminnassa painottui valmistautumi-
nen mittaviin vakavaraisuussaantelyn uudistuksiin rahoi-
tus- ja vakuutussektorilla (Basel lll ja Solvenssi ll). Fi-
nanssivalvonta osallistui aktiivisesti kotimaiseen tyoela-
kesektorin vakavaraisuussaantelyd koskevaan monivai-
heiseen uudistukseen.

Valvontatydn mukauttaminen uudistuvaan saéntelyyn
eteni aikataulun mukaisesti. Sdantelyn valmistelu vaati
merkittavasti resursseja, mik& osaltaan vaikutti tarkas-
tusten maaréllisen tavoitteen alittamiseen sek& koulutus-
paivien tavoitemaaran alittamiseen.

Finanssivalvonnan omien maaraysten sopeuttaminen
uuteen EU:n sédantelykehikkoon vaatii huomattavasti
lisdpanostusta vield 2012 seké rahoitus- ettd vakuutus-
sektorilla. Tyon edistyminen riippuu EU-tason sééntelyn
valmistumisesta.

Finanssivalvonta jérjesti valvottaville sdannollisesti tiedo-
tustilaisuuksia tulevista sdantelymuutoksista. Naista
saatiin myonteista palautetta valvottavilta. Ongelmaksi
muodostui sdantelyn yksityiskohtien valmistumisen vii-
vastyminen etenkin vakuutussektorin Solvenssi Il -uudis-
tuksessa. Myos EU-tason raportointivaatimusten tas-
mentyminen viivastyi aiheuttaen valvottaville lisdkustan-
nuksia.

Finanssivalvonta selvitti suunnitelman mukaisesti valvot-
tavien valmistautumista sdantelymuutoksiin. Tarkastus-
ten perusteella havaittiin, etté yhtididen valmistautumisen
taso vaihtelee ja osalla valvottavista on merkittavia kehi-
tystarpeita ja henkildriskeja etenkin Solvenssi Il -valmis-
tautumisessa.
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Asiakkaan- ja sijoittajansuojan edistaminen

Strategian ja toimintasuunnitelman mukaisesti Finanssivalvonta tarkasti finanssituotteiden ja -palvelujen myyntikdytan-
t6ja, markkinointia seké tuotekehitysprosesseja. Asetetut tarkastustavoitteet saavutettiin. Asiakasvalistusta Finanssiasi-
akas.fi-verkkopalvelussa liséttiin sdédstamis- ja sijoitustuotteista. Sivujen tunnettuutta ja siséltéé on tarkoitus edelleen
kehittdd. Asuntolainariskeista valistettiin etenkin nuoria lapsiperheitéd. Finanssivalvonta antoi ohjeistusta asuntoluototuk-
sesta. Néiden toimenpiteiden arvioidaan osaltaan parantaneen séastéjien ja sijoittajien seké asuntolaina-asiakkaitten
yleisté tietdmysta finanssituotteista ja -palveluista seké valvottavien valmiuksia arvioida, miten tuote toimii asiakkaan
né&kdkulmasta markkinoiden muutostilanteissa.

Asiakkaan- ja sijoittajansuojan valvonnassa ei tullut esiin laajoja epékohtia markkinakdytanndissé tai asiakas- ja sijoitta-
jainformaatiossa. Finanssivalvonta kiinnitti muutamien pankkien huomiota palvelumaksujen kohtuullisuuteen. Valvonta-
havaintoja ja -toimenpiteité oli kuitenkin runsaasti. Yksittéisissé puutteissa edellytettiin korjaavia toimenpiteita. Virheisiin
ja laiminlyénteihin puututtiin myds mééaradméllé hallinnollisia sanktioita. Yleisista havainnoista puolestaan informoitiin
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laajemmin markkinaosapuolia.

Finanssivalvonnassa tehtiin seuraavia toimenpiteitd vuonna 2011:

m Sijoitus- ja sdastamistuotteiden tuotekehitysprosessien seka lakisdateisten vakuutusten korvauskasittely- ja neu-

vontaprosessien tarkastamista jatkettiin.

m Vuosittainen peruspankkipalveluselvitys toteutettiin ja liséksi pankkien kaytantdja ja sopimuksia asuntoluototuk-

sessa tarkastettiin.

m Valmisteltiin sijoitusrahastoja koskevia maarayksia ja ohjeita seké ohjeistusta sijoitussidonnaisten vakuutusten

kuluinformaatiosta.

m |[FRS-valvontaa kohdennettiin erityisesti pankkien lainakannan arvostuksiin seké valvottiin listayhtididen riskeista
ja tuloksesta tiedottamista epavarmassa markkinatilanteessa.

m Finanssivalvonta tarkasti arvopaperinvalittdjien toimeksiantojen toteuttamista ja sijoitusanalyysien laatua.

m Kaupparaportointia laajennettiin johdannaisinstrumenttien osalta.

Saastamis- ja sijoitustuotteiden valvontaa
syvennettiin

Finanssivalvonta jatkoi vuonna 2010 aloitettuja sa&sta-
mis- ja sijoitustuotteiden tuotekehitysprosessien tarkas-
tuksia. Padosalla toimijoista tuotekehitystoiminta oli
suunnitelmallista ja jasentynytta. Valvottavakohtaista
palautetta annettiin kuitenkin mm. prosessien selkeydes-
t& seké asiakkaiden ja sijoittajien tarpeiden huomioon
ottamisesta tuotekehitystydssa. Finanssivalvonta pitéda
tarkedna, ettd tuotekehittelyssa arvioidaan myds, miten
tuote toimii asiakasnakdkulmasta taloudellisen ymparis-
tén muutoksissa.

Finanssivalvonta valmisteli sijoitussidonnaisten vakuutus-
ten kuluinformaatiota koskevia maarayksia ja ohjeita,
jotka olivat vuoden loppupuolella lausuntokierroksella.
Asiasta jarjestettiin myds julkinen kuuleminen. Uudet
maaraykset ja ohjeet on tarkoitus antaa vuoden 2012
ensimmaisen vuosipuoliskon aikana.
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Peruspankkipalveluiden saatavuus ja hinnoittelu -
huomio palvelumaksujen kohtuullisuuteen ja
kateisen saatavuuteen

Maaliskuussa tehdyn peruspankkipalveluselvityksen
mukaan palveluita oli edelleen hyvin saatavissa eika
Finanssivalvonnan tietoon ollut tullut, etta palvelujen
tarjoamisesta olisi perusteettomasti kieltdydytty. Merkit-
tévin muutos edelliseen selvitykseen verrattuna oli las-
kunmaksuautomaattien vdheneminen. Pankkikonttorei-
den maéara ei ollut muuttunut olennaisesti, mutta joissa-
kin konttoreissa kateispalveluja tarjottiin vain rajoitettuna
aikana. Kateisautomaattien maara oli hieman pienenty-
nyt. Uusia, pankkikonttoreiden ulkopuolisia asiointimah-
dollisuuksia ja palvelupisteité tuli asiakkaiden saataville.

Palvelumaksu pankin tiskilla tapahtuvasta kateismaksus-
ta oli suurimmillaan kahdeksan euroa. Finanssivalvonta
kiinnittikin muutamien pankkien huomiota siihen, etta
kyseinen maksu voi joissakin tilanteissa muodostua



kohtuuttomaksi. Kéteisen saatavuudesta on keskusteltu
loppuvuoden 2011 ja alkuvuoden 2012 aikana. Finanssi-
valvonta tulee seuraamaan kateisen saatavuutta myods
peruspankkipalveluselvityksen avulla. Finanssivalvonta
arvioi, ettd peruspankkipalvelut ovat tyydyttavalla tasolla.
Finanssivalvonta siséllyttaé jatkossa peruspankkipalvelu-
selvitykseen komission suosituksen (2011/442/EU) ta-
vanomaista maksutilida koskevat seikat.

Asuntoluottojen mydntamista koskevia kaytantéja
ja sopimuskokonaisuuksia tarkastettiin

Finanssivalvonta analysoi noin 1500 asuntoluottoa. Tut-
kimus osoitti, etta jopa puolet ensiasunnoista ostettiin
kokonaan ilman omarahoitusta. My&s asunnon vaihdon
rahoituksessa luototusaste oli usein korkea. Joissakin
tapauksissa pankit mydnsivat luoton huolimatta velalli-
sen huonosta maksukyvysta.

Finanssivalvonta tarkasti ynteensé 22 suomalaispankin
ja yhden ulkomaisen pankin sivuliikkeen asuntoluottoso-
pimukset, luottoon liittyvat takaus- ja panttaussitoumuk-
set sek& asiakasinformaatiota. Yleisella tasolla asunto-
luottoja ja vakuussopimuksia voidaan pitda asianmukai-
sina. Useilta pankeilta puuttuivat tiedonantovelvollisuutta
koskevat siséiset ohjeet tai ne eivat olleet tarpeeksi yksi-
tyiskohtaisia. Pankeilta edellytettiin toimenpiteita tilanteen
korjaamiseksi.

Finanssivalvonta antoi joulukuussa méaaraykset, joiden
tavoitteena on selkeyttd& asuntoluoton ennenaikaisesta
takaisinmaksusta perittdvan korvauksen enimméaismaa-
ran laskentaa. Samassa yhteydessa annettiin myds me-
nettelytapaohjeita asuntoluotonmydntdjille. Ohjeilla Fi-
nanssivalvonta haluaa edist&a hyvia luotonmydntdkay-
ténteité ja asiakkaalle annettavaa informaatiota kustan-
nuksista.

Asiakasvalistusta lisattiin

Finanssivalvonnan asiakasvalistuksen padkanavassa eli
Finanssiasiakas.fi-verkkopalvelussa tarjottiin uutta infor-
maatiota peruspankkipalveluista, maksujérjestelmista,
sijoitusrahastosaantelyn muutoksista, ei-sdannellyista
sijoitustuotteista, osakkeiden hintariskisté, kapitalisaatio-
sopimuksista seka lakisdateisista vakuutuksista. Suurta
yleisda informoitiin mm. sijoitusmessuilla seka lapsimes-
suilla, joilla tavoitettiin erityisesti lapsiperheita ja asunto-
lainanottajia. Verkkopalvelun kavijamaara on kasvanut
selvasti loppuvuoden aikana.

Finanssivalvonta tekee asiakkaansuojan ja asiakasvalis-
tuksen osalta yhteistydta mm. Kuluttajaviraston seka
Vakuutus- ja rahoitusneuvonta FINEn kanssa.

Lakisdateisen vakuutustoiminnan prosesseja
tarkastettiin

Finanssivalvonta tarkasti lakisdateisen tapaturmavakuu-
tuksen ja lakisdateisen likennevakuutuksen korvauska-
sittelyprosesseja markkinaosuudeltaan suurimmissa
vahinkovakuutusyhtidissé. Finanssivalvonta ei havainnut
prosesseissa merkittévia puutteita tai ongelmia.

Finanssivalvonta tarkasti tyottomyyskassojen neuvonta-
ja asiakaspalveluja, jotka havaittiin padsaantoisesti asian-
mukaisesti hoidetuiksi.

Listayhtididen tiedottaminen ja taloudellinen
informaatio epavarmuuden kasvaessa

Finanssivalvonta kohdensi valvontaansa listayhtididen
tulevaisuudenndkymien tarkkuusasteeseen ja informatii-
visuuteen ja tulosvaroitusten asianmukaisuuteen. Finans-
sivalvonta ohjeisti yhtidita erityisesti siitd, miten ne ku-
vaavat kasvanutta epavarmuutta yhtididen tulevaisuu-
denndkymissé. Finanssivalvonta jatkoi listayhtididen
tiedonantovelvollisuuden valvontakaynteja vaikuttaak-
seen ennakoivasti sijoittajainformaation laatuun. Finans-
sivalvonnan ndkemyksen mukaan tiedonantovelvollisuus
oli hoidettu yhtidissa paasaantdisesti asianmukaisesti.

Finanssivalvonta kavi keskusteluja eri markkinaosapuol-
ten kanssa tulevaisuudenndkymien esittamiseen liittyvas-
té4 sdéntelystd. Suomalaista sdantelya pidettiin osin muu-
tamia verrokkimaita tiukempana.

Kuudentoista listayhtion tilinpa&tdsten kokonaisvaltainen
lapikaynti (ns. full review) suoritettiin tavoitteen mukaises-
ti. IFRS-valvontaa kohdennettiin erityisesti pankkien lai-
nakannan arvostuksiin, likearvon arvonalentumistesta-
uksiin sekd segmenttiraportointiin. Taloudellisen tilanteen
epavarmuus vaikutti IFRS-valvontaan vuoden jalkimmai-
selld puoliskolla. Finanssivalvonta otti muiden Euroopan
tilinpaatodsvalvojien kanssa kantaa ns. GlIPS-valtioiden
velkakirjojen tilinp&aatdskasittelyyn pankkisektorilla.

Laajennettu kaupparaportointivelvollisuus
parantamaan kaupankdynnin valvonnan
kattavuutta

Arvopaperinvalittajien kaupparaportointivelvollisuus laaje-
ni, kun Finanssivalvonta aloitti syyskuussa OTC-johdan-
naisilla toteutettuja kauppoja koskevien tietojen keruun
seké vaihtamisen Euroopan arvopaperiviranomaisen
(ESMA) jasenvaltioiden valilléd ja, kun asiakkaan yksilointi-
ja osoitetiedot tulivat raportoinnin piiriin. Vuoden 2011
aikana kehitettiin uusi sisépiirikaupankaynnin valvontajar-
jestelméa, joka yhdistaa raportoidut kauppatiedot sisépii-
rildisten tietoihin. Nama toimenpiteet osaltaan tehostavat
ja parantavat kaupankaynnin valvonnan kattavuutta. Tyd
raportointijarjestelman kehittdmiseksi tulee jatkumaan.
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Finanssivalvonta tarkasti, miten arvopaperinvalityspalve-
luita tarjoavat valvottavat toteuttavat asiakkaidensa arvo-
paperikauppojen toimeksiantoja. Toimeksiantojen toteut-
tamisen merkitys on asiakkaansuojan ndkékulmasta
korostunut kaupank&ynnin pirstaloituessa useaan mark-
kinapaikkaan. Tarkastuksilla havaittiin eriasteisia puuttei-
ta. Toimeksiantojen toteuttamisperiaatteet olivat usein
varsin yleiselld tasolla, mik& heikensi asiakkaiden mah-
dollisuuksia arvioida toimeksiantojen toteutustapoja.

Finanssivalvonta selvitti myds sijoitussuositusten esitta-
mistapaa seka suositusten laatijoiden etuja ja eturistiriito-
ja koskevien tietojen julkistamista. Sijoitussuosituksien
laatu oli parantunut vuoden 2009 tarkastuksesta ja
saantelyn vaatimuksia noudatettiin yleisesti hyvin. Kes-
keisimmat puutteet liittyivat suositusten laatijoiden ja
likkeeseenlaskijoiden valisten omistusosuuksien julkista-
miseen.

Tutkitut vaarinkaytésepailyt

Arvopaperimarkkinoiden vaarink&ytdsepéilyja oli tutkin-
nassa 80', joista 34 liittyi sisdpiirintiedon vaarinkayttdon,
23 kurssin vaaristamiseen ja 16" arvopaperimarkkinalain
mukaiseen tiedonantovelvollisuuteen ja 7 muihin vaarin-
kaytoksiin. llmoituksia epailyttavista arvopaperikaupoista
tuli porssiltéa 29 ja valittgjilta 16, mika oli selvasti enem-
man kuin edellisend vuonna.

Finanssivalvonta antoi kaikkiaan kolme julkista huomau-
tusta ja viisi rikemaksua seké teki nelja tutkintapyyntéa
poliisille.

Arvopaperimarkkinoiden infrastruktuurin
valvonnassa keskeista viranomaisyhteisty6

Finanssivalvonta valvoi arvopaperimarkkinoiden infra-
struktuuria tiiviissa yhteistydssa Suomen Pankin kanssa.
Keskeisimmaéat hankkeet liittyvat arvopaperimarkkinalain
kokonaisuudistukseen, arvopaperikaupan selvitysta
koskevaan T2S-hankkeeseen seka Euroclear-konsernin
valvontaan ja keskusvastapuoliselvitykseen liittyvaan
yhteistydhon. Yhteistyon tiivistyminen konkretisoitui mm.
yhteisilla Euroclearin valvontakéynneillé. Infrastruktuurin
valvonnassa korostui myds valvontayhteisty® Euroclear-
ryhméan eurooppalaisten valvojien ja keskuspankkien
kanssa sek& pohjoismaisen pdrssin valvojien kanssa.
Helsingin pdrssin valvonnassa painopiste oli markkina-
mallien muutokset seké porssin markkinavalvonnan ja
toiminnan jéarjestdminen kaupankaynnin luotettavuuden
turvaamiseksi.

" Luku on korjattu 16.4.2012.
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Kansainvalisen valvonta- ja saantely-yhteistyon tehostaminen

Finanssivalvonta priorisoi EU:n valvontaviranomaisten tydohjelman eri osa-alueet ja kohdisti resurssit korkean prio-
riteetin alueisiin. Finanssivalvonta on tdhdn mennessé kyennyt vaikuttamaan Suomen kannalta keskeisiin kysymyk-
siin. EU-valvojien tydn laajentumisesta huolimatta Finanssivalvonnan osallistumista ei jatkossa juuri voida laajentaa
kotimaisen valvonnan tavoitteita vaarantamatta. Vaikuttamista Suomen finanssimarkkinoiden kannalta keskeisille
alueille edistettiin myds hakeutumalla luottamus- ja puheenjohtajatehtéviin uusissa EU:n valvontaelimissé. Finans-
sivalvonnan tavoite néiden roolien lukuméaérésta saavutettiin.

Finanssivalvonta painotti voimakkaasti kaikkien EU:n valvontaviranomaisten ty6ssé valvojien vélisen yhteistydn ja
eurooppalaisten hyvien ja yhtendisten valvontakdyténteiden kehittdmisté seké finanssimarkkinoiden nk. makrova-
kauden valvonnan kehittdmista.

Pohjoismaisten finanssikonsernien seurantaa ja valvojien ajantasaista tietojenvaihtoa tiivistettiin velkakriisin jatkues-
sa. Valvontayhteistydn ytimendé toimivat konsernikohtaiset valvontakollegiot, joissa ovat mukana kaikki keskeiset
pohjoismaiset ja osittain myds Baltian maiden valvojat. Kollegioissa kéytiin ldvitse sdédnndllisesti konsernien riskiti-
lanne (erityisesti seurattiin likviditeettitilannetta) ja valmisteltiin valvojien yhteinen arvio riskeisté ja pddomien riitta-
vyydestéd. Kollegiotydssé tulee parantaa ajantasaista tiedonkulkua ja varmistaa, ettd valvojien tulkinnat ja valvonta-
toimet ovat mahdollisimman yhdenmukaisia.

Finanssivalvonnassa tehtiin seuraavia toimenpiteitd vuonna 2011:

m EU:n valvontaviranomaisten s&antelytydsséa Finanssivalvonta painotti erityisesti pankkien omien varojen ja likvidi-
teetin sdantelya, vakuutusyhtididen vakavaraisuusuudistuksen (Solvenssi ll) viimeistelya seka vaihtoehtoisten si-
joitusrahastojen hoitajia koskevaa séantelya.

m Finanssivalvonta painotti tydssaan EU:n valvontaviranomaisissa valvojien yhteistyon lisdamista ja yhtenaisten val-
vontatapojen kehittdmista mm. kehittdmalla nk. valvontakollegioiden toimintatapoja ja tietojenvaihtoa.

m Finanssivalvonta edisti asiakkaansuojakysymyksia ja finanssi-innovaatioita koskevan tydn k&ynnistymista EU:n
valvontaviranomaisissa.

m Finanssivalvonta osallistui merkittavalla tydpanoksella EU:n valvontaviranomaisten ja niiden yhteiskomitean s&an-
nollisten riskiarvioiden ja stressitestien laatimiseen. Suurimmat kotimaiset pankki- ja vakuutussektorin valvottavat
osallistuivat Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) ja Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomaisen (EIOPA) stressi-
testeihin ja padoman riittdvyyden arviointeihin.

m Finanssivalvonta osallistui pohjoismaisten pankki- ja vakuutuskonsernien valvontaan niiden valvontakollegioissa ja
johti Sampo-konsernin valvontayhteistydta.

Finanssivalvonta panosti varhaiseen
vaikuttamiseen EU:n valvontaviranomaisissa

Finanssivalvonta osallistui aktiivisesti EU:n valvontaviran-
omaisten paatdksentekoelinten toimintaan viranomaisten
hallintoneuvostoissa (Board of Supervisors) ja EBA:n
johtokunnassa (Management Board) seka osallistumalla
yhteiskomitean tydhdn. Puheenjohtajuuksia ja muita
merkittavia luottamustehtévia Finanssivalvonnan edusta-
jilla oli EU:n valvontaviranomaisten ja niiden yhteiskomi-
tean piirissé 9 kappaletta.

Vaikuttamisen kannalta on olennaista myos valmistelu
tyéryhmissa ennen lopullista p&atdksentekoa. Toistaisek-
si EU:n valvontaviranomaisten valmistelu nojautuu pysy-

viin komiteoihin (Standing Committee) ja tydryhmiin,
joissa ovat edustettuina myods kansalliset valvojat. Fi-
nanssivalvonnan omien resurssien rajallisuuden vUoksi
valmistelutybhon osallistumisen tarkka priorisointi on
olennaisen tarkeda.

EU:n valvontaviranomaisten tydohjelmissa painottuu
voimakkaasti sdantelytyd, millé alueella EU-valvojien
uudet valtuudet ovat vahvimmat. Finanssimarkkinoiden
paivittdinen valvontavastuu on edelleen kansallisilla val-
vojilla. EU-valvojien tydté olisi tarpeen suunnata enem-
man valvontak&ytanteiden yhtenéistdmisen suuntaan.
Valvonnan tehokkuus ja yndenmukaisuus on sdéntelyn
kehittdmisen ohella finanssimarkkinoiden vakauden ja
luotettavan toiminnan turvaamiseksi valttamatonta. Fi-
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nanssivalvonta toimi aktiivisesti valvontakaytanteiden
yhtendistdmisen puolesta etenkin vakavaraisuusvalvon-
nan (ns. valvojakollegiot) seka finanssi-innovaatioiden ja
asiakkaansuojan alueilla. Arvopaperimarkkinoihin liittyva
valvontayhteisty0 oli aktiivista erityisesti IFRS-tilinpaatos-
ten valvonnassa, markkinoiden vaarinkaytosten tutkin-
nassa seka sijoitusrahastojen ja esitteiden valvonnassa.

EU:n makrovakautta valvova viranomainen (ESRB) val-
misteli loppuvuonna suositukset makrovakauden valvon-
nan jarjestdmisesta kansallisella tasolla. Tarkeda on, etta
makrovakausvalvojalle annetaan riittavat valtuudet ja
vélineet valvontaan sek& mahdollisuus puuttua enna-
koivasti finanssisektorin tasapainottomuuksiin.

EU:n lainsdadannon valmistelua edistettiin

Vuoden aikana komissio valmisteli useita finanssialaa
koskevia EU-direktiiveja ja -asetuksia. Finanssivalvonta
osallistui EU-s&antelyn valmisteluun tiivissé yhteistydsséa
ministerididen kanssa ja esitti Suomen nékodkannat myos
EU:n valvontaviranomaisissa. Yhteisilla linjauksillaan
suomalaiset viranomaiset pystyivat vaikuttamaan EU:n
linjauksiin erityisesti pankki- ja vakuutussektorin vakava-
raisuusuudistuksissa seké vaihtoehtoisten sijoitusrahas-
tojen hoitajia koskevassa saéntelyssa.

Pohjoismaisella valvontayhteisty6lla on pitkat
perinteet

Pohjoismainen valvojien vélinen yhteistyd on vakiintunut-
ta ja toimii hyvin. Baltian maiden valvojat ovat osallistu-
neet yhteistydhdn aiempaa enemman, mutta erityisen
tiivisté yhteisty® on pohjoismaisten valvojien valilla.

Valvojien valinen yhteydenpito séilyi runsaana, valvonta-
kollegiot toimivat aktiivisesti ja yhteistarkastuksia jatket-
tiin. Finanssivalvonta edellytti osaltaan merkittavien val-
vontakysymysten ja finanssimarkkinatapahtumien vaiku-
tusten yhteisté kasittelya kollegioissa. Sadannollinen osa
valvojakollegioiden tydta on ollut yhteisten tarkastusten
ja muiden valvontatoimenpiteiden valmistelu ja hyvaksy-
minen sek& konsernitason valvojan arvioiden laadinta.
Epadvakaan markkinatilanteen aikana tarve reaaliaikai-
seen tietojenvaihtoon kuitenkin kasvoi. Tietojen vaihto ei
ollut taysin riittdvaa ja ajantasaista. Havaittiin myds, etta
saantelyyn liittyvissé tulkintakysymyksisté ja valvontakay-
tanteista ei aina ollut keskusteltu riittavasti valvojien valilla
etukéteen ja etsitty yhtendisia ratkaisuja.

Pohjoismaisessa yhteistydssa Finanssivalvonta oli veto-
vastuussa toimintasuunnitelman mukaisesti tarkastus-
kaytanteiden yhtendistamishankkeessa, pankkien likvidi-
teettivalvonnan kehittdmisessa seka vakuutussektorin
valmistautumisessa Solvenssi Il -uudistukseen.Yhteistar-
kastuksia varten laadittiin Finanssivalvonnan aloitteesta
toimintaohjeet.
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Pohjoismainen yhteisty® jatkui pankkisektorin séantely-
ja tulkintakysymysten yhtenaistamiseksi; erityisesti pyrit-
tiin yhtendistdméaan vakavaraisuuslaskennan siséisten
mallien kayttda. Vakuutussektorin yhteistyota lisattin
merkittavasti Finanssivalvonnan aloitteesta Solvenssi |l
-uudistukseen liittyvien kysymysten ratkaisemiseksi yhte-
néiselld tavalla.



Yhtendisen toimintakulttuurin vahvistaminen

Vuoden 2011 aikana parannettiin merkittéavéasti eri valvontatehtévien (erityisesti tarkastusten ja valvojan arvion) yhteen-
sovittamista. Tarkastushavaintojen perusteella valvottaville annettujen kehotusten ja suositusten edistymistd seurattiin
séédnndllisesti osana valvojan arviota. Uuden méaéréys- ja ohjekokoelman tydstédminen jatkui vuoden 2011 aikana ja
ensimmaiset kokoelmaan siséltyvat maéréykset ja ohjeet julkaistiin. Liséksi toimilupien kasittelyprosessi uudistettiin.

Kaikkia ydinprosesseille asetettuja tehokkuustavoitteita el saavutettu, muun muassa sanktioiden ja toimilupien késittely-

ajoissa ei kaikissa tapauksissa paésty asetettuun tavoiteaikaan.

Finanssivalvonnassa tehtiin seuraavia toimenpiteitd vuonna 2011:

m Ydinprosesseille asetettiin tehokkuustavoitteet

Toimilupien kasittelyprosessi uudistettiin

Sisdiset prosessit vakiinnutettiin

Finanssivalvonnan keskeisille prosesseille on maaritelty
tehokkuustavoitteet ja niiden toteutumista seurataan
saanndllisesti.

Maéarays- ja ohjekokoelman uudistaminen eteni vuoden
aikana. Hankkeen toteutusaikataulu on yhteydessa EU-
saantelyn voimaantuloon, joka on viivastynyt erityisesti
vakuutussektorin Solvenssi Il -sédantelyn osalta.

Vuoden 2011 lopulla vahvistettu julkaisupolitikka tas-
mensi, mité tietoja Finanssivalvonta julkaisee ja, mita
tietoja on yleisdn saatavilla.

Toiminnan tehostamista edistettiin saattamalla loppuun
organisaatiotarkistus, jossa mm. sijoituspalveluiden ja
sijoitusrahastotoiminnan valvonta keskitettiin sek& Insti-
tuutiovalvontaosaston kaksi toimistoa yhdistettiin.

Toiminnan resurssit alle budjetoidun

Vuoden 2011 lopussa henkildstdn méaara oli 208, mikéa
on yhdeksan henkildé alle hyvéksytyn toimintavahvuu-
den (217). Henkildstén vaihtuvuus oli 11 %. Fivalaisista
61 % oli naisia ja 39 % miehi&. Esimiestehtévissé vas-
taava jako oli 45 % naisia ja 55 % miehia. Asiantun-
tijoista 57 % oli naisia ja 43 % miehia. Tukitehtavissa
toimivista 93 % oli naisia ja 7 % miehié.

Tarkastustoiminnan tarkastusohjeistus yhtendistettiin

Laadittiin julkaisupolitikka selventamaén Finanssivalvonnan tiedotuksen laajuutta ja sisaltoa

Koulutuksessa hyddynnettiin EU-valvontaviranomaisten tarjoamaa koulutusta.

Finanssivalvonnan henkildstdkulut olivat vuonna 2011
yhteensé 18,5 milj. euroa. Toteutuneet kokonaiskustan-
nukset jaivat alle hyvaksytyn budjetin ja olivat yhteensa
26,1 milj. euroa. Muut merkittavat kuluerdt muodostuivat
kiinteistokuluista, Suomen Pankin tuottamista palveluista
sek& muista ulkopuoalisista palveluhankinnoista.

Valvonta- ja toimenpidemaksuja kertyi yhteensa
24,5 milj. euroa, mika on 1,5 milj. euroa enemman kuin
edellisend vuonna.

Henkil6ston tyotyytyvaisyys parani

Vuonna 2011 toteutettiin tydilmapiiritutkimus. Tutkimuk-
sessa seurataan organisaation sisdisen toimivuuden ja
tyGilmapiirin kehittymisté. Tutkimuksen vastausprosentti
oli 93,7. Tydtyytyvéisyys oli parantunut hieman edellises-
t& tutkimuksesta ja indeksiluku oli nyt 3,36 (2009; 3,23),
mutta asetettua tavoitetta (3,6) ei saavutettu. Tasapuoli-
seen kohteluun liittyvien kriittisten vastausten méara
vahentyi.

Finanssivalvonnan henkildstdn koulutuksessa painopiste
oli vakuutussektorin kysymyksissé. Henkilostd kaytti
koulutukseen 480 henkilotydpaivaa. Eniten koulutukses-
sa hyddynnettiin EU:n valvontaviranomaisten ja FINVAN
koulutustarjontaa. Koulutuksen maarallista tavoitetta ei
saavutettu.
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Pankkivaltuuston kertomus vuodesta 2010 ja sen

johdosta tehdyt toimenpiteet

Kertomuksessaan vuodesta 2010
ankkivaltuusto kehotti_
inanssivalvontaa vastaisuudessa

Kehittamaan finanssimarkkinoiden vakauden
turvaamiseksi valvottavien liiketoiminta- ja
strategisten riskien hallinnan arviointia

m Finanssivalvonnan harjoittama valvonta riskienhallin-
nan alueella kattaa kaikki merkittavat riskialueet val-
vottavien toiminnassa. Luotto-, markkina- ja operatii-
visten ja vakuutusteknisten riskien ja niiden hallinnan
valvonta on vakiintunutta, mydskin valvottavien omas-
sa siséisessa valvonnassa. Sen sijaan liketoiminta- ja
strategisten riskien hallinta on voimakkaassa kehitys-
vaiheessa kaikkialla Euroopassa. Tall4 riskialueella
korostuu pidemman tahtdyksen kannattavuuskehityk-
sesta ja tietyista riskinottostrategioista aiheutuvien
riskien arviointi.

m Liiketoiminta- ja strategisten riskien arviointia on suori-
tettu eri tarkastusten yhteydessa siind maarin, kun
niiden arviointi tarkastuksen rajauksen nakdkulmasta
on ollut tarkoituksenmukaista.

m Finanssivalvonnassa kéaynnistettiin siséinen hanke
liketoiminta- ja strategisten riskien mittareiden kehit-
t&miseksi ja niiden hyddyntamiseksi padoman riitta-
vyyden arvioinnissa. Tassa tyossé hyddynnetédén
EBAnN piirissé jo tehtya ty6ta.

Kohdentamaan yleisen luottamuksen sailyttami-
sesséa tarkastuksia valvottavien toimintatapoihin ja
prosesseihin

m Finanssivalvonnan tarkastustoiminta laajeni riskien ja
vakavaraisuuden valvonnassa. Tarkastukset suuntau-
tuivat keskeisiin velkakriisin my6té kasvaneisiin riskei-
hin ja tarkastustoimintaa laajennettiin edelleen vakuu-
tus- ja elékesektorilla. Riskienhallinnan tarkastuksissa
painottuivat valvottavien riskienhallinnan, oman hallin-
non seka sisaisen valvonnan toimivuus kaytanndssa.
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m Aktiivinen tarkastustoiminta asiakkaan- ja sijoittajan-
suojan osalta jatkui vuonna 2011. Tarkastustoiminnan
painopisteet olivat s&astéamis- ja sijoitustuotteiden
tuotekehitysprosesseissa, asuntoluototuksessa, laki-
séateisen vakuutustoiminnan korvauskasittely- ja neu-
vontaprosesseissa seké arvopaperinvalittajien toimek-
siantojen toteuttamiseen liittyvissé menettelyissa.
Asuntoluottojen mydntamista koskevia kaytantoja ja
menettelytapoja, kuten asiakkaalta edellytettavaa
omarahoitusosuutta ja luoton ennenaikaisen takaisin-
maksun ehtoja, tarkastettiin ja ohjeistettiin seka luot-
toriskien ettd asiakkaansuojan ndkokulmasta. Lisaksi
tarkastettiin asuntoluottosopimuksia, luottoon liittyvia
vakuuksia seka asiakkaalle ennen sopimuksen teke-
mista annettavia tietoja.

Varmistamaan sisaisen toiminnan tehostamiseksi
sisdisten prosessien sujuvuus ja tehokkuus

m Ydinprosessit (tarkastus, valvojan arvio, toimiluvat,
analyysi- ja raportointi, sanktio, séantely ja kv-toimin-
ta) vakiinnutettiin ja niille asetettiin tehokkuustavoit-
teet. Tehokkuustavoitteita ei vield kaikilta osin ole saa-
vutettu. Vuoden lopussa tehdyn iimapiiritutkimuksen
tulokset kertovat informaatiokulun parantuneen edelli-
seen tutkimukseen verrattuna.

Kiinnittdmaan erityistd huomiota toiminnan
kustannustehokkuuteen ottaen huomioon saantely
hankkeet ja Euroopan uudet valvontajarjestelmat

m Finanssivalvonnassa on harkittu tarkasti, mihin EU-
valvontaviranomaisten hankkeisiin osallistutaan.
Painopisteena on vaikuttaminen Suomen kannalta
keskeisiin hankkeisiin mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa.

m Finanssivalvonta edistdd EU-valvontakaytanteiden
yhtendistamista. Harmonisoitujen valvontakaytantei-
den ja yhtenéisten IT-jarjestelmien tehokas kayttéon-
otto voivat lisaté valvonnan kustannustehokkuutta.



m Kustannustehokkuuden parantamiseksi aloitettiin
suunnittelu, jonka tavoitteena on muuttaa Mikonkatu
8 -Kkiinteistdstd Suomen Pankin omistamiiin tiloihin.

Selkiyttamaan sijoittajainformaatiota lisdamalla
ohjeistusta sijoitussidonnaisten vakuutusten
kulurakenteiden kuvauksista

m Finanssivalvonta valmisteli sijoitussidonnaisten vakuu-

tusten kuluinformaatiota koskevat maaraykset ja oh-
jeet, jotka olivat vuoden lopulla lausuntokierroksella.

Asiasta jarjestettiin julkinen kuuleminen. Uudet maara-

ykset ja ohjeet on tarkoitus antaa vuoden 2012 en-
simmaisen vuosipuoliskon aikana.

Lisdamaan edelleen asiakkaiden saamaa
informaatiota lainariskeista

m Finanssivalvonta antoi lukuisia haastatteluja medialle

asuntolainoihin liittyen, lisdsi pankkipalveluihin liittyvaa

informaatiota asiakasvalistuksen padkanavaansa

Finanssiasiakas.fi-verkkopalveluun sek& osallistui mm.

lapsimessuille, joilla tavoitettiin asuntolainanottajia ja
valistettiin asuntolainoihin liittyvista riskeista.

m Finanssivalvonta kohdisti tarkastuksia ja selvityksia
asuntoluottojen mydntamiskaytantoihin ja menettely-

tapoihin sek& ohjeisti pankkeja asuntoluoton ennenai-

kaiseen takaisinmaksuun liittyen.

Finanssivalvonta | Kertomus pankkivaltuustolle 2011

17



18

Arvio valvonnan muutoksista ja valvontamaksuista

vuonna 2012

Toimenpiteet vakauden turvaamiseksi

Tyodn painopiste on edelleen ennakoivassa valvonnassa,
koska tavoitteena on havaita valvottavien toiminnan
jatkuvuutta uhkaavat riskit ajoissa ja siten mahdollistaa
korjaavat toimenpiteet. Ennakoiva puuttuminen on fi-
nanssijarjestelman vakauden ja asiakkaansuojan kannal-
ta paras vaihtoehto.

Ennakoivan valvonnan tehokkuus edellyttas, etta Finans-
sivalvonnalla on kaytdssa ajantasainen tieto jatkuvasta
valvonnasta sek& kehittyneet analyysivélineet, jotta ha-
vaitaan nopeasti tapahtuvat muutokset valvottavien riski-
asemassa. Ennakoivan valvonnan tehokkuus edellyttda
myos tarkastustoiminnan sailyttamista aktiivisena ja tar-
kastusten suuntaamista riskiperusteisesti.

Tarkastuksia kohdennetaan riskienhallinnan ja muun
hallinnon keskeisten prosessien toimivuuteen (mm. halli-
tuksen valvontavastuun toteutumiseen ja jatkuvuussuun-
nitteluun) seka riskipuskureiden riittdvyyteen. Valvontaa
suunnataan myds uusien tuotteiden hyvaksymismenet-
telyihin seka asiakkaansuojan etta valvottavien oman
riskienhallinnan toimivuuden kannalta. Tietojen ja analyy-
sien vaihdon Suomen Pankin kanssa tulee olla sauma-
tonta.

Mahdollisia kriisitilanteita varten on varmistettava Finans-
sivalvonnan paatdksentekovalmius sek& omien toiminta-
suunnitelmien riittavyys.

EU-tason sééntelyn mittavat uudistukset on toteutettava
Finanssivalvonnan osalta omissa maarayksissé ja ohjeis-
sa annetussa aikataulussa, mika lisda saantelytyon vaati-
mia resursseja 2012. On varmistettava, ettd sdantelytyo
ei vie liiaksi valvonnassa tarvittavia resursseja. Lisaksi
Finanssivalvonta osallistuu omien priorisointiensa puit-
teissa lagjenevaan saantelytydhén EU:n uusissa valvon-
taviranomaisissa. Tavoitteina ovat valvojien yhdenmukai-
set toimintatavat ja valvontaedellytykset turvaava yhteis-
ty®, EU-tason tydn hyddynt&dminen Finanssivalvonnan
omassa toiminnassa seké oikea-aikainen vaikuttaminen
Suomen kannalta keskeisissa kysymyksissa.

Tulevat sdantelymuutokset myds laajentavat tai muutta-
vat merkittavasti Finanssivalvonnan valvontatehtavia ja
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lisdavat valvottavien maaraa. Tarkeimmat muutokset
ovat: Solvenssi Il ja Basel lll -vakavaraisuusuudistusten
aiheuttamat muutokset vakavaraisuusvalvontaan, paa-
omasijoittamisen, hedge-rahastojen ja kiinteistorahasto-
jen tuleminen valvonnan piiriin, rahastoyhtididen riskien-
hallinnan valvonta ja vaihtoehtoisten rahastojen velkavi-
vun kayton valvonta sek& maksulaitosten valvonta. Nai-
den séantelymuutosten myo6té henkildstdn osaamisvaa-
timukset kasvavat ja riskien- ja vakavaraisuuden valvon-
tatehtavat monimutkaistuvat ja lisdantyvat seka ulottuvat
useampiin toimijoihin (esim. pddoma- ja hedge-rahastoi-
hin).

Toimenpiteet yleisen luottamuksen sailyttamiseksi

Yleisen luottamuksen yllapitamiseksi valvontaa suunna-
taan tuotteista ja yhtidisté annettavaan sijoittaja- ja asia-
kasinformaatioon sek& toimijoiden prosesseihin ja me-
nettelytapoihin.

Valvontaa suunnataan monimutkaisiin sijoitustuotteisiin ja
niitd koskevaan sijoittajainformaatioon. Liséksi tarkaste-
taan asiakasvalitusten kasittelyjarjestelmia pankeissa,
vakuutusyhtidissa ja tydttdmyyskassoissa seké asiakas-
varojen hallintaa sijoituspalvelujen tarjonnassa. Sijoitus-
sidonnaisten vakuutusten kuluinformaation tasoa tullaan
arvioimaan suhteessa Finanssivalvonnan uuteen ohjeis-
tukseen. Peruspankkipalveluselvitys uudistetaan ottaen
huomioon komission suositus oikeudesta tavanomaisen
maksutilin kayttéon. Finanssivalvonta tulee jatkossakin
tekem&an asuntorahoitustarkastuksia ja kehittaméaan
aihealueen viranomaisraportointia.

Listayhtididen taloudellisen informaation ja muun tiedot-
tamisen valvontaa kohdistetaan sijoittajainformaation
sellaisiin osa-alueisiin, joihin ep&varma markkinatilanne
eniten vaikuttaa. IFRS-valvontaa suunnataan rahoitus-
instrumenttien tilinpdatdskasittelyyn pankeissa ja vakuu-
tusyhtidissa. Muissa listayhtidissa IFRS-valvontaa koh-
dennetaan tilinp&atdseriin, joiden laadinta edellyttaa
johdolta tulevaisuuteen liittyvaa harkintaa. Muun talou-
dellisen informaation ja tiedottamisen valvontaa suunna-
taan tulevaisuudennakymien seka riskeista ja epavar-
muustekijdistad kertomisen valvontaan. Tiedottamisen
valvontaan tulee tdman liséksi vaikuttamaan muuttuva
saantely.



Kaupankaynnin valvonnan tehokkuuden kannalta on
térkedd, ettd arvopaperinvalittjat raportoivat Finanssi-
valvonnalle kattavasti ja luotettavasti toteuttamansa ar-
vopaperikaupat sekd havaitsemansa epailyttavat liiketoi-
met. Nama asiat painottuvat myos vuoden 2012 valvon-
nassa. Valvontaa suunnataan edelleen valittajien kau-
pank&ynnin menettelytapoihin ja siséisiin prosesseihin.

Finanssikriisin ja uusien valvontaviranomaisten perusta-
misen johdosta sitovan EU-tason sdantelyn méaara on
kasvanut erittain merkittavasti. Lukuisat vireilla olevat
kansainvaliset, kuten myods kansalliset, s&dantelyhankkeet
edellyttavat Finanssivalvonnalta huomattavaa tydpanosta
omien ohjeiden ja maaraysten valmistelussa seka val-
vontavalmiuksien varmistamisessa.

Lis&ksi sdantelymuutokset tuovat kokonaan uusia val-
vontatehtévid Finanssivalvonnalle. Arvopaperimarkkina-
lainsd&danndn kokonaisuudistuksessa ehdotetaan lista-
yhtididen julkisen sisapiirirekisterin keskittamista Finans-
sivalvonnan yllapitdmaan rekisteriin, mika edellyttaa riitta-
via henkiléresursseja ja asianmukaisen tietojarjestelman
tehtavan hoitamiseen. Vaihtoehtoisia sijoitusrahastoja
koskevan direktiivin kansallinen voimaansaattaminen tuo
valvonnan piiriin uusia valvottavia.

Finanssivalvonnan tulee my&s varautua vuoden 2012
aikana niihin uusiin valvontatehtaviin, jotka johtuvat ns.
lyhyeksimyynnista ja OTC-johdannaisista annettavista
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksista. Uusien
EU-valvontaviranomaisten keskeinen rooli tiedonkeruus-
sa merkitsee myds huomattavasti aikaisempaa laajem-
paa ja kattavampaa kansallisten valvojien raportointivel-
voitetta, mik& osaltaan vaatii tydpanosta niin raportoitavi-
en tietojen tuottamisessa kuin tarvittavien tietoteknisten
jarjestelmien rakentamisessa.

Toimenpiteet sisdisen toiminnan tehostamiseksi

Ydinprosessien tehokkuutta parannetaan ottamalla k&yt-
166N kaikki valvottavat kattava valvottavarekisteri. Erityi-
sesti ydinprosessien 1&pimenoaikoja nopeutetaan. Ta-
voitteena on, ettd valvontaprosessit ovat parhaiden eu-
rooppalaisten kaytanteiden tasolla. Asiantuntijoiden
osaamista lisdtaan EU:n s&antelyhankkeista, erityisesti
Solvenssi Il -sdéntelystd, ja johdannaistoiminnasta. Li-
saksi asiantuntijoiden projektinjohtamistaitoja kehitetaan.
Analyysitoiminnassa ja makrovalvonnassa tehdaén entis-
ta laajempaa yhteisty6td Suomen Pankin kanssa.

Finanssivalvonnan toimintavahvuutta pienennetaan siten,
ettd henkildstdn toimintavahvuus laskee 211:een vuonna
2012 (2011; 217), mika edellyttédd toiminnan tehostamis-
ta ja tehtévien tiukkaa priorisointia.

Arvio valvontamaksukertymasta

Suomen finanssisektorilla ei ole odotettavissa merkittavia
rakennejarjestelyja vuonna 2012. Mikali talouskehitys ei
muutu heikompaan suuntaan, pankkien taseet ovat
edelleen kasvamassa. Epavarmuutta pankkisektorin
taseiden kehitykseen tuo johdannaisten arvostus, joka
voi vaihdella huomattavasti rahoitusmarkkinoiden kehi-
tyksesta riippuen. Lisé&ksi pohjoismaisissa konserneissa
tapahtuvat liiketoiminnan jarjestelyt eri maiden valilla
voivat vaikuttaa suomalaisten tytaryhtididen taseiden
kokoon.

Vakuutusyhtididen taseiden odotetaan pysyvan melko
samalla tasolla kuin edellisenéd vuonna.

Saantelymuutosten johdosta tulevat uudet valvottavat
eivat merkittavasti muuta valvontamaksukertymaa.

Valvontamaksukertyman arvioidaan kasvavan vuonna
2012.

Finanssivalvonta | Kertomus pankkivaltuustolle 2011

19









Finanssivalvonta

Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki
Vaihde 010 831 51

Finanssivalvonta.fi




