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Finansinspektionen ér tillsynsmyndighet for finans- och forsékringssektorn i Finland

Finansinspektionen dvervakar att

m tillsynsobjektens verksamhet har en sund bas, dvs. att foretagen har tillrackligt med kapital
for att tacka de risker och forluster som verksamheten ger upphov till och att de formar
fullfdlja sina ataganden

m tillsynsobjekten inte tar oskaliga risker i sin verksamhet

®m den information som ldmnas till kunder och placerare om produkterna, tjansterna, tjanste-
leverantorerna och emittenterna haller hog kvalitet

m aktorerna pa finansmarknaden tillampar korrekta forfaranden
m betalningssystemen ar sakra.

Syfte

Syftet med Finansinspektionens verksamhet &r att kreditinstituten, forsakrings- och pensionsan-
stalterna och andra i lagen angivna tillsynsobjekt bedriver en stabil verksamhet som &r en férut-
séttning for finansmarknadens stabilitet. Vidare ska de forsékrade forménerna tryggas och det
allmanna fortroendet for finansmarknadens funktionssatt uppratthéllas.

Lagen foreskriver ocksé att Finansinspektionens ska framja allmanhetens kunskaper om
finansmarknaden.

Finansinspektionens arbete syftar till att kunderna ska ké&nna sig trygga nar de skoter sina
arenden hos banker, férsakringsbolag och andra foretag i finansbranschen i Finland och att de
kan fatta beslut om sin personliga ekonomi med stéd av tillforlitlig information.

Antalet féretag under tillsyn och andra avgiftsskyldiga, for vilka tillsynsavgiften faststélldes
2011, var 1 094 (1 100 &r 2010).

Administrativt ar Finansinspektionen knuten till Finlands Bank men fattar sina beslut sjélv-
standigt (se narmare sidan 14). Finansinspektionen ar en del av EU-systemet for finansiell tillsyn.

Tillsynsobjekt

m kreditinstitut m Ovriga aktorer i forsakringsbranschen
m skade-, liv- och aterforsakringsbolag m vardepappersforetag

m arbetspensionsférsakringsbolag m fondbolag

m pensionsstiftelser m insattningsgarantifonden

m pensions-, sjuk- och évriga férsakringskassor m ersattningsfonden for investerare

m forsakringsféreningar m vardepapperscentralen

m arbetsldshetskassor m borsen

m forsékringsférmediare m betalningsinstitut

Finansinspektionen dvervakar ocksa

m de noterade foretagens informationsskyldighet och IFRS-redovisning
m handeln med vardepapper

m flaggningsreglerna fér aktieinnehav

m erbjudanden av vardepapper, samt

m offentliga uppkopserbjudanden
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Anneli Tuominen

Direktorens oversikt

Skuldkrisen innebar en betydande riskokning i

finanssektorn

Krafttag av finanstillsynsmyndigheterna i Europa for
att aterstélla fortroendet

Finanstillsynsmyndigheterna i Europa har medverkat till att
|6sa krisen och aterstélla fortroendet p& marknaden. Euro-
peiska banktillsynsmyndigheten EBA genomférde pa som-
maren ett stresstest i syfte att starka fortroendet fér bank-
sektorn. Som ett resultat av testet publicerades bl.a. mer
detaljerade uppgifter an tidigare om de testade bankernas
innehav av statsobligationer. P& sensommaren, da krisen
pa marknaden forvarrades, blev EBA tvungen att gora en
ny bedémning av laget. Den enda majligheten var att &lag-
ga EU-banksektorn att bygga upp tillréckliga kapitalbuffer-
tar som tacker nedskrivningarna av statslan och de tkade
risker som hanfér sig till dem. Finansinspektionen har med-
verkat i EBAs beslutsprocess.

Till verkstéallandet av beslutet anknyter dock praktis-
ka problem: Hur ska de hart drabbade bankerna kunna
skaffa kapital pad marknaden? Hur ska man se till att ban-
kerna inte starker kapitaltdckningen genom att minska pa
balansomslutningen, vilket skulle férvéarra kreditkrisen? En-
ligt en preliminér beddmning inriktar sig de banker som ar
i behov av kapital pa att 6ka kapitalet. Utl&ningen till real-
ekonomin antas minska endast marginellt. Detta ar goda
nyheter fér den ekonomiska tillvaxten i Europa, férutsatt
att de planerade atgarderna kan genomforas.

Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
ESMA publicerade ett staliningstagande i syfte att fa ban-
kerna och forsakringsbolagen att tillampa IFRS-kriterier-
na i samband med varderingen av statslanen i arsredovis-
ningarna 2011 pa ett s& enhetligt satt som majligt. Stall-
ningstagandet var mycket viktigt med tanke pé arsredo-
visningarnas jamfdrbarhet.
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Oron pa finansmarknaden 6kade under sensommaren till folid av den utdragna skuldkrisen i Eu-
ropa. Det blev svarare for bankerna att aterfinansiera sig, aktiekurserna rasade och de ekonomis-
ka utsikterna forsvagades. Den negativa spiralen mellan finanssektorn och realekonomin ledde till
Okande hot gentemot finanssystemet. Europeiska centralbanken spelade en viktig roll som tryg-
gare av stabiliteten och den temporéra likviditeten. Trots att marknaden efter arsskiftet delvis har
aterhamtat sig fran det brantaste fallet ar de ekonomiska utsikterna inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet fortfarande dystra. Darfor ar det nédvandigt att beslutsfattarna kan bryta
den negativa spriralen pa ett trovardigt sétt. Speciellt i de krisdrabbade I&nderna innebar detta
strénga sparatgarder och iakttagande av redan fattade beslut.

Den finldndska finanssektorn har hittills klarat krisen
atminstone tillfredsstallande

Den finlandska banksektorns kapitaltackning ar pa en god
niva. Likviditetsriskerna har 6kat, men bankerna har inte
haft problem med den kortfristiga uppléningen. | fiol kunde
bankerna f& langfristig finansiering framst p& marknaden for
sakerstéllda obligationer (covered bonds), visserligen till ett
hogre pris. Sedermera har ocksé emissioner utan sakerhet
pblivit vanligare. Kreditforlusterna inom banksektorn ar fort-
farande obetydliga, och det anstrangda ekonomiska laget
har hittills inte drabbat bankerna. De finlandska bankernas
l&ge har underlattats av att de i snitt & mer kostnadseffek-
tiva an de europeiska konkurrenterna.

Den sektor i Finland som drabbats vérst av skuldkri-
sen ar forsakringssektorn, dar avkastningsutvecklingen
och solvensstallningen varierar beroende pa hur place-
ringsmarknaden utvecklas. De storsta effekterna har kun-
nat iakttas inom livforsakrings- och arbetspensionssekto-
rerna, men &ven dar ar den riskbaserade solvensstallning-
en fortfarande pé en atminstone skalig niva.

| krislaget intensifierade Finansinspektionen analyserna
av tillsynsobjektens ekonomi och risker och élade tillsyns-
objekten att rapportera med kortare intervaller an tidigare.
For bankerna innebar detta rapportering om likviditetsla-
get och for férsékringsanstalterna rapportering om place-
ringar och solvensutveckling. Finansinspektionen betona-
de vikten av god likviditet och starka kapitalbuffertar.

Hur den egna riskhanteringen och den interna kon-
trollen fungerar i praktiken i foretagen framhévs i ett svart
marknadslage. Finansinspektionen koncentrerade sale-
des sina inspektioner pa dessa omraden. Till folid av in-
spektionerna alades eller rekommenderades nastan alla
foretag under tillsyn att vidta korrigerande atgéarder. Nag-
ra brister som skulle kunna aventyra verksamheten upp-
dagades anda inte. Tack vare nivan pé de finlandska fi-



nansaktorernas riskhantering och intern kontroll har fi-
nansaktorerna bibehallit sin formaga att klara sig i de sva-
ra verksamhetsforhallandena.

Det behovs stréngare och samordnad reglering

Finansinspektionen betonat vikten av att skérpa kapital-
técknings- och likviditetsreglerna och géra dem mer risk-
baserade. For att sakerstalla stabiliteten inom finanssek-
torn maste forlusttéackningsformagan starkas genom hogre
kapitalkrav, likasd maste likviditetskraven hojas for att for-
béttra toleransen mot marknadskriser.

For att sakerstélla jamférbarhet och konkurrensneu-
tralitet bor regleringen emellertid vara sé enhetlig som moj-
ligt inom hela EU. Inom banksektorn har tilldmpningspraxis
vad géller reglerna varit mycket varierande lander emellan,
bade i fraga berakning av kapitaltadckning och i arsredo-
visningar. Innan reformen av kapitaltdckningsreglerna, den
s.k. Solvens II, verkstélls galler inom forsakringssektorn ett
system som i hog grad baserar sig pa nationella regelverk.

Under senare tid har en del stater fattat nationella be-
slut om att skarpa kapitaltdckningsreglerna i enlighet med
Basel lll. Enligt Finansinspektionen forsvérar detta tillsynen
av regleringen dvensom tolkningar, samtidigt som det ock-
sé& blir svarare for investerarna att jamfora tillsynsobjekten
pa enhetliga grunder. Harutover forsvéras tillsynsobjektens
gréansoverskridande verksamhet och foretagsforvarv. Det
bor vara maojligt att skérpa kraven tillfalligt, om det lokala
marknadslaget krver det, men de grundlaggande kraven
bor vara desamma och tillrackligt hogt stallda sa att sta-
biliteten inom finanssektorn kan tryggas pa hela den ge-
mensamma marknaden.

Inom finans- och forsakringssektorn rader for nérvaran-
de en osékerhet gallande det exakta innehallet i de plane-
rade reglerna, vilket sjalvfallet gor det svarare att forbere-
da sig fér dem och likval hdmmar emissionerna av kapital-
instrument och rantebarande vardepapper. A andra sidan
innefattar regleringen séddana delomraden, vars menings-
fullhet bor omvarderas. Exempelvis ar det fraga om de ka-
pitaltdcknings- och likviditetsregler som gynnar statslan.

Sa enhetlig reglering som mojligt inom olika
sektorer ...

Finansinspektionen stravar efter att i sina foreskrifter och
sin tillsyn sé ofta som majligt tilldmpa enhetliga I6sningar
fér de olika sektorerna — inom ramen fér den géllande lag-
stiftningen. Variation i regleringen och tillsynen av likartade
strukturer, risker eller forfaranden kan leda till att riskerna
forflyttas till de sektorer dar kraven ar lindrigare. Samtidigt
stravar Finansinspektionen efter att noggrant beakta sér-
dragen i verksamheten och riskerna inom de olika sekto-
rerna. Ett exempel pa ett omrade dér grundprinciperna ska

vara desamma oavsett sektor &r riskhantering. Ocksé da
sektorspecifika tillsynsmyndigheterna inom EU borde om
mojligt efterstréava enhetliga I6sningar i regleringen och till-
synen av likartade risker.

Saval inom vardepappers- och banksektorn som inom
forsékringssektorn konkurrerar man om samma sparme-
del. For de finansiella féretagen &r lockelsen stor att sal-
ja speciellt sadana produkter som ger dem de hogsta in-
takterna. Darfor ar det viktigt att kunderna far sé enhetlig
information som majligt om de risker och kostnader som
hanfor sig till produkterna. Detta &r mélet &ven i den fore-
stéende EU-lagstiftningen.

... utan att glomma proportionalitetsprincipen

| regleringen bdr man trots detta &ven beakta proportiona-
litetsprincipen. Med andra ord ska reglerna sta i proportion
till verksamhetens omfattning, art, komplexitet och risker.
Proportionalitet &r en aspekt som Finansinspektionen har
betonat, men detta kommer sjélvfallet framledes att utgora
en stor utmaning ifrdga om péaverkan inom Europa. Finans-
inspektionen har inte i sin reglering och tillsyn till alla de-
lar lyckats iaktta proportionalitetsprincipen. P& denna punkt
kan vi forbattra var verksamhet — inom de ramar som fast-
stalls genom EU-regleringen.

Proportionalitetsprincipen kan aven tillampas pa regle-
ring pa ett mer allmant plan. En alltfor stréang reglering av
bankerna medfdr till exempel en risk for att verksamhet
flyttas utanfor bankregleringen, vilket kan ses i att antalet
s.k. skuggbanker har dkat méarkbart i vissa lander. Det vik-
tiga ar att hitta en balans mellan strdngare krav som ger
upphov till nya kostnader och beframjande av den ekono-
miska tillvaxten.

Man bér dock minnas att ingen reglering ar tillracklig
om den interna kontrollen och féretagsstyrningen, de egna
varderingarna och féretagskulturen inte &r tillbdrliga. Fore-
tagsstyrning innefattar ocksa att ledningen forstar foreta-
gens affarslogik och de risker som féretagen tar.

Ansvarsfordelningen och verktygen for den
makroekonomiska tillsynen ska faststillas ocksa i
Finland ...

Ett problem som lyfts fram under finanskrisen &r det otill-
rackliga samarbetet mellan de myndigheter som svarar fér
mikro- och makrotillsynen pd marknaden. Ur ett makroeko-
nomiskt perspektiv var analyserna av de risker som upp-
kom genom enskilda institutioners agerande inte tillrackligt
omfattande. Som exempel kan némnas de fastighetsbubb-
lor som folide av en Gverhettad kreditgivning i vissa lander.
Inrattandet av Europeiska systemriskradet har kompen-
serat bristerna i samarbetet mellan centralbankerna och
tilsynsmyndigheterna.
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Enligt regeringsprogrammet i Finland bor Finansin-
spektionen erhalla befogenheter att anvanda makrotill-
synspolitiska instrument. | regeringsprogrammet betonas
i synnerhet malet att dampa en Gverdriven skuldséattning
bland icke-finansiella féretag och hushall. Finansministe-
riet har tillsatt en arbetsgrupp som ska lagga fram atgar-
der for skapande av ett effektivt nationellt system fér mak-
roekonomisk tillsyn. Finansinspektionens mél ar att tillrack-
ligt tydligt definiera de situationer i vilka och de omstan-
digheter under vilka makrostabilitetsinstrumenten kan tas
i bruk. Det &r ocksa viktigt att tydligt definiera befogenhe-
terna och verktygen for tillsynen och fortydliga ansvarsfor-
delningen mellan parterna. Befintliga myndighetsresurser
bor ocksa utnyttjas i makrotillsynen pé ett effektivt satt.

Finansinspektionen har redan lange haft som mél att
begrénsa hushéllens risker genom att rekommendera
iakttagande av villkoren for sund kreditgivning och nog-
grann beddmning av kundens risker. Utifran den informa-
tion som Finansinspektionen har erhallit forefaller banker-
nas verksamhet att ha utvecklats i en positiv riktning. | Fin-
land betalar man av havd tillbaka sina skulder. Hos oss har
mycket langfristiga bolén, som lantagaren inte amorterar
utan enbart betalar rantor pa, inte blivit vanligare, i mot-
sats till den ovriga Norden. En del bankkunder ar &nda
hogt skuldsatta, och bankerna konkurrerar hart med var-
andra om lanemarginalerna. Marginalerna i Finland hor ill
de lagsta i euroomradet. Trots att det framst &r fraga om
risker for enskilda hushall, ska bankernas marginaler racka
till for att tacka riskerna i bankverksamheten pé lang sikt.

... och pa EU-niva bor man avgora om det finns
strukturella risker i det europeiska banksystemet

For att i framtiden minimera finanskrisernas kostnader for
samhéllet har komissionen beslutat att utreda behovet av
sérskild reglering av vissa strukturella fragor inom banksek-
torn. Borde man exempelvis bygga en skyddsmur runt sa
kallade traditionella banker dar verksamheten &r férknippad
med lag risk? Vilka strukturella atgarder kan framja stabili-
teten inom banksektorn? Chefdirektoren for Finlands Bank
Erkki Liilkanen tilldelades i januari uppdraget att leda en ar-
betsgrupp som under detta ar ska ta stéllning till om det i
Europa behovs vtterligare reglering pa detta omrade.

De europeiska tillsynsmyndigheterna bor ldgga
storre vikt vid enhetlig tillsyn ...

De nya tillsynsmyndigheterna EBA, EIOPA och ESMA, som
inledde sin verksamhet i bérjan av 2011, utgdr en del av
EU-systemet for finansiell tillsyn. J&mfért med sina fore-
gangare har de nya myndigheterna betydande befogen-
heter. De agerar mer sjalvstandigt och har ocksa i prakti-
ken visat sig vara mer bestdmda och méalmedvetna an de
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tidigare kommittéerna. Som exempel kan det namnas en
effektivare och snabbare beslutsprocess: man stravar in-
te l1&ngre efter koncensusbeslut utan fattar vid behov be-
slut genom rdstning. | denna snabbare och smidigare be-
slutsprocess har ocksa de sma landerna battre mojligheter
att gbra sig hérda.

Ett orosmoment ar dock att en alltfér stor del av ar-
betsprogrammen for dessa myndigheter anknyter till be-
redningen av de nya regler som kommissionen forutsat-
ter. Detta innebar att resurserna fér utveckling av goda
europeiska tillsynsrutiner, sdsom utarbetande av enhetli-
ga inspektionsrutiner baserade pa bésta praxis, riskana-
lyser och kapitaltdckningsanalyser, & mindre. En av orsa-
kerna till krisen var att tillsynen brast pa manga delomra-
den. Déarfor har Finansinspektionen stravat efter att sarskilt
utvecklingen av samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna
samt av tillsynsmetoderna prioriteras i arbetsprogrammen.
Finansinspektionen deltar ocksa aktivt i myndigheternas
projekt for férbattrande av kundskyddet, eftersom man
déarigenom kan uppna ett battre kundskydd speciellt i fra-
ga om det gransdverskridande utbudet av tjanster.

... Vilket redan delvis har skett inom Norden

Det nordiska tillsynssamarbetet har fortldpt val inom invan-
da ramar. Tillsynsmyndigheterna har bland annat enats om
de satt pa vilka kapitaltackningen i multinationella bank-
konglomerat ska beddémas och hur stora kapitalbuffertar
som ska kravas av koncerner respektive dotterbanker. Ar-
betet utfors i tillsynskollegier.

| frdga om likviditetshanteringen har Finansinspektio-
nen betonat betydelsen av en tillrdcklig likviditet i finland-
ska dotterbanker och filialer som tar emot inléaning. Med-
len bor ocksa finnas i Finland, sé att insattarnas innestaen-
de fordringar kan tryggas i det fall att en kris uppkommer.

En annan utmaning &ar att sékerstalla ett tillrackligt in-
formationsutbyte mellan tillsynsmyndigheterna under sto-
ra och snabba marknadsomvalvningar. Till denna del ater-
star mycket arbete ocksa pa det nordiska planet. Har bor
vi likasa fortsatta arbeta for att faststélla sa enhetliga krav
som mgjligt.

Tillgdngligheten av kontanta medel &r en del av ett
fungerande finanssystem

Under éret gick nagra banker in for att begrénsa utbudet
av kontanta medel i en del av bankkontoren. Fér banker-
na &r det en frdga om att upprétthélla en effektiv kostnads-
struktur. Kortbetalningar blir allt vanligare och anvandning-
en av kontanter har minskat, dessutom uppvager anvand-
ningen av uttagsautomater inte alltid kostnaderna for dem.
Ur bankkundens perspektiv &r det & andra sidan viktigt att
sékerstalla tillracklig tillgang till kontanter. Har &r det fraga



om en tjdnst som till sin natur kan jamféras med de grund-
laggande banktjansterna och som ar en vasentlig del av ett
valfungerande banksystem. Finansinspektionen anser det
vara viktigt att bankerna &ven i detta avseende &r medvet-
na om sitt samhallsansvar och ser till att de erbjuder ett till-
rackligt brett tjansteutbud. Detta &r synnerligen viktigt med
tanke pé de &ldre bankkunderna.

Den finska kapitalmarknaden bor utvecklas

Finanskrisen framhavde betydelsen av en fungerande ka-
pitalmarknad. Om bankernas utlaningskapacitet forsvagas
till foljd av krisen och de nya reglerna, 6kar betydelsen av
upplaning fran kapitalmarknaden. Kapitalmarknaden i Fin-
land har lidit av det s& kallade randomradessyndromet, det
vill séga att investerarna under mindre goda tider undvi-
ker illikvida och perifera marknader. Antalet bdrsintroduk-
tioner har varit exceptionellt Iagt de senaste aren, samtidigt
som manga noterade bolag har lamnat bdrsen. Det ar vik-
tigt att den finlAndska kapitalmarknaden utvecklas och sér-
drag som medfér tillaggskostnader begransas.

Malet &r att forbattra mojligheterna for sma och med-
elstora foretag att komma in pa kapitalmarknaden. Detta
mal kannetecknar bade kommissionens regleringsforslag
och totalreformen av vardepappersmarknadslagstiftning-
en. Med tanke pé utvecklingen av marknaderna var det
positivt att den multilaterala handelsplatsen First North,
som riktar sig framfor allt till smé och medelstora foretag,
slutligen inledde sin verksamhet i Finland i april 2011. Han-
delsplatsen majliggdr entré under mindre strikta krav an
vad som kravs fér borsnoterade bolag. Hittills har dock
inga bolag listats pa handelsplatsens lista.

Marknaden for foretagslan i Finland har traditionellt va-
rit illikvid och praglats av bristande transparens. Genom en
andring av direktivet om marknader for finansiella instru-
ment stravar kommissionen efter att 6ka transparensen i
den prisinformation som ges vid handel med masskulde-
brevslan. Detta kan ¢ka fortroendet for denna marknad.
Med tanke pé utvecklingen av kapitalmarknaden ar det
ocksa viktigt att hoja aktiviteten bland privata investera-
re. Man bor bland annat utvardera om den nagra ar gam-
la lagstiftningen om langsiktigt sparande har uppnétt sina
mal, alternativt om den bor vidareutvecklas.

A andra sidan har man lagt fram forslag som kan hadm-
ma aktiviteten pa den finlandska kapitalmarknaden. Det
mest betydelsefulla av dessa forslag ar skatten pa finan-
siella transaktioner. Finansinspektionen anser hér att det
behdvs en omfattande beddmning av effekterna av skat-
ten innan ett beslut om ibruktagande kan fattas. En forut-
séattning for skatten ar att den bor gélla atminstone inom
EU. Annars foreligger en risk att skatten férsvagar stall-
ningen for sméa och perifera finansmarknader, sasom Fin-
land, i den internationella konkurrensen.

Samrad och intressentundersokningar stérker
utvecklingen av verksamheten

Finansinspektionens direktion héller samréd med finans-
marknadsaktorerna minst en gang om aret. Syftet med
samraden ar att ge marknadsaktérerna majlighet att utta-
la sig bland annat om mélen for tillsynen och hur de har
uppnatts. Dessutom later Finansinspektionen vart tredje ar
utféra en intressentundersdkning for att kartlagga olika in-
tressentgruppers asikter om Finansinspektionens verksam-
het. | undersdkningen i fjol fick Finansinspektionen battre
betyg (8) &n dess foregangare.

Genom samrad och intressentundersodkningar inhdm-
tar Finansinspektionen vardefull information som anvands
i utvecklingen av inspektionens verksamhet. Utvecklings-
omradena omfattar bland annat agerande generellt, infor-
mation och kommunikation, samarbetskanaler, kostnads-
effektivitet och allokering av kompetens. Enligt responsen
var Finansinspektionens internationella verksamhet rela-
tivt daligt kadnd. For att 6ka kdnendomen om verksamhe-
ten arrangerade Finansinspektionen i januari 2012 ett se-
minarium dar ordférandena fér de tre europeiska tillsyns-
myndigheterna och en representant for EU-kommissionen
medverkade. Finansinspektionen har ockséa arrangerat fle-
ra informationstillfallen om &ndringarna i EU-lagstiftningen.

Kraven pa tillsynen dkar standigt

Den kravande omgivningen och de manga pagaende reg-
leringsreformerna stéller krav pa gedigen expertis &vensom
pa andamalsenlig prioritering av Finansinspektionens upp-
gifter. Tillsynsmyndigheten forvantas handla s& proaktivt
som mojligt, eftersom senare korrigerande atgarder — ex-
empelvis aterkallande av koncession — ofta anses vara ett
tecken pa misslyckad tillsyn. Intressenterna kraver att Fi-
nansinspektionens anstéllda ska ha djupare men aven bre-
dare sakkunskap i en allt mer komplex lagstiftningsmiljo.
Samtidigt férvantar sig intressenterna med fog att Finansin-
spektionen handlar effektivt. Att svara pa dessa utmaningar
ar kravande, i synnerhet da det nya europeiska tillsynssys-
temet — i motsats till det som man férvantat sig — férutsétter
betydande extrainsatser av de nationella tillsynsmyndighe-
terna. Jag &r dock évertygad om att vi genom att sétta upp
klara mal for verksamheten, mana om ett gott arbetsklimat
och folja vara véarderingar klarar av dven detta uppdrag.

Slutligen vill jag tacka alla anstéllda pa Finansinspek-
tionen. Ni har med ett ypperligt engagemang orkat jobba
for att fullfolja Finansinspektionens uppdrag utan att lata er
slés ner av omvarldens utmaningar. Tack!

Helsingfors den 23 februari 2012
Anneli Tuominen
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Strategi 2012—-2014

Vision

Finansinspektionen &r en dynamisk och ansedd tillsynsmyn-
dighet som deltar i skapandet av en hdgklassig europeisk
tillsynskultur.

Mission

Vi frémjar den finansiella stabiliteten, fortroendet for finans-
marknaden och skyddet av kunder, investerare och
forsakrade.

Vi dvervakar Var hallning ar

= de finansiella aktérernas riskhantering och m en sund utveckling och lika konkurrensvillkor pa
verksamhetsforutsattningar finansmarknaden i Finland

m uppférandet i kundrelationer och pa marknaden och

i i ) ) m en val avpassad reglering och tillsyn
kund- och investerarinformationens kvalitet.

m Okad finansmarknadsk&dnnedom bland kunderna.

Strategiska mal och riktlinjer

Effektiv verksamhet och riskorienterad tillsyn

m Aktuell och hégklassig analys av omvérlden och

Effektivitet och kvalitet pa toppniva bland europeiska

riskerna inom finanssektorn

m Samordnade regler for de olika tillsynssektorerna sa

l&ngt maojligt

m Beredskap for snabba och malmedvetna beslut i en

krissituation

God riskhanteringsformaga och

intern styrning i foretagen

m Vid fokuserar inspektionerna pa
analys av tillforlitigheten i riskhan-
tering och intern kontroll.

m Vi preciserar vara riskanalyser
med fokus pa tillrackliga kapital-
och likviditetsbuffertar.

m Vi utvarderar féretagens verksam-
hetsrisker och forutsatter tillrack-
lig ekonomisk beredskap for
riskerna.

m Vi deltar i organiseringen av stabi-
litetstillsyn pa makroniva och
framijar krishanteringsberedskap.

Uppdaterad strategi

tillsynsmyndigheter

m Fullt utnyttiande av centralbanksanknytningen

m Gott och fungerande samarbete med olika

myndigheter

m Uppmuntrande arbetsklimat och vardebaserad

verksamhet.

Hogklassigt kund- och
investerarskydd

m Vi forutsatter att kraven pa kund-
och investerarskydd beaktas i
tjansteleverantérernas interna
processer.

m Av de finansiella aktérerna forut-
satter vi kvalitativ information om
deras finansiella stélining, produk-
ter och tjanster jamte tillhérande
risker.

m Viframjar en heltdckande och
synlig kundupplysning.

m Viingriper vid osaklig verksamhet
pé finansmarknaden.

Resultatinriktat samarbete
mellan tillsynsmyndigheterna

m Vi allokerar resurserna i tillrackligt
god tid till internationella projekt
som &r viktiga for stabiliteten och
verksamhetsforutsattningarna pa
den finlandska finansmarknaden.

m Vi arbetar for att de basta euro-
peiska tillsynsmetoderna genom-
gaende infors i EU.

m Vidrar nytta av de europeiska
tillsynsmyndigheternas arbete i
var egen verksamhet.

m Vi effektiviserar informationsutby-
tet i realtid mellan tillsyns-
myndigheterna.

Ar 2009 faststallde direktionen Finansinspektionens strategi for &ren 2010-2012. De strategiska valen har visat sig
vara vélgrundade men med anledning av férandringarna i omvarlden har strategin justerats i efterhand. Kérnan i stra-
tegin ar en effektiv och riskorienterad tillsynsverksamhet. Centrala mél utgors av bl.a. aktuell och hogkvalitativ analys
av verksamhetsomgivningen och riskerna inom finanssektorn och ett fullt utnyttjande av centralbanksanknytningen.

Den nya strategin for aren 2012-2014 publiceras i denna verksamhetsberattelse, men Finansinspektionens verk-
samhet har granskats med utgangspunkt i den tidigare strategin for aren 2010-2012.
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Strategi 2010-2012

Mission
Vi frémjar den finansiella stabiliteten, fortroendet for
finansmarknaden och kund- och investerarskyddet.

Vi overvakar

m finansmarknadsaktdrernas riskhantering och
verksamhetsforutsattningar

m uppférandet i kundrelationer och pa marknaden och

m investerar- och kundinformationens kvalitet.

Strategiska riktlinjer

Frdmja en riskbaserad tillsyn

m Med ledning av aktuella analyser inriktar vi var verk-
samhet pa tillsynen av de storsta riskerna, de mest
riskexponerade aktérerna och de mest riskfyllda
verksamheterna.

m Vi utvecklar var analys av riskerna pa finans-
marknaden och var krishanteringsberedskap.

m Viinformerar allménheten regelbundet om fokusom-
radena for och observationerna fran var tillsyn.

Bidra till ett effektivare internationellt tillsyns-
och regleringssamarbete

m Vi stoder inférandet av ett nytt tillsynssystem i EU.

m Vi Okar framfor allt det nordiska tillsynssamarbetet pa

vasentliga riskomraden och arbetar for en arbetsfor-
delning och specialisering mellan tillsynsmyndighe-
terna inom ramen for internationella tillsynskollegier.

m Vi paverkar regelreformer av relevans for den finan-
siella stabiliteten, konkurrenskraften och kundskyd-
det i Finland genom insatser i beredningsarbetet i
tillrackligt god tid.

Vision

Finansinspektionen dr en dynamisk och ansedd
tillsynsmyndighet och en byggare av en hogklassig
europeisk tillsynskultur.

Var malbild ar

m en sund utveckling och lika konkurrensvillkor pa
finansmarknaden i Finland

m en véal avpassad reglering och tillsyn
m kundernas dkade kunskaper om finansmarknaden.

Friamja kund- och investerarskyddet

Vi 6kar allménhetens kunskap om kostnaderna for
och riskerna med finansiella produkter och tjanster.

Vi ingriper aktivt och snabbt mot otillbérlig
marknadspraxis.

Vi satsar pa tillsynen av produktutvecklingen och
férséljiningen av spar- och investeringsprodukter.

Infora en gemensam verksamhetskultur

Vi 6kar var kompetens i fraga om en tackande risk-
hantering for hela finanssektorn och i frdga om pro-
dukter och verksamhet.

Vi 6kar anvandningen av elektroniska informations-
hanteringsverktyg och uppréatthaller en heltackande,
aktuell och tillforlitlig tillsynsdatabas.

Vi utnyttjar synergiférdelarna av en integrerad tillsyn
och vart samarbete med Finlands Bank. Vi effektivi-
serar och harmoniserar arbetsfldden och arbetssatt.

Vi sorjer for ett positivt och produktivt arbetsklimat
och ett gott chefsarbete.
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Framja en riskbaseradtillsyn

m Finansinspektionen koncentrerade tillsynsarbetet till de riskomraden dar den fordjupade
skuldkrisen hade 6kat riskerna och till funktionen hos tillsynsobjektens egen riskhantering
och internkontrollen.

m Inom banksektorn 6kades tillsynen av marknads- och likviditetsrisker. Inom forsakrings-
och pensionssektorn betonades tillsynen av marknadsriskerna i investeringsverksamheten
och de operativa riskerna.

m Riskhanteringsférmagan hos finanssektorn i Finland utreddes genom inhemska stresstest i
fall att finanssektorn drabbas av en djupare skuldkris och makroekonomisk recession. De
storsta tillsynsobjekten inom bank- och forséakringssektorn deltog ocksa i stresstesterna pa
EU-niva.

m | april och september offentliggjorde Finansinspektionen en beddémning av laget inom
finanssektorn i Finland.

m Tillsynsobjektens rapportering blev tatare. Analysmatarna for tillsynsobjektens risker och
kapitaltdckning férnyades.

m Pa grund av okad risk for systemstdrningar i bankernas betalningsrorelse kravde
Finansinspektionen att systemens funktionssékerhet skulle forbattras.

Framja kund- och investerarskyddet

m | marknadspraxis for finansiella produkter och tjanster patraffades inga omfattande brister. |
tre fall gavs dock en offentlig anmarkning. Fem ordningsavgifter for forsummelse av insider-
anméalan pafordes.

m [nom undersdkningen av bostadsfinansiering ingrep Finansinspektionen specifikt for res-
pektive bank i den maximala beléaningsgraden och iakttagandet av berakningarna for
betalningsutrymme.

m Finansinspektionen uppmanade utifran utredningen om grundlaggande banktjanster nagra
banker att omvardera rimligheten hos deras serviceavgifter.

m Gallande produktutvecklingsprocesser for spar- och investeringsprodukter uppmanade
Finansinspektionen tillsynsobjekten att sérja for att processerna &r entydiga och att pro-
dukterna testas ur kundens perspektiv i olika ekonomiska situationer och marknads-
situationer.

®m Anvisningar om kostnadsinformation for fondférsakringar bereddes.

m Tillsynen av ekonomisk information och informationsverksamhet riktades bland annat till
nedskrivningsprévning av goodwill och information om framtidsutsikter och risker.

Bidra till ett effektivare internationellt tillsyns- och reglerinssamarbete

m Finansinspektionen koncentrerade sig pa projekt som ar av sarskilt stor vikt for kapitaltack-
ningen inom finanssektorn i Finland och for dess strukturella sérdrag.

m Finansinspektionen deltog aktivt i EBAs, EIOPAs, ESMAs och den gemensamma kom-
mitténs arbete och understtdde deras atgarder for att lindra krisen och stabilisera finans-
marknaden (bl.a. stresstest, tillaggskapitalisering till bankerna, harmoniserad behandling av
statspapper).
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kapitaltackning (Solvens ).

Inom ESMA arbetade Finansinspektionen aktivt for att effektivisera tillsynssamarbetet pa
EU-niva pa vardepappersmarknaden och forbattra tillsynen av nya finansprodukter.

De nordiska finanskoncernernas likviditet var foremal for sarskilt noggrann uppfoljining.

Infora en gemensam verksamhetskultur

EU-system for finansiell tillsyn

Koordineringen av olika tillsynsuppgifter forbattrades. Interna processer férnyades.

Bearbetningen av en ny och enhetlig féreskrifts- och anvisningssamling fortsatte. De forsta
foreskrifterna och anvisningarna som ingar i samlingen gavs ut.

Enligt Finansinspektionens forsta undersdkning av intressegrupper uppskattade tva av tre
svarspersoner att Finansinspektionen har framjat fértroendet for finansmarknadens verk-
samhet, kund- och investerarskyddet samt stabiliteten péa finansmarknaden pa ett bra sétt.

| Finansinspektionens offentliga publiceringspolicy faststélls det material som ges ut.

De europeiska tillsynsmyndigheterna, ESA (European Supervisory Authority)

B EBA (European Banking Authority), bankmyndigheten, eba.europa.eu

B EIOPA (European Insurance and Occupational Pensions Authority), forsékrings- och tjanstepensionsmyndig-

heten, eiopa.europa.eu

B ESMA (European Securities Market Authority), vardepappers- och marknadsmyndigheten, esma.europa.eu

ESRB (European Systemic Risk Board), Europeiska systemriskndmnden, www.esrb.europa.eu

Las mer pa sidan 39.
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Ledning

Bankfullmaktige

Riksdagens bankfullméktige 6vervakar den allménna &n-
damélsenligheten och effektiviteten i Finansinspektionens
verksamhet. | 6vervakningen av &ndamalsenligheten be-
démer bankfullmaktige hur det i lagen féreskrivna ma-
let har férverkligats. | Gvervakningen av effektiviteten fol-
jer bankfullméktige sérskilt med hur féréandringar av upp-
gifterna, i lagstiftningen eller p& marknaden inverkar pa an-
talet anstéllda och utvecklingen av budgeten. Bankfullmak-
tige lamnar varje var en beréttelse i vilken den utéver Fin-
lands Banks verksamhet beddémer &ven Finansinspektio-
nens verksamhet.

Ordférande for bankfullmaktige till och med den 29
juni var Timo Kalli och Antti Kallioméaki var vice ordfo-
rande. Ovriga bankfullméktigeledaméter under bérjan av
aret var Tanja Karpela, Martti Korhonen, Mika Lintila,
Pekka Ravi, Marja Tiura, Jutta Urpilainen och Ben
Zyskowicz.

Fran och med den 30 juni var ordférande Ben Zysko-
wicz och vice ordférande Pirkko Ruohonen-Lerner. Le-
damoter var Jouni Backman, Timo Kalli, Mari Kivinie-
mi, Marjo Matikainen-Kallstrom, Lea Makipaa, Jan
Vapaavuori och Pia Viitanen.

Till sekreterare utsag bankfullmaktige viceharadshov-
ding Anton Mékela fran Finlands Bank.

Direktionen

Direktionen styr verksamheten genom att stélla upp malen
for Finansinspektionens verksamhet, besluta om riktlinjer-
na for verksamheten och styra och dvervaka méaluppfyllel-
sen och efterlevnaden av riktlinjerna. Direktionen behandlar
Finansinspektionens budget och understéller den Finlands
Banks direktion for faststéllelse. Direktionen lamnar bank-
fullméktige en gadng om aret en beréattelse om uppfyllelsen
av malen for Finansinspektionen.

! Berattelserna laggs ut pa Finansinspektionens webb-
tjanst Finansinspektionen.fi > Press & publicerat (Di-
rektionens beréttelse till bankfullméaktige 2011 publiceras
under 2012.)

Direktionen har fem medlemmar och dess mandatperiod
ar tre ar. Direktionsmedlemmarna och suppleanterna ut-
namns av bankfullméktige. Medlemmarna som utndmns
pé forslag av Finansministeriet, Social- och halsovardsmi-
nisteriet och Finlands Bank har alla en personlig suppleant.

Finansinspektionen | Verksamhetsberattelse 2011

Medlemmar och suppleanter
ordférande Pentti Hakkarainen
vice direktionsordférande, Finlands Bank

vice ordfdrande Martti Hetemaki
understatssekreterare, Finansministeriet

Outi Antila
Overdirektor, Social- och halsovardsministeriet

Pirkko Juntti
viceharadshdvding

Paavo Pitkdnen
filosofie kandidat

Suppleant for Pentti Hakkarainen:
Kimmao Virolainen, avdelningschef, Finlands Bank

Suppleant for Martti Heteméaki:
Tuija Taos, enhetschef, lagstiftningsrad, Finansministeriet

Suppleant for Outi Antila:
Erkki Rajaniemi, direktdr, Social- och halsovardsministeriet

Direktionens sekreterare var ledande jurist Pirjo Kyyrdnen.

Bankfullmaktige utsédg den 18 november direktionen for
nasta tredrsperiod som inleds den 1 januari 2012. Direktio-
nen fortsétter med undantag av en &ndring i samma upp-
sattning. Till ny medlem av direktionen i stéllet for filoso-
fie kandidat Paavo Pitkdnen utndmndes filosofie magister,
SGF' Jaakko Tuomikoski.

Direktionen sammantradde 14 ganger under éaret.
Pa alla utom ett sammantrade narvarade alla medlem-
mar eller deras suppleanter. Samtliga sammantraden var
beslutfora.

Bankfullméaktige har faststallt manadsarvodena for di-
rektionsmedlemmarna och suppleanterna. Nagot se-
parat sammantradesarvode betalas inte. Totalt utbe-
talades 59 550 euro i arvoden till medlemmarna och
suppleanterna.

Direktionen erholl vardefull information av
finansmarknadsaktorer i samband med horande

Direktionen haller arligen samréd med foretradare for fi-
nansmarknadsaktorerna. | samband med samradet erhal-
ler direktionen marknadsforetradarnas asikter om malen
for tillsynen och deras forverkligande samt om budgeten.

1 En férsakringsmatematiker som har godkants av Social- och
halsovardsministeriet.


http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/Pages/Default.aspx

Finansinspektionens ledningsgrupp fran vénster till héger: Erkki Kontkanen, Marja Nykénen, Erja Rautanen, Anneli
Tuominen, Hely Salomaa och Jukka Vesala. P4 bilden saknas Jarmo Parkkonen.

Anneli Tuominen
viceharadshovding, ekonom
direktor, ordférande fér ledningsgruppen

Jukka Vesala
ekonomie doktor
bitrddande direktdr, Risktillsyn

Marja Nykénen
viceharadshovding
avdelningschef, Institutstillsyn

Erja Rautanen
juris kandidat
avdelningschef, Marknadsuppférande

Erkki Kontkanen

juris doktor

ledande radgivare, enhetschef, Ledningssekretariatet
(fro.m. 15.12 stf. avdelningschef for Marknadstillsyn vid si-
dan av sin egen tjanst)

Hely Salomaa
politices doktor
ledande radgivare

Jarmo Parkkonen
juris kandidat, ekonomie magister

avdelningschef, Marknadstillsyn (sjukskriven fr.o.m. 15.12)

Ledningsgruppens CV finns pa Finansinspektionen.fi
> Om FI > Organisation > CV f6ér ledningsgruppen
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Vidare behandlas férvantade férandringar i tillsynsarbetet
och deras inverkningar pa tillsynsavgifterna.

Under 2011 arrangerades samradet i april. P4 samra-
det forde representanterna fram vikten av att fa informa-
tion om regelandringar och tillrackligt med tid for att forbe-
reda sig pa dem samt beaktandet av konkurrensneutralitet
och undvikandet av 6verreglering inom saval EU:s tillsyns-
myndigheters som Finansinspektionens egen reglering.

Direktor och ledningsgrupp

Direktoren ska leda verksamheten och fatta beslut i &ren-
den som inte hor till direktionen. Direktdr under verksam-
hetsaret var Anneli Tuominen som utnamndes for en
femarsperiod av bankfullmaktige 2009. Bankfullméktige ut-
namnde avdelningschef Jukka Vesala till bitrédande di-
rektdr och direktorens stallféretradare 2009.

Direktoren bistas av en radgivande ledningsgrupp som
bestar av avdelningscheferna Marja Nykanen, Jarmo
Parkkonen, Erja Rautanen och Jukka Vesala och an-
dra tjansteméan som férordnats av direktéren. Dessa var
ledande rédgivare, enhetschef Erkki Kontkanen och le-
dande radgivare Hely Salomaa. Sekreterare for lednings-
gruppen var ledande jurist Pirjo Kyyronen.

Direktionen har utnamnt avdelningscheferna fér man-
datperioder pa fem ar (Jarmo Parkkonen, Erja Rautanen
och Jukka Vesala 2009 och Marja Nykanen 2010) och di-
rektdrens radgivare, enhetschef Erkki Kontkanen (2010) Ii-
kasé for ett femarsmandat.

Ledningsgruppen sammantradde 63 ganger under
aret.

Loénen och arvodena till direktéren uppgick till
207 513,00 euro. Lénerna och arvodena till ledningsgrup-
pens 6vriga medlemmar uppgick till 738 591,77 euro.
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Organisation

Avdelningar och enheter

Finansinspektionen har fyra avdelningar
m nstitutstillsyn

m Risktillsyn

m Marknadstillsyn

® Marknadsuppférande

Avdelningarna &r uppdelade i byraer. Ett detaljerat orga-
nisationsschema finns pé sidan 16. Utdver avdelningarna
sorterade tre enheter direkt under direktoren

m Forvaltning
m | edningssekretariatet
m Kommunikation

Institutstillsynen &r institutsansvarig. Detta omfattar
bland annat

m behandling av verksamhetstillstand

m bildande av en helhetsbild av affarsverksamheten, ka-
pitaltdckningen och riskerna

m beddmning av tillférlitigheten hos férvaltningen, kor-
rektheten hos bokslut och solvensberékningar och
lagenligheten i verksamheten

m samordning av atgarder som ber¢r tillsynsobjektet

m kollegialt samarbete med nordiska tillsynsmyndigheter

Institutstillsynens tillsynsobjekt ar aktérerna inom férsék-
rings- och finanssektorn med undantag av vardepappers-
foretag och fondbolag som inte hor till nagra gruppering-
ar. Avdelningen for marknadsuppférande behandlar akto-
rernas tillstdnd och ansokningar om registrering och svarar
for tillsynen av dem.

Risktillsynen har som maél att upptacka och férebygga ris-
ker som kan hota tillsynsobjektens kapitaltdckning och lik-
viditet. Tillsynen inriktas péa att

m tillsynsobjektens risktagande inte dverstiger
riskhanteringsformagan

m riskhanteringen och internkontrollen &r adekvat
m kapital- och likviditetshanteringen &ar god

Tillsynen verkstélls genom inspektioner och analyser av
den regelbundna rapporteringen. Avdelningen svarar vida-
re for

m analyser och undersdkningar av tillsynsobjektens och
omvarldens finansiella stallning och risker

m utvecklingen av Finansinspektionens datasystem och
samordningen av inspektionsverksamheten

m utvecklingen av rutinerna hos tillsynsmyndigheternas
samarbete inom EU samt samordningen av EBA-,
EIOPA- och ESRB-arbetet

Avdelningarna Institutstillsyn och Risktillsyn utgdr en sam-
lad stabilitetstillsyn som ocksé svarar for en effektiv kris-
hantering. Syftet med detta ar att minimera konsekvenser-
na av stérningar och kriser for kunderna och det finansiel-
la systemets funktionsférmaga och de samhéllsekonomis-
ka kostnaderna.

Marknadstillsyn ska framja fértroendet for investerarin-
formationen och véardepappersmarknadens funktionssatt.
Fortroendet byggs upp av

m hogklassig, tydlig och uppdaterad
investerarinformation

m en storningsfri infrastruktur pa
vardepappersmarknaden

m god marknadspraxis

Avdelningen Overvakar investerarinformation i samband
med

m emittenternas informationsgivning
m vardepapperserbjudanden
m |[FRS-redovisning

m olika investeringsprodukter

Vidare 6vervakar avdelningen saval vardepappersborsens
som vardepapperscentralens verksamhet och handels-
praxisen pa véardepappersmarknaden. Som mediem i Cen-
tralhandelskammarens revisionsnamnd deltar tillsynsmyn-
digheten i revisorstillsynen och utvecklingen av arbetet pa
detta omrade. Avdelningen svarar for samordnandet av
ESMA-arbetet.

Marknadsuppférande 6vervakar tjansteleverantérernas
uppférande i kundrelationer och tillsynsobjektens interna
processer i samband med dem och organisation av verk-
samheten. Foremal for Overvakning och inspektion &r bland
annat

m marknadsforingen av tjanster och produkter
m informationen till kunderna
m uppfoérandet mot kunderna och

m {jansteleverantdrernas interna styrning
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Avdelningen for marknadsuppférande behandlar tillstand
och ansdkningar om registrering som géller fondbolag, vér-
depappersforetag och forsakringsférmedlare. | de fondbo-
lag och vardepappersforetag som inte hor till nagra grup-
peringar dvervakar avdelningen deras finansiella stélining
och arbetsldshetskassornas férvaltning och marknadsupp-
férande. Avdelningen behandlar vidare anmélningar om
gransoverskridande verksamhet.

Till uppgifterna hér ocksa kundupplysning riktad till all-
manheten sarskilt om riskerna med produkterna. Inom
kundskydd och kundupplysning samarbetar tillsynsmyn-
digheten med Konsumentverket och Forsékrings- och fi-
nansradgivningen FINE.

Varje avdelning svarar for regelutvecklingen inom sitt
eget ansvarsomrade.

Personal

Finansinspektionen ar en expertorganisation. Av de an-
stéllda tjanstgdr 75 procent i expertbefattningar, 14 pro-
cent i stédbefattningar och 11 procent i chefsbefattningar.
En personalstyrka p& 217 anstéllda hade godkants, men
vid slutet av aret uppgick den narvarande personalen till
208. Personalomsattningen var 11 procent (9 procent un-
der 2010).

Med Finansinspektionens administrativa anknytning till
Finlands Bank avses bland annat att Finansinspektionens
personal &r en del av Finlands Banks personal och omfat-
tas av samma tjanstekollektivavtal samt att Finansinspek-
tionen iakttar samma personalpolicy som Finlands Bank.

Fordelningen pa olika verksamhetsomraden var vid
slutet av aret foljande:

RISKLIlISYN et 71
INSTEULSHIISYN .. 40
MarknadstillSyN..........coiiiiiiiiii 37
MarknadsuppfOrande ..........ccovviiiiiieiiiiieeieeee 31
FONVAINING. ..o 14
Ledningssekretariatet ...........cooociiiiiiiiiii 8
KOmMMUNIKGON ... 6
LeANING c. e 1

Kdnsfordelning enligt uppdrag (%)

Mén Kvinnor
Alla anstéallda pa Fl 39 61
Chefer 55 45
Experter 43 57
Stdédpersonal 7 93
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Finansinspektionen publicerar arligen ett personal-
bokslut. Det senaste personalbokslutet finns pa finska pa
Finanssivalvonta.fi > Tietoa Finanssivalvonnasta >
Avoimet ty6paikat

Vartannat &r genomfoérs en understkning om arbetsklima-
tet som foljer bland annat hur organisationens interna funk-
tion och arbetsklimatet har utvecklats. Enligt den métning
som utférdes pa hésten var indexet for ndjda medarbeta-
re (3,36 pa skalan 1-5) nagot battre &an i méatningen 2009
(3,23) och lag pa samma niva som for évriga finlandska ex-
pertorganisationer som ingar i forskningsforetagets data-
bas (3,40). For forsta gangen mattes aven ett ledarskaps-
index (3,49). Det lag pa samma niva som for jamforelsema-
terialet (3,52).

Helsingfors tingsratt ansag i sitt beslut i en civil ta-
lan i december att Finansinspektionen har forsatt kéran-
den i olika stéllning &n de Ovriga arbetstagarna péa det satt
som avses i 7 § 1 mom. 1 punkten i jamstélldhetslagen
dé Finansinspektionen pa grund av transsexualitet fortsat-
te sdkningen av en expert den 28 maj 2009. Tingsréatten
alade Finansinspektionen att betala 15 000 euro inklusive
drojsmalsranta och rattegangskostnaderna i gottgorelse
enligt jamstalldhetslagen. Tingsratten avslog talan till Gvri-
ga delar. Ingendera parten anméalde missnéje med beslu-
tet och sélunda har beslutet vunnit laga kraft.

Regler for vardepappershandel och bindningar

Anvisningarna for vardepappershandel begransar
de anstélldas handel med vardepapper i syfte att f6-
rebygga missbruk av insiderinformation. Genom att
anmala bindningar férsékrar man sig om oberoen-
de. De anstéllda far inte ha bindningar som kan leda
till misstankar om deras formaga att skota sin tjanst
pé ett oberoende och &ndamalsenligt sétt. Aven di-
rektionsmedlemmarna och suppleanterna ar med
stdéd av lagen skyldiga att anmala sina vardepap-
persinnehav och bindningar. L&s mer:

Finansinspektionen.fi > Om FI >
Organisation > Regler om
vardepappershandel och bindningar

Samarbete mellan Finansinspektionen och Finlands
Bank

Administrativt ar Finansinspektionen knuten till Finlands
Bank men fattar sina beslut sjalvstandigt. Placeringen av
tillsynsmyndigheten i samband med centralbanken har
gett tydliga synergifordelar. Savél Finansinspektionen som


http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Fiva/Avoimet_tyopaikat/Pages/Default.aspx
http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Fiva/Avoimet_tyopaikat/Pages/Default.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/FI/Organisation/Regler_vardepappershandel/Pages/Default.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/FI/Organisation/Regler_vardepappershandel/Pages/Default.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/FI/Organisation/Regler_vardepappershandel/Pages/Default.aspx

Finlands Bank har en viktig roll i dvervakningen av stabilite-
ten pé finansmarknaden och bégge organisationerna drar
nytta av det intensiva samarbetet. Finansinspektionen har
mojlighet att utnyttja Finlands Banks heltdckande rappor-
tering av makroekonomisk information och information om
finansmarknaden och analysverksamhet for att inrikta till-
synen medan Finlands Bank i sin tur kan utnyttja Finans-
inspektionens pa tillsynsuppgifter baserade analyser i sitt
eget arbete. Det & mgjligt att undvika dverlappningar i ana-
lysverksamheten och rapporteringen och de anstélldas oli-
ka kompetensprofiler kompletterar varandra.

Samarbetet intensifierades under aret. Finlands Banks
experter har till exempel deltagit i Finansinspektionens
analysgrupp for banksektorn vars uppgift ar tatare beddm-
ning av situationen inom banksektorn till féljd av skuldkri-
sen. Utéver inom analys av riskerna i omgivningen och fi-
nanssektorn och av stresstesten ar samarbetet intensivt
aven i tillsynen av vardepappersmarknadens infrastruktur
och betalsystem. Inom detta omréade gjordes bland annat
gemensamma platsbesok. Det ndra samarbetet fortsat-
te &ven inom utvecklingen av rapporteringssystemen. De
gemensamma analyserna av utvecklingen av den interna-
tionella regleringen fortsatte som tidigare. Likasa deltog
Finansinspektionen och Finlands Bank tillsammans i det
europeiska tillsynssystemets verksamhet, sarskilt i sys-
temriskradets och Europeiska banktillsynsmyndighetens
arbete.

Tack vare den administrativa anknytningen kan Finans-
inspektionen utnyttja ménga av centralbankens adminis-
trativa tjanster (ekonomiforvaltningstjanster, sakerhet och
datateknik). Finansinspektionen betalar for dessa tjanster
enligt internpriserna.

Organisation av den makroekonomiska tillsynen

| fortsattningen ar det nédvandigt fér varje EU-land att ska-
pa tydliga férfaranden for anvandning av sé kallade red-
skap for makroekonomisk stabilitet. Ett sédant redskap &r
till exempel bankernas kontracykliska kapitaltackningsbuf-
fert som kan tas i bruk nationellt i syfte att begransa risker-
na inom hela banksektorn. Beaktandet av riskerna inom
hela finanssystemet (den sé kallade makroekonomiska as-
pekten) ar ingen ny tanke utan har haft en central roll i Fin-
lands Banks och Finansinspektionens verksamhet redan ti-
digare. Ett exempel pa det ar Finansinspektionens atgarder
for att begransa riskerna i samband med bostadslangiv-
ningen. Tillsynen av den makroekonomiska stabiliteten ar
dock féremal for stark utveckling. | fortsattningen innebar
det ett &nnu intensivare samarbete mellan Finlands Bank
och Finansinspektionen inom analys av fenomen som ho-
tar stabiliteten och av nddvandiga redskap. Enligt Finlands
regeringsprogram ska Finansinspektionen sékerstéllas be-
fogenheter fér anvandning av instrument fér makrotillsyn.

Finansministeriet tillsatte i borjan av 2012 en arbetsgrupp
som har i uppgift att géra en framstélining for skapande
av ett effektivt nationellt system f6r makroekonomisk tillsyn
under aret.

Finansiering och kostnader

Tillsynsmyndighetens verksamhet finansieras i huvudsak
(95 procent) genom tillsyns- och atgardsavgifter fran de
finansiella féretagen och andra avgiftsskyldiga. Finlands
Bank svarar for 5 procent av finansieringen.

Storleken péa den skatteliknande tillsynsavgiften ar fo-
reskriven i lagen och bestams utifran verksamhetens om-
fattning, som méts bland annat pa basis av balansomslut-
ningen i det avgiftsskyldiga foretaget. Alla vardepappers-
emittenter betalar en fast lagstadgad avgift.

Om verksamheten ger Gverskott, beaktas Gverskottet
vid faststallandet av tillsynsavgifterna for foljande ar.

Verksamhetskostnaderna uppgick 2011 till 26,1 mil-
joner euro (25,3 miljoner euro 2010). Merparten bestod
av personalkostnader (18,5 miljoner euro). Ovriga stérre
kostnader hanforde sig till tjanster fran Finlands Bank (2,7
miljoner euro) och fastighetskostnader (2,4 miljoner euro).

Finansinspektionen | Verksamhetsberattelse 2011
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Omvarlden

Omvarldsrisken okade

Den finlandska finanssektorns internationella omvarld prag-
lades av stor instabilitet under aret som berodde pa stater-
nas skuldkris och likviditets- och kapitaliseringsproblem in-
om banksektorn i Europa. Den avtagande ekonomiska till-
véxten bidrog till att Oka instabiliteten i slutet av aret.

Staternas skuldkris orsakade instabilitet pa
marknaden

| ménga europeiska stater tillspetsades problemen med
den offentliga skulden. Staterna vidtog atgérder i syfte att
aterstélla den offentliga skulden till en hallbar nivéa och for-
battra hela ekonomins verksamhetsbetingelser, men de
lyckades trots det inte 6vertyga marknadsaktérerna och
nervositeten pa marknaden fortsatte.

Rantedifferenserna blev stérre och samtidigt dkade in-
stabiliteten inom méanga marknadssektorer. | manadsskif-
tet juli—augusti forvarrades situationen tydligt da informa-
tion om det ekonomiska laget i sédval USA som Europa
shabbt férsvagades. | samband med detta sankte kre-
ditvarderingsféretagen kreditbetyget for amerikanska for-
bundsstaten och manga lander i Europa. Dérefter 6kade
rantedifferenserna for manga lander i euroomréadet i rela-
tion till Tyskland och priset pé kreditrisken borjade oka.
Aven problemen i Grekland tillspetsades.

Banksektorn i Europa har stora exponeringar mot
krislanderna

Innehaven av statsobligationer &r ofta koncentrerade il
banksektorn i samma land. Bankerna i Grekland har till ex-
empel stora mangder av Greklands statsobligationer. Sto-
ra investeringar har dven gjorts dver grénserna i olika lan-
ders statsobligationer. Nar misstankarna mot en stats kre-
ditvardighet och formaga att uppfylla sina forpliktelser bor-
jar vaxa forsamras &ven bankernas mojlighet att skaffa fi-
nansiering direkt fran marknaden. Tillgangen till finansiering
fran marknaden har varit och ar fortfarande den stérsta en-
skilda risken for bankerna.

Situationen tillspetsades under aret och utgjorde ett
avsevart hot mot bankernas likviditet. Marknadsaktorer-
na litade inte pé att bankerna har tillrackligt stort kapital i
det fall att bankerna blir tvungna att bokfora stora férlus-
ter. Detta forsvagade sérskilt tillgangen till langfristig re-
finansiering. Den knappa tillgdngen till refinansiering och
otillréckligt kapital utgjorde ett hot mot stabiliteten och ut-
l&ningskapaciteten hos banksektorn i Europa.

Tillsynsmyndigheterna tacklade problemen

De nya europeiska tillsynsmyndigheterna agerade tillsam-
mans med de nationella tillsynsmyndigheterna i det osék-
ra marknadsléget i syfte att Oka fortroendet. Saval Euro-
peiska bankmyndigheten EBA som Europeiska forsék-
rings- och tjianstepensionsmyndigheten EIOPA koordine-
rade ett stresstest som de nationella tillsynsmyndigheter-
na utforde pa de stora europeiska bankerna och forsak-
ringsbolagen. Syftet med stresstesten var att gora en hel-
tédckande beddmning av bankernas och forsakringsbola-
gens riskhanteringsformaga och att ta fram information for
marknaden. For bankernas del var syftet med stresstestet
att astadkomma ett gemensamt underlag for nddvandiga
kapitaltillskott.

Resultatet av stresstestet som EBA koordinerade of-
fentliggjordes skilt for varje bank i juli. Det visade sig att
atta av de 90 banker som testades underskred den av-
talade kapitaltdckningsgransen om 5 procent. Stresstes-
tet utgick inte fran att en EU-medlemsstat ska bli insol-
vent, men stresstestscenariot omfattade en uppgang av
rantorna pa statslan och en nedskrivningsrisk for place-
ringar i statsobligationer till féljd av en s&nkning av stater-
nas kreditbetyg.

Offentliggdrandet av detaljerad information om resul-
tatet av EBAs stresstest och bankernas kreditrisker gav
marknaden stora mangder ny information om bankernas
risker i samband med statslan. Pa grund av att marknads-
laget forsvagades markant gjorde de nationella tillsyns-
myndigheterna och EBA nya analyser pa hosten om de
europeiska bankernas kapitalbehov sarskilt i anslutning till
statsobligationsrisker. Utifran uppgifterna i slutet av sep-
tember har 31 europeiska banker ett sammanlagt kapi-
taliseringsbehov om ungefér 115 miljarder euro nar gran-
sen faststalls vid den sé kallade karnkapitaltackningsgra-
den pa 9 procent (Core Tier 1).

Miniminivan for kapitaltackningsgraden ska uppnas
fore den 30 juni 2012. Den primara atgarden ar att 6ka
de egna tillgangarna genom att till exempel inte ge utdel-
ning, att emittera nytt kapital eller genom att omvandla ex-
isterande kapitalinstrument till instrument av battre kvalitet.

Europeiska centralbanken stottade
penningmarknaden

ECB aktiverade i augusti pa nytt kdpprogrammet for pri-
vata och offentliga vardepapper vars syfte var att bidra till
en storningsfri funktion pa marknaden. Nér inflationstryck-
et minskade och den ekonomiska tillvéxten i euroomréadet
avtog sénkte ECB sin styrrénta tva ganger under hosten.
Europeiska centralbanken ECB har under finanskrisen
och staternas skuldkris i flera ars tid tryggat verksamhe-
ten pa penningmarknaden i Europa, s& &ven detta ar. Ge-

Finansinspektionen | Verksamhetsberattelse 2011

17



18

nom en rekordstor transaktion i slutet av aret erbjod ECB
bankerna obegrénsad finansiering for tre &r mot sékerhe-
ter. Samtidigt sdnkte ECB bankernas kassakrav och bred-
dade urvalet godtagbara tillgangar. Atgérderna hjélpte upp
avsevart likviditeten inom banksektorn.

Réntorna och aktiekurserna sjonk

| euroomradet och hela EU utvecklades staternas langa
réntor i mycket olika riktningar under &ret. Detta avspegla-
de de olika stora riskerna som staterna ar foremal for. Tys-
ka statsobligationer anses vara det sékraste placeringsob-
jektet och detta har bidragit till att sdnka Tysklands langa
rantor. Statsrantorna for manga lander i euroomradet har
stigit eftersom marknaden har beddmt att de befinner sig |
en svar skuldsattningssituation.

De korta rantorna i euroomradet steg forst och véande
sedan nedat frdn och med hdsten. De sjunkande réntorna
vittnar om att det finns en hog likviditet p& marknaden och
att marknaden férvantantade sig att ECB ska fortsatta att
sanka styrrantan.

Aktiekurserna bérjade sjunka i saval Finland som hela
Europa pé varen och nedgangen var brantast kring ma-
nadsskiftet juli—augusti. Samtidigt 0kade volatiliteten pa
aktiemarknaden, dvs. svangningarna i aktiepriserna, till
samma nivd som den befann sig pa hosten 2008 och i
maj 2010. Kursutvecklingen jamnade ut sig senare under
hosten och kurserna bérjade stiga mot arsskiftet.

Den ekonomiska tillvaxten i Finland avtog i
slutet av aret

Den ekonomiska utvecklingen i Finland var tudelad. | bor-
jan av aret var den ekonomiska tillvaxttakten till och med
exceptionellt snabb vilket till stor del berodde pa aterhamt-
ningen fran den djupa recessionen 2009. Under det an-
dra halvaret avtog den ekonomiska tillvaxten markant nar
den internationella ekonomin och sarskilt ekonomin i Euro-
pa drabbades av tilltagande problem.

En bidragande orsak till den ekonomiska utvecklingen
har varit att den ekonomiska tillvaxten i flera av Finlands
viktigaste exportlander som till exempel Sverige, Tyskland
och Ryssland har varit snabbare an tillvéxten i EU och eu-
roomrédet som helhet. Den senaste informationen om Fin-
lands export tyder dock pa avmattning. En fortsatt ned-
gang av arbetsldsheten hor till de positiva observationerna
under aret. Enligt Statistikcentralen var antalet arbetslosa
arbetssdkande 192 000 i december, dvs. nagot farre an
aret innan, och arbetsléshetsgraden var 7,4 procent (7,9
procent i december 2010).

Okningstakten i konsumentpriserna var 2,9 procent
i slutet av aret och i genomsnitt 3,4 procent under hela
aret. Rantorna pé nya krediter (exkl. konsumtionskrediter)
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ar lagre &n inflationstakten och samma galler for inlanings-
rantorna. Detta betyder att realréntorna var negativa un-
der 2011.

Hushallen och foretagen blev mindre positiva,
bostadspriserna svingde

Skuldkrisen i Europa gjorde de finlandska féretagens kon-
junkturutsikter &nnu dystrare. Aven hushéllens syn pé Fin-
lands ekonomi och sérskilt utvecklingen av den egna eko-
nomin blev avsevért dystrare under aret. Hushallens svaga-
re stdmningar om den egna ekonomin gor att den privata
konsumtionen minskar vilket betyder att den privata efter-
frdgan inte kan erbjuda draghjalp for Finlands ekonomi. En-
ligt barometerenkater kommer efterfragan pa lan att vara
svag under den narmaste framtiden.

Under éaret var hushallens skuldséttningsgrad, dvs.
skulderna i forhallande till tillgangliga intékter, omkring 108
procent nér hushallens andel av bostadsaktiebolagens
skulder inte rdknas med. Skulderna har férdelats ojamnt
mellan hushéllen eftersom till exempel endast ungefar en
tredjedel av hushallen har bolén. Den nagot béttre arbets-
|6shetssituationen och laga rantenivan hade pé en allman
niva en positiv inverkan pé hushéllens ekonomiska situa-
tion och skotseln av skulder.

Bostadspriserna i hela landet vande nedat i manads-
statistiken. | huvudstadsregionen jamnade prisutveckling-
en ut sig mot slutet av aret. Antalet bostadskdép minska-
de ocksa. Uppgifterna om bostadsmarknaden tyder pa att
den har snabbt blivit lugnare och jamnare jamfort till exem-
pel med utvecklingen 2009 och 2010 da bostadspriser-
na snabbt steg. Samtidigt berattar de i sin tur att det an-
dra halvaret har varit svarare for finanssektorn an det for-
sta halvéret.



Forandringar i tillsynsféltet

Under aret beviljades tva sdkanden tillstand att bedri-
va inlaningsbanksverksamhet och tva tillstand att bedri-
va hypoteksbanksverksamhet. Aven férsakringssektorn
fick tva nya aktorer. Fusionerna mellan spar- och an-
delsbanker fortsatte.

Bland leverantérer av investeringstjanster skedde
foréandringar. Fem nya vérdepappersforetag inledde sin
verksamhet, tre foretag dndrade sin koncession och
fyra foretag ansokte sjalv om indragning av deras kon-
cession. Bland de nya vardepappersféretagen finns ett
stort antal mycket sma féretag som har lagt ut en be-
tydande andel av sin férvaltning och produktion varvid
foretaget bedriver endast tillstAndspliktig verksamhet.

Antalet nya betalningsinstitut som inledde verk-
samhet var fyra. Inga nya fondbolag inledde verksam-
het. Antalet nya forsékringsférmedlare som registre-
rades var 16 och 19 upphédrde med verksamheten.
Sammanlagt registrerades 606 nya férsakringsombud
och 621 ombud aviagsnades fran registret pa grund av
att deras verksamhet upphort.

Sofia Bank Abp:s likvidation, som inleddes i mars
2010, fortsatter. Nastan alla insattare har aterfatt sina
tillgangar till fullt belopp. Banken och Insattningsgaran-

tifonden ersatte insattningarna upp till 340 000 euro.
Endast de insattare vars insattningar éverskred det re-
dan ersatta beloppet och penningmarknadsinvestera-
re som inte omfattas av ins&ttningsgarantin har annu
innestaende fordringar. Insattningsgarantifonden kra-
ver dessutom in av Sofia Bank 3,8 miljoner euro, det
vill saga det belopp som den aterbetalat till insattarna.

En likvidator dvervakar realiseringen av bankens
formbgenhet. Den aterstdende formogenheten &r icke-
likvid och det kan ta tid innan likvidationen &r slutford.
Banken &r ocksa delaktig i rattegangar som bor avslu-
tas innan likvidationen kan avslutas.

Under aret avvecklades en pensionsstiftelse for
lagstadgad arbetspensionsférsakring och férsakrings-
verksamheten Overlats till ett arbetspensionsférsak-
ringsbolag. Liikennepalvelualojen Elékekassa Viabeks
extra kassamodte besldt den 15 december att pen-
sionskassan ska trada i likvidation enligt lagen om for-
sakringskassor. Orsaken till detta var att pensionskas-
sans ekonomiska situation férsdmrades avsevart un-
der hosten. En likvidator utsags for pensionskassan
med kassamotets beslut. Finansinspektionen utsag |
december ett ombud som ska dvervaka likvidationen.
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Aktiekurserna i Finland och euroomradet och
aktiekursvolatiliteten
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Rantedifferensen mellan bankernas upplaning med
eller utan sékerhet i euroomradet
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Finansiell stalining och risker i foretagen under tillsyn

Banksektorns likviditet och kapital-
tackning var fortsatt bra — resultatet
blev nagot battre

De finlAndska bankerna hade en god likviditetsstalining un-
der hela &ret. De finlandska finansinstitutens inlaning fran
euroomradet dkade med 6,9 procent medan motsvarande
utléning till privatsektorn inom euroomradet 6kade med 8,6
procent. Det svagare ekonomiska laget i euroomradet un-
der det senare halvaret paverkade dock priset pa och till-
gangen till finansiering pa marknadsvillkor aven for de fin-
l&ndska bankerna. Tillgangen till kortfristig uppléning med
bankcertifikat var dock god och priset var formanligt. Dar-
emot blev upplaningen med obligationer betydligt svara-
re och priset pa finansieringen steg pa den internationella
marknaden. Bankerna fick dock motta sa kallad skydds-
hamnsefterfragan nér placerarna bedémde de finlandska
bankerna vara i genomsnitt tryggare placeringsobjekt an
de europeiska bankerna. Detta bidrog till att forbattra de
finlandska bankernas likviditetslage.

Nettonedskrivningarna av bankernas krediter un-
der de tre forsta kvartalen minskade men vénde ater
uppat i slutet av aret till f6ljd av den svagare ekonomis-
ka utvecklingen. Nedskrivningarna forblev dock som hel-
het betraktat betydligt mindre &n under de tva féregaen-
de aren. Merparten av nedskrivningarna gjordes i likhet
med tidigare &r pé& féretagsl&n. Aven oreglerade fordring-
ar visade en liten uppgang under aret vilket avspeglar en
Okning i bankernas kreditrisker till foljd av den negativa
konjunktursvangningen.

Banksektorns rorelseresultat 6kade med 12 procent
jamfort med aret innan och uppgick till 2,3 miljarder euro.

Banksektorns rorelseresultat
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Kélla: Finansinspektionen.

Resultatet stannade dock fortfarande en knapp tredjedel
under toppresultatet fran tiden fore krisen. Intékterna dka-
de under aret med totalt 2 procent, utgifterna dkade med
4 procent medan nedskrivningsforlusterna for utldningen
sjonk med 49 procent. De viktigaste enskilda faktorerna
bakom det béttre resultatet for sektorn var det hogre ran-
tenettot och de mindre nedskrivningarna for utlaningen.

Okningen av réntenettot jamfért med aret innan stod-
des av uppgangen av de korta rantorna som ar &gnad att
gobra rantemarginalerna bredare. Bankernas utlaningsvo-
lym 6kade maéttligt under ret och stédde sélunda utveck-
lingen av rantenettot. De korta rantorna vande dock nedat
igen i slutet av aret vilket sannolikt kommer att minska péa
bankernas rantemarginaler under den narmaste framtiden.

Banksektorn hade fortfarande en stark kapitaltdckning
under aret dven om kapitaltackningsgraden sjonk nagot till
folid av aterinlésen av debenturlan och nedgéangen i vardet
péa vardepappersplaceringarna och till foljd av det en ne-
gativ utveckling av fonderna for verkligt varde. | slutet av
aret bidrog influtna vinstmedel och en mer omfattande an-
vandning av internmetoder (IRBA) i berdkningen av kapi-
talkravet for kreditrisker till en hogre kapitaltdckningsgrad.

Kapitaltdckningsgraden var vid slutet av aret 14,2 pro-
cent, mot 14,4 procent ett &r tidigare. Primarkapitalrelatio-
nen (Tier 1) uppgick till 13,6 procent och l1&g pa samma
niva som i slutet av 2010 (13,6 %). Primarkapitalrelationen
utan kapitallan, dvs. det sé kallade karnkapitalet (Core Tier
1) lag kvar pa en sa gott som oférandrad niva och var 13,1
procent (13,2 procent).

Kapitalbufferten for egna tillgéngar som &verskrider de
lagstadgade minimikraven for banksektorn uppgick vid
slutet av aret till 9,1 miljarder euro (9,6 miljarder euro vid
slutet av 2010). Banksektorn visade en vinst vilket hade

Inverkan av foréndringar i de enskilda
resultatposterna pa forandringen av banksektorns
rorelseresultat 2010-2011
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Banksektorns kapitaltdckning kvartalsvis
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Solvensutvecklingen for livforsikringssektorn
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Solvensutvecklingen for
arbetspensionsforsakringsbholagen
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en gynnsam inverkan pa de egna tillgangarna. De egna
tilgangarna 6kade dock inte eftersom aterbetalningen av
debenturlan, 6kningen av agarandelar i banker som ingar
i grupper och den negativa utvecklingen av fonderna for
verkligt varde var storre an vinstmedlen.

Osikerheten pa marknaden aterspeglades i
arbetspensionsforsakringsanstalternas solvens

Aret var mycket svart och varierande for placeringsmark-
naden och till foljd av detta blev avkastningen av arbets-
pensionsbolagens placeringsverksamhet negativ i fiol (i ge-
nomsnitt -2,9 %). Avkastningen blev dock litet battre i slu-
tet av aret nér de viktigaste placeringsmarknaderna ater-
h&mtade sig.

Arbetspensionsanstalternas och pensionsstiftelsernas
och -kassornas sammanlagda verksamhetskapital mins-
kade avsevért bade till beloppet och i férhallande till an-
svarsskulden. Riskpositionerna for placeringstillgdngarna
minskades. Pa grund av detta forblev verksamhetskapita-
let i relation till riskerna inom placeringsverksamheten i ge-
nomsnitt dubbelt stérre &n solvensgransen, det vill sdga
pa en bra niva. Det forekom stora skillnader mellan bola-
gen séval i avkastningen av placeringsverksamheten och
i solvensnivan.

Livforsakringsbolagens solvens relativt god

Den svaga placeringsavkastningen belastade livforsak-
ringssektorns I6nsamhet och ledde till att sektorns total-
resultat blev negativt. Det férekom dock stora skillnader
i avkastningen mellan bolagen som berodde pé variatio-
ner i placeringstillgéngarnas riskniva. Riskerna minskades
under aret genom att dels minska andelen aktier, dels an-
delen statslan fradn problemlander i placeringsportfolierna.
Livforsékringsbolagens avkastning var i genomsnitt 0,65
procent under aret, det vill sdga betydligt battre an for ar-
betspensionsférsakringsbolagen. Orsaken till den posi-
tiva avkastningen var att hos livférsakringsbolagen utgor
obligationslédnen en storre andel av placeringarna an hos
arbetspensionsférsakringsbolagen.

Livférsékringsbolagens verksamhetskapital minskade
bade till folid av nedskrivningar och forlustbringande re-
sultat. Sektorns solvens lag dock kvar pa en god nivéa och
verksamhetskapitalet var fyra ganger stérre an det i lag
féreskrivna minimibeloppet. Den riskbaserade solvensen
har samtidigt minskat avsevart och uppgick till ungefar 2,4
vid slutet av aret. Det mindre verksamhetskapitalet inom
sektorn och den dkade marknadsmassiga ansvarsskulden
ledde till ett svagare nyckeltal.

De laga marknadsrantorna och sdmre avkastningsut-
sikterna Okar trycket pa en komplettering av ansvarsskul-
den eftersom de genomsnittliga berakningsrantorna ar re-

lativt hoga i forhallande till marknadsrantorna och de for-
véantade avkastningarna (pa placeringarna).

Osékerheten inom ekonomin har dessutom en negativ
inverkan pa efterfrdgan av sparprodukter.

Skadefdrsakringsbolagen har fortfarande
betryggande solvens

Skadeforsakringssektorns solvens var vid slutet av aret
med olika indikatorer betraktad betryggande dven om ska-
deforsékringsbolagens totalresultat for &ret var negativt och
deras riskbaserade solvens minskade. Verksamhetskapita-
let i relation till dess minimibelopp var 3,7 d& det &ret innan
var 3,9. | jamforelse med liv- och arbetspensionssektorer-
na klarade skadeférsékringsbolagen sig val genom turbu-
lensen pa kapitalmarknaden vilket berodde pa placering-
arnas relativt laga riskniva. Avkastningen i verkligt varde pa
de flesta skadeférsékringsbolagens placeringar blev posi-
tiv. Den genomsnittliga avkastningen pa placeringarna in-
om sektorn uppgick under aret till 1,4 procent.

Skadefdrsakringsbolagens forsakringstekniska resultat
blev svagt pa grund av férandringarna i berékningsgrun-
derna som 6kar ansvarsskulden i form av pensioner. For-
andringarna hanférde sig till en uppdatering av dodlighets-
modellen och sénkning av diskonteringsrantan. Totalkost-
nadsprocenten sjonk jamfort med &ret innan och uppgick
till 107 procent. Utan férandringarna i berakningsgrunder-
na for ansvarsskulden skulle sektorns férsékringstekniska
Ibnsamhet ha legat péa en tillfredsstallande niva. Premie-
inkomsten uppgick till ungefar 3,3 miljarder euro, en 6k-
ning med 6 procent jamfort med aret innan, fére avdrag
for aterforsakrares andel. Erséttningsutgifterna som beak-
tar férandringen i ersattningsansvaret kade med 11 pro-
cent och uppgick till cirka 2,8 miljarder euro. En betydan-
de andel av den 6kade ansvarsskulden till f6ljd av férand-
ringarna i berékningsgrunderna finansierades genom upp-
I6sning av utjamningsbeloppet.

Mindre rorelsevinst for virdepappersforetagen

Véardepappersféretagens provisionsintakter minskade jam-
fort med aret innan. Provisionerna fran formdgenhetsfor-
valtning utgjorde Over hélften av alla intékter fran inves-
teringstjanster. De uppvisade fortfarande en liten dkning
medan de 6vriga intaktsposterna minskade. Rorelsevinsten
inflot jamt under aret &ven om den var mindre &n éret in-
nan. Det tredje kvartalet var det svagaste vilket berodde pa
borskursernas kraftiga nedgang. Det var svart for de sma
vardepappersforetagen att gdra resultat och antalet varde-
pappersforetag som uppvisade rorelseférlust dkade jam-
fort med aret innan.
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Fondbolagens rorelsevinst sjonk nagot

Fondbolagens rorelsevinst minskade jamfort med aret in-
nan. Verksamheten var dock i regel stabilt Idnsam. Provi-
sionsintékterna inom branschen &r beroende av utveck-
lingen pa kapitaimarknaden. Den 6kade osékerheten i om-
véarlden aterspeglades i en mindre verksamhetsvolym och
nedgang av provisionsintakterna under det andra halvéret.
Fondbolagens fondkapital sjonk med omkring 6,5 miljarder
euro under aret och uppgick till 55,7 miljarder euro vid arets
slut. Provisionsintakterna fér fondbolagens rorelseverksam-
het sjonk pa arsniva.
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Verksamheten 2011

Framja en riskbaserad tillsyn

Ett av Finansinspektionens syften enligt lag ar att framja
stabiliteten pad marknaden och fortroendet for marknaden.
| enlighet med strategin riktas tillsynen till de risker som be-
déms vara mest vasentliga och de aktorer som &r mest
riskbendgna och funktioner som &r mest riskfyllda.

Skuldkrisen i de europeiska staterna vaxte till ett hot
mot hela det finansiella systemet vilket ledde till avsevart
Okade risker aven i Finland. P& grund av detta koncentre-
rade Finansinspektionen tillsynsarbetet till de riskomraden
inom vilka den férdjupade skuldkrisen dkade riskerna och
till funktionen hos tillsynsobjektens egen riskhantering och
den interna kontrollen. Sarskilt investeringsverksamheten
och riskhanteringen i samband med den var mycket svéara
for tillsynsobjekten pa grund av det svara marknadslaget.
Detsamma géllde for bankernas likviditetshantering. Inom
banksektorn 6kades tillsynen av marknads- och likviditets-
riskerna och inom forsékrings- och pensionssektorn be-
tonades tillsynen av marknadsriskerna i investeringsverk-
samheten och av de operativa riskerna.

Tillsynen gjordes effektivare genom att dka inspektio-
nerna av tillsynsobjektens riskexponering och riskhante-
ring samt platsbesoken. Vidare effektiviserades den fort-
géende analysen av tillsynsobjektens riskexponering och
kapitaltackning. Detta forverkligades genom att gora till-
synsobjektens rapportering till Finansinspektionens tatare
och upprétthélla en fortgdende dialog. Samarbetet med
Finlands Bank intensifierades inom analysen av omvarlds-
risker och informationsutbytet om risksituationen uttka-
des. Riskhanteringsférmagan hos finanssektorn i Finland
utreddes genom inhemska stresstest i det fall att finans-
sektorn drabbas av en djupare skuldkris och makroekono-
misk recession. Detta gjordes i samarbete med tillsynsob-
jekten och Finlands Bank. De stérsta tillsynsobjekten inom
bank- och forsakringssektorn deltog ocksa i stresstest pa
EU-niva.

Enligt fortgdende beddmning och stresstester forblev
finanssektorn i Finland stabil trots att omvéarlden blev sva-
gare och dess riskhanteringsformaga konstaterades vara
tillracklig. Vad géller riskhantering och intern kontroll krév-
de Finansinspektionen flera korrigerande atgérder av till-
synsobjekten. Generellt kan det konstateras att riskhan-
teringen och den interna kontrollen hade ordnats pa ett
behorigt satt. Under aret 0kade bankernas likviditetsrisker
och priset pa refinansieringen dkade medan likviditetssitu-
ationen forblev stabil.

Det férekom fortfarande ménga kortvariga storningar i
bankernas betalningsrorelse. De intréffade ofta i samband
med &vergangen till det nya systemet for betalningsfor-
medling (SEPA). Pa grund av stérningarna och den dkade
risken for stérningar kravde Finansinspektionen att ban-
kerna ska gora andringar i sina interna processer i syfte att

forbattra funktionssakerheten for betalningsférmedlingen.

Ett viktigt prioriterat omrade inom Finansinspektionens
verksamhet var dven utvecklingen av analysverktygen och
rapportsystemen. Malet var att analysen i ett sa tidigt ske-
de som mdjligt ska visa dkade risker och mojliggora effek-
tiva korrigerande atgérder. Analysmétarna for tillsynsobjek-
tens risker och kapitaltdckning férnyades och togs i bruk
pé hosten. Den omfattande reformen av rapporteringen
inom forsékringssektorn slutfordes ocksa under aret.

EU:s regleringsprojekt som &r mycket viktiga for tillsy-
nen av risker och kapitaltdckning framskred under aret sa-
val inom finans- som forsakringssektorn. Reformerna gor
den riskbaserade tillsynen effektivare och minimikraven pa
kapitaltackning och likviditet strangare. Vidare forutsatter
de betydande forandringar av saval tillsynsobjekten som
tillsynsmyndigheten. Finansinspektionen utredde aktivt
pa vilket sétt tillsynsobjekten forbereder sig pa andringar-
na i reglerna och ordnade flera informationsméten. Bety-
dande skillnader observerades i nivan pa tillsynsobjektens
forberedelser.

Nedan ges en narmare beskrivning av Finansinspektio-
nens verksamhet under aret inom analysen av tillsynsob-
jektens risker, riskhanteringen och tillsynen av den interna
styrningen (inklusive den interna kontrollen) och av tillrack-
lig kapitaltdckning.

Analys av risklaget

Uppdateringar av ldget varannan vecka

Till foljd av det instabila marknadslaget bad Finansinspek-
tionen tillsynsobjekten fran och med bdrjan av hosten att
l&mna uppdateringar av laget med tatare tidsintervall var-
annan vecka i stéllet fér den normala rapporteringen kvar-
talsvis. Utvecklingen av likviditeten hos banktillsynsobjek-
ten var foremal for sarskild uppfolining. Vid tillsynsmote-
na behandlades kontinuitetsplanerna for finansieringen,
tillgangen till refinansiering och likviditetsreservens tillréck-
lighet. Uppfoliningen och tillsynsmodtena med arbetspen-
sions-, liv- och skadeforsékringsbolagen fokuserade pa in-
tékterna av placeringsverksamheten och utvecklingen av
kapitaltdckningen.

Aven de finlandska bankernas likviditetsrisk dkade av-
sevart till folid av de dkade kostnaderna for refinansiering.
De finlandska bankernas likviditet har dock férblivit god
och den Kortfristiga finansieringen har fungerat val. Den
langfristiga finansieringen har till storsta delen dvergatt till
sa kallade sakerstallda obligationer (covered bonds).

Tillsynsobjekten inom forsakringssektorn reagerade
pé det forandrade marknadslaget genom att minska pa
sina investeringsrisker. Detta skedde sérskilt genom en
sankning av aktievikten i investeringarna. Tillsynsobjek-
ten forsokte gora sig av med sina aktiepositioner genom
att aktivt sdlja aktier. Nedgéngen i vikten kan delvis for-
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klaras &ven med en nedgang av marknadsvardena. Till-
synsobjekten minskade pé antalet inhemska aktier ocksa
péa grund av likviditetsrisken i samband med dem och de
samre sakringsmojligheterna.

Tillsynsobjekten flyttade i betydligt hdgre grad &n ti-
digare sina ranteinvesteringar fran problemlanders stats-
l&n och lan inom banksektorn till investeringar pa penning-
marknaden som beddms ha mindre risk. Senare utgjordes
problemet av réntenivan pa rénteinvesteringar med I&g risk
som i méanga fall ar lagre &n inflationen. Finansinspektio-
nen kartlade under aret forsékrings- och pensionsanstal-
ternas exponering mot GlIPS?-statsrisker. Férsakringssek-
torns investeringar i GIIPS-landernas statslan minskade
mellan juni och oktober fran 3,1 miljarder euro till 1,3 mil-
jarder euro. Forsékringssektorns exponering mot GIIPS-
landernas risker minskade salunda med cirka 60 procent.
Som helhet betraktat ar férsakringsanstalternas risker
mattliga i GlIPS-landerna. Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten ESMA betonade i sitt stéllningsta-
gande i november samordnad tilldmpning av IFRS-kraven
pa statslan i arsredovisningen for 2011. ESMA meddelade
att den vid behov vidtar atgarder for att sékra en behorig
behandling av statens skuldinstrument i redovisningen. De
finlandska forsékringsanstalternas fordringar i GIIPS-lan-
derna har varderats till verkligt varde i verksamhetskapita-
let och avkastningsberakningen. Over 99 procent av ban-
kernas investeringar i GIIPS-landernas statslan hade var-
derats till marknadsvérdet den 31 december.

Tréskelvarden utnyttjas vid inriktning av
tillsynsatgarder

| syfte att félja upp kapitaltdckningen i tillsynsobjektens risk-
exponering och likviditeten inférde Finansinspektionen i slu-
tet av aret ett fornyat troskelvardesystem for tillsynen ba-
serat p& indikatorerna for de olika riskomradena. Det nya
systemet effektiviserar den kontinuerliga tillsynen och for-
battrar Finansinspektionens férmaga att proaktivt ingripa i
tillsynsobjektens problem i ett tidigt skede, till exempel att
krava starkare kapitaltdckning. Grupperna av tillsynsobjekt
analyseras som en helhet och de enskilda tillsynsobjekten
minst kvartalsvis. Med hjélp av tréskelvardena kan de sam-
manslutningar identifieras som kréaver effektivare tillsyn eller
sérskilda tillsynsatgérder. Tatare rapportering kan tilldmpas
pa tillsynsobjekten om det &r nddvandigt och problemom-
réden kan granskas med storre noggrannhet.

Vid uppdateringen av Finansinspektionens anvisning
for krishantering togs effekterna av det forandrade mark-
nadsléaget i beaktande. Anvisningen omfattar forfaranden
och krisatgarder som i sista hand kan tas i anvandning un-
der ledning av Finansinspektionen.

2 Forkortningen GIIPS bildas av de engelsksprakiga namnen pa
Grekland, Irland, Italien, Portugal och Spanien.
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Arbetet med att utveckla rapportsystemen
fortskred val

Den omfattande totala dversynen av rapporteringen av till-
synsuppgifter for sammanslutningar inom férsékringssek-
torn slutférdes pé varen. Till f6ljd av den éverfordes stors-
ta delen av forsékringsanstalternas rapportering till myn-
digheternas gemensamma elektroniska rapporteringssys-
tem (Virati-konceptet). Tack vare éversynen blev rapporte-
ringsskyldigheten entydigare och rapporteringen i prakti-
ken lattare. Rapporteringsprocessen blev ocksa effektiva-
re och informationssékerheten béttre. Tillsynsmyndigheten
har nu majlighet att effektivare utnyttja informationen som
rapporteras.

Inom finanssektorn inleddes i mars den nya rappor-
teringen av kapitaltdckning (COREP) enligt andringarna i
EU:s kapitaltéackningsdirektiv (CRD Il och CRD Il). And-
ringarna omfattade de nya kraven pa hybridinstrument
och vardepapperisering for egna tillgangar och &nd-
ringarna i kapitaltdckningskraven for marknadsrisk och
vardepapperisering.

Finansinspektionen skickade i slutet av aret en fore-
skrift och ett utkast till anvisning om férnyande av hypo-
teksbankernas rapportering enligt vilken rapportering-
en ska 6verga till det elektroniska Virati-konceptet under
2012. Rapporteringen sker kvartalsvis och ménadsrap-
porteringen upphor.

Finansinspektionen fick i borjan av aret tillstand att pa-
fora en administrativ ordningsavgift for dréjsmal och fel i
rapporteringen. Avgiften kan péaféras, om den rapporte-
ringsskyldiga férsummar sin skyldighet att vid ratt tidpunkt
tillstélla Finansinspektionen uppgifter om den finansiel-
la staliningen eller risker eller dvriga tillsynshandlingar. En
ordningsavgift kan paféras ocksa, om anméalan i vasentlig
man innehéller felaktig information. Inga ordningsavgifter
pafordes for dréjsmal eller fel i rapporteringen under aret.

Finansinspektionen publicerade regelbundna
beddmningar av tillsynsobjektens stéllning
Finansinspektionen publicerade halvarsvis analysrapporter-
na Finansiell stélining och risker i foretagen under tillsyn.
Rapporterna behandlade bland annat finanssektorns risk-
hanteringsformaga och beredskap for en utdragen skuld-
kris, arbetspensionsforsékringsbolagens forandrade risk-
profil, férsékringsbolagens kapitalbuffertar, &ndringar i pris-
séttningen pa kapital- och penningmarknaden och utveck-
lingen av problemkrediter. | april publicerades en rapport
som baserar sig pa siffrorna for 2010 och enligt den har
finanssektorn i Finland en stark riskhanteringsférméaga. |
september publicerades en rapport som baserar sig pa
siffrorna till och med slutet av juni och i den uppskattas
kapitaltdckningen inom finanssektorn i Finland vara fortfa-
rande relativt bra. | samband med publiceringen av rap-
porterna betonades att det ar nddvandigt for bank- och



forsakringssektorn att forbereda sig pa en langvarig skuld-
kris med hjélp av riskhantering och tillrdcklig Idnsamhet och
kapitaltdckningsgrad. Aven de ¢kade riskerna i samband
med bostadskrediter togs upp.

Tva rapporter gavs ut om kapitaltackningen inom
bank- och férsakringssektorn vilka betraktade hur till-
rackligt det egna kapitalet ar inom olika riskomraden
inom banksektorn och det priméra kapitalets andel av
hela kapitalstrukturen. Inom férsakringssektorn granska-
des utvecklingen av tillsynsobjektens kapitaltdckning och
investeringsverksamhet.

Fungerande riskhantering och intern styrning

De viktigaste principerna fér intern styrning
tillampas
Finansinspektionen beddmer tillférlitigheten hos tillsynsob-
jektens agare och personerna som svarar for verksamhe-
ten och deras lamplighet f6r uppgiften (s.k. fit & proper-
beddmning), inspekterar tillsynsobjektens satt att ordna sin
verksamhet enligt bestdmmelserna och ger rekommenda-
tioner om intern styrning utifran inspektionerna.
Finansinspektionen kravde korrigerande atgarder i fo-
retagen som inspekterades och gav rekommendationer
som géallde sarskilt

m styrelsearbetet,
m verkstéllande direktdrens uppgifter,

m styrelsens skyldighet att folja upp och beddma féreta-
gets risker,

m oberoende risktillsyn,

m ordnandet av compliance-funktionen, den interna revi-
sionen och den Ovriga interna kontrollen utifran de
givna standarderna och reserverandet av tillrackliga
resurser for dessa uppgifter.

Utifran resultatet av inspektionerna kan man generellt
sdga att tillsynsobjekten har iakttagit de viktigaste princi-
perna for intern styrning i ordnandet av sin verksamhet.

Ersattningar far inte uppmuntra till 6verdrivet stort
risktagande
Finansministeriets foreskrift om férfaringssatt och princi-
per for beldningssystem tradde i kraft pa arets sista dag
2010. Kreditinstituten och vardepappersféretagen har and-
rat planeringen och genomférandet av sina beldningssys-
tem utifrén de nya bestammelserna. De storsta aktoérerna
har grundat ett ersattningsutskott i anslutning till styrelsen
och bolagen har i enlighet med forordningen &ven identifie-
rat och grupperat de personer som tar risker.

Mest fortsatt arbete orsakas av att ansluta riskhante-
ringen till férfarandet for hur rérliga ersattningar faststélls

i enlighet med erséattningsbestammelserna. Tillsynsobjek-
ten ska ocksa i efterhand beddma de risker som verksam-
heten gett upphov till och deras inverkan pa utbetalningen
av rorliga erséattningar.

Utvecklingsmal inom hanteringen av kreditrisker
och bostadsfinansieringen

Genom inspektioner som fokuserade pé kreditrisker och
intern styrning utreddes uppléggningen av hanteringen av
kreditrisker, kreditportféliens kvalitet och processen for be-
démning av nedskrivningar. Genom inspektioner av hante-
ringen av kreditrisker observerades att bankernas interna
anvisningar for kreditgivning inte alltid hade knutits sam-
man med processerna for beddmning av riskhantering, in-
tern kontroll och nedskrivningar. Hos néagra tillsynsobjekt
grundade sig bankernas kreditgivning pa sakerheter som
stéllts for krediten och kundens aterbetalningsférmaga och
framtidsutsikter hade inte beddmts i tillr&cklig utstréackning.

Finansinspektionen faste uppmarksamhet vid att pris-
sattningen av utlaningen inte var tillrackligt riskbaserad
och betonade vikten av att bankerna preciserar kundupp-
foliningen sé& att de kan forutse eventuella betalningssva-
righeter for kunden.

Finansinspektionen publicerade pa varen resultatet av
den urvalsenk&t om bostadsfinansiering som genomfor-
des i slutet av 2010. Omkring hélften av alla krediter som
var avsedda for kop av en férsta bostad hade beviljats
med en belaningsgrad pé éver 90 procent. | nagra en-
skilda fall hade lan beviljats med en hog belaningsgrad
aven till kunder med svag betalningsférmaga. Riskbase-
rade Kkriterier hade inte egentligen anvants i prisséttningen
av lan vilket betyder att en kreditrisk i anslutning till kun-
den inte har ndgon storre inverkan pé lanemarginalerna
som anvants.

Kundskyddet i anslutning till bostadslangivning be-
handlas narmare péa sidan 32.

Pa hosten inleddes inspektionerna av de storsta ban-
kerna som idkar bostadsfinansiering. Genom dem ville
Finansinspektionen utreda hur rekommendationerna om
bostadsfinansiering som utfardades 2010 har efterlevts.
Rekommendationerna géllde beddmningen av kundens
betalningsutrymme, lanet i proportion till véardet av bosta-
den som kodps och dvriga fragor om kundskydd. Vid in-
spektionerna av lokalbanker granskades ockséa bostadsfi-
nansieringen. Inspektionerna fortsatter 2012.

Tillsynen av marknadsrisker koncentrerade sig pa
hantering av de risker som finanskrisen medfért
Genom inspektioner av férsékrings- och pensionsforsak-
ringsbolagens marknadsrisker beddmdes om riskhante-
ringen i investeringsverksamheten var tillracklig i fornallan-
de till risktagningen och riskhanteringsférmagan. Inspek-
tionerna koncentrerade sig sérskilt pa anvandningen av
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derivatavtal i investeringsverksamheten och deras inverkan
pa sammanslutningarnas Iénsamhet och riskexponering. |
samband med inspektionerna upptécktes brister i organi-
seringen av de interna riskhanteringsfunktionerna och ut-
vecklingsbehov inom méatningen av marknads- och deri-
vatrisker och omfattningen av den interna rapporteringen.
Alla tillsynsobjekt hade inte pabdrjat begransningen av si-
na risker i den utstrackning som deras kapitaltdécknings ha-
de kréavt.

Inspektionerna av bankernas marknadsrisk fokusera-
de pa bedémning av hanteringen av ranteriskerna. | sam-
band med inspektionerna upptécktes utvecklingsbehov
inom mé&tningen av ranterisker och limiter. Det kapital som
allokerats for affarsverksamheten har inte heller alltid stéllts
i relation till tillsynsobjektens riskexponering.

Bankernas 6kade likviditetsrisker kravde
effektivare riskhantering

Efterlevnaden av Finansinspektionens nya likviditetsstan-
dard som grundar sig pa likviditetsreglering pa EU-niva
Overvakades genom inspektioner som fokuserade pa stra-
tegin for riskhantering och organiseringen av riskhante-
ringen och pa en tillracklig likviditetsreserv, kontinuitetspla-
ner for likviditeten och stresstester av tillsynsobjekten. Ge-
nom inspektionerna upptacktes brister i systemen for be-
gransning, uppfélining och rapportering av bankernas likvi-
ditetsrisk. Finansinspektionen betonade for tillsynsobjekten
i manga sammanhang hur viktigt det ar att gora stresstest.
Tillsynsobjekten bdr med hjélp av testen faststélla ett till-
rackligt belopp for de ytterst likvida medel som de ska be-
halla i syfte att sékerstélla likviditeten. Vidare konstatera-
des att kontinuitetsplanerna for finansieringen inte i tillrack-
ligt hdg grad uppskattar finansieringsbeloppet som kan er-
héllas fran olika kallor.

Omfattande inspektioner av den operativa risken
fortsatte

Omfattande temainspektioner av hanteringen av den ope-
rativa risken utfordes och de hanférde sig till det allméan-
na ordnandet av riskhanteringen, datasystemens tillforlitlig-
het, kontinuitetsplaneringen av viktiga funktioner, funktio-
nen hos betalningssystemen och atgérder i samband med
kundk&nnedom och forhindrande av penningtvatt. Tema-
inspektionerna hanforde sig till tillsynsobjekt saval inom fi-
nans- som forsakringssektorn. | frdga om tillsynsobjekten
som inspekterades inom forsékringssektorn konstatera-
des att processerna fér beddmning och rapportering av
de operativa riskerna &nnu ar under utveckling. Detta beror
sannolikt till en del péa brister i lagstiftningsgrunden.

Vad gallde atgarder for att forhindra kriminellt utnytt-
jande av det finansiella systemet inspekterade Finansin-
spektionen hur ibruktagandet av systemen for kundkanne-
dom och uppfdljning har framskridit och i hur stor omfatt-
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ning riskerna i anslutning till penningtvatt och finansiering
av terrorism har kartlagts i de olika funktionerna. De nya
bestdmmelserna om penningtvétt kraver av alla tillsyns-
objekt att férfarandena for kundkdnnedom ska bedémas
regelbundet. Hos nagra av tillsynsobjekten konstaterades
att analyserna inte &nnu ér tillrackliga.

Betydande a@ndringar av systemen aterspeglades i
betalningsroérelsens funktion
Det viktigaste temat for inspektionerna av betalningssyste-
men var processerna for kortbetalningar, dvs. tjanster for
kortutgivning och mottagningstjénster for korttransaktioner.
Under inspektionerna granskades aven kontroller och an-
visningar i anslutning till kortprocesserna. Finansinspektio-
nen krévde att bankerna skulle vidta atgéarder for att for-
béttra tillforlitigheten hos betalnings- och datasystemen.
Storningar i betalningsrorelsen gav fortfarande upp-
hov till dréjsmal i 1oner och pensioner under dagen. | Ov-
rigt fungerade betalningssystemen tillforlitligt. De storsta
orsakerna till storningarna var systemstorningar i banker-
nas overgang till SEPA. Bankerna rapporterade i normal
ordning om stérningarna och orsakerna till dem. Finansin-
spektionen begérde &ven tillaggsinformation om orsaker-
na till problemen och de korrigerande atgarderna.

Betydande skillnader i férsdkringsanstalternas
beredskap fér Solvens Il

Inspektionerna av hanteringen av férsakringsrisker han-
forde sig i stor utstrackning till de nya Solvens ll-regelver-
ket som trader i kraft for férsakringsbolagen vid borjan av
2014. Inspektioner av marknadsmassig ansvarsskuld ut-
fordes i flera forsakringsbolag. Syftet med inspektionerna
var att kartlagga processen for berakning av ansvarsskul-
den och sérskilt korrektheten hos den information som an-
vands vid berékningen och nivan hos dokumentationen.
Genom inspektioner och platsbesok kartlades ytterligare
tillsynsobjektens fardigheter att iaktta de kommande Sol-
vens Il-reglerna.

Betydande skillnader observerades i nivan pa bola-
gens forberedelser infor Solvens 1. Vissa tillsynsobjekt har
redan hunnit langt med sina férberedelser medan andra
déaremot forst héller pa med att inleda sina utvecklingspro-
jekt. De storsta utmaningarna hanfér sig till strama tids-
scheman och nédvandiga personalresurser.

Finansinspektionen gav ut anvisningar om forfaran-
det for férgranskning av interna modeller f6r Solvens II.
Forgranskningen féregar behandlingen av den egentliga
tillstandsansokan. Forgranskningen &r till nytta for effek-
tiv behandling av tillstandsansokningar eftersom den tid
som foreskrivits for behandling av tillstandet ar relativt kort
och de interna modellerna kan vara omfattande och kré-
va mycket utredningsarbete. Forgranskningen inleddes
med interna modeller som planerats av tva forsakringsfo-



retag. Finansinspektionen efterstravar att tillsammans med
de dvriga tillsynsmyndigheterna i Norden harmonisera an-
sokningsforfarandet for interna modeller, fér syn av model-
lerna och berakning av ansvarsskuld.

Finansinspektionen beredde anvisningar om redovis-
nings- och bokslutsbehandling av sakrandet av férsék-
ringsbolagens ansvarsskuld. Det kommande Solvens II-
regelverket andrar varderingen av ansvarsskuld inom be-
rékningen av kapitaltdckningen vilket goér det nédvan-
digt for férsakringsbolagen att aktivt hantera ranterisken.
Det ar mojligt att skydda sig mot rénterisken pa grund
av marknadsmassig ansvarsskuld bland annat genom
derivatinstrument.

Tillrdcklig kapitaltdckning

Kapitaltdckningen bedémdes minst kvartalsvis och
vid behov oftare

Tillsynsobjektens kapitaltdckning, beloppet och kvaliteten
pa kapitalbasen och likviditeten foljdes upp genom kvar-
talsrapporter bland annat med hjélp av tidigare ndmnda
méatare och troskelvarden for tillsynen. En plan for tillracklig
kapitaltdckning och hantering av kapital &r en vasentlig del
av beddmningen av om kapitalbasen &r tillrécklig. Finansin-
spektionen kan vid behov kréva att planen ska uppdateras
eller att kapitaltdckningen ska stérkas.

Tillsynsmyndigheten ger heltdckande bedémningar
av kapitaltackningen arligen

Utifran sin kontinuerliga tillsyn och analysverksamhet och
sina observationer fran inspektionerna gor Finansinspektio-
nen upp en beddmning av de olika tillsynsobjekten dar Fi-
nansinspektionen beddémer om kapitalbasen &r tillrécklig i
relation till riskerna fran verksamheten. Istéllet for den ar-
liga tillsynsmyndighetens beddmning &r det majligt att for
mindre tillsynsobjekt gora en arsrapport som innehéller en
mera begrénsad beddmning av kapitalbasens tillrdcklighet.
Utbver beddmningar av de olika tillsynsobjekten uppgdrs
sammanfattade beddémningar av de olika grupperna av till-
synsobjekt. Avsikten &r att med hjéalp av beddémningarna
kunna identifiera de tillsynsobjekt inom gruppen som kréa-
ver séarskilda atgarder.

I tillsynsmyndighetens beddmning tillampas EBAs
skala som bestar av fyra nivaer och som tillampas sérskilt
péa bankgrupper som har verksamhet i flera lander. | syfte
att sékerstélla en enhetlig beddmning tillampar Finansin-
spektionen skalan pé alla tillsynsobjekt, ocksé de inhem-
ska aktdrerna och férsékringsbolagen, dven om till exem-
pel EIOPA inte &nnu har utfardat en motsvarande rekom-
mendation for forsékringssektorn.

Utifran tillsynsmyndighetens beddmningar under aret
beddmdes tillsynsobjekten ha en tillracklig riskhanterings-
forméaga. Beddémningarna tog med hjélp av stresstest ock-

sé& stallning till storleken pé kapitalbuffertarna och gav vid
behov rekommendationer i fragor géllande risker och risk-
hantering, till exempel krévdes att tillsynsobjektet gbr upp
modeller f6r hantering av likviditetsrisken. Ersattningssys-
temen inkluderades i beddmningen separat i varje enskilt
fall.

Finansinspektionen fortsatte med beddmningen av an-
sokningar gallande internratingmetod (IRBA?). Intern rating
ar ett tillstandspliktigt alternativ till standardmetoden. To-
talt tre nya ansdkningar lamnades in. Utdver dem beddm-
des utvidgningar av anvandningen av IRBA-modeller inom
bankgrupperna for de banker som redan beviljats tillstand.
Efter ansdknings- och utvidgningsfasen overgéar tyngd-
punkten i arbetet till kontinuerlig tillsyn av modellerna. Vid
slutet av aret var andelen banker som tillampar IRBA-mo-
deller i berakningen av kapitaltdckningen, med balansrak-
ningen méatt, omkring 80 procent av alla bankers balans-
rakningar inom hela banksektorn i Finland. De 6vriga till-
l&mpar den sé kallade standardmetoden.

Inom de tre stérsta bankgrupperna grundar sig kapital-
kravet for den operativa risken pa de nyckeltal som erhélls
fran resultatet av de olika affarsomradena. De 6vriga till-
synsobjekten tillampar fortfarande basmetoden dar berdk-
ningsgrunden utgérs av medeltalet foér bolagets omsatt-
ning for tre foregadende &r. Tillsynsobjekten har inte borjat
tillampa det riskbaserade berékningssattet for kapitaltack-
ningskravet for den operativa risken.

3 Internal Ratings Based Approach.
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Arbetspensionsforsakrarnas forvantade avkastning sjunker
utan starkare riskhanteringsformaga

Den forsta etappen av den (tidigare) reformen av arbetspensionsanstalternas kapitaltdckning,
som inleddes utifran forslag av Koivusalos arbetsgrupp, slutférdes och andringarna tréadde i kraft
den 31 mars. Klassificeringen av investeringar som anvands vid berékningen av arbetspensions-
anstalternas kapitaltackningskrav andrades sé att den béattre aterspeglar hur riskfyllda investe-
ringarna ar, speciellt med avseende pa kreditrisken. | den nya klassificeringen gors klassificering-
en av masskuldebrev i euro utifran skuldebrevets eller emittentens kreditrisk ocksa for statslan.
Ju hogre kreditbetyg skuldebrevet har desto lagre riskklass ges det.

Arbetsgrupper vid Social- och halsoministeriet har fortsatt med beredningen av &ndringar-
na i den andra etappen och regeringen har lamnat en proposition om framstaliningarna géllan-
de dem. Genom andringarna (i den andra etappen) starks arbetspensionsanstalternas riskhan-
teringsformaga genom att anvandningen av kapitaltackningsbuffertar, verksamhetskapital och
utjiamningsbelopp effektiviseras och rutiner for reglering av kapitaltdckningen i exceptionella fall
faststalls pa forhand. Malet &r att hélla arbetspensionsanstalternas kapitaltackning och riskhan-
teringsformaga kvar pa en niva som majliggér en tillrackligt Ionsam investeringsverksamhet. Pa
sa séatt minska pressen att hoja arbetspensionsforsakringspremierna.

Avsikten ar att reformerna i den andra etappen ska tréda i kraft nar den temporara lagen om
lindringar i kapitaltdckningsreglerna upphdér att gélla den 1 januari 2013. Utan den féreslagna
reformen skulle arbetspensionsanstalternas riskhanteringsférmaga matt med kapitaltacknings-
graden forsvagas med ungefar fem procentenheter. En avsevart svagare riskhanteringsforma-
ga skulle innebara en nedgang i arbetspensionssystemets forvantade avkastning pa lang sikt
och hogre arbetspensionsforsakringspremier. | dag anvands foljande buffertar som skydd mot
forsakrings- och investeringsrisker: utjdmningsansvar och verksamhetskapital. Genom utjam-
ningsansvar garderar sig arbetspensionsféretagen for férsékringsrisker och genom verksam-
hetskapital for investeringsrisker. Genom att sld samman verksamhetskapital och utjigmningsan-
svar till en buffert, dvs. solvenskapital, och faststélla ett dvergripande kapitalkrav for den ar det
mojligt att bevara arbetspensionssystemets formaga att hantera investeringsrisker pa en nas-
tan oférandrad niva efter att den temporéara lagen upphar.

Den verkliga riskhanteringsformagan ar avgorande

Finansinspektionen anser det vara viktigt att solvenskapitalet som helhet behaller en tillrackligt
hog kvalitet ndr anvandningen av buffertarna effektiviseras. Detta ger anstalterna tillr&ckligt med
verklig riskhanteringsforméaga for att tacka forluster. En sammanslagning av buffertarna far dock
inte forsvara verksamhetsforutsattningarna for olika typer av anstalter och leda till en koncentre-
ring av systemet.

Forsékringstagarens ansvar for att riskerna realiseras varierar beroende pa vilken bolagsform
den som tilhandahaéller férsakringsskyddet har. Om férsakringsskyddet har ordnats i ett bolag
ar ansvaret annorlunda an om skyddet har ordnats i en stiftelse eller kassa. | ett bolag begran-
sar sig forsakringstagarens ansvar till betalning av forsékringspremien. | en stiftelse eller kassa
ar det daremot deldgarna som i sista hand bér de risker som anstalten tagit i sin investerings-
verksamhet genom att vid behov betala tillaggspremier. De sérskilda dragen hos de olika typer-
na av forsékringsanstalter har i reformen tagits i beaktande sé att pensionsstiftelser och -kassor
tilldts inkludera i solvenskapitalet en betalning som grundar sig pa arbetsgivarens tillskottsplikt.

Oversynen av den tredje etappen har férberetts parallellt med den andra etappen. Avsik-
ten ar att den nya kapitaltdckningsmekanismen mer tdckande ska beakta alla vasentliga risker
och férsakringsrisker i arbetspensionsanstalters investeringsverksamhet. Vidare avser meka-
nismen att dampa finansmarknadens procyklikalitet. Bestdmmelserna enligt den tredje etap-
pen ska trada i kraft 2014.
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Finansinspektionen anser det vara dnskvart att det vid métning och hantering av arbets-
pensionsanstalternas risker iakttas i stort samma principer som inom finansbranschen generellt
om det inte pa grund av branschens sérdrag ar motiverat att handla pa annat satt. Soliditetsni-
van ska dock alltid véljas utifran arbetspensionssystemets egna behov och mél. En kapitaltack-
ningsram som &r sa enhetlig som majligt och som tillampas inom olika branscher samt kraven
pa riskhantering bidrar till att gora riskerna mer jamférbara och éskadliga. Finansinspektionen
anser det vara viktigt att Solvens Il-reformen beaktas i s& stor utstrackning som majligt i sam-
band med férnyandet av kapitaltdckningsmekanismen. Kapitalkraven enligt Solvens Il baserar
sig i hog grad pa stresstest av olika riskfaktorer, medan varje investering enligt den nuvarande
kapitaltdckningsramen klassificeras i den riskklass som b&st motsvarar dess risk. Modellen en-
ligt Solvens Il &r battre lampad for beddmning av riskerna sérskilt i samband med komplexa in-
vesteringsinstrument och den passar &ven battre for utveckling av investeringsinstrument.

Framja kund- och investerarskyddet

En av Finansinspektionens lagstadgade uppgifter ar att
framja goda forfaranden pa finansmarknaden och allméan-
hetens kunskaper om finansmarknaden. Till uppgifter-
na hor &ven att samla och pa ett jamforbart satt publicera
uppgifter om bankernas, forsékringsbolagens och de &v-
riga aktdrernas ekonomiska stéllning samt éver huvud ta-
get framja tillgangen pé informationsmaterial om finansiella
tjénster och finansmarknadens funktionssatt.

Med hjélp av tillsynsatgérder forsokte Finansinspektio-
nen forbattra sarskilt kvaliteten pé kund- och investerarin-
formationen. | arbetet utnyttjades lardomarna av finanskri-
sen: analysverktyg och tillsynsobjektens rapportering ut-
vecklades, inspektionernas effektivitet kades och inspek-
tionsrutiner som utvecklats gemensamt inom EU tillampa-
des. Vidare forberedde sig Finansinspektionen pa de kom-
mande omfattande regelandringarna, av vilka det som ex-
empel kan ndmnas direktivet om forvaltare av alternativa
investeringsfonder (AIFM?*), omvérdering av géllande vér-
depappersmarknadsdirektiv och den totala dversynen av
vardepappersmarknadslagstiftningen.

Finansinspektionen inspekterade marknadsrutiner
som tillampas pa tillhandahallandet av finansiella produk-
ter och tjanster fér allmanheten. | samband med temain-
spektionen av beviliandet av bolan ingrep Finansinspektio-
nen specifikt for varje bank i den maximala belaningsgra-
den och tillAmpningen av berékningarna av betalningsut-
rymme. Utifran en utredning av de grundlaggande bank-
tjansterna faste Finansinspektionen nagra bankers upp-

4 Alternative Investment Fund Managers.

marksamhet vid den majligheten att deras serviceavgifter
ar orimliga. Utifran inspektionsobservationer om produkt-
utvecklingsprocesser faste Finansinspektionen tillsynsob-
jektens uppmarksamhet vid att processerna ska vara en-
tydiga och att produkterna testas ur kundens perspek-
tiv i olika ekonomiska situationer och marknadssituationer.
| tillsynen av noterade bolags information betonades
foregripande tillsyn som inriktades utifran riskerna. Plats-
besdk till noterade bolag fortsatte, och anvisningar om
information om framtidsutsikter under ett osékert mark-
nadslage utfardades. Tillsynen av finansiell information rik-
tades till nedskrivningsprévning av goodwill och riktigheten
hos segmentrapporteringen och redovisningsbehandling-
en av foretagsforvarv. | friga om bankerna faste tillsyns-
myndigheterna pa EU-niva uppméarksamhet sarskilt vid re-
dovisningen av de s.k. GlIPS-landernas skuldebrev.

Som helhet betraktat patraffades inga stora missfor-
hallanden vare sig inom marknadsuppférandet eller inves-
terar- och kundinformationen. Finansinspektionen krév-
de korrigerande atgarder i fraga om enskilda brister och i
nagra fall utfardades en administrativ sanktion.

Information om finansmarknaden gavs ut bade pa
webbplatsen Finansinspektionen.fi (Urvalsenkat om pri-
vatkunders bolan, Finansiella nyckeltal inom banksek-
torn, statistikpublikationer fran forsakringssektorn) och péa
webbplatsen Finanskund.fi som ar riktad till bankernas,
férsakringsbolagens och vardepappersforetagens kunder.
Information gavs sarskilt om produkternas kostnader och
risker. Av den finsksprékiga webbplatsen Finanssiasiakas.fi
lanserades &ven svensk- och engelsksprakiga versioner,
Finanskund.fi och Financialcustomer.fi.

Finansinspektionen | Verksamhetsberattelse 2011

31



32

Finanssektorn

Urvalsenkat utredde beviljandet av bolan
Finansinspektionen utredde genom en omfattande urvals-
enkéat bankernas rutiner for beviljande av bolan. Under-
sokningen analyserade berékningarna av betalningsutrym-
me och belaningsgraderna under 1-5 dagar for de bolan
som tagits fran de banker som beviljar bolén (totalt cirka
1 500 lan, urvalsdagarna i november 2010). Riskrelatio-
nen i prisséttningen av dessa lan bedémdes ocksa. Ge-
nom undersdkningen kartlades hur bankerna iakttar de re-
kommendationer om bolan som Finansinspektionen utfar-
dade varen 2010.

Undersokningen pavisade att bankerna i vissa fall be-
viliade krediter trots att galdenarens betalningsférmaga var
svag. | undersdkningen noterades att till och med héalf-
ten av de forsta bostéderna koptes helt utan egenfinan-
siering. Belaningsgraden var ofta hog aven i finansieringen
av bostadsbyten.

Finansinspektionen kravde i maj att bankernas styrel-
ser ska lamna en redogorelse Gver hur bankerna ska kor-
rigera de upptéckta bristerna och férsékra sig om att de
i framtiden iakttar Finansinspektionens anvisningar. Ut-
bildningen i &mnet och utvecklingen av processerna och
rapporteringen fortsatter i bankerna. Finansinspektionen
kommer att utfora inspektioner av bostadsfinansieringen
ocksa i fortsattningen och utveckla myndighetsrapporte-
ringen inom omradet. En beskrivning av berakningen av
en belaningsgrad som ar lamplig for forhallandena i Fin-
land har utarbetats i samarbete med branschen.

Avtalsvillkoren for bolan ska ges till lantagarna i
enlighet med ansvarsfull langivning

P& grund av en andring i lagen om bolan forsékrade sig Fi-
nansinspektionen om att avtalsvillkoren som bankerna an-
vander for bolan foljer de nya bestammelserna och banker-
na innan ett bolaneavtal uppgdrs med bolantagaren och
borgenaren ger den information som de nya bestammel-
serna och god och ansvarsfull Iangivning kraver. Finans-
inspektionen inspekterade alla bankkonglomerat och en
del enskilda banker, totalt 22 objekt. Utdver bolédneavtal in-
spekterades borgens- och pantsattningférbindelser i sam-
band med bolén och den information som ges till kunderna
innan avtal ingas.

Bolaneavtalen och avtalen om sékerheter var i regel
andamalsenliga. Daremot forekom det en del brister i den
information som ges till kunderna innan laneavtalet gors
upp (bl.a. i standardiserad europeisk konsumentkreditin-
formation). Flera banker saknade ocksé interna anvisning-
ar om informationsskyldigheten eller anvisningarna var inte
tillrckligt detaljerade.
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Transparens vid prissattning ska galla dven
ersittning som uppbars for fortida aterbetalning av
bolan
Finansinspektionen fattade i december beslut om féreskrif-
ter och anvisningar vars syfte ar att férenkla och samordna
beré&kningen av maximibeloppet av den erséttning som kan
kravas ut for fortida aterbetalning av ett boldn med fast ran-
ta. | féreskrifterna och anvisningarna preciseras de meto-
der som tillampas vid berdkningen samt kraven som stélls
pa dem. Ur kundens synvinkel &r syftet att framja trans-
parensen och forutsdgbarheten vid prissattningen sé att
kunden redan vid upplaningen ar medveten om berak-
ningsmetoderna och kan bilda en uppfattning om belop-
pet av en eventuell fortida aterbetalning i olika situationer.
Utdver foreskrifter om berakningsmetoderna utfardade
Finansinspektionen &ven anvisningar om forfaranden till de
som beviljar bolén. Genom dessa anvisningar vill Finansin-
spektionen framja god lanebeviljningspraxis och informa-
tionen till kunden om principerna for berékning av fortida
aterbetalning av lanet och de kostnader som detta orsa-
kar kunden. Foreskrifterna och anvisningarna trader i kraft
den 31 mars 2012.

Fortsatt god tillgang pa grundldggande
banktjanster - farre betalautomater
Finansinspektionen undersoker arligen prissattningen av
och tillgdngen péa grundldggande banktjanster bade ge-
nom en enkéat och genom tillsynsobservationer.

Enligt den enkéat som gjordes i mars var tillgangen pa
grundldggande banktjanster fortsatt god. Finansinspek-
tionen har inte hort om nagra problem med tillgangen pa
dessa tjanster eller fall d&r man utan orsak skulle ha véagrat
tilhandahalla grundidggande banktjanster. Med grundlag-
gande banktjanster avses vanliga inl&ningskonton, konto-
hantering (t.ex. tilhandahéallande av s.k. online debit-kort)
och betalningsuppdrag.

Den mest betydande forandringen jamfort med forega-
ende ar var att antalet kundterminaler och speciellt betal-
automater hade minskat. Antalet bankkontor har inte véa-
sentligt férandrats jamfoért med aret innan, men tillgangen
till kontanter har begransats pé vissa bankkontor till ex-
empel sa att kontanttransaktioner endast kan goras pa
bestdmda veckodagar eller under bestdmda tider. A an-
dra sidan har ménga banker skapat nya servicestallen for
kunderna och mojligheter att utratta bankérenden utanfor
pbankkontoren. Antalet kontantautomater ar nastan ofér-
andrat. Finansinspektionen beddémer i borjan av 2012 till-
gangen till kontanta medel.

Serviceavgiften for betalning av faktura med kontan-
ter dver disken var som hogst atta euro. Finansinspek-
tionen beddmer att den kan vara orimlig i vissa situatio-
ner. Direktdebiteringen av fakturor var fortfarande avgifts-



fri i alla banker. Annars var betalning via natet det forman-
ligaste betalningssattet, och den vanligaste méanadsav-
giften for webbetalningar var 2,50 euro. Finansinspektio-
nen gav ut ett tillsynsmeddelande om @mnet och uppma-
nade nagra banker att omvérdera rimligheten hos deras
serviceavgifter.

Forsakringssektorn

Inga betydande brister i handlaggningen av
ersattningar fran lagstadgade olycksfalls- och
trafikférsakringar
Genom inspektioner av erséttningsverksamheten for lag-
stadgade olycksfallsférsakringar och lagstadgade trafikfor-
sakringar ville Finansinspektionen férsakra sig om att for-
sakringsbolagen handlagger erséttningsansokningarna in-
om en rimlig tid i enlighet med lagen och god férsékrings-
sed. Inspektionerna riktades till de skadeforsakringsbolag
som har de storsta marknadsandelarna.
Finansinspektionen upptéckte inga betydande brister
eller problem i handlaggningen av ersattningar som be-
talas fran lagstadgade olycksfalls- och trafikforsakringar.
Inom de inspekterade delomradena konstaterades dock
flera mindre utvecklingsobjekt. Finansinspektionen faste i
enskilda fall férsé&kringsbolagens uppmarksamhet till ex-
empel vid

m tillréckliga personresurser inom handlaggningen av
ersattningar,

m tiden for handlaggning av ersattningsansokningar,
m uppfdliningen av handlaggningstiderna,

m motiveringar och innehall i ersattningsbeslut,

m information om prissattningen av telefonservicen,

m uppfdliningen och behandlingen av kundkontakter
(bl.a. e-postmeddelanden).

Forsakringsbolagen har efter tidigare utredningar gjort
omorganiseringar vars syfte har varit att effektivisera verk-
samheten och behandla svara forsékringsfall med storre
sakkunskap.

Arbetsléshetskassornas radgivning och
kundservice forsta gangen foremal féor omfattande
inspektion

Finansinspektionen inspekterade arbetsldshetskassor-
nas radgivning och kundservice. Arbetsldshetskassornas
radgivningsskyldighet féreskrivs i lagen och radgivning-
en och kundservicen éar viktig fér medlemmarna i arbets-
I6shetskassan. Radgivningen och kundservicen i arbets-
l6shetskassorna har aldrig tidigare inspekterats i sa stor

omfattning. Inspektionen gjordes i 12 arbetsléshetskassor
och féremal for inspektionen var bland annat behandlingen
av kundrespons, elektroniska tjanster, radgivning, informa-
tion och marknadsforing.

Radgivningen och kundservicen var i regel andamals-
enligt skotta i alla arbetsldshetskassor. Utvecklingsomréa-
den var bland annat brister i information pa svenska, doku-
mentation, planering av kommunikationen eller den inter-
na kontroll som omfattades av inspektionen. De smé kas-
sorna hade fler brister an de stora vilket berodde pé knap-
pa resurser. | samband med inspektionerna ingrep Finans-
inspektionen aven i missférhallanden i marknadsféringen.

Investeringsprodukter

Beddmning av hur en produkt uppfér sig ur
kundens synvinkel i olika marknadslagen
inkluderades i produktutvecklingsprocesserna
Finansinspektionen fortsatte de inspektioner av produkt-
utvecklingsprocesserna for investeringsprodukter (struktu-
rerade investeringsprodukter, fondprodukter och fondan-
knutna forsékringar) som inleddes 2010. Genom inspek-
tionerna ville Finansinspektionen férsékra sig om att de till-
synsobjekt som tilhandahaller investeringsprodukter till all-
ménheten tillampar &ndamalsenliga forfaranden saval inom
produktionskedjan fér nya produkter som i riskhanteringen
och kund- och investerarskyddet.

Under 2010 och 2011 utférde Finansinspektionen in-
spektioner hos sammanlagt 20 tillsynsobjekt. Inspektions-
objekten var olika stora aktérer med varierande verksam-
hets- och organisationsmodeller. Den allménna bedém-
ningen var att de flesta aktérerna hade en planmassig och
strukturerad produktutvecklingsverksamhet. Inom de oli-
ka delomradena upptacktes dock utvecklingsbehov i va-
rierande grad. Trots att merparten av aktérerna hade tyd-
liga processbeskrivningar folides processerna dock pa oli-
ka satt. Aktérerna kunde till exempel inte alltid jamstalla
en betydande andring av en existerande produkt med ut-
veckling av en ny produkt. De olika tillsynsobjekten fick re-
spons bland annat om féljande delomraden: tydliga pro-
cesser och tilldmpningen av dem, kriterier fér identifiering
av en ny produkt och hansyn till kundernas och investerar-
nas behov i produktutvecklingen.

Finansinspektionen anser det vara viktigt att proces-
sen for utveckling av produkter ar noggrant planerad och
beskriven och att ansvarsomradena och beslutsordning-
en framgar av beskrivningen pé ett tydligt satt. Utover be-
démningen som gors med tanke pé riskhanteringen ar det
viktigt att tillsynsobjekten beddémer ur kundens perspektiv
hur produkten uppfér sig i samband med olika férandring-
ar i ekonomin och pa marknaderna. Vidare anser Finans-
inspektionen det vara viktigt att kriterier for nar det ar fraga
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om en ny produkt och nar processen salunda ska tillam-
pas ska inga i de interna anvisningarna. Finansinspektio-
nen ar av den &sikten att det &r bra att utnyttja produktut-
vecklingsenheternas kompetens i hdgre grad fér produk-
tion av kundinformation.

Siljaren ska uppge kostnaderna for LS-avtal och
férsakringar

Ar 2010 gjordes en utredning av kostnadsstrukturerna for
investeringsprodukter. Av utredningen framgick att det &r
svart for kunden att fa en tydlig bild av totalkostnaderna
for en produkt (t.ex. fondanknutna férsékningar) genom att
studera prislistan eller erbjudanden. Med tanke pa kund-
skyddet &r det viktigt att de som séljer avtal om langsiktigt
sparande och forsakringar ger kunderna enhetligt tillrack-
lig och vésentlig information om kostnaderna och avkast-
ningen inte bara for forsakringarna utan ocksa for langsik-
tigt sparande.

Finansinspektionen gav i oktober ut p& samrad ett ut-
kast till foreskrifter och anvisningar om rapportering av ut-
gifter och intakter for avtal om langsiktigt sparande och
forsakringar. Ett offentligt samrad om amnet ordnades i
november. Foreskrifterna och anvisningarna om amnet
ska utfardas i borjan av 2012.

Investeringsfondernas rérlighet mellan lander
underlattas, faktablad goér det lattare att jamféra
fonder

Mélet med det nya direktivet (UCITS® IV) som reglerar in-
vesteringsfondsverksamheten ar att underlatta fondbo-
lagens granséverskridande verksamhet inom EES-omréa-
det. Direktivet stéller &ven nya krav pa den information som
lamnas till investerarna. De lagandringar som lagen kraver
i bland annat lagen om placeringsfonder tradde i kraft den
31 december.

Finansinspektionen forberedde sig under aret for de
innehallsandringar i reglerna och tillsynen som direktivet
kraver och ordnade fér fondbolagen i april ett tredje dis-
kussions- och informationstillfalle om inverkningarna av di-
rektivet. Samrad om utkastet till foreskrifter och anvisning-
ar ordnades i oktober—november och de nya féreskrifterna
och anvisningarna tradde i kraft samtidigt med andringar-
na i lagen om placeringsfonder vid slutet av aret.

Inom tillsynen av investeringsfondernas marknadsfo-
ring Gvergick man inom EES-omradet i borjan av juli till
ett elektroniskt underrattelseforfarande mellan myndighe-
terna. Finansinspektionen forde ockséa en diskussion med
fondbolagen om fragor gallande innehallet i det nya fakta-
bladet och ibruktagningen av det.

Det férenklade fondprospektet for investeringsfon-
der ersétts med ett faktabladet (Key Investor Information

5 Undertakings for Collective Investment in Transferable Securities.
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Document, KIID). Det sammanfattar investeringsfondens
basfakta i bestamd form och éverskadligt pa tva sidor och
det ges till investeraren fore investeringsbeslutet. Utform-
ningen och termerna &r harmoniserade i alla EES-stater.
Syftet med faktabladet &r att underlatta jamforelser av oli-
ka investeringsfonder.

Tillsyn av noterade bolags informationsgivning och
finansiella information

Den 6kade osakerheten pa marknaden
aterspeglades i informationen om de noterade
bolagens framtidsutsikter

Inom tillsynen av de noterade bolagens informationsgivning
efterstrdvade man att frdmja god praxis inom informations-
givningen och inverka pa dess kvalitet. Finansinspektio-
nen forde ocksé diskussioner med marknadsparterna om
regleringen av framférandet av framtidsutsikter. Platsbeso-
ken hos de noterade bolagen fortsatte och de hanforde sig
utifrdn riskerna® till storsta delen till mindre noterade bo-
lag. | samband med platsbestken beddmdes bland annat
de noterade bolagens foérfaranden fér informationsgivning.
Finansinspektionen gav varje bolag respons och férbatt-
ringsforslag pa fragorna kring informationsskyldigheten.
Finansinspektionen ar av den uppfattningen att informa-
tionsskyldigheten hade i regel skotts pé ett andamaélsen-
ligt satt i bolagen.

Noggrannheten och informationsgraden i de notera-
de bolagens framtidsutsikter beddémdes och resultatvar-
ningarnas dndamalsenlighet foljdes upp sérskilt i sam-
band med sé kallade resultatprognoser i stora drag och
delarsrapporter. Finansinspektionen faste i slutet av aret
uppmarksamhet vid hur de noterade bolagen beaktade
den Okade osakerheten pa marknaden i framtidsutsikter-
na och i beskrivningen av riskerna och osékerhetsfakto-
rerna. Trots att manga bolag inte andrade pa utsikterna
berattade de samtidigt om den 6kade osékerheten i for-
verkligandet av utsikterna. Finansinspektionen betonade
fortfarande betydelsen av en noggrann resultatuppféljning
i realtid och att bolaget, dven om det redovisar resultat-
prognoser i stora drag, har fortsatt skyldighet att vid be-
hov ge en vinstvarning om det sker en vasentlig férandring
i bolagets resultatutveckling. Det ar inte maojligt att flytta en
vinstvarning till en delérsrapport, om bolaget kant till den
vasentliga andringen i utsikterna redan tidigare. | det osék-
ra marknadslaget ska bolaget bedéma om det 6verhuvud-
taget kan redovisa utsikter i form av en resultatprognos pa
grund av att de eventuellt kan vara vilseledande. Finansin-
spektionen anser att framtidsutsikterna ska redovisas en-

6 Bolagen valjs utifran bestamda kriterier for uppfoljning (bl.a. bransch,
storlek, tidigare tillsynshistoria, férandringar i ledningen, férandringar
i bolagsstrukturen). De mer riskbenagna bolagen ar foremal for nog-
grannare uppfoljining medan de 6vriga uppfoljs pa en mer allman niva.



dast i en sddan omfattning och fér en sé lang period som
det &r sannolikt att utvecklingen kan beddémas pa ett till-
forlitligt satt. Utsikterna bor ocksa fora fram de riskfaktorer
som medfér osékerhet i de givna utsikterna.

Ny alternativ praxis tilloffentliggérande av
finansiella rapporter

Vid borjan av aret blev ett nytt alternativt forfarande for of-
fentliggérandet av finansiella rapporter mojligt. Enligt det
nya forfarandet kan en delarsrapport och en bokslutskom-
muniké offentliggtras sé att den information som ingér i
den ekonomiska dversikten och som ar &gnade att ha en
vasentligt inverkan pa vardepapperets varde ges ut i ett
bdrsmeddelande, och den finansiella rapporten i sin hel-
het bifogas till det bérsmeddelandet. Enligt Finansinspek-
tionens utredning fortsatte dock stérsta delen av bolagen
(omkring 80 procent) att offentliggéra finansiella rapporter
enligt de tidigare informationsgivnings praxis.

st s mbrsrssarasal

Omsorgsfullt uppgjord arsredovisning och
presentation av tillracklig information &r viktiga fér
att fértroendet f6r den finansiella informationen ska
kunna bevaras

Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
ESMA gav anvisningar sérskilt om redovisningen av de
s.k. GlIPS-landernas skuldebrev inom banksektorn. Under
aret granskades koncernredovisningen for tva banker. Fo-
kus lag pa tillsynen av nedskrivningsprocessen for lan och
fordringar ur IFRS-standardernas synvinkel. Finansinspek-
tionen anség att anvisningarna om bankernas interna ned-
skrivningsprocess inte var tillr&ckligt omfattande och att de
inte i tillracklig utstrackning tog i beaktande IFRS-standar-
dernas krav. Finansinspektionen faste dessa bankers upp-
marksamhet vid att redovisningen ska uppgédras omsorgs-
fullt och tillrécklig information skall ges for att fortroendet
for redovisningsinformationen ska bevaras i det osékra
marknadslaget.

Nyhetsbrevet Markkinat och méten for
noterade holag

Nyhetsbrevet Markkinat, som kom ut fyra gang-
er 2011, behandlade aktuella iakttagelser i anknyt-
ning till tolkningen av de noterade bolagens infor-
mationsskyldighet och IFRS-tillsynen, insideraren-
den, standarder och regler. Nyhetsbrevet informe-
rade bland annat om den nya europeiska vardepap-
persmyndighetens ESMAs stéallningstaganden.

Marknadstillsynen ordnade for de noterade bo-
lagen tvéa informationsmoten i december som il
stérsta delen behandlade teman for redovisnings-
tillsynen. De flesta noterade bolagen var represen-
terade vid motena.

De noterade bolagen har en egen webbtjanst
Noteradebolag.fi som underhélls pa finska, svens-
ka och engelska.

Logga in pa Noteradebolag.fi
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Tillsyn av finansiell information riktades till bedémning
av korrektheten hos de finansiella instrumenten, nedskriv-
ningspréovning av goodwill och segmentrapporteringen.
Tillsynen av nedskrivningsprovning av goodwill riktades i
enlighet med tillsynspraxis under flera ar till bolag som har
storsta goodwill i euro och vars goodwill motsvarar en be-
tydande del av det egna kapitalet. Ett av de noterade bo-
lag som var féremal for tillsyn redovisade en betydande
nedskrivningsforlust av sin goodwill. Syftet med Finansin-
spektionens detaljerade respons ar att utveckla de note-
rade bolagens processer for nedskrivningsprovning och
dérigenom bidra till att hoja kvaliteten pa den finansiella
information.

| segmentrapporteringen observerade tillsynsmyndig-
heten brister i definitionerna av rérelsesegmenten i enlig-
het med det standardenliga tillvagagangssattet i tva steg.
Dessvérre kan detta tillvagagangssatt leda till att de seg-
ment som presenteras i arsredovisningen inte ar férenliga
med IFRS-standarderna. De 6vriga tillsynsmyndigheterna
i Europa har i sitt arbete ocksa fast uppmarksamhet vid
problempunkter i IFRS-standarden. Problemen beror pa
bade svagheter i sjélva standarden och brister i tillamp-
ningen. Tillsynsmyndigheternas mal ar att IFRS-standar-
den om segmentrapportering ska tillampas i Europa pé ett
mer harmoniserat satt. Segmentrapporteringen, som ger
information om till exempel utvecklingen av féretagets oli-
ka affarsomraden eller geografiska sektorer, ar sddan va-
sentlig finansiell information som péaverkar investerarnas
beslut.

Tillsyn over vardepappersmarknadens infrastruktur

Internationellt myndighetssamarbete viktigt i
tillsynen av vardepappershandeln
Finansinspektionen dvervakade finansmarknadens infra-
struktur i ndra samarbete med Finlands Bank. De viktigas-
te samarbetsomradena 2011 var totalreformen av varde-
pappersmarknadslagen, projekten pa EU-niva relaterade
till vardepappersavvecklingen och tillsynssamarbetet mel-
lan Euroclear Finland Ab (vardepapperscentral) och Eu-
roclear-gruppen och de 6vriga tillsynsmyndigheterna och
centralbankerna samt samarbetet i anknytning till central
motpartsclearing (CCP).

| fraga om Euroclear Finland utvéarderade Finansin-
spektionen smidigheten och tillforlitigheten i vardepap-
persavvecklingen samt bolagets utldggnings- och utveck-
lingsprojekt. Tillsynen dver NASDAQ OMX Helsinki Oy
(Helsingforsborsen) fokuserade pa andringarna i mark-
nadsmodellerna fér vardepappershandeln, funktionen hos
borsens egen marknadstillsyn och pé organiseringen av
verksamheten i syfte att trygga en tillforlitig och fortgéen-
de vardepappershandel. En central del av tillsynen éver
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bdrsen var NASDAQ OMX:s nordiska tillsynssamarbete
vars mal var gemensamma riktlinjer bland annat i viktiga
tillsynsfragor.

En finlandsk multilateral handelsplats inledde sin
verksamhet

Helsingforsbdrsen inledde en multilateral handelsplats, First
North Finland i april. Finansinspektionen évervakade inled-
ningen av verksamheten. First North Finland &r den forsta
finlandska multilaterala handelsplatsen och méaklarlistan en-
ligt vardepappersmarknadslagen. Den erbjuder smé och
medelstora foretag ett alternativ for upplaning med lattare
reglering och investerarna alternativ for valet av handels-
platser och investeringsobjekt.

Tillsyn éver vardepappershandeln och utredning av
marknadsmissbruk

Utvecklingen av transaktionsrapporteringen
fortsatte

Splittringen av vardepappershandeln mellan bdrser och
multilaterala marknadsplatser (till exempel Burgundy, Chi-X)
fortsatte. Finansinspektionen erhaller via transaktionsrap-
porteringen information om vardepapperstransaktioner ut-
forda pa olika marknadsplatser. Finansinspektionen utnytt-
jar uppgifterna bland annat i utredningen av missbruk.

For insamling och uppratthéllande av transaktionsrap-
porter anvander Finansinspektionen ett system som har
skapats genom ett nordiskt samarbete. Vardepappersfor-
medlarnas rapporteringsskyldighet utvidgades i septem-
ber nér Finansinspektionen inledde insamling och mel-
lan ESMAs medlemslander utbyte av uppgifter om utfor-
da transaktioner med OTC-derivat. Samtidigt utvidgade
Finansinspektionen formedlarnas rapporteringsskyldighet
till att gélla ocksa kundens identifikations- och adressupp-
gifter vilket bidrog till att gora de transaktionsrapporterade
uppgifterna mer anvandbara i tillsynsarbetet. Pa grund av
spridningen av handeln och det stora antalet rapportera-
de transaktioner &r det nddvandigt att fortsatta att utveck-
la rapporteringen.

Det nya systemet for tillsyn av insiderhandel
effektiviserade och automatiserade tillsynen av
handeln

Finansinspektionens nya system for tillsyn av insiderhan-
del kombinerar rapporterade transaktionsuppgifter med
uppgifter om insiders och effektiviserar och automatise-
rar darigenom tillsynen av handeln. Det nya systemet sto-
der &ven en forbattring av kvaliteten i transaktionsrappor-
terade kunduppgifter med hjalp av riktighetskontroller som
skapats i systemet.



Utrymme f6r utveckling i vardepappers-
féormedlarnas best execution-principer
Finansinspektionen inspekterade efterlevnaden av den sa
kallade best execution-principen for utférande av order hos
foretag som tillhandahaller vardepappersformedlings- och
kapitalforvaltningstjanster. For kundskyddet &r best execu-
tion-principen en mycket viktig uppféranderegel vid handel
med vardepapper. Dess betydelse har framhavts till foljd av
splittringen av vardepappershandeln och uppkomsten av
olika marknadsplatser.

Enligt best execution-forpliktelsen ska vardepappers-
férmedlaren efterstrava det basta mojliga resultatet fér
kunden. | samband med inspektionen framgick att varde-
pappersformedlarnas principer for utfdrande av order var
pa en mycket allman niva och att séardragen hos arrange-
mang for utférandet for olika finansiella instrument och or-
derkanaler inte alltid framgick av dem. Pa grund av prin-
cipernas allméanna karaktar var det svart for kunderna att
beddma de olika férmedlarnas arrangemang for utférande
av order och att utnyttja principerna for utfrande som ett
kriterium vid valet av férmedlare.

Kvaliteten pa informationen i investeringsanalyser
har blivit battre
Finansinspektionen undersokte saklig presentationer av in-
vesteringsanalyser (investeringsrekommendationer) och re-
dovisning av intressen och intressekonflikter for de perso-
ner som utarbetar rekommendationer. Féremal for under-
sOkning var investeringsrekommendationer som hade utar-
betats av sex bolag.

Av utredningen framgick att bolagen i regel iakttog kra-
ven enligt reglerna fér investeringsrekommendationer val
och att kvaliteten pa informationen i investeringsrekom-

mendationerna hade blivit battre jamfort med inspektionen
2009. De stdrsta bristerna hanfoérde sig till offentliggdran-
det av aktieinnehav mellan emittenterna och dem som ut-
arbetar investeringsrekommendationerna.

Finansinspektionen pdminde dem som utarbetar re-
kommendationer om att i investeringsrekommendationer
ska det klart och tydligt redovisas betydande aktieinnehav
mellan emittenten och den person som utarbetar rekom-
mendationen eller en juridisk person inom samma kon-
cern. Det ska framga tydligt av investeringsrekommenda-
tionerna om rekommendationerna har delgetts emittenten
fore publicering eller inte.

80 misstankta fall av missbruk utreddes
Finansinspektionen undersokte totalt 80 misstéankta fall av
vardepappersmarknadsmissbruk. Under 2011 lamnade
Finansinspektionen fyra begdran om polisutredning, gav tre
offentliga anmarkningar och péaférde fem ordningsavgifter.

Finansinspektionen gav en offentlig anméarkning om
férsummelse av kommissionens prospektforordning och
av informationsskyldigheten enligt vardepappersmark-
nadslagen, om forsummelse av den regelbundna informa-
tionsskyldigheten och férsummelser av flaggningsskyldig-
heten och for brister i den interna kontrollen i anslutning till
dem. Finansinspektionen har &lagt fem personer att beta-
la ordningsavgift for férsummelse av insideranmalningar.

Fran vardepappersformedlare fick Finansinspektionen
16 anmélningar om misstankta vardepapperstransaktioner
eller 6vriga affarstransaktioner. Helsingforsbérsens mark-
nadstillsyn anmalde 29 fall.

Finansinspektionen fick tre begéran om handrackning
fran andra myndigheter och skickade sjalv begéran om
handrackning till tre olika tillsynsmyndigheter.

Undersdkta misstdnkta fall av marknadsmissbruk, begaran om polisutredning

och administrativa sanktioner 2002-2011

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Totalt antal undersékta fall 65 57 61 41 62 65 62 74 70 80
Missbruk av insiderinformation 24 28 24 18 29 45 27 37 27 34
Kursmanipulation 11 11 12 6 10 5 11 17 11 23
Informationsskyldighet 30 18 21 18 21 12 12 16 25 16
Ovrigt - - 4 4 2 3 12 4 7 7
Begaran om polisutredning 6 7 5 1 3 2 5 - 3 4
Offentlig anmérkning - - - 2 - 1 5 3 3
Offentlig varning - - - - - - 1 - - -
Ordningsavgift - - - - - - 14 - 1 5
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Kundupplysning

Finansinspektionen forsdker nd dem som behdver informa-
tion ocks& med hjalp av andra medel &n webbplatsen. Ett
séatt ar att delta i olika tillstéliningar fér alménheten. Tillsyns-
myndigheten har i mer an tio &rs tid deltagit pa méssan Si-
joitus—Invest och héllit informationsinslag. P& investerings-
massan i november hdll Finansinspektionen 13 informa-
tionsinslag. De populdraste amnena var igen kénneteck-
nen for lovliga och olovliga finansiella tjanster samt jamfo-
relser av olika grupper av investeringsprodukter.

| april deltog Finansinspektionen pa massan Lapsi-
messut i Helsingfors. Massan var en del av Finansinspek-
tionens program fér kundupplysning om bolén och pa
massan nadde man sarskilt unga vuxna och barnfamiljer
som Overvager att ta boldn. Med hjalp av en broschyr och
en laneréknare beréttade man hur andringar i lanerantan
inverkar péa laneskdtselkostnaderna eller lanetiden och om
hanteringen av risker i anknytning till bolan.

| fraga om kundskyddet och -upplysningen samarbe-
tar Finansinspektionen med Forsakrings- och finansrad-
givningen (FINE) och Konsumentverket. Finansinspektio-

nen ar medlem i Arbets- och naringsministeriets delega-
tion for ekonomihantering och deltar i Konsumentforsk-
ningscentralens tvaariga forskningsprojekt for framjande
av ungdomarnas kunskaper i ekonomihantering. Projek-
tet avslutas 2012.

Finansinspektionens telefonradgivning svarar pa
finanskundernas fragor

Finansinspektionens telefonradgivning svarade pé bank-,
forsékrings- och placeringskunders fragor om bland an-
nat hur tjansteleverantorer pa finansmarknaden bor agera.
Radgivningen fick totalt omkring 270 forfragningar.

Under aret besvarade Finansinspektionen omkring 240
skriftliga kundkontakter. Av alla forfragningar rérde Gver
halften bankarenden, ungefar en tredjedel férsakringsa-
renden och en tiondel investeringsarenden. De vanligas-
te kontakterna rorde krediter och insattningsgaranti i fra-
ga om bankarenden, ersattningsférfaranden och behand-
lingstiden av erséattningsansokningar i fraga om forsak-
ringsérenden och koncession och tillstandsplikt for verk-
samhet i fraga om investeringsérenden.

Objektiv information till bank- och forsdkringskunder

En av Finansinspektionens lagstadgade uppgifter ar att
tilhandahalla den stora allmanheten information om fi-
nansmarknaden. Den huvudsakliga kanalen fér detta
arbete ar webbplatsen Finanskund.fi. Den finskspraki-
ga webbplatsen lanserades 2010 och de svensk- och
engelsksprakiga versionerna 2011.

Pa tjansten Finanskund.fi finns omfattande infor-
mation om kostnaderna och riskerna fér finansiel-

la tjanster och produkter samt om bland annat bolan.
Pa webbplatsen publicerades ocksa sex artiklar som
var riktade till kunderna. Artiklarna handlade om be-
talningssystem, kapitaliseringsavtal, &ndringarna i reg-
lerna for investeringsfonder, grundlaggande banktjans-
ter, icke-reglerade investeringsprodukter och aktierisk.

Logga in pa Finanskund.fi
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Bidra till ett effektivare
internationelit tillsyns och
regleringssamarbete

Det forsta aret for det europeiska systemet for finansiell till-
syn praglades av staternas skuldkris vars effekter spred sig
till finanssektorn. Finansinspektionen stddde starkt EBAs,
EIOPAs och ESMAs atgarder for att avhjalpa krisen och
stabilisera finansmarknaden. Det var viktigt fér Finland att
fortroendet for banksektorn i EU aterstalls eftersom de év-
riga EU-landernas problem har en negativ inverkan &ven pa
finanssektorn i Finland.

Under éaret forbereddes omfattande fornyelser av fi-
nansregleringen inom EU. Finansinspektionen koncentre-
rade sig inom det internationella tillsyns- och reglerings-
samarbetet pa projekt som ar av sérskilt stor vikt for ka-
pitaltdckningen och konkurrenskraften inom finanssektorn
i Finland och fér dess strukturella sé&rdrag. Inom EBA ar-
betade Finansinspektionen aktivt i syfte att fornya regle-
ringen av bankernas kapitalbas. Finansinspektionen be-
tonade lika mycket vikten av fornyandet av likviditetsreg-
leringen och en forbattring av uppfdljiningen av bankernas
likviditet. Inom EIOPA lag fokus pa beredningen av de sa
kallade Solvens ll-reglerna i reformen av forsékringssek-
torns kapitaltdckning. Inom ESMA arbetade Finansinspek-
tionen aktivt for att effektivisera tillsynssamarbetet pa EU-
niva pé vardepappersmarknaden och forbattra tillsynen av
nya finansprodukter.

EU:s tillsynsramverk

Mikrotillsyn av det finansiella systemet

Europeiska véardepappers- och
marknadsmyndigheten (ESMA)

Europeiska bankmyndigheten (EBA)

Det nordiska tillsynsarbetet intensifierades under kri-
sen. Uppféliningen av de nordiska finanskoncernerna och
utbytet av aktuell information mellan tillsynsmyndigheter-
na utdkades. De nordiska finanskoncernernas likviditet
var foremal for sarskilt noggrann uppfélining. Det etablera-
de samarbetet inom det praktiska tillsynsarbetet fortsatte
inom bank-, forsékrings- och vardepapperstillsynen.

Det nya EU-systemet for tillsyn inleddes

Finanstillsynen inom EU &ndrades nér de nya europeiska
tilsynsmyndigheterna inledde sin verksamhet den 1 januari
2011. EU-tillsynsmyndigheterna fick nya befogenheter for
finansreglering pa EU-niva. De gavs ocksa storre befogen-
heter att styra tillsynskollegiernas verksamhet och koordi-
nera de nationella tillsynsmyndigheternas krishanteringsat-
gérder. EU-tillsynsmyndigheternas roll inom beddmningen
av riskerna inom finanssektorn utvidgades mer i riktning av
beddmning av systemeffekterna vilket var av stérsta vikt i
hanteringen av finanskrisen. System for tillsyn av finansiella
produkter och kundskydd skapades under aret och myn-
digheterna borjade ta fram sina forsta bedémningar pa EU-
niva om amnet.

EBA svarar for banktillsynen, EIOPA for forsakrings-
tillsynen (lagstadgad arbetspensionsférsékring inte med-
raknad) och ESMA for tillsyn av vardepappersmarkna-
den. Den hogsta beslutanderatten hos myndigheter-
na innehas av tillsynsstyrelserna (Board of Supervisors) i
vilka réstratten utévas av representanter for de nationel-

Makrotillsyn av det finansiella systemet

Europeiska

centralbanken (ECB) =2 il

tillsyns-

Europeiska férsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (EIOPA)

myndigheterna

De nationella (] rostritt)

centralbankerna

Den gemensamma kommittén

Ordféranden
fér Ekonomiska

De europeiska tillsyns-
myndigheterna (ESA)

De nationella tillsynsmyndigheterna
(inkl. tillsynskollegierna)

och finansiella
kommittén
(ej rostratt)

Europeiska
kommissionen
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la tillsynsmyndigheternas hdgsta ledning. Tillsynsstyrel-
sen har en ordférande med uppdraget som huvudsyssla
(Chairperson) som ocksa leder forvaltningsstyrelsens mo-
ten (Management Board). Utover ordféranden har forvalt-
ningsstyrelsen sex ledaméter som véljs bland de réstbe-
rattigade ledaméterna av tillsynsstyrelsen. Forvaltningssty-
relsen svarar for att verksamheten leds utifran tillsynssty-
relsens beslut. Forvaltningsstyrelsen bereder &ven myn-
dighetens arbetsprogram och budget for tillsynsstyrelsen.
EBAs forvaltningsstyrelse innehar dessutom en stark roll i
beredningen av de arenden som framfors for tillsynssty-
relsens mote.

De nationella tillsynsmyndigheterna innehar fortfarande
det dagliga ansvaret for tillsynen av finansmarknaden. Ut-
Over detta utdvar ESMA direkt tillsyn av kreditvarderingsfo-
retag, och tillsynen av handelsregisteruppgifterna har ock-
sé& foreslagits bli ESMAs uppdrag.

De nationella tillsynsmyndigheterna deltog i
beredningen och beslutsfattandet
Tillsynsmyndigheterna pa EU-niva &lades fler uppgifter &n
de haft tidigare i kommittésystemet och de vidtog atgar-
der for att forstérka sina resurser. Trots detta stddde de
sig fortfarande mycket pa de nationella tillsynsmyndighe-
ternas expertis vid beredningen av arenden. Alla tre myn-
digheter har flera kommittéer och arbetsgrupper. Bade le-
daméterna och ordférandena &r representanter for de na-
tionella tillsynsmyndigheterna. Kommittéerna bereder aren-
dena for tillsynsstyrelsens behandling. Flera expertarbets-
grupper som ar understéllda de permanenta kommittéer-
na har grundats. Arbetsgrupperna svarar bland annat fér
uppgdrandet av EU-tillsynsmyndigheternas tekniska reg-
leringsstandarder, rekommendationer och anvisningar och
fér beredningen av riskbeddmningar och stresstester for fi-
nanssektorn. Utover regleringen av finanssektorn p& EU-
niva anvands fortfarande mycket resurser for att utveckla
rapporteringssystemen och metoderna.

Reglerings- och tillsynssamarbetet mellan bank-, for-
sakrings- och vardepappersmarknaden koordineras
av EBAs, EIOPAs och ESMAs gemensamma kommitté
(Joint Committee). Samarbetet &r viktigt for beddmning-
en av kopplingarna mellan bank-, forsakrings- och véarde-
papperssektorerna och deras inverkningar pa stabiliteten
pa finansmarknaden inom EU. Malet ar aven att harmo-
nisera regleringen och tillsynsforfarandena inom de olika
sektorerna.

Finansinspektionen skéarpte sin internationella
verksamhet

Finansinspektionens maél &r att inom EBA, EIOPA och
ESMA arbeta sarskilt inom de omréden som ar av stor vikt
for kapitaltdckningen och konkurrenskraften inom finans-
sektorn i Finland och for dess strukturella sardrag och for
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kund- och investerarskyddet. Finansinspektionen deltog i
behandlingen av &renden i de permanenta kommittéerna
och arbetsgrupperna.

EU-tillsynsmyndigheterna fick befogenheter att bereda
bindande teknisk reglering. Detta var en viktig reform med
tanke pé& harmoniseringen av finansregleringen inom EU.
Det effektivaste sattet att inverka pa innehéllet i de tek-
niska standarderna och den &vriga regleringen ar att del-
ta i beredningen i expertarbetsgrupperna. Finansinspek-
tionen deltog under éret i de viktigaste expertarbetsgrup-
pernas arbete.

EU-kommissionen beredde under aret direktiv och for-
ordningar om finansbranschen. Finansinspektionen del-
tog i beredningen av EU-regleringen i ndra samarbete med
ministerierna och framférde Finlands synpunkter ocksa i
EU-tillsynsmyndigheterna. Genom gemensamma riktlin-
jer kunde man paverka sarskilt regleringen av bankernas
och férsakringsbolagens kapitaltdckning och regleringen
av forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIFM) i saval
EU-beredningen som EU-tillsynsmyndigheterna.

Finansinspektionen deltog i EU-tillsynsmyndigheternas
viktigaste férberedande och beslutande organ. Uppgifter-
na fortsatter &ven 2012.

Finanstillsynsmyndigheternas samarbete
dominerades av hanteringen av finanskrisen och
stora regleringsprojekt

Under &ret 6kade finanstillsynsmyndigheterna i Europa den
aktuella uppféliningen inom branschen och férbattrade av-
sevart det inbdrdes informationsutbytet. Riskanalyser av
hela finanssektorn utférdes &ven under den gemensam-
ma kommittén. Detta var mycket nddvandigt eftersom fi-
nansmarknaderna inom EU har méanga inbdrdes koppling-
ar och enskilda kriser sprider sig snabbt mellan sektorerna
och landerna.

De nya EU-tillsynsmyndigheternas krishanteringsfor-
maga sattes genast pa prov nar skuldkrisen forvarrades
under aret och stabiliteten pa finanssektorn blev svagare.
EBA, EIOPA och ESMA evaluerade regelbundet situatio-
nen inom finanssektorn och prévade sektorns risktalighet
med hjélp av stresstest. Tillsynsmyndigheterna bedémde
aven i allt stérre omfattning tillsammans med Europeiska
systemrisknamnden (ESRB) de inbdrdes riskerna mellan
bank-, forsakrings- och vardepappersmarknaderna och
deras inverkningar p& makrostabiliteten. EBA koordinera-
de tillsynsmyndigheternas gemensamma atgarder i syfte
att hoja kapitaltackningsmalen for de stora bankerna inom
EU. Myndigheten stddde ocksa de nationella tillsynsmyn-
digheternas atgarder vars mal var att tillsynsobjekten som
helhet skulle starka sin kapitaltdckning och hantering av
likviditeten for att stabilisera finansmarknaden.

Finansinspektionen gav sitt stod till att de nationella
myndigheterna i regleringen pa EU-niva ska ges tillrackli-



ga befogenheter och verktyg for tillsynen av makrostabi-
liteten. Systemriskndmnden arbetade for utvecklingen av
de nationella systemen for makrotillsyn genom att i slutet
av aret bereda rekommendationer om ordnande av tillsy-
nen av makrostabiliteten pa nationell niva. Finansinspek-
tionens direktdr Anneli Tuominen deltog i ESRB:s tillsyns-
styrelses (General Board) méten (inte rdstberéattigad) till-
sammans med Finlands Banks generaldirektor Erkki Liika-
nen (rostberattigad ledamot).

EU-kommissionen beredde under aret flera omfattan-
de forslag till EU-reglering vars mal var att stoda en stabil
verksamhet pa finansmarknaden pa lang sikt. Foremal for
beredning var bland annat kapitaltdckningsreformen inom
banksektorn (CRD’ IV och CRR¥), solvensreformen inom
forsékringssektorn (Solvens Il) och ett stort antal projekt
med regler for vardepappersmarknaden. EU-tillsynsmyn-
digheterna tog stallning till forslagen och beredde bindan-
de tekniska standarder med anknytning till de forestaende

Finansinspektionens medlemskap i EU-tillsynsmyndigheternas viktigaste

forberedande och beslutande organ®

Beredande och beslutande organ

Medlemskap/ordférandeskap

ESMASs tillsynsstyrelse

ESMAs FISC, Financial Innovation Standing
Committee (fragor om tillsyn av nya finansiella
produkter)

ESMAs arbetsgrupp IT Management and
Governance

EBAs tillsynsstyrelse

EBAs forvaltningsstyrelse

EIOPAs tillsynsstyrelse

Consumer Protection Sub-Committee (konsument-
skyddsfragor, kommitté understélld samarbetskom-
mittén Joint Committee)

Risk Sub-Committee (riskbeddmning, kommitté un-
derstalld myndigheternas samarbetskommitté Joint
Committee)

Work stream on the Methods of Consolidation for
Financial Conglomerates (tekniska regleringsstandar-
der om finanskonglomeratens kapitaltdckning)

ESRB:s tillsynsstyrelse

direktér Anneli Tuominen, rostberéttigad ledamot
avdelningschef Jarmo Parkkonen, suppleant

direktor Anneli Tuominen, ordférande

radgivare Arja Voipio, ordférande

bitrddande direktor Jukka Vesala,
rostberattigad ledamot
direktér Anneli Tuominen, suppleant

bitradande direktdér Jukka Vesala, réstberattigad
ledamot

direktér Anneli Tuominen, rostberéttigad ledamot
ledande radgivare Hely Salomaa, suppleant

direktdr Anneli Tuominen, ordférande

bitradande direktdr Jukka Vesala, ordférande

avdelningschef Marja Nykénen, ordférande

direktdr Anneli Tuominen, ledamot (inte réstberéattigad)

7 Capital Requirements Directive.
8 Capital Requirements Regulation.
9 Heltackande forteckning pa sidorna 64-65.
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forordningarna, rad till kommissionen i samband med de-
legerade regler och anvisningar och rekommendationer.

Battre tillsyn av kundskyddsfragor ar ett av de vikti-
gaste malen for EU-tillsynsmyndigheterna. Detta innebéar
att skapa battre dppenhet och dverskadlighet pa markna-
den 6r finansiella tjanster och produkter riktade till konsu-
menterna. Samtliga tre myndigheter har &lagts ett sarskilt
kundskyddsuppdrag och dartill fér ESMA ett investerar-
skyddsuppdrag. EIOPA gav i slutet av aret ut en rapport
om de nationella tillsynsmyndigheternas atgérder for att
framija finansiell kompetens och utbildning. Rapporten ska
i fortsattningen produceras regelobundet i samarbete med
EBA och ESMA.

Kommittéerna som koncentrerar sig pa de nya myn-
digheternas finansinnovationer inledde sitt arbete. Kom-
mittéerna har i uppgift att framja kundskyddet genom att
koordinera reglerna for och tillsynen av nya och innovati-
va produkter och tjanster. De foljer konsumenttrender och
innovationer pa vardepappersmarknaden, analyserar inn-
ovationer med hansyn till stabiliteten och konsumentskyd-
det pa finansmarknaden och kan vid behov lagga fram
reglerings- eller tillsynsatgarder. Finansinspektionen har en
stark representation i dessa kommittéer.

Uppfélining och analys av trender och nya innovationer
inom finansbranschen kraver omfattande information om
utbudet och volymen av produkter och tjanster pa de oli-
ka marknaderna. Insamling av information star i fokus sér-
skilt i borjan av kommittéernas arbete.

Oversyn av foreskriftssamlingen, tillsynsarbete i
praktiken och omfattande riskbedémning i fokus
Inom EBA prioriterade Finansinspektionen arbetet for att
fornya regleringen av bankernas egna tillgangar och likvi-
ditetsreglerna. Uppratthallandet av en stark kapitaltackning
och fungerande medelsanskaffhing visade sig under hds-
ten vara speciellt viktigt for att framja fortroendet for finans-
sektorn. Detta gav extra styrka att gora likviditetsuppfol;j-
ningen och -regleringen béttre. Finansinspektionen stddde
en harmonisering och enhetlig tillampning av finansregler-
na inom EU.

Finansinspektionen stddde inom EBA och EIOPA arbe-
tet for att utveckla enhetliga rutiner for EU-tillsynskollegier-
na. Genom detta framjades hem- och vardlandernas star-
ka engagemang i gransoverskridande tillsyn av finanskon-
cerner och basta tillsynsférfaranden i den I16pande tillsy-
nen. Grundandet av tillsynskollegier for gransdverskridan-
de tillsyn av finanskoncerner har framskridit vél. Finansin-
spektionen anser dock att tillsynsarbetet behdver fordju-
pas bland annat inom riskbeddmning och beddmning av
kapitaltdckningen och inspektionerna. Utbytet av aktuell
information i tillsynskollegierna behdver bli effektivare.

Det viktigaste projektet i EIOPA var férnyandet av ka-
pitaltdckningskraven och tillsynen, s& kallade Solvens |I.
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Denna reform som &r viktig ocksa for forsakringssektorn i
Finland framjar riskbaserad beddmning av solvenskapital.
Pa grund av sérdragen hos forsakringssektorn i Finland
koncentrerade sig Finansinspektionen i reformen bland
annat pa behandling av férsakringsbolagens utjamnings-
belopp och berékning av ansvarsskulden. Finansinspek-
tionen har informerat tillsynsobjekten regelbundet om hur
Solvens lI-projektet framskrider. Mer information om Sol-
vens |l pa sidan 52.

Det viktigaste projektet pa EU-niva i ESMAs arbets-
program var inledningen av tillsynen av kreditvarderingsfo-
retagen. De viktigaste regelprojekten var beredningen av
rad och tekniska standarder pa niva 2 for direktivet om
forvaltare av alternativa investeringsfonder och utkastet till
forordning om OTC-derivatmarknaden och beredningen
av rad och tekniska standarder pa niva 2 for férordningen
om blankning. Tillsynssamarbetet i fragor som hanfor sig
till vardepappersmarknaden fortsatte sarskilt inom tillsynen
av IFRS-arsredovisningar, understkningen av marknads-
missbruk och tillsynen av investeringsfonder och prospekt.
Pa grund av utvecklingen pa marknaderna faste ESMA
uppmarksamhet vid bland annat komplexa investerings-
produkter, ETF-fonder, hdgfrekvenshandel (high frequen-
cy trading) och algoritmisk handel och gav ut anvisningar
och rekommendationer om dessa.

Finansinspektionen betonade i sitt ESMA-arbete sar-
skilt tillsynssamarbetet och regelprojekten i anknytning
till direktivet om forvaltare av alternativa investeringsfon-
der. Finansinspektionen deltog aven i beredningen av in-
rattandet av en permanent kommitté for behandlingen av
finansinnovationer.

Det nordiska tillsynsarbetet intensifierades under
krisen
Uppfoéliningen av de nordiska finanskoncernerna och utby-
tet av aktuell information mellan tillsynsmyndigheterna in-
tensifierades dé skuldkrisen fortsatte. Karnan i tillsynssam-
arbetet utgjordes av tillsynsgrupperna, de sa kallade till-
synskollegierna vars medlemmar &r alla de viktiga tillsyns-
myndigheterna for finanskoncernen i fraga. Utéver de nord-
iska tillsynsmyndigheterna deltog aven tillsynsmyndigheter-
na fran Baltikum till en del i tillsynskollegiernas verksamhet.

Tillsynskollegierna gick regelbundet genom de finan-
siella konglomeratens riskexponering och beredde till-
synsmyndigheternas gemensamma beddmning av kong-
lomeratens risker och samlade kapitalbeddmning. De
nordiska finanskoncernernas likviditet var foremal for sér-
skilt noggrann uppfoljining. Tillsynsgrupperna granskade
aven ovriga risker i den ekonomiska omvarlden och pa
bostadsmarknaden.

Med avseende péa de nordiska multinationella bank-
grupperna ingick tillsynsmyndigheterna ett avtal om hur
det samlade kapitalet ska beddmas och hur mycket kapi-



tal som krévs pa koncernens respektive dotterbankernas
niva. Dotterbankernas kapital ska tacka de lokala riskerna
och stresstestkraven. En del av kapitalbufferten kan dock
hallas p& koncernniva vilket framjar enhetlig kapitalhante-
ring inom koncernen.

Inspektionsplanerna koordinerades i tillsynskollegier-
na och péa Finansinspektionens initiativ uppgjordes riktlin-
jer for inspektionerna. De nordiska tillsynskollegierna be-
handlade resultatet av olika tillsynsmyndigheters inspek-
tioner enligt finansgrupp. Finansinspektionen deltog i till-
synen av Nordea, Handelsbanken och SEB pé koncern-
niva som koordinerades av Finansinspektionen i Sverige.
Finansinspektionen var &ven med i tillsynskollegiet for kon-
cernen Danske Bank som koordinerades av Finanstilsynet
i Danmark. Tillsynssamarbetet av det finansiella konglo-
meratet Sampo utférdes under ledning av Finansinspek-
tionen. Tillsynsmyndigheterna utférde en gemensam in-
spektion av Nordeakoncernens kreditrisker.

Till f6ljd av Solvens lI-reformen inom férsakringssek-
torn har man ansett det vara nédvandigt att oka det nord-
iska samarbetet sarskilt for att sdkra en harmoniserad
tolkning av reglerna for berékning av livforsakringsbola-
gens ansvarsskuld. For uppgiften grundades en separat
samarbetsgrupp vars foérsta ordférande var Finansinspek-
tionen. Genom EIOPA-arbetet vill man dessutom framja
inforandet av dessa tolkningar ockséa inom det évriga EU-
omrédet. Motsvarande arbete héller pa att inledas ockséa
fér skadeférsakringar.

De nordiska tillsynsmyndigheternas gemensamma ar-
betsgrupp behandlade tillsynen av de matematiska mo-
deller som anvéands for forsakringsbolagens interna sol-
vensberakning enligt Solvens II. Arbetet framjade harmo-
niseringen av tillsynsrutinerna. Gruppen behandlade ocksa
konkreta tillsynsfall och utbytte information om tillsynsruti-
ner. Genom samarbetet var det majligt att utnyttja de en-
skilda tillsynsmyndigheternas knappa resurser for tillsynen
av interna modeller.
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Juha Savela

Skribenten ar ledande
expert pa Risktillsyn.

Tillsynsmyndigheterna i Europa arbetade for att stabilisera
marknaden

Okade statsrisker hotade bankernas likviditet

Staternas skuldkris dkade i det forsta skedet bankernas uppléningskostnader i de mest skuld-
satta landerna och forsamrade tillgangen till finansiering fér dem. Det forelag en risk for att de 6v-
riga bankerna i Europa skulle smittas av bankerna i problemléanderna, och misstron borjade ater-
speglas aven pa upplaningskostnaderna for bankerna i det 6vriga EU-omradet. De investeringar
som bankerna och foérsakringsbolagen i EU hade i GlIIPS-landernas statsobligationer orsakade
en omedelbar risk fér dem. Enbart de europeiska bankernas (exkl. de grekiska) fordringar och in-
vesteringar i GlIPS-landerna uppgick till 511 miljarder euro i slutet av september och statsrisker-
na i landerna i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet till sammanlagt 1 574 miljarder euro.

Osakerheten géllande de forluster som statspappren kunde ge upphov till uppratthéll miss-
troendet mot banksektorn. Osékerheten spred sig till aktiemarknaden. Den positiva trenden for
aktiekurserna under borjan av aret avtog smaningom och under borjan av hdsten sjonk aktie-
kurserna. Under sommaren dkade misstroendet mot staternas formaga att hantera skulder-
na och spred sig till att omfatta daven andra lander an problemstaterna. Bankernas upplanings-
kostnader korrelerade starkt med riskbetygen for deras hemstater. Pa grund av detta ledde EU-
staternas skuldsattningsproblem samtidigt till att bankernas uppléningskostnader ¢kade. Det
fanns ett hot om att bankerna snabbt skér ned pa sin verksamhet nar tillgangen till finansiering
pa marknaden borjar sina. Man oroade sig sarskilt for att en del banker kraftigt minskar sin ut-
laning vilket i sin tur forsvagar hela den ekonomiska tillvéxten. Nar den ekonomiska tillvaxten
avtar, blir det svérare for staterna att hantera skuldsattningen och det foreligger en risk for att
staternas kreditbetyg fortsatter att bli svagare. Aktiekursernas nedgéng férsvagade &ven vérdet
pa forsakringssektorns investeringar och 6kade hotet om tvangsforsaljning av aktier vilket gjor-
de situationen som helhet betraktat dystrare. Det centrala méalet for finanstillsynsmyndigheterna
i Europa var att stdvja den negativa trenden dér staternas och finanssektorns problem hotade
aterhamtningen av ekonomin.

Enhetligt och effektivt ingripande i krisen som mal

Europeiska tillsynsmyndigheter har tre olika typer av medel for att atgarda kriser inom
finanssektorn.

1. EBA, EIOPA och ESMA beddmer bankernas, forsékringsanstalternas och vardepappers-
marknadens risker och det hot som riskerna utgér mot stabiliteten pa finansmarknaden
och de kan rekommendera nédvandiga atgarder for att kontrollera riskerna. Myndigheternas
gemensamma kommitté (Joint Committee) goér en helhetsbeddémning av bankernas, for-
sakringsanstalternas och vardepappersmarknadens risker. Myndigheterna tillfér gemen-
samma policyrekommendationer till analyserna. Laget inom finanssektorn utvarderas
ocksa med regelbundna stresstest. EU:s tillsynsmyndigheter och de nationella tillsynsmyn-
digheterna vidtar korrigerande atgarder utifran analyserna. Under hosten intensifierades
uppféliningen av finanssektorn pa EU-niva och bland annat EBA f6ljde med de storsta ban-
kernas likviditet varje vecka. Aven férsakringssektorn drabbades av krisen under slutet av
aret nar de sjunkande aktiekurserna sénkte marknadsvardena for forsakringsbolagens vér-
depappersplaceringar. Av den héar orsaken faste myndigheterna i sina beddémningar allt
storre uppmarksamhet vid kopplingarna mellan bank- och férsékringssektorn.

2. EU:s tillsynsmyndigheter har i uppgift att koordinera de nationella tillsynsmyndigheternas
atgarder. De har befogenheter att rekommendera de nationella tillsynsmyndigheterna atgér-
der som framijar tillsynsmyndigheternas likriktade korrigeringsatgarder i syfte att stabilisera
situationen. Rekommendationerna &r inte juridiskt bindande.
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3. EU:s tillsynsmyndigheter har aven sérskilda befogenheter for krissituationer. Tillsynsmyn-
digheterna kan utnyttja de sarskilda befogenheterna endast om det handlar om en krissitu-
ation som har faststallits genom ett beslut av EU-rédet. | s fall kan myndigheterna bland
annat under vissa forutsattningar fatta beslut som direkt géller enskilda tillsynsobjekt. Under
2011 handlade det inte om en av EU-r&det konstaterad krissituation utan tillsynsmyndighe-
terna agerade med sina normala befogenheter.

ESRB gor en regelbunden beddmning av situationen pa finansmarknaden ur ett makroeko-
nomiskt aspekt. ESRB:s uppgift ar att identifiera risker som hotar makrostabiliteten och utifran
dem utfarda varningar och policyrekommendationer. EBA, EIOPA och ESMA deltog i ESRB:s
verksamhet. Nér staternas skuldkris drog ut pa tiden och orsakade tilltagande problem for fi-
nanssektorn gav ESRB i september sitt eget uttalande om situationen. ESRB anser att en 16s-
ning av systemkrisen kréver samordnade atgarder av tillsynsmyndigheterna for att starka ban-
kernas kapital samt for transparent och samordnad véardering av statsfordringarna.

EBA forberedde for EU-organen forslag om atgarder som syftar till att starka investerarnas
och kundernas fortroende for finanssektorn inom EU. De europeiska tillsynsmyndigheternas at-
garder var av vasentlig vikt men inte alls tillr&ckliga for att 16sa skuldkrisen i Europa. Utéver dem
ar det fortfarande nddvandigt att de Gvriga stabiliseringsatgarder som EU-staterna avtalat om
ska slutforas.

Ombeddmning av bankernas statsrisker nér skuldkrisen forvarrades

EBA beddmde genom ett stresstest de europeiska bankernas forméaga att tala den ekonomiska
recessionen och de kreditférluster som den f6r med sig. Enligt det stresscenario som tillampa-
des bor bankernas karnkapital (Core Tier 1) vara minst 5 procent av de riskvagda fordringarna.
Efter testerna pé varen och resultatet som publicerades i juli djupnade staternas skuldkris och
karnkapitaltdckningsgraden pa 5 procent rackte inte langre till for att tdcka de 6kade statsrisker-
na och &vriga risker till foljd av den osékra marknaden. EBA beddémde pé nytt tilsammans med
de nationella tillsynsmyndigheterna vilka risker som var forbundna med de storsta bankernas

Finansinspektionens ESA-koordinator: marknadsdévervakare Ville Kajala och ledande
riskexperterna Teija Korpiaho och Juha Savela.
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statsfordringar. Utifran detta faststélldes en ny malniva for kapitaltdckningen och bedémdes be-
hovet av tillaggskapital.

De storsta bankerna fick hdjt kapitalkrav for en bestamd tid

EBA lamnade i september ett forslag till EU-radet om att stérka de stérsta europeiska bankernas
kapitaltackning for en bestamd tid. EBA publicerade tillsammans med ECOFIN de viktigaste prin-
ciperna for kapitaliseringsplanen den 30 november. Som mal for bankernas karnkapitaltackning
(Core Tier 1) stalldes 9 procent. Detta betyder att kravet hdjdes med 4 procent jamfért med det
krav som faststallts utifrdn stresstesten. | den nya bedomningen togs éndringarna i marknads-
vardet for europeiska statspapper i beaktande till fullt belopp. Bankernas kérnkapitaltdckning ska
vara minst 9 procent efter det att kapitaloehovet for statslaneriskerna har tagits i beaktande. EBA
uppskattade i samarbete med de nationella tillsynsmyndigheterna att bankerna behdver 114,7
miljarder euro kapital for att uppna malnivan om 9 procent. Av kapitaloehovet hanfor sig 30 mil-
jarder till de grekiska bankerna.

Syftet med en héjning av kapitaltdckningen var att 6ka investerarnas fértroende och darige-
nom underlatta bankernas marknadsupplaning. Nér de stora bankerna har starka kapitaltack-
ningsbuffertar minskar risken for smitta inom finanssektorn. Det hdgre kapitaltdckningskravet
som faststéllts f6r en bestamd tid géller de 71 stdrsta bankerna i Europa och 31'° banker be-
hover starka sin kapitaltackning. Malet ar att bankerna ska hoja sin kapitaltdckningsgrad genom
att Oka sina egna tillgangar i stéllet for att minska pa sina fordringar. Genom detta vill man for-
hindra minskad utlaning och den dérav féljande svagare ekonomiska utvecklingen.

De banker som var i behov av tillaggskapital lamnade sina planer till de nationella tillsyns-
myndigheterna i januari 2012. De nationella tillsynsmyndigheterna foljer med hur kapitaliserings-
planerna och villkoren i anslutning till dem forverkligas. Kravet pa tillaggskapitalisering géllde inte
pbanker med verksamhet i Finland.

Enhetliga vérderingsprinciper for statslan

Nar statslanekrisen forvarrades under sommaren effektiverade ESMA sin koordination géllan-
de tillsynen av IFRS-bokslut. ESMA publicerade i juli ett meddelande i vilket myndigheten beto-
nade att de bérsnoterade bolagen ska rapportera sina investeringar i staternas skuldinstrument
och motsvarande investeringar pa ett s& genomskinligt satt som majligt i IFRS-noterna till sina
delérsrapporter och arsredovisningar. Informationen bor lamnas fordelad enligt land, om den &r
vasentlig.

Under hosten utredde ESMA tillsammans med de nationella tillsynsmyndigheterna hur gre-
kiska statspapper ska varderas i bankernas halvarsrapporter. Bankerna offentliggjorde olika in-
formation om statsfordringar vilket gjorde det svarare for investerare och andra marknadspar-
ter att beddma bankernas verkliga situation. Bankerna hade tillampat IFRS-kraven pa ett oen-
hetligt séatt i arsredovisningen av statsfordringar. For att rada bot pa situationen publicerade
ESMA i november ett stéliningstagande vars syfte var att harmonisera varderingen av dessa
investeringar i framtida ekonomiska rapporter. Vasentliga placeringar i statspapper bor analy-
seras noggrant for redovisning av eventuella nedskrivningar. Investerarna ska ges all nyttig in-
formation om de kriterier som anvants vid beddmningen av nedskrivningar. Vidare uppmanade
ESMA fdretagen att lamna information om instrument som hanfér sig till statens skuldférbin-
delser, till exempel kreditderivat, terminer, optioner och évriga derivat. Ocksa denna informa-
tion bor lamnas fordelad enligt land, om den ar vasentlig. Informationen bor [amnas sarskilt om
grekiska statspapper.

10 | borjan av 2012 avlagsnade EBA 3 banker fran listan med 31 banker eftersom betydande omstruktureringar pagar i
dem.
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Infora en gemensam verksamhets-
kultur

Koordineringen av olika tillsynsuppgifter (inspektioner, till-
synsmyndighetens beddmning) férbattrades avsevart un-
der éret. Processer fornyades.

Bearbetningen av en ny foreskrifts- och anvisnings-
samling fortsatte. De forsta féreskrifterna och anvisning-
arna som ingar i samlingen gavs ut under aret.

Finansinspektionens forsta intressentundersdkning ut-
fordes i borjan av aret. Tva av tre respondenter uppskat-
tade att Finansinspektionen hade framjat fortroendet for fi-
nansmarknadens verksamhet, kund- och investerarskyd-
det samt stabiliteten pa finansmarknaden pa ett bra satt.

| Finansinspektionens publiceringspolicy som offentlig-
gjordes i december uppges vilken information Finansin-
spektionen offentliggdr och vilken information som &r till-
ganglig for allménheten.

Fokus inom utbildningen av de anstéllda vid Finansin-
spektionen lag pa fragor inom forsakringssektorn. De an-
stéllda deltog ocksé i utbildning som de nya EU-myndig-
heterna ordnade.

Koordineringen av tillsynsuppgifterna forbattrades

Uppfyllelsen av effektivitetsmalen for de viktigaste pro-
cesserna var foremal for regelbunden uppfélining. Koor-
dineringen av olika tillsynsuppgifter — sérskilt inspektioner-
na och tillsynsmyndighetens beddmningar — forbattrades.
Systematisk uppféljining av hur de uppmaningar och re-
kommendationer som getts till tillsynsobjekten utifran ob-
servationerna vid inspektionerna framskred ingick i tillsyns-
myndighetens beddémning. Tillstdndsprocessen fornya-
des. Mélet var att géra behandlingen smidigare, forkorta
behandlingstiderna och dérigenom effektivisera processen.

De forsta foreskrifterna och anvisningarna som ingar
i den nya samlingen gavs ut

| den nya foreskrifts- och anvisningssamlingen samman-
slés de separata foreskriftssamlingarna for finans- och for-
sakringssektorerna till en samling med enhetlig struktur och
till ett s& harmoniserat innehall som majligt. Beredningen
av enskilda foreskrifter och anvisningar inleddes. Reformen
genomférs i etapper och den ska vara fardig till storsta de-
len fore utgangen av 2012. | beredningen beaktas pagaen-
de andringar i de nationella lagarna och EU-lagstiftningen.
Finansinspektionen gav under aret ut de forsta fore-
skrifterna och anvisningarna som ingér i den nya samling-
en. De galler foljande omraden: rapportering fran sam-
manslutningar péa forsékringsmarknaden till Finansinspek-

tionen, ordnande av och férfaranden f6r placeringsfonds-
verksamhet samt metoder for berakning av maximibelop-
pet av den ersattning som kan krévas ut for fortida aterbe-
talning av ett bolan.

Finansinspektionen sande sju utkast till féreskrifter och
anvisningar p& samrad under &ret. Utkasten hanforde sig
till foljiande omraden

1. tillstndsforfarande och riskhantering for samt rappor-
tering av hypoteksbanksverksamhet

2. utldggande av verksamhet pa entreprenad

3. forfaringssatt vid tilhandahallande av finansiella
tjanster

4., revision

5. rapportering av utgifter och intakter for avtal om lang-
siktigt sparande och forsakringar

6. hantering av operativ risk

7. redovisnings- och bokslutsbehandling av sédkrandet
av forsékringsbolagens ansvarsskuld.

Finansinspektionen fick fortroende av
intressentgrupperna
Enligt svaren pa intressentgruppsenkéten som gjordes |
januari—februari uppskattade tva av tre respondenter att
Finansinspektionen hade framjat fortroendet for finans-
marknadens verksamhet, kund- och investerarskyddet
samt stabiliteten pé finansmarknaden pa ett bra sétt. | fra-
ga om sina lagstadgade uppgifter har Finansinspektionen
lyckats val med bland annat tillsynsarbetet (77 procent be-
doémde att Fl har lyckats val) och med inspektionsarbetet
(68 procent). Finansinspektionen fick totalvitsordet 8 péa en
skala frén 4 till 10. Kostnadseffektiviteten bedémdes vara
det svagaste omradet &ven om den har blivit battre efter
sammanslagningen 2009. Byrakratin kritiserades ocksa.
Maélgrupp for intressentgruppsenkéaten var foretag som
ar under tillsyn, noterade bolag, myndigheter, riksdagsle-
damdter, media och Finansinspektionens 6vriga intresse-
grupper. Sammanlagt 341 svarade och svarsprocenten
var 35.

| publiceringspolicyn faststélls det material
som ges ut

| december offentliggjordes Finansinspektionens publi-
ceringspolicy som faststéller vilken information Finansin-
spektionen offentliggdr och vilken information som &r till-
ganglig for allménheten. Publiceringspolicyn &r avsedd
att tjana Finansinspektionens intressegruppers varierande
informationsbehov.
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Publiceringspolicyn innehaller information om
m vilka uppgifter om tillsynsobjekten som offentliggdrs

m vilka publikationer och meddelanden tillsynsmyndighe-
ten ger ut

m nar publikationerna ges ut

m hur rapporteringen av Finansinspektionens egen verk-
samhet sker och

m hur kommunikationen mellan intressegrupperna och
Finansinspektionen har organiserats.

Dessutom tas stéllning till bland annat om nér material ska
publiceras aven péa svenska eller engelska.

P& grund av arten av Finansinspektionens verksamhet
har det emellertid aven satts strikta granser for offentliggd-
randet av information. Manga av de drenden som Finans-
inspektionen behandlar innehéller uppgifter som tillsyns-
myndigheten inte kan offentliggdra, till exempel tillsyns-
uppgifter om ett enskilt tillsynsobjekt.

Uppgifternas sekretess ar ocksa speciellt viktig i situa-
tioner dér Finansinspektionen utreder eventuella férfaran-
den som strider mot bestdmmelser och som kan leda till
en administrativ sanktion eller en begaran om polisutred-
ning. Information om avslutade utredningar offentliggérs
om en administrativ sanktion, till exempel en offentlig an-
markning, pafors i &rendet. Dessutom meddelas antalet
begéran om polisutredningar.

Om Finansinspektionen &r tvungen att ratta till en upp-
gift efter att den har offentliggjorts, markeras den pé ett
tydligt sétt i det redan publicerade dokumentet. Om rét-
telsen ar vasentlig, publiceras ett nytt meddelande eller en
ny webbnyhet om &rendet.

Se ocksa Finansinspektionen.fi > Om Fl >
Finansinspektionens publiceringspolicy

Utbildning

Antalet utbildningsdagar for personalen var sammanlagt
480 (656 ar 2010). Den interna utbildningen handlade om
bland annat Solvens II, férsékringsrisker och férsakrings-
bolagens bokslut. Personalen deltog ocksa i utbildning i
utveckling av regleringen och tillsynen som ordnades av
de europeiska finanstillsynsmyndigheterna. Alla chefer vid
Finansinspektionen har deltagit i ett coachningprogram.
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Reglering

Regleringsagendan blev global

Betydelsen av det internationella regleringssamarbetet har
framhéavts sérskilt mycket pa finansmarknaden under de
senaste aren. Tillsynsmyndigheterna stravade efter att re-
agera pa finanskrisen pé global niva. Malen for regleringen
av finansmarknaden och dess centrala innehall har avtalats
i omfattande skala pa4 G20-gruppens moten dar Finland in-
te ar representerat. G20-gruppens resolutioner har verk-
stéllts genom EU-reglering.

Utéver den globala regleringsagendan betonades en
efterstrdvan mot harmoniserad reglering (s.k. single rule
book-mal) inom EU-regleringen. | de nya forslagen har
majligheterna till nationell reglering minskats. En annan or-
sak till att den nationella rérelsefrineten minskar &r att det
inom EU-regleringen allt oftare tillampas direkt tillampliga
EU-forordningar i stéllet for direktiv.

De nya EU-myndigheterna (EBA, EIOPA och ESMA)
som inledde sin verksamhet vid bérjan av aret har en

mycket viktig roll i beredningen av kompletterande reg-
ler. Uppgorandet av bindande tekniska standarder och rad
om delegerade bestdmmelser till kommissionen har sys-
selsatt EU-myndigheterna och déarigenom &aven de natio-
nella myndigheterna.

Regleringen inom bank- och férs&kringssektorerna
har fokuserat pa de nya kapitaltackningsbestammelser-
na och fragor om corporate governance. Regleringspro-
jekten inom vardepappersmarknadssektorn har paverkats
av bade verkstallandet av G20-resolutionerna och de ut-
varderingsforpliktelser som ingér i de géllande direktiven
och utifran vilka kommissionen har foreslagit ett stort an-
tal &ndringar. De viktigaste mélen for EU-regleringsprojek-
ten har varit bland annat framjandet av transparens, séa-
kerstallandet av proportionalitet i regleringen (séarskilt for
sma och medelstora foretag) och jamlika konkurrensforut-
sattningar, harmoniseringen av myndigheternas befogen-
heter och ingripandet i kortsiktig investeringsverksamhet
(short termism).

Globala regleringsreformer inverkar pa finansregleringen

och tillsynen i Europa

G20/FSB

Okat internationellt
samarbete

Systemrisker
Kapitaltdckning
Riskhantering
Krishantering

Banksektorn

Omfattande dndringar i kapital- och
likviditetsreglerna for finanssektorn

Oversyner av reglerna som syftar till att korrigera de bris-
ter i kapital- och likviditetsreglerna for kreditinstitut som fi-
nanskrisen avslojat har verkstallts i etapper fran och med
2010. Andringarna i den férsta etappen, bland annat nya
regler for kundrisker och vardepapperisering, tradde i
kraft den 31 december 2010. Andringarna i reglerna om

EU
Nya tillsynsstrukturer
Kapitalregler for banker leand
och forsakringsbolag Ibruktagning av
(CRR/CRD IV, Solvens i) EU-regler
Tillsyn av Deltagande i
kreditvéarderingsforetag EU-tillsyns-
systemet
Vardepappersreglering
Krishantering

ersattningssystem som ingar i den andra etappen av refor-
men tradde i kraft vid borjan av aret och andringarna i reg-
lerna om marknadsrisk och om vardepapperisering tradde
i sin tur i kraft den 31 december. Utifran iakttagelserna un-
dervarderade kreditinstitutens interna modeller for berak-
ning av kapitalkravet fér marknadsrisker olika risker, vilket
innebar att mer strikta krav var nédvandiga fér regleringen.
Dessutom fanns det skal att harmonisera redovisningen av
vérdepapperiseringspositioner mellan & ena sidan kapital-
kravet pa kreditrisker och & andra sidan kapitalkravet pa
marknadsrisker.
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Europeiska kommissionens forslag till nya kapital-
och likviditetsregler

Europeiska kommissionen gav i juli ut sitt férslag till regler
som verkstéller de Basel lll-rekommendationer som Basel-
kommittén utfardade 2010. Syftet med forslaget &r att ater-
stélla stabiliteten pa finansmarknaden och en stabil ekono-
misk tillvaxt och ett sarskilt méal &r att framja EU:s gemen-
samma regelbok (single rule book). Kommissionens forslag
ar som bast under behandling i Europaradet och Europa-
parlamentet och det slutliga regelinnehallet kommer att va-
ra klart i mitten av 2012. Det nya regelverket ska enligt for-
slaget trada i kraft i etapper fran och med 2013 s& att fore-
skrifterna ska galla fullt ut frdn och med 2019.

Det foreslagna kommande regelverket gor att de av
kreditinstitutens egna kapital som ar av god kvalitet och
godtagbara i berakningen av kapitaltdckningen kommer
att 6ka betydligt och aven kvaliteten pa dessa kapital och
pa sa sétt kreditinstitutens formaga att absorbera forluster
kommer att forbattras. Kreditinstituten ska ocksé 6ka ka-
pitalouffertarna s att de dverskrider de lagstadgade mini-
migranserna sa att instituten under ogynnsamma ekono-
miska forhallanden kan tacka forlusterna inom ramen for
de lagstadgade minimigranserna.

Utbver det riskrelaterade kapitalkravet kommer man
i framtiden aven att faststalla en ny, enkel icke-riskvagd
skuldséattningsgrans, det vill sdga ett krav pa bruttosoli-

Nya kapitalkrav

ditet, for kreditinstituten. Kravet p& bruttosoliditet anses
fungera som en av de regleringsmetoder som férhindrar
att det finansiella systemet dverhettas.

| situationer déar kreditgivningen okar i alltfér hog takt
ar det dessutom mojligt att dlagga kreditinstituten skyldig-
het att skapa ytterligare kapitalbuffertar (s.k. kontracyklis-
ka kapitalbuffertar).

Faststéllandet av kvantitativa likviditetskrav pa kredit-
institut ar en betydande reform. Kreditinstituten alaggs att
bibehélla ett sa stort belopp likvida medel av god kvali-
tet i balansrakningen att instituten kan &verleva kortvari-
ga stressituationer. Senare kommer man aven att stélla ett
krav pa tillracklig langvarig finansiering for kreditinstituten.

Kommissionens direktivforslag innehaller ocksa nya
krav pé kreditinstitutens interna styrning och kontroll som
bland annat betonar den hdgsta ledningens kontrollansvar
och riskhanteringens och -kontrollens stélining. Kommis-
sionens direktivforslag ger ocksé starkare sanktionsmoj-
ligheter for tillsynsmyndigheterna och omfattar en harmo-
nisering av sanktionsmojligheterna inom EU. Ingetdera av
dessa sakomraden ingér i Basel lll-rekommendationerna.

De viktigaste regelprojekten for finanssektorn i Finland
ar projekt som galler kapitalkrav (kapitalbas) och likvidi-
tetskrav. Det ar viktigt att stéarka kreditinstitutens kapital-
téackning och likviditet &ven i staternas nuvarande skuld-
kris. Atgarderna kommer férhoppningsvis att &terstalla in-
vesterarnas fortroende for banksystemet och maojliggéra

Minimikapitalkrav och -buffertar (i forhallande till de riskvagda fordringarna), %

Obegransat primart

kapital
Minimiandel (2015-)
Allmén kapitalbuffert (2019-)
Minimiandel + allman buffert
Kontracyklisk kapitalbuffert*

Dessutom eventuellt SIFI-tillaggskapital-
krav** och s.k. tillaggskapitalkrav enligt
Pelare 2

For narvarande

* Kuvalitetskrav: obegransat primart kapital.
** SIFI: systemviktigt finansinstitut.
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Primart Total kapitalbas
kapital
4,5 6,0 8,0
2,5
7,0 8,5 10,5
0-2,5 10,5-13,0
2,0 4,0 8,0



Tidsplan for kapitaltackningsgraden och likviditetskraven

2011 2012

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

2018 2019

Foremal for till-
synsmyndigheter-
nas uppfolining

Bruttosoliditetskrav

Jamforelseperiod 1.1.2013 - 1.1.2017
Kravet pé offentliggérande inleds 1.1.2015

Bindan-
de krav

Likviditetsrisk:

Obser-
vations-
peri-
oden
borjar

Likviditetskrav

Minimi-
kravet
infors

Obser-
vations-
peri-
oden
borjar

Krav pa
kapitalanskaffning

en fungerande refinansiering for bankerna. Tillgangen till
refinansiering och villkoren fér den ar av stor vikt for ban-
kernas utlaningskapacitet.

For Finland &r det dessutom viktigt att s&kerstélla en
tillr&cklig likviditet for de utlandska bankgruppernas dot-
terbolag och filialer som tar emot inséttningar i Finland.
Tillr&ckliga likviditetsreserver ska finnas i Finland sa att de
finlAndska inséttarnas intressen kan tryggas under alla fér-
hallanden. Konkurslagstiftningen i olika EU-lander &r inte
enhetlig, och det & omajligt att garantera att medel kan
flyttas frén utlandet till Finland. Dessutom har Finansin-
spektionen velat sakerstélla tillréckliga tillsynsréatter dver fi-
lialer, for att man ska kunna forhindra att filialernas eventu-
ella likviditetsproblem sprids till finlandska banker.

Kommissionens forslag grundar sig i hog grad péa de
harmoniserade, bindande EU-stadgandena (dvs. maximal
harmonisering) och forslaget avviker till denna del avsevart
fran Basel lll-rekommendationerna. Bestammelserna om
kreditinstitutens minimikapitaltadckningskrav och berakning
av likviditetskraven ska enligt forslaget utfardas direkt ge-
nom en EU-forordning som &r bindande fér medlemslan-
derna. Trots att Finansinspektionen stéder maximal har-
monisering anser den dock att det &r viktigt att de natio-
nella myndigheterna &ven i fortsattningen har méjlighet att
temporart strama at kapitaltdcknings- och likviditetskra-
ven pa grund av orsaker relaterade till makrostabiliteten.

Minimi-
kravet
infors

Reglerna for erséttningssystem preciserades

EU-reglerna for erséttningar inom finanssektorn verkstall-
des i Finland vid slutet av december 2010 genom en and-
ring av kreditinstitutslagen och Finansministeriets férord-
ning. Finansinspektionen gav den 24 mars ett stalinings-
tagande om erséattningssystem som tog upp tillAmpandet
av férordningen i kreditinstitut och vardepappersforetag. |
sitt stéliningstagande rekommenderade Finansinspektio-
nen att forsakringsbolagen och de dvriga tillsynsobjekten
iakttar principerna i Finansministeriets férordning.

| stallningstagandet gav Finansinspektionen sin asikt
om bland annat pa vilka persongrupper forordningens sar-
skilda regler om rérliga ersattningar ska tillampas. Finans-
inspektionen faste i sitt stéliningstagande aven uppméark-
samhet vid att ersattningsprinciperna for rorliga ersattning-
ar ska ta risker i beaktande.

Avveckling och proaktiva tillsynsatgarder blir
effektivare

EU-kommissionens direktivférslag om krishantering inom
EU:s finanssektor skots fram till 2012. Det viktigaste malet
for reformen som EU har planerat &r att bankernas eventu-
ella krislagen ska skotas pa ett sddant sétt att det finansiel-
la systemets stabilitet inte riskeras och att det inte enbart
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ar skattebetalarna som ska betala kostnaderna for krisen.
Malet &r bland annat att myndigheterna och de storsta
bankerna i forvag ska gora upp planer utifran vilka det ar
mojligt att snabbt och kontrollerat géra omstruktureringar i
bankerna i ett krislage. Finansinspektionen anser det vara
viktigt att de nya reglerna for krishantering och kapitalreg-
lerna ger tillsynsmyndigheten battre majligheter att ingripa i
pankens problem i ett tidigt skede. Det ska vara mgjligt att
vidta korrigerande atgarder innan bankens kapitaltackning
har blivit s& mycket svagare att banken saknar forutséatt-
ningar for att fortsétta sin verksamhet.

Iitstramningar planeras i regleringen av de stérsta
bankerna

FSB (Financial Stability Board), som representerar grup-
pen med de stdrsta industrilanderna (G20), gav i novem-
ber ut atgardsrekommendationer for tillsynen av system-
viktiga banker. Genom dessa vill man férebygga och be-
grénsa risken som de mycket stora bankkoncernerna ger
upphov till f6r hela det finansiella systemet (systemrisk). In-
sattarnas och investerarnas uppfattning om att dessa ban-
kers konkurser ska forhindras med offentliga stodatgéarder
(s.k. hot om moral hazard) ocksa 6kar den risk som de sto-
ra bankerna medfor.

FSB beddmde inledningsvis att 29 bankkoncerner
ar systemviktiga vid en global granskning (G-SIFl, Glo-
bal Systemically Important Financial Institutions). En sys-
temviktig bankkoncern ar sé stor och har en sé& komplex
struktur att dess eventuella konkurs orsakar allvarliga folj-
der for det finansiella systemet och i stérre omfattning
for den ekonomiska verksamheten. Nordea &r den enda
nordiska banken som réknas med i den grupp av system-
viktiga banker som FSB har faststallt.

FSB framforde foliande viktiga atgardsrekommendationer:

m For banker som ingar i G-SIFI-gruppen faststalls ett
hogre kapitalkrav an for andra banker.

m De nationella myndigheterna ska ges tillrackliga krisbe-
fogenheter som gor det majligt for dessa banker att
|6sa kriser utan att de i storre omfattning behdéver ty
sig till stéd av skattebetalarna.

m Bankerna ska ha planer for krislagen och myndighe-
terna ska gora upp egna krisplaner for de olika ban-
kerna, gransdverskridande myndighetssamarbete
medraknat.

m Den dagliga tillsynen av systemviktiga banker ska
Okas.
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G-SIFl-atgarder som riktas mot Nordea behandlas i till-
synsmyndighetskollegierna och i kollegierna faststalls vi-
dare gemensamma planer for krislagen. Verkstallandet av
FSB:s atgardsrekommendationer ska inledas 2012. Even-
tuella tillaggskrav fér de dvriga systemviktiga bankerna ar
som bast foremal for diskussion.

Forsakringssektorn

Solvens Il trader i kraft 2014

| EU har den sa kallade Solvens lI-reformen redan lange
varit under beredning. Genom Solvens Il skapas gemen-
samma riskbaserade kapitalkrav, krav pa god forvaltning
och i synnerhet krav pa riskhantering for férsakringsfore-
tag som har verksamhet inom EU-omréadet samt gemen-
samma principer for tillsynen av férsékringsbranschen. Di-
rektivet Solvens Il utfardades 2009, men det kommer annu
att &ndras genom det sé kallade Omnibus II-direktivet som
annu saknar slutligt godkénnande. Andringar férvéantas
bland annat i tidpunkten for ikrafttradandet, dvergangsbe-
stdmmelserna, olika EU-organs inbdrdes befogenheter och
en del substansfragor. Dessa &ndringsbehov som kommit
fram redan innan reglerna borjar tillampas beror pa den nya
tillsynsstrukturen inom EU:s finanssektor och delvis &ven
pa finanskrisen. Man har velat lagga till element i reglerna
som kan fungera kontracykliskt och pa sé satt framja sta-
biliteten péa finansmarknaden i Europa och samtidigt 6ka
skyddet for de forsakrades formaner. Dessa andringspro-
jekt har dock lett till att reglerna trader i kraft senare an det
ursprungliga tidsschemat. Enligt den aktuella bedémningen
ska Solvens lI-reglerna trada i kraft i etapper 2014.

Den viktigaste fragan for Finland har varit behandlingen
av férsakringsbolagens utjamningsbelopp i solvensberak-
ningen enligt Solvens lI-reglerna. Syftet med utjdmnings-
beloppet ar att jdmna ut svangningarna i forsékringsrorel-
sen pé lang sikt. Samtidigt har utjgmningsbeloppet en av-
sevard betydelse ockséa for forsékringsbolagens solvens
eftersom till exempel de finlAndska forsékringsbolag som
idkar skadeférsakringsverksamhet har samlat omkring 2,2
miljarder euro i utjgmningsbelopp som stérker solvensen.
Ett av Finansinspektionens centrala mal har varit att EU-
reglerna ska géra det majligt att rékna utjdmningsbeloppet
som kapital som hor till den hdgsta kapitaltdckningsklas-
sen (Tier 1). Det verkar som om detta kommer att forverkli-
gas aven om det annu krévs en del preciseringar i den na-
tionella lagstiftningen.

Det har ocksa varit viktigt att kapitalkravet for skade-
forsakringsrisken faststalls sa att sérdragen hos den fin-
l&andska forsakringsverksamheten tas i beaktande. Finans-
inspektionen har vidare fast uppmarksamhet vid att be-



stdmmelserna och de interna modellerna for berékning av
ansvarsskulden samt godk&nnanderutinerna ar dverskad-
liga och att de tolkas pa ett enhetligt satt.

Ett centralt drag i Solvens Il-reglerna &r harmoniserad
rapportering till tillsynsmyndigheten. Finansinspektionen
anser att samtidigt som rapporteringen ska vara tillracklig
med avseende pa tillsynen far den dock inte bli en oskalig
belastning for tillsynsobjekten. Finansinspektionen anser
att det utdver den arliga rapporteringen ocksé ar ndédvan-
digt med en tillrackligt omfattande rapportering kvartalsvis.
Finansinspektionen anser ocksa att det &r viktigt att inne-
hallet i forsakringsforetagens placeringsportfolier rapporte-
ras vardepapper for vardepapper till tillsynsmyndigheten.

De Solvens llI-grupper som Social- och hélsovardsmi-
nisteriet har grundat hade i uppgift att uppgoéra nédvandi-
ga lagforslag fore slutet av aret.

| regeringens proposition &r det vidare ndédvandigt att
ta stallning till hur de liv- och skadeférsakringsbolag pa vil-
ka det inte &r nddvandigt att tilldampa direktivet Solvens I
ska regleras. Med tanke pé ett enhetligt skydd for forsék-
ringstagare och jamlika konkurrensférutsattningar for sma
och stora férsékringsbolag anser Finansinspektionen att
det &r &ndamalsenligt att utvidga Solvens lI-reglerna till alla
liv- och skadeforsakringsbolag. For sma forsakringsfore-
ningar stoder Finansinspektionen bestdmmelser som har-
letts fran kapitaltackningsbestammelserna enligt Solvens
ll-reglerna och som till vissa delar har forenklats.

Omvérdering av direktivet om forsakringsformedling

Kommissionen anordnade pa varen ett offentligt sam-
réd om omvardering av direktivet om forsakringsformed-
ling (IMD2). De viktigaste andringarna som kommissionen
har planerat hanfor sig till informationsskyldigheten for dem
som séljer férsakringar och hanteringen av intressekonflik-
ter. Finansinspektionen foresprakar sa harmoniserade reg-
ler som mgjligt for de rutiner som tillampas av férsékrings-
representanter och akttrer som tilhandahaller placerings-
tjanster. Detta skulle underlatta saval tillsynen som verk-
samheten for de aktdrer som samtidigt ar understallda sa-
val MiFID- som IMD2-reglerna.

Omvérdering av direktivet om tilliggspensionsfonder

Kommissionen har inlett omvérdering av direktivet om till-
laggspensionsfonder och begart rad i arendet av EIOPA.
En stor fraga for Finland &r direktivets tillampningsomrade
och en eventuell utvidgning av det. Det verkar dock som
att tildmpandet i likhet med nuvarande praxis kommer att
begransas till tillaggspensionskassor och -stiftelser. Den
viktigaste delen av reformen handlar om okad riskrelation
for solvensbestdmmelserna.

Stéllningstagande om rantesatser som ska
tillimpas vid berdkning av ansvarsskulden i
skadeforsakringsbolag

Finansinspektionen gav vid slutet av éret ett staliningsta-
gande om diskonteringsrantan som ska tilldmpas vid be-
rakning av ansvarsskulden i skadef6rsakringsbolag. Ge-
nom stéllningstagandet vill Finansinspektionen sékerstalla
att skadeforsakringsbolagen iakttar soliditetsprincipen vid
diskonteringen. Enligt lagen om forsakringsbolag ska dis-
konteringen genomféras med en betryggande metod. Den
réantesats som utnyttjas far inte dverstiga den niva pa av-
kastningen som med iakttagande av férsiktighet bestamts
for placering i de tillgédngar som utgdr tackning for ansva-
ret eller den maximala rantesatsen som faststélls genom
Social- och hélsovardsministeriets férordning och som &r
3,5 procent nu.

Pa grund av den radande laga rantenivan anser
Finansinspektionen att bolagen boér fasta sarskild upp-
marksamhet vid rantenivan som ska tillampas. Valet av
rantesats ska ske med sérskilt beaktande av marknads-
avkastningen pa langfristiga obligationer med lag kreditrisk
eller langfristiga statsobligationer. Enligt Finansinspektio-
nens tolkning motsvarar detta avkastningen pa noterade
vardepapper med ett kreditbetyg pa minst AA eller avkast-
ningen enligt ranteswappar. Osékerheten pa rantemarkna-
den betonar behovet att vélja diskonteringsrantan med en
betryggande metod.

Bestammelse om rantesakring av ansvarsskuld

Den sé kallade Solvens Il-reformen, som ska goras i be-
rakningen av liv- och skadeférsakringsbolagens solvens
(se sidan 52) och den aktuella proaktiva tillsynen av livfor-
sakringsbolagen, krdver marknadsmassig vardering av an-
svarsskulden. Vid diskontering av ansvarsskulden anvands
i sa fall istallet for en fast ranta en avkastningskurva som
faststalls pa marknaden. En andring i varderingen av an-
svarsskulden orsakar i bolaget ett behov att hantera ran-
terisken betydligt mer aktivt &n tidigare. Det ar maojligt att
skydda sig mot réanterisken pa grund av marknadsmassig
vardering av ansvarsskulden bland annat genom derivat-
instrument. Heltdckande bestdmmelser om redovisnings-
och bokslutsbehandling av derivatinstrument som sék-
ringsinstrument for ansvarsskulden har tidigare saknats.

Finansinspektionen sande vid slutet av aret pa sam-
rad en foreskrift om redovisnings- och bokslutsbehand-
ling av sékring av rénterisken i anslutning till liv- och ska-
defoérsakringsbolagens ansvarsskuld. Foéreskriften maojlig-
gor en annu effektivare riskhantering ocksa i fraga om ran-
terisken i anslutning till ansvarsskulden och frémjar sam-
tidigt en smidig 6vergang till Solvens Il-berakning och
riskhantering.
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Vardepappersmarknaden

Vardepappersmarknadslagstiftningen revideras 2012

Finansinspektionen har samarbetet med Finansministeriet
i den fortsatta beredningen av totalreformen av vardepap-
persmarknadslagstiftningen. Finansinspektionens mal &r en
stabil reglering som tar hansyn & ena sidan till investerar-
och kundskyddet och & andra sidan till konkurrenskraften
pa den finlandska finansmarknaden.

Betankandet av Finansministeriets arbetsgrupp som
berett totalrevisionen av vardepappersmarknadslagstift-
ningen blev fardigt i februari. Efter samradet har bered-
ningen av totalreformen fortsatt i Finansministeriets tva se-
parata projekt.

Regeringens proposition som bereds i den forsta etappen
innehaller forslag till en ny

m vardepappersmarknadslag,
m lag om investeringstjanster,
m lag om handel med finansiella instrument,

® |ag om vardeandelssystemet och om
clearingverksamhet,

m forslag om andring av lagen om Finansinspektionen,
och

m forslag till ny lag om vardepapperskonton.

Propositionen ska avlatas till riksdagen under varses-
sionen 2012. | den andra etappen ska majligheterna att
utveckla flerstegsforvaltning av vardepapper utredas. For-
slagen ska vara fardiga fore slutet av maj 2012.

Finansministeriet anordnade i slutet av aret offent-
ligt samréad om utkasten som hanfor sig till den forsta
etappen.

Det offentliga insiderregistret for emittenter ska enligt
forslag koncentreras till Finansinspektionen. Om register-
systemet &ndras enligt forslaget, behdver Finansinspek-
tionen mer resurser. Dessutom blir kostnaderna for IT-sys-
tem avsevérda. Finansinspektionen anser att anméalning-
arna om insynspersoner ska goras via emittenterna och
en tillrackligt 1ang Gvergangsperiod for dverforing av an-
méalningar ska reserveras av systemtekniska skal, om det
stadgas att registret forflyttas till Finansinspektionen. | be-
redningen ska det dven beaktas att reglerna om insider-
register haller pa att 6verforas fran den nationella lagstift-
ningen till en EU-férordning.
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Andringar av prospektdirektivet underlattar
emittenternas forvaltningshérda

Direktivet om andring av prospektdirektivet (2010/73/EU)
som utféardats utifrdn en utvardering av prospektdirekti-
vets verkan tradde i kraft i december 2010. Direktivet av-
ser att forbattra investerarskyddet och underlatta emitten-
ternas forvaltningsbérda. Andringarna av direktivet ska sét-
tas i kraft nationellt fore den 1 juli 2012. | Finland ska &nd-
ringarna sattas i kraft i samband med totalreformen av
vardepappersmarknadslagen.

Genom andringsdirektivet harmoniseras sarskilt infor-
mationen om de vardepapper som tillhandahélls inom ra-
men for emissionsprogram och informationsinnehallet i
prospektets sammanfattning. Innehéllskraven péa prospekt
i emissioner som géller teckningsratter och prospekt for
sméa och medelstora foretag har ocksa lindrats och gréns-
vérdena for skyldigheten att offentliggéra prospekt har
hojts.

ESMA utfardade i oktober den forsta delen av sina rad
avseende niva-2 bestammelser i prospektdirektivet. Den
andra delen av raden ska utfardas i borjan av 2012.

Forslag om att direktivet om marknadsmissbruk ska
ersittas med EU-forordning

Kommissionen lade fram sitt forslag till férordning om
marknadsmissbruk i oktober. Férordningen ersatter direk-
tivet om marknadsmissbruk och det tillampas direkt i he-
la EU.

Forslaget till forordning

m utvidgar tilampningsomradet for reglerna for mark-
nadsmissbruk till nya marknadsplatser och finansiella
instrument,

m harmoniserar reglerna for insiderregister och skyldig-
heten att offentliggdra transaktioner som utférs av
personer i ledande stélining hos emittenten,

m Okar myndigheternas tillsyns- och undersdkningsbefo-
genheter och

m stéller minimikrav pa administrativa pafoljder.

Enligt forslaget ska angivare som avsl6jar brott mot
bestammelserna skyddas och medlemslanderna kan f6-
reskriva i lag om ekonomiska incitament fér dem. Ut-
over forordningen foreslog kommissionen ett direk-
tiv som harmoniserar de straffrattsliga reglerna géllande
marknadsmissbruk.



Forslag om mer omfattande harmonisering av
oppenhetsdirektivet

Kommissionen gav i oktober sina andringsforslag till 6p-
penhetsdirektivet utifran en utvardering av hur Gppenhets-
direktivet fungerar. Forslaget skulle leda till en harmonise-
ring av reglerna om flaggningsskyldighet i hela EU-omréa-
det, dock sa att det vore majligt att nationellt foreskriva om
strangare flaggningsgranser an i direktivet. Forslaget skulle
aven avlagsna de kvartalsvisa delarsrapporterna och krava
endast att de noterade bolagen ska publicera halvarsrap-
porter. Borsens regler kan dock fortfarande krava delars-
rapporter som utges kvartalsvis.

Omvérdering av direktivet om marknader for
finansiella instrument pagar

| oktober lade kommissionen fram sina férslag till utvarde-
ring av hur direktivet om marknader for finansiella instru-
ment fungerar. Utdver &ndringarna av direktivet foreslar
kommissionen att vissa bestdmmelser i direktivet ska er-
sattas med en ny EU-férordning.

Avsikten med de foreslagna andringarna ar bland annat att

m utstracka reglerna att i stérre omfattning gélla olika
handelssystem och -metoder,

m framja transparens i handeln,

m ge sméa och medelstora foretag béttre maéjligheter att
komma in pa kapitalmarknaden och

m framja investerarskyddet genom att skérpa kraven pa
tilhandahallandet av komplexa investeringsprodukter.

Fondforetagsdirektivet trader i kraft med
andringar av lagen om placeringsfonder och
tillsynsmyndighetens foreskrifter och anvisningar

Andringarna av lagen om placeringsfonder som grundar
sig pé andringen av fondféretagsdirektivet godkandes i de-
cember och de tradde i kraft den 31 december. Finans-
inspektionens foreskrifter och anvisningar om organisation
av placeringsfondsverksamhet som hanfor sig till inférandet
av direktivet tradde i kraft den 1 januari 2012.

Den stérsta forandringen for investerarna ar att det
férenklade fondprospektet ersatts med ett faktablad med
basfakta som ges till investeraren. Faktabladets innehall,
omfattning och uppldggning av information regleras i de-
talj genom en EU-férordning, vilket underlattar bland annat
jamforelsen av riskerna och kostnaderna for olika fonder.

En modell for prospektet finns p& Finanskund.fi >
Finansiella produkter > Investeringsverksamhet >
Investeringsfonder

Genom lagéandringen ikrafttrédde aven de mer omfat-
tande kraven enligt direktivet p& organisering av fondbola-
gens verksamhet och riskhantering. Fondbolagen alades
ocksa nya rapporteringsskyldigheter gentemot Finansin-
spektionen. Andringarna i lagen innebar samtidigt att Fi-
nansinspektionens tillsynsuppgifter blir mer omfattande.

Genom det nya regelverket preciseras och harmonise-
ras organiseringen av fondbolagens verksamhet i Europa.
Regelverket mojliggér en granséverskridande verksamhet
for fondbolag, det vill sdga ett férvaltningsbolagspass. Vi-
dare mdjliggoér direktivet gransoverskridande fusioner av
placeringsfonder. Olika juridiska former hos fondféretagen
utgdr inte ett hinder for fusionen. For att férvaltningsbo-
lagspasset ska kunna tilldampas forutsétts att tillsynsmyn-
digheterna i de olika medlemslanderna kan lita p& att tillsy-
nen i alla lander ligger p& samma niva. Speciellt verksam-
heten och riskhanteringen i fondbolagen ska organiseras
pa ett tillforlitligt satt.

Direktivet om forvaltning av alternativa
investeringsfonder godkéndes

Direktivet om forvaltning av alternativa investeringsfonder
(Alternative Investment Fund Managers Directive, AIFMD)
utfardades den 8 juni. Direktivets bestdmmelser ska séttas
i kraft nationellt fére den 22 juli 2013.

Direktivets regler hanfor sig till forvaltning av alternativa
investeringsfonder. Tillampningsomradet &r brett och om-
fattar investeringar i kapital-, fastighets-, ravaru- och hed-
gefonder och annan motsvarande gemensam placerings-
verksamhet. Direktivet galler &ven marknadsféring av al-
ternativa investeringsfonder till yrkesmassiga investerare.
Ett bolag som forvaltar alternativa investeringsfonder ska
ha verksamhetstillstand. For att trygga investerarnas stéll-
ning stélls krav pa organisering av verksamheten i forval-
tande bolag, bland annat i friga om risk- och likviditets-
hantering, utndmning av férvaringsinstitut samt informa-
tionsskyldigheter gallande investerarinformation.

Direktivet medfor nya tillsynsobjekt fér Finansinspektio-
nen. De fondbolag som forvaltar specialplaceringsfonder
och som har ett verksamhetstillstand enligt direktivet om
investeringsfonder ska stka separat verksamhetstillstand
for forvaltning av alternativa investeringsfonder inom till-
lampningsomradet for AIFM-direktivet.

ESMA utfardade i november ett rad till kommissionen
om reglerna péa niva 2 i AIMF-direktivet.
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Reglerna om blankning av virdepapper och
kreditswappar for statslan harmoniserades

| november uppnaddes en politisk Gverenskommelse om
EU-férordningen om blankning av vardepapper och kredit-
swappar (CDS) for statsskuldpapper. Forordningen ska tra-
da i kraft den 1 november 2012. For narvarande regleras
blankningen inte sarskilt noga i den finska lagstiftningen el-
ler Finansinspektionens anvisningar.

Forordningen harmoniserar informationsskyldigheter-
na och begransningarna gallande blankning i hela EU-
omréadet. Forordningen forpliktar investerarna att rappor-
tera sina korta positioner utifran deras storlek antingen
till myndigheterna eller offentligt. Férordningen forbjuder
dessutom sé kallad blankning utan tackning. Detta inne-
bar blankning i situationer dar investeraren inte har sékrat
att aktierna levereras pa likviddagen. Myndigheterna har
befogenheter att forbjuda blankning i undantagsfall. ESMA
koordinerar forbuden av blankning pa EU-niva.

Forordningen ska annu kompletteras med regler pa
niva 2. ESMA ska under bdrjan av 2012 gora upp teknis-
ka standarder som kompletterar férordningen och ge rad
till kommissionen angéende innehallet i de kompletteran-
de reglerna.

Transparens pa derivatmarknaden

Finanskrisen visade att marknaden och tillsynsmyndighe-
terna saknade en tydlig helhetsbild av marknaden fér OTC-
derivat och de risker som de olika parterna pa markna-
den tar. Kommissionen utfardade i september 2010 ett for-
slag till EU-forordning i syfte att 6ka standardiseringen av
OTC-derivat, clearing av derivaten vid centrala motparter,
harmoniseringen av reglerna om verksamheten for centrala
motparter samt transparensen och att sékerstalla tillsyns-
myndigheternas tillgang till information genom att alagga
parterna att Idmna uppgifterna om kontrakten till handels-
datalagren. Kommissionen, rddet och Europaparlamentet
forhandlade om innehallet i férordningen under aret. For-
handlingarna har framskridit under borjan av aret och de
forvantas leda till en politisk dverenskommelse om forord-
ningens innehall under varen 2012. ESMA ska uppgora
tekniska standarder f6r férordningen som ska ldmnas il
kommissionen fore slutet av september 2012.

Tillsynen av kreditvarderingsforetagen évergick till
ESMA

Tillsynen av kreditvarderingsforetagen dverférdes till ESMA
den 1 juli genom en &ndring av EU-forordningen om kredit-
varderingsforetag. Forordningen kraver att de kreditbetyg
som anvands i réttsligt reglerade sammanhang pa finans-
sektorn, exempelvis for berédkning av kapitaltdckningen,
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ska vara utfardade av kreditvarderingsféretag som ar re-
gistrerade inom EU-omréadet eller understéllda motsvaran-
de regler i andra lander. ESMA beslutade i december att
forlanga Gvergangsperioden till den 30 april 2012.

| november lade kommissionen fram ett férslag om
andring av férordningen om kreditvarderingsforetag. Ge-
nom forslaget vill kommissionen bland annat att minska
alltfor stort beroende av kreditbetygen, dka dppenheten
i de beddmningsmetoder som kreditvarderingsféretagen
tilldmpar, dka konkurrensen inom kreditvarderingsverk-
samheten och avhjélpa potentiella intressekonflikter i sam-
band med kreditvarderingsverksamheten.

En eventuell skatt pa finansiella transaktioner leder
till en svagare stillning for finansmarknaden i sma
lander

Europeiska kommissionen gav pa hosten ut ett direktivfor-
slag om ett nytt system for skatt pé& finansiella transaktio-
ner. Enligt forslaget ska en transaktionsspecifik skatt upp-
baras pa finansiella transaktioner vars storlek &r 0,1 pro-
cent av det dverenskomna vederlaget. For derivatinstru-
ment ska skatten vara 0,01 procent av derivatinstrumen-
tets nominella belopp. Det féreslagna skatteunderlaget &r
mycket omfattande. Underlaget ska omfatta olika finansiel-
la instrument och derivatinstrument saval pa den reglerade
marknaden som utanfor den. Skatten ska uppbéras av de
finansiella instituten enligt hemvistprincipen.

Finansinspektionen har stéllt sig kritisk till ibruktagning-
en av transaktionsskatten pa grund av att skatten ar foren-
ad med betydande osékerhetsfaktorer. Det &r uppenbart
att den foreslagna skatten forsvagar staliningen for sada-
na finansiella marknader i den internationella konkurren-
sen som i likhet med Finland ar sma och avlagset belagna.
En sannolik foljd av skatten &r att verkstallandet av trans-
aktioner flyttas utanfor de lander som tilldampar skatten.
Av denna anledning &r det bland annat mdjligt att skatten
gor bérsmarknaden i Finland &nnu svagare och &ven ger
sadana finansiella institut som endast har verksamhet pa
den nationella marknaden en svagare konkurrensstalining i
forhallande till de stora internationella aktérerna. Om skat-
ten tas i bruk ska dess geografiska tillampningsomrade
vara s& omfattande som mojligt och helst globalt.



Ovriga lagstiftningsprojekt

Paketerade investeringsprodukter far battre
kundskydd

| frdaga om paketerade investeringsprodukter for icke-pro-
fessionella investerare (till exempel investeringsfonder,
fondférsékringar och strukturerade produkter, PRIPs™) vill
man férbéattra kundskyddet genom att anvanda ett évergri-
pande tilvagagangssatt som innefattar bade den obligato-
riska informationen om produkterna och affarsmetoderna.

Kommissionen utgér fran att basfakta om paketerade
investeringsprodukter lamnas till kunden fore avtalet, obe-
roende av om det handlar om inlénings-, vardepappers-
eller forsakringsprodukter. Kommissionen ska lagga fram
sitt forslag till forordning i slutet av april 2012.

De stora IFRS-projekten framskred langsammare an
planerat

De stora IFRS-projekten — finansiella instrument, forsak-
ringsavtal, intaktsforing och leasingavtal — blev inte fardi-
ga i enlighet med IASB:s mélsattningar. En korrigerad ver-
sion av projektet om intaktsforing séndes i slutet av aret pa
nytt p& samréd. Korrigerade forslag om nedskrivnings- och
sékringsredovisningsregler i standarden géllande finansiella
instrument och om férsakrings- och leasingavtal ska ock-
sé bli foremal for samrad. IASB:s'? mél &r att redovisnings-
regelverket som fornyas ska trada i kraft i sin helhet fran
borjan av 2015. Pa grund av detta har &ven konvergensen
av IFRS-reglerna och Férenta staternas redovisningsregler
bromsats upp och beslutet om ibruktagning av IFRS-stan-
darderna i Férenta staterna har uppskjutits.

EFRAG" anordnade tillsammans med IASB i Helsing-
fors i maj utbildning och utfragning om de forsta utkasten
till standarder for intéktsféring och leasingkontrakt. Motet i
Helsingfors riktades i férsta hand till representanter fér no-
terade bolag. Motsvarande méten har ordnats ocksé i de
ovriga huvudstaderna i Europa. Syftet med métena ar att
stodja slutférandet av standarderna innan de slutgiltigt ut-
fardas. Motet anordnades i samarbete med Arbets- och
naringsministeriet och Finlands Naringsliv.

11 Packaged Retail Investment Products.

12 International Accounting Standards Board.

13 European Financial Reporting Advisory Group &r ett privatrattsligt
organ som uppgdr kommentarer till IASB om IFRS-regelandringar ur
Europas synvinkel och bistar kommissionen i godkénnandet av IFRS-
standarderna som EU-lagstiftning.

EU-kommissionen foreslar betydande forandringar i
revisionsreglerna

| november gav Europeiska kommissionen ut saval ett for-
slag om &ndring av revisionsdirektivet som ett forslag till en
forordning som omfattar bade nuvarande och nya strang-
are specialkrav géllande lagstadgad revision av féretag av
almant intresse. Andringsdirektivet utvidgar definitionen av
foretag av allméant intresse. Utéver noterade foretag, ban-
ker och forsakringsbolag omfattar definitionen ocksa vér-
depappersforetag, alternativa investeringsfonder, fondfére-
tag, betalningsinstitut och vardepapperscentraler.

Kommissionen foreslar att revisorernas tillsynssam-
arbete pa EU-niva ska ske under ledning av ESMA och
att ESMA ska ges befogenheter att reglera revisionsfra-
gor. Vid ESMA grundas en permanent intern kommitté for
behandling av revisionsfragor vars medlemmar utgérs at-
minstone av representanter for revisionstillsynsmyndighe-
terna i medlemslanderna.

ESMAs uppgift ar att utfarda rekommendationer och an-
visningar om bland annat revisorernas

® rapportering,

m rotation och entledigande

m tillsynsmyndighetens tillsynsmetoder, kvalitetssakrings-
kontroller, utredningar, informationsutbyte och

m koordineringen av gransoverskridande
kvalitetssakringskontroller.

| forordningen foreslas vidare att bankernas och for-
sékringsbolagens tillsynsmyndigheter ska vara skyldiga
att fora regelbundna diskussioner med revisorerna om
tillsynsfragor.
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Bilagor

Antal tillsynsobjekt och andra avgiftsskyldiga

Avgiftsskyldiga 31.12.2010 31.12.2011
Kreditinstitut 337 332
Vardepappersforetag 58 56
Fondbolag &5 35
Vardepappersemittenter 139 142
Fondbors, clearingorganisation 1 1
Vardepapperscentral 1 1
Ovriga avgiftsskyldiga i finanssektorn 29 37
Finanssektorn totalt 600 604
Livforsékringsbolag 11 11
Skadeforsakringsbolag 21 21
Arbetspensionsforsakringsbolag 7 7
Arbetsléshetskassor 34 32
Pensionsstiftelser och -kassor 65 63
Sjukkassor och andra férsékringskassor 146 145
Forsakringsforeningar 70 63
Forsakringsmaklare 63 68
Offentliga sektorns pensionsfonder 3 3
Ovriga avgiftsskyldiga i férsékringssektorn 42 44
Forsakringssektorn totalt 462 457
Samtliga tillsynsobjekt och avgiftsskyldiga totalt 1062 1 061

Finansinspektionen overvakar ocksa bl.a. forsakringsombud och anmalningsskyldiga
insynspersoner.
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Verksamhetskostnader och finansiering

Verksamhetskostnader och finansiering, 1 000 euro 2010 2011*
Personalkostnader 18 263 18 528
Personalrelaterade kostnader 869 872
Ovriga kostnader 3551 3871

Tjanster 622 768

Fastighetskostnader 2 301 2 367

Ovriga kostnader 628 736
Avskrivningar 185 144
Tjanster fran Finlands Bank 2 530 2 685
Summa kostnader 25 348 26 100

Finansiering, 1 000 euro

Tillsynsavgifter 23 047 23 513
Atgardsavyifter 960 997
Ovriga inkomster 69 0
Finlands Banks finansieringsandel p& 5 % av kostnaderna 1267 1305
Overskott fran féregéende &r 2 909 2904
Overskott dverfort i ny rékning -2 904 -2 619
Summa finansiering 25 348 26 100

*Siffrorna for 2011 ar varken granskade av revisor eller faststallda.
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Lagbhestdamda tillsynsavgifter, 1 000 euro

Avgiftsskyldiga 2010 2011
Kreditinstitut 11 095 11 919
Véardepappersforetag 955 1019
Fondbolag 1288 1321
Vardepappersemittenter 2213 2 020
Fondbdrs, clearingorganisation 439 368
Vardepapperscentral 241 219
Ovriga avgiftsskyldiga i finanssektorn 154 156
Finanssektorn totalt 16 385 17 022
Livforsékringsbolag 1034 1004
Skadeforsakringsbolag 1384 1292
Arbetspensionsforsakringsbolag 2016 1933
Arbetsloshetskassor 992 1089
Pensionsstiftelser och -kassor 331 269
Sjukkassor och andra férsakringskassor 120 107
Forsakringsforeningar 105 92
Forsékringsmaklare 89 86
Offentliga sektorns pensionsfonder 448 453
Ovriga avgiftsskyldiga i férsékringssektorn 140 154
Foérsakringssektorn totalt 6 659 6 479
Justeringar for tidigare ar 3 12
Avgiftsskyldiga totalt 23 047 23 513
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Atgardsavgifter, 1 000 euro

Avgiftsskyldiga 2010 2011
Kreditinstitut 147 133
Véardepappersforetag 49 61
Fondbolag 241 225
Vardepappersemittenter 160 162
Ovriga avgiftsskyldiga i finanssektorn 17 69
Finanssektorn totalt 614 650
Forsakringsbolag™ 23 30
Arbetsloshetskassor 19 15
Pensionsstiftelser och -kassor 63 24
Sjukkassor och andra férsékringskassor 36 88
Forsakringsforeningar 20 32
Forsakringsformedlare'® 178 202
Ovriga avgiftsskyldiga i forsakringssektorn 7 11
Forsakringssektorn totalt 346 347
Avgiftsskyldiga totalt 960 997

14 Liv-, skade- och arbetspensionsforsakringsbolag.
15 Forsékringsmaklare och -ombud.
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Finansinspektionens lagstadgade uppgifter

Utdrag ur lagen om Finansinspektionen (3 § Uppgifter)

1.

bevilja finansmarknadsaktorer verksamhetstillstand, registrera finansmarknadsaktorer och faststélla stadgarna for
deras verksamhet,

Overvaka att finansmarknadsaktorerna iakttar de pa dem tillampliga bestammelserna om finansmarknaden och
med stod av dem utfardade foreskrifter, villkoren i sina verksamhetstillstand och stadgarna som géller deras
verksamhet,

Overvaka emissionen av och handeln med finansiella instrument samt iakttagandet av bestdmmelserna och
foreskrifterna om clearing- och forvaringsverksamhet,

Overvaka iakttagandet av de internationella redovisningsstandarderna enligt vad som féreskrivs nedan,

Overvaka att finansmarknadsaktorerna iakttar pa dem tillampliga bestammelser och foreskrifter om férhindrande
och utredning av penningtvatt och av finansiering av terrorism,

meddela behdvliga foreskrifter om tilldmpningen av denna lag enligt vad som sérskilt féreskrivs i lagen,
leda och 6vervaka sparbanksinspektionens verksamhet,

utféra sina dvriga lagstadgade uppgifter.

Dessutom ska Finansinspektionen

1.

10.

folia och analysera utvecklingen péa finansmarknaden och av finansmarknadsaktorernas verksamhetsmiljé och
allménna verksamhetsforutsattningar i dvrigt,

ta initiativ till utveckling av lagstiftningen om finansmarknaden och till andra behovliga atgérder och delta i bered-
ningen av lagstiftning,

folja och analysera tillgdngen pa och prisséttningen av bankernas bastjanster,

framja tillforlitigheten i de finansmarknadsaktérers styr- och dvervakningssystem vars ekonomiska stéllning
Finansinspektionen Gvervakar,

samla och regelbundet pé ett jamforbart sétt publicera uppgifter om finansmarknadsaktérernas ekonomiska stéll-
ning samt Gver huvud taget framja tillgdngen pa informationsmaterial om finansiella tjanster och finansmarknadens
funktionssatt,

delta i det nationella samarbetet mellan myndigheter,

delta i det samarbete inom Europeiska unionen som sker inom ramen for det europeiska systemet for finansiell
tillsyn och i annat internationellt myndighetssamarbete,

delta i arbetet med att férebygga lagstridigt utnyttjiande av det finansiella systemet,

i samarbete med hdgskolevasendet framja den vetenskapliga forskningen och utbildningen inom den finansiella
sektorn,

folja utvecklingen av ersattningsreglerna i kreditinstitut och vardepappersfoéretag och formedla information om den
till Europeiska banktillsynskommittén.
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Riksdagens utfragningar och remisser om lagberedning

Experter fran Finansinspektionen hordes 17 ganger av riksdagens olika utskott. Finansinspektionen avgav 20 utlatanden

om nationell lagberedning och 62 andra utlatanden inom sitt omréde.

Diarium

Antal aktiva @renden i Finansinspektionens diarium 2011 St.

(huvudavdelningar och viktigaste &rendetyper)

Férvaltning 92

Regelgivning 51

Tillsyn 2 436
Underrattelser; filialer och gransoverskridande verksamhet 494
Faststéallande och andring av bolagsordning, 269
féreningsordningar och stadgar
Prospekt 277
Kundbrev till privatpersoner 174
Ledningsprovning (fit & proper) 151
Inspektioner 88
Beviliande och utvidgning av verksamhetstillstadnd 33

Ovrigt 179
Nationellt samarbete 75
Internationellt samarbete 41

Under 2011 diariefdrdes 2 758 arenden.

Finansinspektionens &rendehanteringssystem fornyades under aret. Det nya systemet
togs i bruk den 23 maj 2011.
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Finansinspektionens representanter i EU-organ for finansiell tillsyn

EBA

Tillsynsstyrelse (Board of Supervisors)
bitradande direktdr Jukka Vesala, rostberattigad ledamot
direktor Anneli Tuominen, suppleant

Foérvaltningsstyrelse (Management Board)
bitrddande direktdr Jukka Vesala, rostberattigad ledamot

Standing Committee on Regulation and Policy
byrachef Veli-Jukka Lehtonen, ledamot

Standing Committee on Oversight and Practices
avdelningschef Marja Nykanen, ledamot

Standing Committee on Accounting, Reporting and
Auditing
byrachef Jaana Ladvelin, ledamot

Standing Committee on Financial Innovation
byrachef Timo Peltonen, ledamot

IT Sounding Board
byrachef Jaakko Mauranen, ledamot

Impact Study Group
analytiker Olli Mattinen, ledamot

Stress Testing Task Force
analytiker Anton Tuomisalo, ledamot

Network on Equivalence
ledande riskexpert Juha Savela, ledamot

Review Panel
byrachef Kaija Kilappa, ledamot

EIOPA

Tillsynsstyrelse (Board of Supervisors)
direktér Anneli Tuominen, rostberéttigad ledamot
ledande radgivare Hely Salomaa, suppleant

Beredningskommittéer fér Solvens II:

Financial Requirements Expert Group

ledande matematiker Pirkko Welin-Siikaluoma, ledamot
Internal Models Expert Group

forskare Laura Koskela, ledamot
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Internal Governance, Review and Reporting Expert
Group
jurist Anne Hakkila, ledamot

Insurance Groups Supervision Committee
institutsansvarig Risto Poikajarvi, ledamot

Committee on Consumer Protection and Financial
Innovation

avdelningschef Erja Rautanen, ledamot

Financial Stability Committee
ledande riskexpert Teija Korpiaho, ledamot

Information Technology and Data Committee
byréchef Jaakko Mauranen, ledamot

Occupational Pensions Committee
ledande matematiker Tarja Taipalus, ledamot

Review Panel
jurist Eeva-Maija Osterman, ledamot

ESMA

Tillsynsstyrelse (Board of Supervisors)
direktér Anneli Tuominen, rostberéattigad ledamot
avdelningschef Jarmo Parkkonen, suppleant

Committee on Economic and Markets Analysis
chefsanalytiker Sampo Alhonsuo, ledamot

Corporate Finance Standing Committee
byrachef Sari Helminen, ledamot

Corporate Reporting Standing Committee
byréchef Tiina Visakorpi, ledamot

ESMA-Pol Standing Committee
marknadsovervakare Laila Hietalahti, ledamot

Financial Innovation Standing Committee
direktor Anneli Tuominen, ordfdrande
marknadsovervakare Tero Oikarinen, ledamot

Investment Management Standing Committee
marknadso®vervakare Paula Kirppu, ledamot



Investor Protection and Intermediaries Standing
Committee
marknadsoOvervakare Anu Ranta, ledamot

IT Management and Governance Group
réadgivare Arja Voipio, ordférande
byrachef Jaakko Mauranen, ledamot

Post Trading Standing Committee
radgivare Arja Voipio, ledamot

Review Panel
ledande jurist Olli Laurila, ledamot

Secondary Markets Standing Committee
marknadsodvervakare Leena Savolainen, ledamot

Takeover Bids Network
marknadsovervakare Ville Kajala, ledamot

EBAs, ESMAs och EIOPAs gemensamma kommitté
(Joint Committee)

Consumer Protection and Financial Innovation
Sub-Committee
direktor Anneli Tuominen, ordférande

Risk Sub-Committee
bitradande direktor Jukka Vesala, ordférande

Anti-Money Laundering Committee
jurist Tuija Nevalainen, ledamot

Work Stream on the Methods of Consolidation for
Financial Conglomerates

avdelningschef Marja Nykanen, ordférande for
arbetsgruppen

ESRB

Tillsynsstyrelse (General Board)
direktor Anneli Tuominen, ledamot

Advisory Technical Committee
bitrddande direktér Jukka Vesala, ledamot
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Publikationer, artiklar och arsstatistik

Stoppdatum
Publicerings- for statististis- Publikation/artikel/
dag Titel ka uppgifter arsstatistik
17.3 Betalningar formedlas mellan konton via Artikel
méanga olika system
14.4 Finansiell stalining och risker i foretagen 31.12.2010 Publikation
under tillsyn 1/2011 (pa finska)
14.4 Stickprovsundersokning om personkunders Publikation
bostadskrediter (pa finska)
17.5 Konsumenterna placerar i Artikel
kapitaliseringsavtal — vilken typ av
placeringsprodukt handlar det om?
1.6 Bank- och férsakringssektorns 31.3.2011 Publikation
kapitaltackning (pa finska)
31.8 Forsékringsmaklare 2010 31.12.2010  Arsstatistik
12.9 Nya fondféretagsdirektivet underlattar Artikel
fondjamforelser
22.9 Forsékringsbolagen 2010 31.12.2010  Arsstatistik
27.9 Finansiell stalining och risker i foretagen 30.6.2011 Publikation
under tillsyn 2/2011 (pa finska)
30.9 Arbetsloshetskassor 2010 (pé finska) 31.12.2010  Arsstatistik
31.10 Undersokning av Ibnsamheten inom 31.12.2010 Publikation
lagstadgad olycksfallsférsakring 2002-2010
7.11 Kunderna kan ofta genom egna val Artikel
paverka de avgifter som de ska betala for
grundlaggande banktjanster
30.12  Risk ar avigsidan av god avkastning Artikel
30.12 Vet du vad du placerar dina pengar i? Artikel

Mer statistikuppgifter: Finansinspektionen.fi > Statistik
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http://www.finansinspektionen.fi/se/Finanskund/Artiklar/Pages/01_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Finanskund/Artiklar/Pages/01_2011.aspx
http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tiedotteet/Analyysit_tutkimukset/Documents/Valtari_1_2011.pdf
http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tiedotteet/Analyysit_tutkimukset/Documents/Valtari_1_2011.pdf
http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tiedotteet/Analyysit_tutkimukset/Documents/Otantatutkimus_henkiloasiakkaiden_asuntoluotoista_140411.pdf
http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tiedotteet/Analyysit_tutkimukset/Documents/Otantatutkimus_henkiloasiakkaiden_asuntoluotoista_140411.pdf
http://www.finansinspektionen.fi/se/Finanskund/Artiklar/Pages/02_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Finanskund/Artiklar/Pages/02_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Finanskund/Artiklar/Pages/02_2011.aspx
http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tiedotteet/Analyysit_tutkimukset/Documents/Pankki_ja_vakuutussektorien_vakavaraisuus_1_2011.pdf
http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tiedotteet/Analyysit_tutkimukset/Documents/Pankki_ja_vakuutussektorien_vakavaraisuus_1_2011.pdf
http://www.finansinspektionen.fi/se/Statistik/Forsakringssektorn/Forsakringsmaklare/Documents/Forsakringsmaklare_2010.pdf
http://www.finansinspektionen.fi/se/Finanskund/Artiklar/Pages/03_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Finanskund/Artiklar/Pages/03_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Statistik/Forsakringssektorn/Forsakringsbolagen/Documents/Forsakringsbolagen_2010.pdf
http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tiedotteet/Analyysit_tutkimukset/Documents/Valtari_2_2011.pdf
http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tiedotteet/Analyysit_tutkimukset/Documents/Valtari_2_2011.pdf
http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tilastot/Vakuutustoiminta/Tyottomyysvakuutus/Documents/Tyottomyyskassat_2010.pdf
http://www.finansinspektionen.fi/se/Statistik/Forsakringssektorn/Skadeforsakring/Documents/Undersokning_av_lonsamheten_inom_lagstadgad_olycksfallsforsakring_2002-2010_analys.pdf
http://www.finansinspektionen.fi/se/Statistik/Forsakringssektorn/Skadeforsakring/Documents/Undersokning_av_lonsamheten_inom_lagstadgad_olycksfallsforsakring_2002-2010_analys.pdf
http://www.finansinspektionen.fi/se/Finanskund/Artiklar/Pages/04_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Finanskund/Artiklar/Pages/04_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Finanskund/Artiklar/Pages/04_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Finanskund/Artiklar/Pages/05_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Finanskund/Artiklar/Pages/06_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Statistik/Pages/Default.aspx

Pressmeddelanden

Press- och tillsynsmeddelanden, Markkinat-meddelan-

den (pa finska) och webbnyheter finns i sin helhet pa
Finansinspektionen.fi > Press & publicerat. Nedan

finns en lista Gver rubrikerna pa pressmeddelandena.

14.3.2011 | 1/2011
Finansinspektionens verksamhetsberéttelse 2010: Proaktiv
tillsyn i syfte att forebygga hot om finans- och skuldkriser

15.3.2011 | 2/2011

Resultat av den femte kvantitativa forstudien (QIS5): For-
sakringssektorn i Finland skulle i huvuddrag uppfylla de nya
solvenskapitalkraven enligt Solvens |I

14.4.2011 | 3/2011

Tillsynsobjektens ekonomiska situation och risker 1/2011
och stickprovsundersdkning av bostadskrediter: Finans-
sektorn i Finland har god riskhanteringsforméga, bostads-
kreditkunderna har en betydande ranterisk

5.5.2011 | 4/2011

Offentlig anmarkning till Incap Abp for forsummelse att iakt-
ta EU-kommissionens prospektférordning och informa-
tionsskyldigheten enligt vardepappersmarknadslagen

5.5.2011 | 5/2011
Offentlig anmarkning till Alandsbanken Abp for férsummel-
se av regelbunden informationsskyldighet

1.6.2011 | 6/2011

Kapitaltdckningen inom bank- och forsékringssektorerna
31.3.2011: Fortsatt stark kapitaltdckning inom bank- och
forsakringssektorerna i Finland

15.7.2011 | 7/2011
EU-tackande stresstest bekraftade att de stérsta bankerna
verksamma i Finland har en god risktolerans

7.9.2011 | 8/2011

Offentlig anmérkning fran Fl till OP-Pohjola Anl for férsum-
melser av flaggningsskyldighet och relaterade brister i in-
tern kontroll

27.9.2011 | 9/2011
Finansiell stallning och risker i féretagen under tillsyn
2/2011: Skuldkrisen har aterverkningar ocksa i Finland

27.10.2011 | 10/2011
EBA har beddmt konsekvenserna av skuldkrisen for ban-
kernas kapitalbehov

23.11.2011 | 11/2011
Finansinspektionens direktion har utnamnts for fdljiande tre-
arsperiod, en medlem byts

25.11.2011 | 12/2011

Kapitaltdckningen inom bank- och forsékringssektorer-
na 30.9.2011: L&get inom finanssektorn i Finland fortsatt
stabilt

8.12.2011 | 13/2011

EBA bekraftade berdkningen av de stora bankernas
kapitalbehov

Finansinspektionen | Verksamhetsberattelse 2011

67


http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/Pages/Default.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/01_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/01_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/01_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/02_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/02_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/02_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/02_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/03_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/03_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/03_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/03_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/03_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/04_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/04_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/04_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/04_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/05_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/05_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/05_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/06_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/06_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/06_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/06_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/07_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/07_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/07_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/08_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/08_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/08_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/08_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/09_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/09_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/09_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/10_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/10_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/10_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/11_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/11_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/11_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/12_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/12_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/12_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/12_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/13_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/13_2011.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/pressmeddelanden/2011/Pages/13_2011.aspx
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Forkortningar

AIFMD, Alternative Investments Fund Managers Directive,
direktiv om forvaltare av alternativa investeringsfonder

CCP, Central Counter Party, central motpart
CDS, Credit Default Swap, kreditswapp

Core Tier 1-kapital, karnkapitalet i kapitaltdckningsana-
lysen, dvs. obegransat priméart kapital

COREP, Common Reporting Framework, ramverk for
kapitaltdckningsrapporteringen

CRD, Capital Requirements Directive,
kapitaltdckningsdirektiv

CRR, Capital Requirements Regulation,
kapitaltdckningsforordning

EBA, European Banking Authority, Europeiska
pbankmyndigheten

ECB, Europeiska centralbanken

ECOFIN, The Economic and Financial Affairs Council, Eu-
ropeiska unionens rad i sin sammansattning av EU-lander-
nas ekonomi- och finansministrar for beslut i ekonomiska
och finansiella fragor

EFRAG, European Financial Reporting Advisory Group,
ett privatrattsligt organ vars uppgift &r att kommente-

ra andringarna i IFRS-reglerna for IASB ur det europeiska
perspektivet och bistd kommissionen vid inforlivandet av
IFRS-standarderna i EU-lagstiftningen

EIOPA, European Insurance and Occupational Pensions
Authority, Europeiska férsékrings- och

tjanstepensionsmyndigheten

ESA, European Supervisory Authorities, de europeiska
tillsynsmyndigheterna

ESMA, European Securities and Markets Authority, Euro-
peiska vardepappers- och marknadsmyndigheten

ESRB, European Systemic Risk Board, Europeiska
systemrisknamnden

ETF, Exchange-Traded Fund, bérshandlad fond

Finansinspektionen | Verksamhetsberattelse 2011

FINE, Forsakrings- och finansradgivningen
FSB, Financial Stability Board, organ for finansiell stabilitet

G20, Group of Twenty, varldens 19 storsta ekonomier och
EU

GlIPS-staterna, Grekland, Irland, Italien, Portugal och
Spanien

G-SIFI, Global Systemically Important Financial
Institutions, globala systemviktiga finansinstitut

IASB, International Accounting Standards Board
IFRS, International Financial Reporting Standards

IMD2, The review of the Insurance Mediation Directive,
Oversyn av direktivet om forsakringsformedling

IRBA, Internal Ratings Based Approach, metod baserad
pa intern riskklassificering for faststallande av kreditrisken

KIID, Key Investor Information Document, faktablad

MIFID, Markets in Financial Instruments Directive, direktiv
om marknader for finansiella instrument

OTC, Over the Counter, icke standardiserad handel i ak-
tier eller derivatinstrument

PRIPs, Packaged Retail Investment Products, paketerade
investeringsprodukter for icke-professionella investerare

PS-avtal, avtal om langsiktigt sparande

QIS, Quantitative Impact Study, konsekvensstudie

RSC, Risk Sub-Committee, riskbeddmning, kommitté
som lyder under myndigheternas gemensamma kommitté
Joint Committee

SEPA, Single Euro Payments Area, det gemensamma eu-
robetalningsomradet som omfattar alla EU- och EES-lan-

der och Schweiz.

SGF, forsdkringsmatematiker som har godkants av Soci-
al- och hélsovérdsministeriet

Tier 1-primarkapitalrelation, primart kapital i forhallande
till riskvagda fordringar



UCITS, Undertakings for Collective Investment in Transfe-
rable Securities, foretag for kollektiva investeringar i dver-
latbara vardepapper

Virati, myndigheternas gemensamma system for elektro-
nisk rapportering
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EU-direktiv, EU-forordningar samt
forslag till direktiv och forordningar
| verksamhetsberattelsen

Forslag till Europaparlamentets och Radets direktiv om be-
hdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och vardepap-
persforetag samt andring av Europaparlamentets och Ra-
dets direktiv 2002/87/EG om extra tillsyn éver kreditinstitut,
férsakringsféretag och vardepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat; KOM(2011) 453 (s.k. CRD4)

Forslag till Europaparlamentets och Radets férordning om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag; KOM
(2011) 452 (s.k. CRR)

Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/138/EG av
den 25 november 2009 om upptagande och utbvande av
forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens l)

Forslag till Europaparlamentets och Radets direktvi om
andring av direktiv 2003/71/EG och 2009/138/EG med av-
seende pa befogenheterna for Europeiska forsakrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten och Europeiska vardepap-
pers- och marknadsmyndigheten; KOM(2011) 0008 (s.k.
Omnibus lI-direktivet)

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/92/EG av
den 9 december 2002 om forsékringsformedling

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG
av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn &ver
tjanstepensionsinstitut

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG av
den 4 november 2003 om de prospekt som skall offent-
liggbras nar vardepapper erbjuds till allmanheten eller tas
upp till handel och om andring av direktiv 2001/34/EG (s.k.
prospektdirektivet)

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/73/EU av
den 24 november 2010 om andring av direktiv 2003/71/
EG om de prospekt som ska offentliggéras nér vardepap-
per erbjuds till allmanheten eller tas upp till handel och av
direktiv 2004/109/EG om harmonisering av insynskraven
angaende upplysningar om emittenter vars vardepapper ar
upptagna till handel pa en reglerad marknad

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om in-

siderhandel och otillodrlig marknadspaverkan (marknads-
missbruk); KOM(2011) 651
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Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG av den
28 januari 2003 om insiderhandel och otillbérlig marknads-
paverkan (marknadsmissbruk)

Europaparlamentets och Radets direktiv 2001/34/EG av
den 28 maj 2001 om upptagande av vardepapper till offi-
ciell notering och om uppgifter som skall offentliggéras be-
traffande sadana vardepapper (s.k. dppenhetsdirektiv)

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG om
marknader for finansiella instrument och om andring av ra-
dets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upphavande
av radets direktiv 93/22/EEG (s.k. direktiv om marknader
for finansiella instrument, MiFID)

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av
den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar som avser foretag for kollektiva investeringar i dver-
l&tbara vardepapper (fondforetag) (s.k. UCITS IV-direktiv)

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av
den 8 juni 2011 om fbrvaltare av alternativa investerings-
fonder samt om andring av direktiv 2003/41/EG och
2009/65/EG och foérordningarna (EG) nr 1060/2009 och
(EU) nr 1095/2010 (s.k. AIFM-direktiv)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
blankning och vissa aspekter av kreditswappar; KOM
(2010) 482

Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister;
KOM(2010) 484

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1060/
2009 av den 16 september 2009 om kreditvarderings-
institut

Forslag till radets direktiv om ett gemensamt system for en
skatt pa finansiella transaktioner och om andring av direktiv
2008/7/EG; KOM(2011) 594

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &nd-
ring av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad revision av ars-
bokslut och sammanstalld redovisning; KOM(2011) 778

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
sarskilda krav avseende lagstadgad revision av féretag av
allmant intresse; KOM(2011) 779
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