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Direktorens oversikt

Trots den globala finanskrisen ar 1&get i banksektorn i Finland stabilt. Krisen speglades framst i en férsva-
gad interbankmarknad och foretagsfinansiering. Laget forbattrades dock under aret men omvarlden ar
fortfarande svar.

Krisen lyfte fram brister i den finansiella tillsynen och regleringen. En global éversyn av tillsynen och regle-
ringen av finansmarknaderna blev darfér nddvandig. Mélet ar att undvika en motsvarande kris i framtiden.
Vélmotiverade forslag har gjorts till tillsynsstrukturer inom EU.

Finanskrisen lyfte ocksa fram problem i marknadsféringen och forsaliningen av investeringsprodukter och
-tjianster. De finansiella féretagen har inte alltid visat oklanderligt uppférande och Finansinspektionen (FI) har
kravt korrigerande atgarder.

Ocksa finanstillsynen i Finland behdver utvecklas och forbattras. Tillsynen ska fortsattningsvis inriktas
séarskilt pa marknadsféringen av investeringsprodukter och -tjanster. Fl ska vara effektiv och hogklassig och
reagera snabbt. Erfarenheterna av det forsta verksamhetséret for den sammanslagna finanstillsynen — FI —
visar att méalet kan nas.

Den finansiella tillsynen kan blicka tillbaka pa ett ar av Finland blev agarna tvungna att rekapitalisera enstaka
reformer. Bade globalt och inom EU inleddes en kraftfull livférsakringsbolag, och solvensreglerna for arbetspen-
Oversyn av tillsynen och regleringen av finansmarkna- sionsanstalter &ndrades genom temporar lagstiftning. |
derna for att en finanskris av upplevda métt ska kunna takt med att investeringsmarknaderna aterhdmtade sig
undvikas i framtiden. Aret var ocksé det forsta verksam- under aret forbéttrades ocksé laget i forsakringssektorn.

hetsaret for nya Fl.
| den nuvarande ekonomiska omvérlden riktas trycket
framfor allt mot Iénsamheten i den grundlaggande

Laget inom finanssektorn i Finland bankverksamheten. B&de kreditférluster och 1&gt rante-

fortsatt stabilt netto férsamrar I6nsamheten. Resultatutvecklingen beror
Att déma av de stresstester som genomfordes i samar- i hdg grad pa hur langvarig recessionen blir och hur
bete med foretag under tillsyn och Finlands Bank under rantorna utvecklas.

forhosten klarar den finlandska finanssektorn till och
med en mycket utdragen konjunkturnedgang. De direkta Under den senaste tiden har konkurrensen skérpts

effekterna av finanskrisen pa banksektorn i Finland har framfor allt pa inlanings- och bolanemarknaderna. Man
varit sma. Banksektorn ar fortsatt kapitalstark och far hoppas att konkurrensen inte leder till osund utveck-
I6nsam och likviditetslaget i bankerna har normaliserats. ling inom prisséattning, risktagande eller kundrelationer.

Till skillnad fran méanga andra EU-lander behdvde
Finland inte ta till statliga kapitalinvesteringar eller garan-

tier for att forbattra bankernas kapitaltackning eller Fran finanskris till stora problem I

likviditet. Ins&ttarna forlorade inte sitt insatta kapital realekonomin
under krisen och inte heller nationaliserades nagra Den akuta finanskrisen fick hosten 2008 svéra realeko-
aktieinnehav i finanssektorn. Saval insattare, investerare nomiska konsekvenser och drev manga lander in i en
och kunder har tjanat pé att finanssektorn varit fortsatt djup recession under varen. Mot slutet av aret kom de
sund. forsta positiva nyheterna om konjunkturutvecklingen.
Men tillvaxtutsikterna i euroomréadet for 2010 ar mycket
| férsakringssektorn speglades den globala krisen i dampade. Ett ytterligare problem &r hur de skuldsatta
sjunkande véarden pa placeringarna. | krisens akuta fas i landerna ska kunna stddja den ekonomiska tillvaxten.
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Den finansiella omvarlden ar fortfarande svar och utsik-
terna omges av stor osékerhet.

Centralbankerna och regeringarna har stétt den finan-
siella sektorn i Europa genom ménga olika atgérder och
det har hindrat finansmarknaderna fran att kollapsa. Den
stora frégan &r nu nar stodatgarderna kan avvecklas. En
alltfor tidig avveckling kan pa nytt férsvaga den skora
ekonomin och bryta ned det internationella fortroendet
for banksektorn, medan en alltfér sen avveckling kan
blasa upp inflationen och en ny finansbubbla.

Snabbt 6kad statlig skuldsattning har skapat oro pa
finansmarknaderna, och i skrivande stund ser l&get inte
ut att forbattras. Finanssektorn i Finland stér pa en stabil
grund men de globala problemen kan spridas pa ett satt
som ocksa far konsekvenser for finlandska aktorer.

Finanssektorns samhalleliga betydelse
allt stérre

Den finansiella sektorn har 6kat relativt sett i betydelse
nastan i alla industrilander under de senaste aren. Men
snabb tillvaxt &r alltid ocksa férenad med allt storre
risker: bank- och finanskriser har sedan 1970-talet
uppstéatt i en allt tatare takt och kostnaderna for kriserna
har varit hdga. Enligt Internationella valutafondens
senaste beddmning kommer den nuvarande finanskri-
sen att kosta banker och andra finansiella féretag ca 2,8
tusen miljarder dollar i kumulativa férluster 2007-2010.

Att banker eller forsakringsbolag raddas med offentliga
medel kan leda till ett 1attsinnigt risktagande, som kan bli
froet till en ny kris i framtiden. Framdver maste man allt
battre kunna identifiera tidiga tecken péa en gryende kris,
férebygga konsekvenserna och se till att de finansiella
foretagen har effektiva riskhanteringsincitament. Ockséa
riskerna med en alltfor snabb tillvaxt méaste dampas. Det
sker bast genom effektiv internkontroll och tillr&ckligt
rigords stabilitetstillsyn.

Tillsynen ska vara genomgripande

En lardom av finanskrisen &ar att sékerstélla en tillsyn
som omfattar alla viktiga verksamheter. Tillsynen brast i
det att centralbankerna och finanstillsynsmyndigheterna
i flera lander inte samordnade sin verksamhet i tillracklig
grad. Dialogen mellan mikro- och makrotillsynen var
obefintlig, och makrotillsynsmyndigheterna hade inte
tillgang till den information om enskilda instituts riskposi-
tioner som mikrotillsynsmyndigheterna satt inne med. En
av de viktigaste reformerna &r darfoér inrdttandet av
Europeiska systemriskradet. Inte bara centralbankerna
utan ocksa tillsynsmyndigheterna ska delta i radets
arbete.

Systemriskradet ska ansvara for makrotillsynen éver
EU:s finansiella system i syfte att férhindra och minska

systemrisker. Radet ska analysera den finansiella stabili-
teten och hoten mot den, varna for riskerna och vid
behov ge medlemslanderna, tillsynsmyndigheterna eller
kommissionen policyrekommendationer for korrigerande
atgarder. Forvantningarna péa systemriskradet ar stora. Fl
stoder for sin del radets arbete.

EU:s tillsynssystem utvecklas ocksa genom att bank-,
forsakrings- och vardepapperstillsynskommittéerna
omvandlas till EU-myndigheter och darigenom okar i
betydelse. Malet ar en alltmer harmoniserad reglering
och tillsyn i EU. Tiden utvisar hur man lyckas i dessa
stravanden. Den valda modellen &r i varje fall administra-
tivt mycket tungrodd.

Utvecklingen av EU:s tillsynssystem gar i ratt riktning
eftersom den bidrar till ett effektivare samarbete mellan
tillsynsmyndigheterna. Men den I&ser inte de grundlag-
gande fragorna i tillsynen av stora granséverskridande
finanskonglomerat och krishanteringen. Det nuvarande
decentraliserade systemets problem med sina potenti-
ella intressekonflikter kvarstar. Finanskrisen bevisade
igen att krissituationer ofta I6ses fran nationella utgangs-
punkter utan tillracklig hansyn till konsekvenserna i andra
lander. Darfor skulle det behdvas en EU-tillsynsmyn-
dighet som fokuserade pa tillsynen av stora dverstatliga
finanskonglomerat. En centraliserad tillsyn skulle framfér
allt ligga i sédana medlemslanders intresse dar utland-
ska banker eller filialer har en stor marknadsandel.

Till f6ljd av finanskrisen har manga lander utvidgat till-
synen och 6kat befogenheterna for tillsynsmyndigheterna.
Befogenheterna bor utvecklas i en sadan riktning att
tillsynsmyndigheterna béttre an tidigare kan ingripa i
alltfor stort risktagande. Problemen med hemlands-
tillsynen har inte 10sts pé ett tillfredsstéllande satt i
EU-lagstiftningen. Vardlandsmyndigheten bér fa klara
befogenheter att ingripa i filialernas verksamhet for att
uppratthalla stabiliteten pa finansmarknaden.

| Finland starks tillsynen &ver finansmarknaden av att Fl
ar knuten till Finlands Bank. Det mojliggor ett nara sam-
arbete mellan centralbanken och tillsynsmyndigheten. Fl
kan utnyttja Finlands Banks forskning och ekonomiska
analyser medan centralbanken i sin stabilitetsanalys kan
dra nytta av samarbetet med tillsynsmyndigheten.

Skarpt reglering och regelandringar
befogade

De foreslagna andringarna av internationella regelverk
innehaller bkade kapitalkrav pa bankerna bland annat for
uppbyggnad av sarskilda konjunkturbuffertar. Ocksa
kraven pa likviditetsriskhantering skarps. For att ater-
stélla fortroendet har det ocksa beddmts &ndamalsenligt
att stélla kreditvarderingsinstitut och hedgefonder under
tillsyn. Riskhanteringskraven for hela finansbranschen
skarps och frestelsen for dverdrivet risktagande minskas
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bland annat genom regler om erséattningspolicy. Dessa
ar alla andringar i rétt riktning.

De konjunkturforstarkande effekterna av regelverken blev
tydliga under den nuvarande krisen. Kapitaltadcknings-
reglerna kommer sannolikt i fortsattningen att innehélla
krav pa bankerna att bygga upp konjunkturbuffertar,
dvs. bankerna maste under goda tider samla pa sig eget
kapital utover minimikapitalkraven. Under daliga tider
kan sadant kapital sedan uppldsas och darigenom bidra
till att uppratthalla utlaningskapaciteten i banksystemet.

Forslagen till andring av kapitaltdckningsreglerna ingér
ocksé andrade regler om avsattningar for kreditforluster
s& att bankerna battre &n forut ska kunna gardera sig.
Ocksa i redovisningsreglerna inférs sannolikt en ned-
skrivningsmodell fér férvantade férluster. Andringarna ar
vélkomna. Ett steg bakéat &r det om ett enkelt icke risk-
baserat soliditetskrav inférs som kapitaltdckningsmétt.
Den praktiska tilldmpningen och effekterna av de nya
reglerna pa finansbranschen undersoks for narvarande
genom kvantitativa konsekvensanalyser.

Solvens Il-direktivet, som antogs 2009 av EU, innehéller
helt nya bestammelser om solvensberakningen i liv- och
skadeforsakringsbolagen. Mycket valkomna ar malsétt-
ningarna om battre riskhantering och mer riskbaserade
kapitalkrav. Detaljerade krav pa solvensberakningen
kommer att inga i de kompletterande regelverk till direk-
tivet som ar under beredning i kommissionen med
utgangspunkt i de underlag som tagits fram av
Europeiska férsakringstillsynskommittén CEIOPS. De
utgar fran kravet i direktivet att skyddet for forsakringsta-
gare ska ligga péa en niva dar sannolikheten for att for-
sakringsbolaget ska fallera ar hégst 0,5 %. Finanskrisen
visade att alla faktorer som paverkar fluktuationerna i
tilgdngsvarden inte fangades upp i de tidigare testanaly-
serna. Denna skyddsniva ser nu ut att leda till hogre
solvenskrav an berdknat. Andamélsenligheten av s& htga
krav bor undersokas efter konsekvensanalyserna 2010.

Precis som i banklagstiftningen borde den arbetsgrupp
som ska utreda behovet av dndrade solvensregler for
arbetspensionssystemet i Finland leta efter nya metoder
utdver redan befintliga for att minska de konjunkturfor-
starkande inslaget i reglerna. Samtidigt bdr kapitalkraven
alltmer riskbaseras och en god risk- och solvenshante-
ring i arbetspensionsanstalterna framjas. | det arbetet
kan de centrala elementen i Solvens Il-direktivet med
fordel tillampas.

Nar det géller insattningsgarantin &r det viktigt att en
enhetlig praxis infors i Europa. Skyddet bor & ena sidan
vara tillrackligt hogt for insattarna men far & andra sidan
inte fresta bankerna till ndgon osund prissattning av
inlaningen.
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Lantagarnas ranterisk hog i bolanen

Bolénerantorna i Finland &r laga och réntemarginalerna
pa bolan har under de senaste aren varit mycket smé i
jamforelse med andra EU-l&nder. | det sammanhanget
har bankerna under de gangna aren konkurrerat friskt
med priser. Men under forsta halvaret steg marginalerna
snabbt fran aret innan. Den senaste statistiken visar att
marginalerna pa nya bolan ater minskat efter att i som-
ras ha legat pa ca 1 procentenhet.

Bankerna vantas inte lida nagra storre kreditforluster pa
boldnen. Som helhet har hushéllens amorterings- och
rantebetalningsformaga varit ratt god dven om betal-
ningsanmarkningarna har okat. | férhallande till inkoms-
terna 6kade hushallens skuldséttning inte ndmnvart
under 2009. Allt fler hushall kan dock fa rékna med
problem med &verskuldsattning, om arbetsldsheten
forvarras och réntorna stiger fran den nuvarande mycket
laga nivan.

Oroande &r hushallens bristande beredskap for rantehoj-
ningar. Ranterisken beddms inte pa tillrackligt 1ang sikt.

Kundskyddet maste forstiarkas

Under finanskrisen inriktades tillsynen pé bevakning och
analys av den finansiella stéllningen i féretagen under
tillsyn. Att uppratthélla finanssektorns funktionsforméaga
hade hogsta prioritet. Men finanskrisen blottade ockséa
problem i foretagens uppforande. | efterhand kan man
tycka att FI kunde ha reagerat annu kraftfullare pa dessa
problem &n den gjorde.

Tjansteleverantdrerna ska vid forséljningen ge kunderna
riktig och tillrécklig information om investeringsproduk-
ternas egenskaper och risker. Krisen lyfte fram fall dér
kunden anség att tjansteleverantdren inte hade redogjort
for riskerna i tillrdcklig grad, lamnat vilseledande informa-
tion om riskerna eller bagatelliserat riskerna. Lag-
stiftningen och Fl:s regelverk ar entydiga pa denna
punkt: riskerna ska klargoras for icke-professionella
investerare och komplexa produkters lamplighet for
kunden ska beddmas. Att ge kunden en felaktig bild av
produkten vid radgivningen for att 6ka forséljiningen &r
inte acceptabelt.

Under de tva senaste aren har Fl och férra Finans-
inspektionen i stor skala undersdkt hur informationsskyl-
digheten uppfylls i frdga om olika produkter, framst
kortréantefonder och strukturerade lan, samt granskat
lamplighetsprovningen av produkter och fondandelsvéar-
deberékningen. Utifran resultaten av undersokningen har
Fl kravt de inspekterade foretagen pa korrigerande
atgarder. ,&tgérderna har noga foljts upp.

Vid FI har kundskyddsfragor hog prioritet. Tillsynen
inriktas bland annat pa att inspektera att processerna for



utveckling och forsaljning av spar- och investeringspro-
dukter fungerar pa ett tillfredsstallande satt. Hur viktigt
kundskyddet &r speglas ocksa i Fl:s organisation: sepa-
rata byraer har inrattats for kundskydd och for sparpro-
dukter och -tjanster. Fl utvecklar egna arbetssatt for att i
tid kunna ingripa vid missférhallanden.

Reglerna for forsaljning av olika
sektorers investeringsprodukter
harmoniseras inom EU

Europeiska kommissionen ser det viktigt att den infor-
mation som hushallskunderna far om olika spar- och
investeringsprodukter och forsaljiningen och marknads-
foringen av produkterna ar sa enhetligt reglerade som
mojligt oavsett om den géller vardepapper, bankinlaning
eller forsakringar. | var deltar jag som ordférande i en
arbetsgrupp som EU:s finanstillsynsmyndigheter tillsatt
for att nd en samsyn i fragan mellan forsakrings-, bank-
och vardepapperstillsynsmyndigheterna.

Okad oro om finldndska finans-
marknadens konkurrenskraft
ar befogad

For en sund utveckling av Finlands ekonomi ar det viktigt
att finansmarknadens konkurrenskraft uppréatthalls. Bade
hushall och foretag tjianar pa att mangsidiga och hog-
klassiga finansiella tjanster finns att tillgé i Finland till
konkurrenskraftiga priser. Borsstiftelsen har latit under-
soka utvecklingsbehovet pa kapitalmarknaden och aven
finansministeriet har tillsatt en utredare att reflektera dver
detta. Det &r viktigt att séval den privata som den offent-
liga sektorn aktivt engagerar sig i detta projekt.

Pa vardepappersmarknaden har aktiehandeln snabbats
upp och transaktionskostnaderna sjunkit. De &r goda
trender. FOr borsverksamheten ar det &nda viktigt att
marknadsplatsregleringen i MiFID omprévas. Fragan bor
stéllas om verksamhetsvillkoren fér att driva marknads-
platser &r tillr&ckligt likvardiga for olika marknadsplats-
operatdrer och om skyldigheterna enligt direktivet ar
likvardigt fordelade mellan operatérerna. Analysen bor
ocksé téacka de krav som en spridd handel staller pa
tillsynen och hur kraven ska uppfyllas.

Fl:s verksamhet fick en god start

| bérjan av augusti blev organisationen for Fl klar. |
arbetet med att ta fram en ny organisationsmodell lag
tonvikten pa modeller som enklast ger synergifordelar
och mojliggor tillsyn av likartade risker med gemen-
samma resurser.

Forsékrings-, bank- och vardepapperstillsynen ville man
inte organisera i egna avdelningar for att undvika

splittring av verksamheten. For att underlatta inl&rningen
av nya kunskaper och arbetssatt foll valet pa en s.k.
funktionell modell dér tillsynen delades upp péa funktioner
och inte efter sektorer.

Erfarenheterna hittills visar att modellen fungerar. Men
finslipningen av gemensamma arbetsséatt och processer
tar sin tid och synergiférdelarna i form av lagre verksam-
hetskostnader kan skonjas forst pa langre sikt. Fl:s
forsta verksamhetsar fick en god start och trots de stora
omstaliningarna fortsatte den operativa verksamheten
utan stérningar.

Strategin for Fl tacker tredrsperioden 2010-2012.
Strategin fokuseras pa att framja en riskbaserad tillsyn,
kund- och investerarskyddet och ett effektivt internatio-
nellt samarbete. Fl och dess féregangare har varit
mycket aktiva i arbetet med att utveckla tillsynssamarbe-
tet inom EU och Norden. Aven om samarbetet har
utvecklats i en mycket god riktning aterstar &nnu att
sékerstélla en tillrackligt genomgripande och kostnads-
effektiv tillsyn.

En medarbetarundersokning visade att arbetsklimatet pa
FI &r ndjaktigt. Undersdkningen omfattade hela persona-
len och gjordes strax efter nyorganisationen — vid en
tidpunkt da méanga fragor om de anstalldas uppgifter,
ansvar och mal fortfarande var 6ppna. FI har med raska
steg narmat sig sin vision att vara en dynamisk och
ansedd tillsynsmyndighet. Strategin lyfter ockséa fram
vikten av en gemensam verksamhetskultur. Det innebar i
praktiken hogklassiga och effektiva arbetssatt for att na
malen och skapa ett positivt och produktivt arbetsklimat.

Jag vill tacka alla medarbetare for starkt engagemang
och talamod i uppbyggnaden av nya Fl och for alla
vardefulla insatser under dess forsta verksamhetsar.

Helsingfors den 17 februari 2010

Anneli Tuominen
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6

Finansinspektionen

Finansinspektionen (Fl) inledde sin verksamhet den 1
januari 2009. Nya Fl tog da over de flesta uppgifterna
fran de tidigare tillsynsmyndigheterna Finansinspek-
tionen och Forsakringsinspektionen. Administrativt ar Fl
knuten till Finlands Bank men fattar sina beslut
sjalvstandigt.

Syftet med Fl:s verksamhet ar att kreditinstituten, férsak-
rings- och pensionsanstalterna och andra foretag under
tillsyn bedriver en stabil verksamhet som &r en forutsatt-
ning for finansmarknadens stabilitet. Vidare ska de
forsékrade formanerna tryggas och det allmanna fortro-
endet for finansmarknadens funktionssétt uppratthéllas.
Antalet féretag under tillsyn och andra avgiftsskyldiga
var 1 111 vid slutet av aret.

Uppgifter

Fl ska utdva tillsyn dver finansmarknadsaktorernas
verksamhet enligt vad som féreskrivs i lagen. Vidare ska
FI framja god praxis pé finansmarknaden och allmanhe-
tens kunskaper om finansmarknaden. Dessa mél och
uppgifter har skrivits in i lagen om Finansinspektionen.
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Utdrag ur lagen om Finansinspektionen
(3 § Uppgifter):

1. bevilja finansmarknadsaktorer verksamhetstill-
stand, registrera finansmarknadsaktorer och
faststélla stadgarna for deras verksamhet,

2. dvervaka att finansmarknadsaktorerna iakttar
de pa dem tillampliga bestammelserna om fi-
nansmarknaden och med stod av dem utfar-
dade foreskrifter, villkoren i sina verksamhets-
tillstand och stadgarna som géller deras
verksamhet,

3. Overvaka emissionen av och handeln med fi-
nansiella instrument samt iakttagandet av be-
stdmmelserna och féreskrifterna om clearing-
och forvaringsverksamhet,

4. dvervaka iakttagandet av de internationella
redovisningsstandarderna enligt vad som fore-
skrivs nedan,

5. Overvaka att finansmarknadsaktorerna iakttar
pa dem tillampliga bestammelser och foreskrif-
ter om forhindrande och utredning av penning-
tvatt och av finansiering av terrorism,

6. meddela behovliga foreskrifter om tillampning-
en av denna lag enligt vad som sarskilt fore-
skrivs i lagen,

7. leda och 6vervaka sparbanksinspektionens
verksamhet,

8. utféra sina dvriga lagstadgade uppgifter.



Dessutom ska FI

. folja och analysera utvecklingen pa finansmarkna-
den och av finansmarknadsaktorernas verksam-
hetsmiljo och allménna verksamhetsférutsattning-
ar i ovrigt,

. ta initiativ till utveckling av lagstiftningen om fi-
nansmarknaden och till andra behovliga atgarder
och delta i beredningen av lagstiftning,

. folja och analysera tillgangen pa och prissattning-
en av bankernas bastjanster,

. frémja tillférlitligheten i de finansmarknadsaktorers
styr- och dvervakningssystem vars ekonomiska
stéllning FI dvervakar,

. samla och regelbundet pa ett jamforbart satt pub-
licera uppgifter om finansmarknadsaktérernas
ekonomiska stalining samt dver huvud taget
framja tillgangen pa informationsmaterial om
finansiella tjanster och finansmarknadens
funktionssatt,

. delta i det nationella samarbetet mellan
myndigheter,

. delta i Europeiska banktillsynskommitténs,
Europeiska vardepapperstillsynskommitténs och
Europeiska forsékrings- och tjanstepensionskom-
mitténs arbete i syfte att utveckla tillsynssystemet
och framja stabiliteten i finansmarknadsaktorer-
nas verksamhet inom Europeiska unionen samt
delta i annat internationellt myndighetssamarbete,

. delta i arbetet med att férebygga lagstridigt
utnyttjande av det finansiella systemet,

. i samarbete med hogskolevasendet framja den
vetenskapliga forskningen och utbildningen inom
den finansiella sektorn.

Féretag under tillsyn (finansiella foretag)

kreditinstitut

skade-, liv- och aterforsékringsbolag
arbetspensionsforsakringsbolag
pensionsstiftelser

pensions-, sjuk- och 6vriga forsakringskassor
forsékringsforeningar
arbetsldshetskassor
forsékringsformediare

ovriga aktorer i forsakringsbranschen
vardepappersforetag

fondbolag

insattningsgarantifonden
ersattningsfonden for investerare
vardepapperscentralen

borsen

Fl 6vervakar ocksa

de noterade bolagens informationsskyldighet
och IFRS-redovisning

handeln med vardepapper
flaggningsreglerna for aktieinnehav

erbjudanden och offentliga uppkdpserbjudan-
den av vardepapper
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Strategi 2010-2012

Mission

Vi framjar den finansiella stabiliteten, fortroen-
det for finansmarknaden och kund- och
investerarskyddet.

Vi overvakar

m finansmarknadsaktérernas riskhantering och
verksamhetsforutsattningar

m uppférandet i kundrelationer och pa marknaden och

m investerar- och kundinformationens kvalitet.

Strategiska riktlinjer

Framja en riskbaserad tillsyn

m Med ledning av aktuella analyser inriktar vi var
verksamhet pa tillsynen av de storsta riskerna, de
mest riskexponerade aktérerna och de mest risk-
fyllda verksamheterna.

m Vi utvecklar var analys av riskerna pa finansmark-
naden och var krishanteringsberedskap.

m Vi informerar allméanheten regelbundet om fokus-
omrédena for och observationerna fran var tillsyn.

Bidra till ett effektivare internationellt tillsyns-

och regleringssamarbete

m Vi stdder inforandet av ett nytt tillsynssystem i EU.

m Vi Okar framfor allt det nordiska tillsynssamarbe-
tet p& vasentliga riskomraden och arbetar for en
arbetsférdelning och specialisering mellan till-
synsmyndigheterna inom ramen fér internationel-
la tillsynskollegier.

m Vi paverkar regelreformer av relevans for den
finansiella stabiliteten, konkurrenskraften och
kundskyddet i Finland genom insatser i bered-
ningsarbetet i tillr&ckligt god tid.
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Vision
Finansinspektionen ar en dynamisk och an-

sedd tillsynsmyndighet och en byggare av en
hogklassig europeisk tillsynskultur.

Var malbild ar
m en sund utveckling och lika konkurrensvillkor pa
finansmarknaden i Finland

m en val avpassad reglering och tillsyn

m kundernas 6kade kunskaper om finansmarknaden.

Framja kund- och investerarskyddet

m Vi Okar allménhetens kunskap om kostnader-
na for och riskerna med finansiella produkter
och tjanster.

m Viingriper aktivt och snabbt mot otillbdrlig
marknadspraxis.

m Vi satsar pa tillsynen av produktutvecklingen
och férsaliningen av spar- och investerings-
produkter.

Inféra en gemensam verksamhetskultur

m Vi 6kar anvandningen av elektroniska informa-
tionshanteringsverktyg och uppratthaller en hel-
téackande, aktuell och tillférlitlig tillsynsdatabas.

m Vi 6kar anvandningen av elektroniska informa-
tionshanteringsverktyg och uppratthaller en hel-
téackande, aktuell och tillférlitlig tillsynsdatabas.

m Vi utnyttjar synergiférdelarna av en integrerad
tillsyn och véart samarbete med Finlands Bank. Vi
effektiviserar och harmoniserar arbetsfldden och
arpetssatt.

m Vi sorjer for ett positivt och produktivt arbetskli-
mat och ett gott chefsarbete.



Ledning

Bankfullmaktige

Riksdagens bankfullméktige 6vervakar den allménna
andamalsenligheten och effektiviteten i Fl:s verksamhet.

Ordférande for bankfullmaktige under verksamhetsaret
var Timo Kalli och Antti Kalliomaki var vice ord-
férande. Ovriga bankfullméktigeledaméter var Tanja
Karpela, Martti Korhonen, Mika Lintila, Pekka Ravi,
Marja Tiura, Jutta Urpilainen (Liisa Jaakonsaari till
9 september) och Ben Zyskowicz.

Direktionen

Direktionen styr verksamheten genom att stélla upp de
sérskilda malen for Fl:s verksamhet, besluta om riktlin-
jerna for verksamheten och styra och Gvervaka méalupp-
fyllelsen och efterlevnaden av riktlinjerna. Direktionen
behandlar ocksa Fl:s arliga budget och understaller den
Finlands Banks direktion for faststéllelse, lamnar minst
en gang om éaret bankfullmaktige en beréttelse dver
malen for Fl:s verksamhet och méluppfyllelsen och hor
arligen representanter for finansmarknadsaktorerna.
Representanterna hérs om malen for tillsynen och
utfallet, om budgeten, om férandringar som vantas ske i
tillsynen och deras inverkan pé avgiftsinkomsterna samt
om vilka atgarder de vantade férandringarna kréver.

Direktionen har fem medlemmar och dess mandatperiod
ar tre ar. Direktionsmedlemmarna och suppleanterna
utndmns av bankfullmaktige.

Ordf6érande i direktionen under verksamhetséret var
Finlands Banks vice direktionsordférande Pentti
Hakkarainen och vice ordférande var Finansministeriets
understatssekreterare Martti Hetemaéki. De 6vriga
direktionsmedlemmarna var vicehédradshévding Pirkko
Juntti, direktor Antero Kiviniemi fran social- och
halsovardsministeriet och filosofie kandidat Paavo
Pitkdnen.

Suppleant for Pentti Hakkarainen var avdelningschef
Kimmo Virolainen, for Martti Hetemaki lagstiftningsra-
det Tuija Taos och for Antero Kiviniemi dvermatematiker
Leena Vaananen.

Direktionen sammantradde 17 ganger under aret.

Direktor, ledningsgrupp och avdelningar

Direktéren ska leda verksamheten och fatta beslut i
arenden som inte hor till direktionen. Direktdr under
verksamhetséaret var Anneli Tuominen. Direktoren
bistas av en radgivande ledningsgrupp (se sidan 12)
som bestér av avdelningscheferna och andra tjansteman
som forordnats av direktdren.

FI har fyra avdelningar: institutstillsyn, risktillsyn, mark-
nadstillsyn och marknadsuppférandetillsyn. Avdelning-
arna &r uppdelade i byraer. Direkt under direktoren
sorterar ocksa en forvaltningsenhet, ett ledningssekreta-
riat och en kommunikationsenhet.
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Finansinspektionens organisation 1.2.2010

Riksdagens bankfullméaktige

Finansinspektionens direktion Internrevision

Ledningssekretariatet
Erkki Kontkanen

Forvaltningsenheten Direktoér
Pekka Peiponen Anneli Tuominen
Kommunikationsenheten
Terhi Lambert-Karjalainen
Institutstillsyn Risktillsyn Marknadstillsyn Marknadsuppférande
Avdelningschef (tf.) Avdelningschef Avdelningschef Avdelningschef
Jukka Vesala Jukka Vesala Jarmo Parkkonen Erja Rautanen
| Siando droki, Pl
stallfdretradare for direktdren - O
Arja Voipio
Ledande radgivare
Hely Salomaa
Chefsanalytiker
Sampo Alhonsuo
Byraer Byraer Byraer Byraer
Konglomerat Kreditrisker Marknader Kundskydd
Kaija Kilappa Veli-Jukka Lehtonen Auli Kumpulainen Timo Peltonen
Finanssektorn Marknadsrisker och Investerarinformation Finansiella tjanster
Elina Aartola-Makela operativa risker Sari Helminen Esa Pitkanen
Matti Koivu
Forsakringssektorn Redovisningstillsyn Arbetsloshetsforsékring
Seppo Juutilainen Forsakringstekniska Tomi Seppala Marko Aarnio
risker och forskning
Kapitaltdckningsanalys Vesa Hanninen (tf.) Sparprodukter och
Jaana Ladvelin spartjanster
Finansiell analys Paula Launiainen

Jaana Rantama

Informationssystem
Jaakko Mauranen

Ledningsgruppen bestéar av direktér Anneli Tuominen, bitradande direktdr Jukka Vesala, avdelningscheferna Jarmo
Parkkonen och Erja Rautanen och ledande radgivarna Erkki Kontkanen och Hely Salomaa.
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Avdelningen for institutstillsyn svarar for helhetsbilden
av de finansiella foretagens verksamhet, kapitaltdckning
och risker och fér samordningen av klagomaélshantering
och tillsynséatgarder. Samordnarna kallas institutsansva-
riga. Till uppgifterna hor att ta fram en érlig bedémning
av férsékrings- och finansmarknadsaktdrernas kapital-
tackning i forhallande till deras verksamhet och riskta-
gande. Avdelningen handldgger ockséa bankernas och
forsékringsbolagens tillstdndsarenden i samarbete med
andra avdelningar. Vidare utvarderar avdelningen akto-
rernas interna styrning och finansiella rapporter och
lagenligheten i deras verksamhet. Avdelningen svarar for
samordningen av samarbetet med nordiska
tillsynskollegier.

Avdelningen for risktillsyn svarar for tillsynen av risker
och riskhantering i de finansiella foretagen. Tillsynen
utférs genom inspektioner och analyser av den regel-
bundna rapporteringen (kreditrisker, marknadsrisker,
likviditetsrisker, operativa risker och férsékringstekniska
risker samt tillforlitigheten i penningtvéttsbek&mpningen,
betalningssystemen och [T-infrastrukturen). Tillsynen
syftar till att upptacka och férebygga risker som hotar
kapitaltackningen och likviditeten. Tillsynen inriktas pa
att risktagandet inte dverstiger riskhanteringsformagan,
att riskhanteringen och internkontrollen ar adekvat och
att kapital- och likviditetshanteringen i de finansiella
foretagen ar god. Avdelningen svarar ocksé for analys
och publikation av de finansiella féretagens och finans-
sektorns finansiella stalining och risker, undersékningar
och utvecklingen av Fl:s datasystem. Vidare svarar
avdelningen fér utvecklingen av bésta praxis for EU:s
tillsynsmyndigheter och f6r samordningen av
inspektionsverksamheten.

Instituts- och risktillsynen utgdér en samlad stabilitetstill-
syn som syftar ocksa till en effektiv krishantering. Malet
ar att minimera konsekvenserna fér kunderna och det
finansiella systemets funktionsférméaga och de samhélls-
ekonomiska kostnaderna till foljd av kriser och
stérningar.

Avdelningen for marknadstillsyn ska framja fortroendet
for investerarinformationen och vardepappersmarkna-
dens funktionsséatt. Fértroendet byggs upp av hdgklas-
sig, tydlig och uppdaterad investerarinformation, en
valfungerande infrastruktur och god marknadspraxis.

Avdelningen dvervakar de noterade bolagens informa-
tionsgivning, vardepapperserbjudanden, IFRS-
redovisning och olika sparprodukter och -tjanster. Vidare
Overvakar avdelningen saval infrastrukturens funktions-
satt som handeln och handelspraxisen pa vardepap-
persmarknaden. Avdelningen utreder ocksa marknads-
missbruk. Som medlem i Centralhandelskammarens
revisionsnamnd deltar Fl i revisorstillsynen och utveck-
lingen av arbetet pa detta omrade.

Avdelningen for marknadsuppférande svarar for
tillsynen av relationerna mellan de finansiella tjansteleve-
rantdrerna och kunderna. Avdelningen Gvervakar mark-
nadsféringen av finansiella tjanster och produkter, infor-
mationen till kunderna och tjansteleverantdrernas
uppférande mot kunderna. Avdelningen godkanner
kontovillkoren fér bankerna och férsakringsvillkoren for
forsékringsforetagen.

Avdelningen handlagger tillstands- och registrerings-
ansokningar fran vardepappersforetag, fondbolag och
forsakringsférmedlare och anmalningar om gransover-
skridande tjanster samt 6vervakar verksamheten i
arbetsléshetskassor. Vidare 6vervakar avdelningen de
interna processerna och organisationen fér kundrelatio-
ner i foretagen under tillsyn. Till uppgifterna hér ocksa
kundupplysning riktad till allméanheten sarskilt om ris-
kerna med produkterna. Inom kundskydd och kund-
upplysning samarbetar FI med Konsumentverket och
Forsakrings- och finansradgivningen FINE.

Varje avdelning svarar for regelutvecklingen inom sitt
ansvarsomrade.
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Ledningsgruppen

Medlemmarna i Fl:s ledningsgrupp fran véster till héger: Hely Salomaa, Jarmo Parkkonen, Erja Rautanen,
Anneli Tuominen, Jukka Vesala, Leena Kallasvuo och Pirjo Kyyrénen.

Anneli Tuominen Erja Rautanen

direktor, ordférande i ledningsgruppen avdelningschef, marknadsuppforande
viceharadshovding, ekonom juris kandidat

Jukka Vesala Hely Salomaa

bitradande direktor, risktillsyn, vice ordférande ledande radgivare, risktillsyn

i ledningsgruppen politices doktor

ekonomie doktor
Pirjo Kyyrénen

Leena Kallasvuo ledande jurist, sekreterare i ledningsgruppen

avdelningschef, institutstillsyn, medlem viceh&radshovding, juris kandidat
i ledningsgruppen t.o.m. 10 december
ekonomie magister

Jarmo Parkkonen P& bilden saknads juris doktor Erkki Kontkanen som till-
avdelningschef, marknadstillsyn trédde som chef for ledningssekretariatet och ledande
juris kandidat, ekonomie magister radgivare den 1 januari 2010.
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Organisation

Lagen om Finansinspektionen och andra relaterade
lagar stadféstes vid presidentféredragningen den 19
december 2008 och tradde i kraft den 1 januari 2009.

Strax efter stadfastelsen i december 2008 utnamnde
bankfullmaktige medlemmarna och suppleanterna till
Fl:s direktion, forordnade en av medlemmarna till ord-
férande och en till vice ordférande och utndmnde Anneli
Tuominen till tf. direktdr.

Tjansten som direktér for FI utlystes i december 2008.
Atta kandidater anmalde sig till tjiansten i januari. | febru-
ari utndmnde bankfullméktige Anneli Tuominen till direk-
tor for en mandatperiod pa fem ar.

Avdelningschefstjdnsterna utlystes i februari. Fére anmal-
ningstidens utgang lamnades sammanlagt 47 ansok-
ningar in. Direktionen utség avdelningscheferna i mars.

Byrachefs-, enhetschefs- och chefsanalytikertjansterna
utannonserades externt i april. Antalet sbkande till
tjansterna var 161. Tjansterna tillsattes i maj och tilltrad-
des i huvudsak den 1 juni. Alla chefstjanster tillsattes pa
viss tid (3-5 ar). Expert- och stédtjansterna utannonse-
rades internt i maj och tillsattes i juni.

Den nya organisationen inledde sin verksamhet den 1
augusti. | boérjan av september installerades personalen
pa tva adresser (Snellmansgatan 6 och Mikaelsgatan 8)
sé& att avdelningarna for risktillsyn och institutstillsyn tog
Over lokalerna vid Snellmansgatan och avdelningarna for
marknadstillsyn och marknadsuppférande lokalerna vid
Mikaelsgatan. Vid Snellmansgatan ligger ocksa forvalt-
ningsenheten, ledningssekretariatet och kommunikations-
enheten.

Personal

Fl &r en expertorganisation. Av de anstéllda tjanstgdr 73 %
i expertbefattningar, 11 % i chefsbefattningar och 16 % i
stédbefattningar. Den budgeterade personalstyrkan for
2009 var 218 anstallda, men vid slutet av aret uppgick
den narvarande personalen till 211. Fordelningen pa
olika verksamhetsomraden var vid slutet av aret foljande:

Avdelningen for Avdelningen for

risktillsyn.....ccovveeeeeniiinns 70 marknadsuppférande ... 29
Avdelningen for Forvaltningsenheten ..... 14
institutstillsyn ................ 43 Ledningssekretariatet ..... 8
Avdelningen for Kommunikations-
marknadstillsyn............. 41 enheten.......ccccceveeiiiinns 5
Ledningen ......cccccceevinnnn 1

Fl:s roll som tillsynsmyndighet for finansmarknaden
stéller sarskilda etiska krav pa tjanstemannen.
Personalen ska i sitt arbete beakta myndighetens mal
och medverka till mélen. Anstélldas relationer eller

ekonomiska bindningar till nagot finansiellt foretag far
inte bli alltfor néra eller annars séddana att deras obero-
ende kan ifrdgasattas. De anstéllda har en vittgaende
skyldighet att anmala sina bindningar (vardepappers-
innehav, 1an, borgensforbindelser, andra forpliktelser,
bisysslor och andra bindningar). Tjanstemannen ska
ocksé folja detaljerade bestammelser i sina vardepap-
pers- och forsékringsinvesteringar.

Finansiering och kostnader

Fl:s verksamhet finansieras i huvudsak genom tillsyns-
och atgéardsavgifter fran de finansiella foretagen och
andra avgiftsskyldiga. Storleken pa den skatteliknande
tillsynsavgiften ar foreskriven i lagen och bestams utifran
verksamhetens omfattning, som méts bland annat pa
pbasis av balansomslutningen i det avgiftsskyldiga foreta-
get. Alla vardepappersemittenter betalar en fast lag-
bestamd avgift. Finlands Bank svarar for 5 % av finansie-
ringen. Om verksamheten ger dverskott, ska Gverskottet
aterbetalas till foretagen under tillsyn och andra
avgiftsskyldiga.

Verksamhetskostnaderna uppgick 2009 till 24,5 miljoner
euro. Merparten bestod av personalkostnader (17,6
miljoner euro). Ovriga stérre kostnader hanférde sig till
tjanster fran Finlands Bank (2,4 miljioner euro) och fastig-
hetskostnader (2,3 miljoner euro).

Informationssystem

En viktig uppgift under det forsta verksamhetsaret gallde
integrationen av informationssystemen till féljd av sam-
manslagningen av de tva inspektionerna. Den forsta
fasen av systemintegrationen majliggjorde operativ
verksamhet. Denna forsta fas slutférdes i juni.

Sammanslagningen av 6verlappande system fortsatter i
den andra integrationsfasen fram till 2012, da myndig-
hetsrapporteringssystemen och tillsynsregistren slas
samman eller nya byggs upp.

Kommunikation

Fl gav under aret ut 18 pressmeddelanden. Vid presskon-
ferensen i samband med pressmeddelandet om finans-
sektorns ekonomiska stéllning och risker i september
redovisades ocksa resultaten av sommarens stresstester.

P& webbplatsens forstasida lades 31 webbnyheter ut.
Vidare gav Fl ut 39 tillsynsmeddelanden riktade till
foretagen under tillsyn. Statistik 6ver vardepappers- och
kreditmarknaden, finansiella nyckeltal for de finansiella
foretagen och utforlig statistik dver forsakringsverksam-
heten lades regeloundet ut pé statistiksidorna.

Pa hosten fick Fl en ny visuell profil.
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Aret i korthet

Viktigaste handelser 2009

m Den skérpta risk- och stabilitetstillsynen fortsatte
och krav stélldes pa foretagen under tillsyn bland
annat om tatare rapportering

m Inspektionerna inriktades sarskilt pa bankernas
vaxande kreditrisker, forsékrings- och pensions-
anstalternas placeringsrisker och riskhanterings-
processerna; vid inspektionerna upptacktes inga
s&dana férsummelser i riskhanteringen som kun-
de aventyra kapitaltackningen eller solvensen

m Omstruktureringen av bankernas betalningssys-
tem for det gemensamma eurobetalningsomra-
det SEPA I6pte enligt plan

m Stresstester genomfordes tva ganger i samarbe-
te med foretag under tillsyn och inhemska myn-
digheter; testerna visade att foretagen hade en
kapitaltdckning och solvens som kunde klara en
avsevart djupare och langvarigare recession &n
prognostiserat

m Placeringsriskerna i arbetspensionsanstalterna
bevakades extra noga nér solvenskraven sanktes
genom temporéar lagstiftning

m Placeringsfonderna uppmanades ratta till brister-
na i uppfyllandet av informationsskyldigheten

m Séljarna och emittenterna av indexlan uppmana-
des att beskriva riskerna i marknadsféringsmate-

rialet noggrannare an forut

m [nformationen om strukturerade produkter

Riktlinjer gavs noterade bolag och andra IFRS-
rapportorer fér genomskinligare rapportering av
nedskrivningsprovningen av finansiella instrument
och goodwill

De langa handlaggningstiderna for ansokningar
av erséttning fran arbetsléshetskassorna
patalades

Det tata samarbetet i tillsynen av de stora nordis-
ka bank- och férsakringskonglomeraten fortsatte;
ett systematiskt kollegiesamarbete inleddes om
tillsynen av Svenska Handelsbanken och
Skandinaviska Enskilda Banken under ledning av
hemlandsmyndigheterna

Samforsténdsavtal om tillsyn av central motparts-
clearing ingicks med utlandska tillsynsmyndig-
heter

En undersdkning visade att de stora finansiella
féretagens ersattningssystem i regel foljde de
internationella rekommendationerna; Fl gav den
17 februari 2010 ut ett staliningstagande om
ersattningssystem

Stéllningstaganden gavs om ratten att byta refe-
rensranta for bostadslan och villkoren for
amorteringsfrinet

Omarbetningen av féreskriftssamlingen
pabodrjades

granskades
Den globala finanskrisen borjade under forsta halvaret arbetslésheten dkade. De baltiska landerna stalldes infér
latta. Aktier och ranteinstrument steg i varde och likvidi- stora ekonomiska svarigheter.
teten pa finansmarknaderna forbattrades. Men de
realekonomiska problemen till foljd av finanskrisen Aven om omvarlden fortfarande var svar och utsikterna
kvarstod och djupnade till en global recession. Aven i alltjiamt mycket osékra kunde Fl anda notera att kapital-
Finland forsdmrades ekonomin markant och tackningen i féretagen under tillsyn var fortsatt stark.
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Stresstester som genomfdrdes i samarbete med tillsyns-
objekten och Finlands Bank visade att bankerna och
férsakrings- och pensionsanstalterna klarar en allvarlig
recession. Stabiliteten i det finlandska finanssystemet
skulle inte vara hotad ens vid en avsevart svagare kon-
junkturutveckling 2010 och 2011 an véantat.

Bankernas tillgang till langfristig finansiering forbattrades
men kreditriskerna boérjade realiseras. Minskade affars-
volymer och laga rantor drog ned I6nsamheten i banker-
nas grundlaggande affarsverksamhet.

Fl fortsatte med den tatare rapportering och tillsyn som
inforts till foljd av finanskrisen, och allteftersom riskbilden
forandrades inriktades tillsynen framfor allt pa bankernas
kreditrisker, forsakrings- och pensionsbolagens place-
ringsrisker och alla aktdrers derivatrisker.

Inspektionerna av kreditriskerna i bankerna fokuserades
framst pé foretagsfinansieringsrisker, verksamheten i
Baltikum och hanteringen av kreditrisker och problem-
krediter. | férsékrings- och pensionsbolagen inspektera-
des placeringsriskhanteringen och internkontrollen.
Brister upptécktes i bade riskhantering och internkon-
troll. Daremot upptécktes inga risker som kunde hota
solvensen och férmagan att fortsatta verksamheten. | sin
undersokning kunde Fl inte heller pavisa nagra storre
risker i ersattningarna till ledande befattningshavare och
andra nyckelpersoner.

FI félide bankkundernas situation och de potentiella
laneproblemen i foretagen. Fl:s beddmning var att
bankernas kapital- och likviditetssituation inte utgjorde
nagot hinder i Finland for livskraftiga foretag att fa lan.
Visserligen hade problem férekommit men mot slutet av
aret forbéattrades laget.

Finanskrisen konkretiserade betydelsen av en effektiv
krishantering. Tillsynen ska se till att fdljdverkningarna for
kunder och finansmarknader blir s& kontrollerade som
majligt. | Finland fullfolides krishanteringsatgarderna till
folid av den islandska bankkrisen framgangsrikt under
boérjan av aret. Under hosten deltog Fl i en stor kris-
dvning med finansbranschen i Finland.

For investerarna konkretiserades finanskrisen i att ris-
kerna inte redovisades tillrackligt tydligt i investerarinfor-
mationen eller inte uppdaterades tillréckligt snabbt for
att spegla det forandrade laget allteftersom krisen
eskalerade.

FI uppmanade placeringsfonderna att precisera sin
information om risker och placeringspolicy och séljarna
och emittenterna av indexlan att beskriva riskerna i
marknadsforingsmaterialet noggrannare an férut. Ockséa
informationen om strukturerade produkter granskades.
De korrigerande atgarderna har noga foljits upp.

Férandrade marknadsstrukturer, sarskilt uppkomsten av
nya marknadsplatser, har for sin del internationaliserat
framfor allt handeln med likvida aktier och spritt den pa
flera marknadsplatser. Ett omfattande myndighetssam-
arbete, atminstone i Europa, kréavs for att handelsinfor-
mation ska kunna tas fram.

FI undersdkte misstankar om missbruk i vardepappers-
handeln och brott mot informationsskyldigheten. Om
undersokningen styrker misstankarna om garningar som
avses i strafflagen éverlamnas &arendet till polisen fér
utredning. | en del fall har FI numera méjlighet att sjalv
tilldela administrativa pafolider, t.ex. offentliga anmérk-
ningar eller varningar. Dessa fall ar lindrigare an gér-
ningar enligt strafflagen men strider &nda mot finans-
marknadsreglerna. Under aret undersoktes 74
tillsynsfall.

Undersodkningarna resulterade i 5 offentliga anmark-
ningar: 2 for forsummelse av flaggningsskyldigheten, 1
for brott mot férbudet att rdja insiderinformation, 1 for
kursmanipulation och 1 fér férsummelse av prospekt-
skyldigheten.
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Hant under aret

15.1 Atta kandidater anmaler sig till tjansten
som direktor for F
2.2 Fl meddelar att verksamheten i Kaupthing
Banks filial i Finland har upphort och att
filialen har betalat tillbaka sitt an fran de
finlandska bankerna
4.2 Anneli Tuominen utnamns till direktor for Fl
for en mandatperiod pa fem ar
10.2 Fl 6kar rapporteringsfrekvensen for
banksektorn
13.2 FI meddelar om temporér statsborgen fill
finlAndska banker och anséknings-
forfarande
4.3 Fl meddelar att redovisningsforeskrifterna
for arbetspensionsanstalter har reviderats
9.3 Fl meddelar att verksamheten fortsétter i
eQ Bank och dess dotterbolag
20.3 FI Okar rapporteringsfrekvensen for
pensionsstiftelser och -kassor
24.3 Avdelningscheferna vid Fl utses
1.4 Standard om hantering av marknadsrisker
trader i kraft
8.4 Fl tilldelar svenska Fundior AB en offentlig
anmarkning for forsummelse av
prospektskyldigheten
8.4 Finansiella nyckeltal fér finanssektorn med
jamforande information ges ut
8.4 Bestdmmelserna om agarkontroll i finan-
siella foretag andras
19.5 Enhets- och byracheferna vid Fl utses
26.5 Fl tilldelar Erik von Ehrenheim en offentlig
anmarkning for brott mot férbudet att roja
insiderinformation
26.5 Fl tilldelar Anhti Vilppula en offentlig anméark-
ning fér forsummelse av flaggnings-
skyldigheten
26.5 Fl tilldelar Danske Bank A/S Helsingfors
filial en offentlig anméarkning for férsum-
melse av flaggningsskyldigheten
29.5 Fl meddelar att forsékringsbranschen har
tillfredsstallande solvens trots utvecklingen
pé finansmarknaden
4.6 Fl bedomer att banksektorns kapital-
tackning klarar stresscenariot
9.6 Fl rapporterar att prissattningen och utbu-
det av grundlaggande banktjanster ar
oférandrade
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10.6 Fl rapporterar att granskat material for
marknadsforing av indexlan inte uppfyller
kraven

15.6 Den nya webbplatsen Finansinspektionen.fi
driftséatts

7.7 Fl ger ut en undersdkning om placerings-
verksamheten i Kommunernas pensions-
forsakring

13.7 Fl tilldelar Jan Michael Streng en offentlig
anmarkning for kursmanipulation

1.8 Den nya organisationen for Fl tilltrader

25.9 Fl bedomer att finanssektorn pa basis av
stresstesterna skulle klara en allvarlig
recession

1.10 Reviderad standard om insideranmalan
och insiderregister trader i kraft

1.10 Fl rapporterar att en undersokning visat pa
brister i prospektmaterial och uppdate-
ringsrutiner for vissa placeringsfonder

29.10 FI ger ut en rapport om IFRS-tillsynen som
visar pa brister i de noterade bolagens
nedskrivningsprovning

6.11 Fl upplyser om sina befogenheter vid
tvister i marknadsforingen av vardepapper

11-12.11 FI medverkar i investeringsmassan
Sijoitus-Invest 2009

12.11 Direktionen antar en ny strategi for Fl

18.11 Fl meddelar att ersattningsprinciperna i
stora finansiella foretag i regel motsvarar
rekommendationerna men att enstaka
behov av andringar finns

19.11 Fl informerar anmalningsskyldigheten for
tjansteleverantorer som planerar inleda
verksamhet enligt lagen om bundet lang-
siktigt sparande

3.12 FI meddelar att arbetet med ett nytt
rapporteringssystem for forsakringssektorn
inletts

10.12 Fl rapporterar att bade bank- och forsak-
ringssektorn blivit allt kapitalstarkare

11.12 Stéllningstagande om ersattningsprinciper
skickas ut pa remiss

16.12 Normal rapporteringsfrekvens aterinfors for
rapporteringen av finansieringsrisk och
kapitaltackning i banksektorn



Omvarlden

Ekonomin i djup recession

Den globala finanskrisen eskalerade 2008 och spred sig
i borjan av 2009 till den reala ekonomin. Flera ekono-
miska omraden — daribland Europeiska unionen — drab-
bades av en djup recession.

Finlands export minskade i varde med néstan en tredje-
del jamfoért med 2008. Sysselsattningen forsvagades
snabbt under 2009. Recessionen pa arbetsmarknaden
fortsétter 2010 och arbetsldshetsgraden stiger.

Séarskilt negativa konsekvenser har den globala konjunk-
turutvecklingen haft i Baltikum. Ekonomin i Estland,
Lettland och Litauen minskade 2009 med 13-18 %.
Den globala recessionen ledde till en konjunkturnedgang
aven i Sverige.

Staternas, centralbankernas och de internationella
organisationernas arbete praglades av ett mal dver alla
andra: att hindra finanskrisen fran att forvarras och att
fora en politik som minimerar effekterna av den svéara
recessionen och upprétthaller den ekonomiska
aktiviteten.

BNP-tillvaxt i Finland, Sverige, Danmark, Estland,

Lettland och Litauen

ot

Utfall 2007 Utfall 2008 Prognos 2009* Prognos 2010*
B Finland Danmark Lettland
Sverige Estland M Litauen

* Prognoserna for 2009 och 2010 for Finland &r baserade pa
Finlands Banks prognos och for de andra lénderna pa The
Economist poll, medelvérde fér manga prognosmakare.

Kélla: Nationalrdkenskaperna.

Under andra halvaret visade manga stora ekonomier de
forsta tecknen pa att tillvaxten ater borjat ta fart.
Aterhémtningen var méttfull och till den bidrog olika
centralbankers och staters extraordinéra stimulans-
atgarder som dampade konjunkturnedgéngen och den
hotande ekonomiska stortdykningen.

Finland aterhamtar sig fran recessionen nar tillvaxten
ater p& allvar tar fart i ldander som ar véra viktigaste
handelspartner. Exportindustrin i Finland &r till sin struk-
tur inriktad pé investeringsvaror och darfér kommer ny
efterfragan pa finsk export att uppsta forst nar investe-
ringarna ater kommer i gang i de stora ekonomierna.

Ocksa den allméanna prisnivan paverkas av en extrem
finanskris och konjunkturutveckling. | manga lander
sjonk konsumentpriserna under sommaren och hdsten,
framfor allt pa grund av sjunkande energi- och matpriser.
Aven i Finland var 2009 en tid med mycket I&g inflation.

| Finland kulminerade hushéllens och féretagens skuld-
séttning, och till exempel hushallens skulder i forhallande
till inkomsterna dkade inte langre namnvart under 2009.
Hushallen har nu ndgot mer skulder an disponibla
inkomster under ett ar.

Finansmarknaderna aterhdmtade sig fran krisen
tack vare extraordinara politiska atgarder men
osdkerheten har ater 6kat

Under 2009 praglades de globala finansmarknaderna av
en aterhamtning fran krisen hosten 2008. Laget forbatt-
rades for marknaderna och bankerna. Investerarnas
riskvillighet 6kade under aret.

Staterna 6kade sin skuldséttning avsevart som ett led |
den ekonomiska stimulansen. Utbudet av statsobligatio-
ner Okade kraftigt néar skuldséattningsvilian och -takten
var hdg.

| borjan av aret sankte centralbankerna sina styrrantor
mycket snabbt till historiskt l&ga nivaer. En expansiv
penningpolitik blev majlig nar inflationstrycket lattade i de
berdrda ekonomierna. Under véaren sjonk de korta
marknadsrantorna snabbt till rekordlaga nivaer. Ocksa
utldnings- och inlaningsrantorna till hushall sjonk kraftigt.
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Centralbankerna tillforde likviditet pa interbankmarkna-
den genom osedvanligt stora refinansieringstransaktio-
ner. | euroomrédet tilldelade ECB bankerna langfristig
refinansiering med |6ptider pa ett &r i dnskad omfattning
mot fullgoda betryggande sékerheter.

Eurosystemet borjade kopa sékerstallda obligationer pa
marknaden. Centralbankernas extraordinara atgarder
kallades kvantitativa lattnader (quantitative easing eller
credit easing), da manga centralbanker forsokte stabili-
sera marknaderna genom att kopa upp langfristiga
finansiella instrument nér de korta styrréantorna boérjade
narma sig noll. Penningmangden 6kade darfér markant
och det speglades i centralbankerna i osedvanligt
snabbt och kraftigt vaxande balansrakningar.

Genom staternas och centralbankernas atgarder séker-
stélldes upplaningen och utlaningskapaciteten i bank-
systemet. Till exempel i Storbritannien och Danmark blev
staten tvungen att tillféra bankerna nytt kapital och stélla
garantier for deras upplaning. Motsvarande stodatgéarder
har inte behovt tillgripas i Finland.

Emissionerna av stats- och foretagsobligationer foll val
ut och langréantorna stabiliserades under varen. Stabila
langrantor speglade bland annat stabila inflationsforvant-
ningar pa medellang sikt.

Fran och med varen minskade riskpremierna. Marknads-
rantorna pé kortfristiga lan med eller utan sakerhet
narmade sig nivan i augusti 2007 fore finanskrisen.
Ocksa riskpremierna pa de stora bankernas och stater-
nas upplaning minskade under aret.

Skillnad i avkastning pé inldning med eller utan

sakerhet i euroomradet

%
25

2007 2008 2009 2010

M 1 man. 6 man. M 12 man.

Kaélla: Bloomberg.
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Utvecklingen pa aktiemarknaderna var tudelad. | mars
sjonk aktiekurserna till bottennivaer. Darefter steg kur-
serna pa alla marknader med tiotals procent. Det forkla-
ras av att avkastningen pa andra investeringsobjekt var
lag samtidigt som de investerbara tillgangarna och
likviditeten pa marknaden okade. Ocksa forvantningarna
om konjunktur- och féretagsutvecklingen blev allt positi-
vare under aret.

Aktiernas marknadsvolatilitet, dvs. prisfluktuationen, var
mattfullare &n 2008. P& manga andra marknader var
utvecklingen volatilare: vaxelkurserna fluktuerade stort
och dollarn sjonk markant. Priserna pa olja, guld och
flera andra metaller steg som en fljd av dkad internatio-
nell efterfragan och ekonomisk aktivitet under andra
halvaret. Guldpriset sjonk pa grund av den allt billigare
dollarn och riskaversionen bland en del investerare.

Utvecklingen pa de internationella finansmarknaderna
speglades i en liknande utveckling i Finland. Aktie-
kurserna steg och rantenivan var extremt lag. Dessa
faktorer bidrog bland annat till att bostadspriserna steg
under andra halvaret trots den djupa konjunkturned-
gangen.

Sedan januari 2010 har osakerheten pa marknaderna
Okat; aktiekurserna har sjunkit, volatiliteten dkat och
riskpremierna pa statsobligationerna ater stigit.
Utvecklingen speglar den snabbt véxande oron om
staternas 6kande skuldsattning och deras aterbetal-
ningsforméaga. Marknaden har riktat uppmérksamheten
och kraven pé skuldsattningsstopp mot Grekland trots
att problemet &r storre an sa. Nagon enkel utvag finns
inte. Viktigast ar att skuldsattningen fas under kontroll
genom en trovardig politik.

3 manaders och 12 manaders Euribor

NN A\\
Z \
| N

T T T
2007 2008 2009 2010

12 manaders Euribor B 3 méanaders Euribor

Kaélla: Bloomberg.



Utvecklingen i de finansiella foretagen

Bankernas resultat forsamrades
medan placeringarna inom
forsakringsverksamheten gav god
avkastning

Bankerna redovisade sammantaget ett svagare resultat
an aret innan, medan forsékringsverksamheten prégla-
des av god avkastning péa placeringarna.

Bankernas storsta inkomstkalla, rédntenettot, minskade
pa grund av kraftigt sjunkande rantor och minskad

ut- och inlaningstillvaxt. Rantemarginalen mellan ute-
stédende inl&ning och utlaning minskade markant under
aret. Ut- och inlaningsstocken dkade inte namnvart
under 2009. Bankerna skarpte sin kreditprévning.
Utlaningen till icke-finansiella foretag minskade under
aret med 5 %. Jamforelseperioden speglade en extremt
Okad foretagsutlaning till folid av den knappa tillgangen
pa andra lanekallor under finanskrisen. Bolanestocken
Okade daremot med 6 %. Pa grund av de laga rantorna
overforde kunderna tillgangar frén inlaningskonton bland
annat till placeringsfonder.

Ranterisken spelar en stor roll fér bankerna, vilket illu-
streras av att en ranteféréandring pé en procentenhet ger
ca 600 miljoner euro i sammanlagt rantenetto. En dkning
(minskning) i marknadsrantorna med en procentenhet
skulle séledes oka (minska) inlaningsbankernas rante-
netto med ca 600 miljoner euro. Det motsvarar ca 15 %
av rantenettot.

En resultatframjande faktor var bankernas kapitalmark-
nadsrelaterade intakter som ater Okade stort. Men
intaktsokningen rackte inte till att kompensera bortfallet i
rantenettot och dkningen kreditférlusterna.

Kreditforlusterna, dvs. ned- och avskrivningarna av lan,
mangdubblades fran aret innan. De ackumulerade
nedskrivningarna pa lan uppgick till 840 miljoner euro,
vilket pa érsbasis motsvarade 0,5 % av utestédende lan
och garantier. Kreditforlusterna slukade nastan en tredje-
del av bankernas resultat. Storst var de under det sva-

raste bankkrisaret 1992, da de utgjorde 3,7 % av ute-
stédende I&n och garantier.

Oreglerade fordringar &r 1an vars réantor eller amorte-
ringar inte betalats inom 90 dagar. De oreglerade ford-
ringarna 6kade under aret och uppgick vid slutet av
december till 1,2 miljarder euro, vilket motsvarade 0,7 %
av utestdende lan och garantier. De hade inte Okat sa
mycket som tidigare beraknat. Stdrst var de vid slutet
1993, da de utgjorde 9,6 % av utestéende lan och
garantier.

Bankernas likviditet forbattrades nér finanskrisen lattade
och tillgangen till finansiering forbattrades. Riskpremierna
i priset pa finansiering minskade under &ret. Bankerna
byggde under aret pa sina likviditetsreserver, dvs. de
Okade sina innehav av likvida lagriskinstrument och
belaningsbara vardepapper.

Priset pa langfristig finansiering sjonk under aret men var
fortfarande hdgre an fére krisen. Aven om inléningen inte
Okade utgjorde den alltjamt en viktig del av bankernas
upplaning. Inlaningen fran allmanheten tackte i Finland
67 % av utlaningen vid arsskiftet.

Forsékringsanstalternas placeringsverksamhet utveckla-
des gynnsamt tack vare stigande aktiekurser och en
allman aterhdmtning pa finansmarknaden. De viktigaste
investeringsobjekten bdrjade stiga i varde under varen.
Det innebar vasentligt forbattrade resultat for forsék-
ringsbolagen och klart positivare intékter fran
placeringsverksamheten.

Skillnaderna i placeringsintakter mellan delsektorerna i
forsékringsbranschen var stora pa grund av olika place-
ringsinriktning och sakring med derivatinstrument.
Ocksé inom delsektorerna skilde sig bolagens
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inriktningsstrukturer fran varandra mer an forut.
Darigenom var ockséa utvecklingen av placeringsintak-
terna mer varierad an tidigare.

Under den vérsta finanskrisen minskade arbetspen-
sionsforsakringsbolagen inriktningen pa aktier i sina
placeringar men Okade den ater under 2009. Innehavet
av aktie- och rantederivat dkade men den samlade
effekten av dem var mindre an aktierisken. | livférsak-
ringsbolagen stod aktierna for en néstan oférandrad
andel av placeringarna. Andelen obligationer 6kade
medan andelen penningmarknadsinstrument minskade.
Skadefdérsakringsbolagen placerade mest i obligationer
och foréndringarna i deras placeringsinriktning var sma.

Starkare kapitaltackning, solvens och
kapitalbuffertar i de finansiella féretagen

Saval bank- som forsakringssektorn blev kapitalstarkare
under 2009.

De finlandska bankernas kapitaltdckning forbattrades
under aret och deras kapitalstruktur var god. Det pri-
méara kapitalet utgjorde ca 95 % av kapitalbasen. Enligt
preliminéra uppgifter hade hela banksektorn sammanta-
get vid arsskiftet en kapitaltackning pa 14,5 %, vilket ar
ett hogt tal i internationell jamférelse. Kapitalbuffertarna
mot forluster, dvs. kapital utdver minimikapitalkravet,
Okade till ca 9 miljarder euro.

Trots férsamrade resultat redovisade de flesta banker
fortfarande en vinst. | férening med de stora

Roérelseresultat och nedskrivningar i finldndska

banksektorn

kapitalbuffertarna och den hdga kapitaltdckningen
innebar det att bankerna kunde tacka alla risker i verk-
samheten (kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker
och andra eventuella risker) och effekterna av den sva-
gare omvérlden.

Bankerna har sedan bdrjan av 2008 tillampat de nya
kapitaltdckningsreglerna Basel II. Basel Il innebar inga
vasentliga eller stérre férandringar i bankernas kapital-
tackningsgrader trots att kapitalkraven tkade nagot pa
grund av de nya reglerna.

Forsakringsforetagens solvens forbattrades under aret till
folid av aterhamtningen pa investeringsmarknaden.

Arbetspensionsforsakringsbolagens verksamhetskapital
Okade till drygt 14,7 miljarder euro fran 9 miljarder euro
2008.

Ocksa liv- och skadeforsakringsbolagens solvens for-
battrades pa grund av den positiva utvecklingen pa
investeringsmarknaden. Verksamhetskapitalet i liv- och
skadeforsakringsbolagen 6kade under aret.

| finans- och forsékringskonglomeraten férbéattrades
kapitaltdckningen. Dessa konglomerat omfattar saval
pank- som férsékringsverksamhet. Férutom kapitaltéck-
ningen och solvensen for bank- respektive forsakrings-
verksamheten beréknar konglomeraten ocksé kapital-
téackningsgraden fér konglomeratet. Bankverksamheten
star for en avgorande del av kapitalkravet for

Arbetspensionsférsédkringsbolagens nettoavkastning
pa placeringar redovisade till verkligt varde

Miljoner euro
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Nedskrivningar av 1&n och andra fordringar
W Rorelseresultat
Rérelseresultat fore nedskrivningar

Kaélla: Finansinspektionen.
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2007 2008 2009*

W Omsesidiga arbetspensionsférsékringsbolaget Varma
Omsesidiga Pensionsforsakringsbolaget llmarinen
Pensionsférsakringsaktiebolaget Veritas
Omsesidiga Pensionsforsakringsbolaget Etera

B Omsesidiga Pensionsférsakringsbolaget Tapiola
Omsesidiga férsakringsbolaget Pensions-Fennia

* Uppgifterna fér 2009 &r prelimindra.
Kalla: Offentliggjord information fran bolagen.



konglomeraten (6ver 85 %). Resten férdelas mellan

liv- och skadef6rsékring. Minimikapitalkravet for konglo-
merat &r 1,0, vilket innebér att kapitalbasen ska tacka
minst det riskbaserade minimikapitalkravet. Under aret
Okade kapitaltdckningen och lag enligt preliminéra
uppgifter vid arets slut pa 1,7.

Bankernas priméarkapitalrelation och eget kapital

i forhallande till balansomslutningen

Aven verksamhetskapitalet i pensionsstiftelser och
-kassor Okade generellt under aret.

De stresstester som genomfordes under aret bekraftade
for sin del att kapitaltdckningen i finans- och férsakrings-
sektorn skulle klara en allvarlig och utdragen recession i

Finland.

Solvensutvecklingen for
arbetspensionsférséakringsbolagen
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Solvenslagstiftningen for arbetspensionsanstalter andrades temporart for att

forhindra tvangsforsaljning av aktier

Solvensbestdmmelserna fér pensionsanstalter som
tilhandahaller arbetspensionsforsakringar inom den
privata sektorn andrades tillfalligt vid slutet av 2008
pa grund av kraftigt sjunkande tillgangsvarden till folid
av finanskrisen. Andringen stérkte arbetspensions-
anstalternas riskhanteringsforméga och minskade
darmed betydligt deras behov att sélja av sina mer
riskfyllda investeringar for att uppréatthéalla sin solvens.

Det totala verksamhetskapitalet i arbetspensionsbo-
lag, pensionsstiftelser och pensionskassor uppgick
vid slutet av 2007 till sammanlagt 19,8 miljarder euro.
Situationen forandrades drastiskt 2008: vid slutet av
juni var verksamhetskapitalet 14,6 miljarder euro och
vid slutet av september 10,4 miljarder euro. Till foljd
av vardeminskningen pa tillgangar, framst aktier, hade
verksamhetskapitalet minskat med ca 9,5 miljarder
euro eller ndstan halften under januari-september
2008.

Marknadsutvecklingen aterspeglades ocksa i en
mindre riskfylld placeringsfordelning i arbetspensions-
anstalterna. Andelen aktier hade minskat i genomsnitt
fran 38 % till 26 % under januari—september 2008.

Efter september 2008 fortsatte aktiekurserna att falla
och sjonk under oktober—november med nastan en
tredjedel till, vilket innebar att pensionsanstalternas
verksamhetskapital minskade ytterligare. Verksam-
hetskapitalen hade i genomsnitt reducerats till nivaer
nara solvensgransen.

Under en tid med sjunkande tillgangsvéarden kan
arbetspensionsanstalterna hoja solvensgraden endast
genom att ersatta de mest riskfyllda placeringarna
med mindre riskfyllda placeringar som inte binder upp
lika mycket verksamhetskapital. Det bédrjade se ut
som om arbetspensionsanstalterna skulle bli tvungna
att starka sin solvensstallning genom att sélja av sina
aktieinnehav i finlandska bolag.

Vid slutet av juni 2008 uppgick arbetspensionsanstal-
ternas aktieinnehav i finlandska noterade bolag till
drygt 8 miljarder euro, dvs. till en femtedel av hela
aktieportfolien. Detta motsvarade 4,4 % av det totala
marknadsvardet pa Helsingforsbdrsen i juni. Aktierna
hade da blivit sélda i ett marknadslage med exceptio-
nellt ldga marknadspriser. En massiv forsaljning av
aktier skulle ocksa paskyndat nedgangen pa aktie-
marknaden och i konjunkturen i Finland, vilket ockséa
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kunde ha férsvagat ArPL-avgiftsbasen och arbets-
givarnas mdjligheter att ta ut pensionsavgifter.

| oktober 2008 lamnade regeringen en proposition il
riksdagen med forslag till lag om temporar andring av
bestammelserna om fondering av alderspensioner
och om verksamhetskapitalet i pensionsanstalter som
bedriver lagstadgad pensionsforsékringsverksamhet.
Lagen gaéller arbetspensionsbolag, pensionsstiftelser
och pensionskassor som bedriver verksamhet enligt
lagen om pension for arbetstagare (ArPL) samt
Sjdmanspensionskassan. Lagen tradde i kraft den 22
december 2008 och géller till slutet av 2010. En del
av andringarna tradde i kraft redan den 17 oktober
2008 déa propositionen dverlamnades.

Lagen syftar till att sdnka solvenskraven fér arbets-
pensionsanstalterna sa att de inte blir tvungna att
sdlja av sina aktieinnehav i bland annat finlandska
bolag i ett oférdelaktigt marknadslage. For att starka
bolagens solvens andrades bestammelserna om
fondering av alderspensioner och berékning av det
tillaggsforsakringsansvar som ar bundet till aktieav-
kastningen. Vidare jamstélldes en del av utjiamnings-
avsattningen med verksamhetskapital.

Avséttningar till alderspensionsfonderna gjordes 2008
endast till belopp som motsvarade fondrantan pa

3 %. Avkastningen enligt den faststéllda avséattnings-
koefficienten for 2008 dverfordes inte till alderspen-
sionsansvaret utan fick ligga kvar i tillaggsforsékrings-
ansvaret i verksamhetskapitalet. Arbetspensions-
anstalternas forsakringstekniska avsattningar mins-
kade och deras verksamhetskapital 6kade darigenom
med sammanlagt ca 1,3 miljarder euro.

Overgangsregeln for det tillaggsférsékringsansvar
som ar bundet till aktieavkastningen upphavdes och
den aktieavkastningsrelaterade andelen av de forsak-
ringstekniska avséattningarna steg darmed fran 4 till
10 % redan 2008. P& grund av den negativa avkast-
ningen pa aktier var tillaggsforsakringsansvaret ca 1,6
miljarder euro mindre an vad det hade varit beraknat
enligt fyraprocentsregeln. Verksamhetskapitalet okade
med motsvarande belopp.

Utjdmningsavsattningen ar den post i de forsékrings-
tekniska avsattningarna som tjanar som kortfristig
buffert mot fluktuationer i arbetspensionsavgiften och
de pensionsutgifter som P



P arbetspensionsanstalterna svarar fér gemensamt.
Efter Finlands intrade i EMU har utjgmningsavsatt-
ningen hallits pa en niva som &r hogre an buffert-
kravet for de gemensamma pensionsutgifterna (s.k.
EMU-buffert). En del av 6verskottet i bufferten ska
fram till slutet av 2010 jamstallas med verksamhets-
kapital. Det jamstallbara beloppet utgor 4 % av de
forsékringstekniska avséattningar fore avdrag for den
jamstalloara delen som solvensgransen beraknas pa,
dvs. ca 2,6 miljarder euro.

Den temporara andringen galler ocksa minimibelop-
pet for verksamhetskapitalet. Under normala forhal-
landen ska verksamhetskapitalet utgéra minst 2/3 av
solvensgransen for arbetspensionsbolag och 1/3 av
solvensgransen for pensionsstiftelser och pensions-
kassor. Under den temporéra lagens giltighetstid ar
minimibeloppet for arbetspensionsbolag 2 % av de
forsékringstekniska avséattningar som solvensgransen
beraknas pa och for pensionsstiftelser och pensions-
kassor 1 %. S lange den temporara lagen ar i kraft
ar minimibeloppet for verksamhetskapitalet séledes
inte beroende av placeringsriskerna.

Totalt sett 6kade arbetspensionsanstalternas verk-
samhetskapital med ca 5,5 miljarder euro, medan
minimibeloppet for verksamhetskapitalet minskade
med ca 1,9 miljarder euro. Solvenskapitalet dkade
séledes med ca 7,4 miljarder euro. Av 6kningen i
verksamhetskapitalet stod den jamstéllbara andelen
av utjamningsavsattningen fér ca 2,6 miljarder euro.
Néar risktagandet 6kade, minskade arbetspensions-
anstalternas behov att salja av sina mer riskfyllda
placeringar for att uppréatthalla sin solvens.

Den temporéra lagen inverkar ockséa pa berakningen
av aterbéaringar och understodsavgifter. Varken den
avsattning till verksamhetskapitalet som beréknas
enligt avsattningskoefficienten eller den andel av
utiamningsavsattningen som jamstélls med verksam-
hetskapital kan delas ut till férsékringstagarna i form av
aterbaringar pa forsakrings- och understddsavgifter.

Arbetspensionsanstalterna rapporterar och redovisar
solvensstallningen bade med och utan lattnader enligt
den temporara lagen. Vid rapportering av solvens-
stallningen utan temporéra lattnader réknas inte den
jamstallbara delen av utjamningsavsattningen till
verksamhetskapitalet, utan minimibeloppet for verk-
samhetskapitalet beraknas utifran riskkriterier enligt
den permanenta lagstiftningen.

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte i maj 2009
tva arbetsgrupper for att undersoka behovet av
revidering av solvensreglerna for arbetspensionssy-
stemet for den privata sektorn mot bakgrund av den
finansiella och ekonomiska krisen. Arbetsgrupperna
foreslog att giltighetstiden for den temporéara lagen
skulle forlangas med tva ar fram till slutet av 2012.

Den temporara lagen har for sin del minskat trycket
pa arbetspensionsanstalterna att i ett oférdelaktigt
marknadslage sélja av sina aktieinnehav i bland annat
finlandska bolag. Den temporara lagandringen stéder
séledes malen for den langsiktiga finansieringen av
arbetspensionssystemet genom att minska trycket pa
avgiftshdjningar.
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Verksamheten 2009

Analyser och inspektioner
Okad myndighetsrapportering

Den internationella finanskrisen med efterfoljande lag-
konjunktur satte press pa bankernas Iénsamhet och
kapitaltdckning. Néar krisen spred sig till den reala ekono-
min stalldes dkade krav pa en allt noggrannare bevak-
ning av utvecklingen av verksamhetsférutsattningarna
for foretagen under tillsyn ocksé i Finland. P& grund av
de snabba omvarldsférandringarna gick FI bland annat
over fran kvartalsrapportering till manadsrapportering av
balansrakning, resultat, kapitaltdckning och finansiella
risker. Riskhanteringsformagan dvervakades extra noga
genom manatliga analyser och méten med representan-
ter for foretagen under tillsyn for proaktiv beddmning av
riskerna.

Stresstesterna visade pa god
riskhanteringsférmaga i den finldndska
finanssektorn

Prognoser om bankernas resultatutveckling togs fram
med utgangspunkt i de makroekonomiska prognoserna
for Finland. Under aret genomfordes dessutom tva
stresstester inom finanssektorn for att analysera l6nsam-
hetseffekterna for banker och forsékringsbolag. P& varen
analyserades effekterna pa inlaningsbankernas resultat-
och kapitalutveckling baserat pa Fl:s och Finlands Banks
gemensamma stresstest som utgick fran ett scenario
som var negativare an den aktuella makroekonomiska
basprognosen. | juli-september genomférde Fl i sam-
arbete med bankerna och forsékringsbolagen ett annat
stresstest dar de fick utvardera effekterna pa sin egen
resultat- och kapitalutveckling mot ett scenario givet av
Fl. Stresstesterna visade att de testade bankerna och
forsékringsbolagen var tillréckligt kapitalstarka for att
klara en langt utdragen recession som far vara mycket
djupare an prognostiserat.
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Inspektionsobjekten valdes riskbaserat

I likhet med all tillsyn som Fl utdvar var ocksa stabilitets-
tillsynen riskbaserad. Nar finanskrisen djupnade och
spred sig till hela ekonomin 6kade kreditriskerna.
Likviditetslaget pa de internationella penningmarkna-
derna forbattrades under aret men mot bakgrund av
kriserfarenheterna skarptes anda tillsynen av
likviditetsrisker.

Inspektioner och Ovrig risktillsyn fokuserades pé kredit-
riskhantering, kapitaltdckning, likviditetsriskhantering och
hantering av marknads- och investeringsrisker. Inom
riskhanteringen observerades inga forsummelser som
skulle ha &ventyrat kapitaltackningen eller solvensen,
men flera forbé&ttringar féreslogs. Derivatverksamheten i
bankerna inspekterades ocksa. Inspektionerna av olika
riskomraden och verksamheter tog ocksa hansyn till
operativ risk. Sarskilda inspektioner av de stdrsta foreta-
gens interna system for hantering av operativa risker
gjordes ocksa. Vid inspektionerna av marknadsrisker,
investeringsrisker och operativa risker utnyttjades den
samlade metodkompetensen pa riskhanteringsomradet
inom finans- och forsékringssektorn. Inspektionerna av
nordiska finanskonglomerat, sésom Danske Bank och
Nordea, genomférdes i samarbete med hemlands-
myndigheten.

Fl:s inspektioner &r riskbaserade och regelbundna. Valet
av inspektionsobjekt har alltsedan slutet av 2009 skett
enligt samma kriterier inom finanssektorn och férsak-
ringssektorn. Viktigare tillsynsobjekt valdes ut efter
riskomrade och minimifrekvenser faststalldes for inspek-
tionerna. Fokus for inspektionerna bestams pa basis av
fortldpande uppfolining féretag for féretag och en konse-
kvensanalys av omvéarldsférandringarna.



Med hjélp av kvantitativa diskriminantanalyser inriktas
inspektionerna pa de mindre tillsynsobjekten.
Tillsynsobjekten férhandsinformeras i fortsattningen om
de planenliga inspektionerna.

Tillsyn av kreditrisker

Kreditportféljens kvalitet forsdamrades men
kapitaltdackningen aventyrades inte

Inspektionerna av kreditrisker fokuserade pa hantering
av kreditrisk, utvardering av interna riskklassificerings-
metoder (IRB) for berakning av kapitalkravet for kreditrisk
och kreditportféliens kvalitet. | de stérsta bankerna
kartlades kreditriskerna heltdckande genom flera plats-
besok. Det finlandska banksystemets kreditriskexpone-
ring mot de baltiska l&nderna bevakades och analysera-
des ingédende under &ret. Regionen ingick ocksa i
inspektionsprogrammet 2009.

Vid inspektionerna av kreditriskhanteringen granskades
systemen for hantering av kreditrisk som helhet och
kreditportfoliens kvalitet analyserades med flera olika
metoder. Bland annat granskades kreditgivningsproces-
sen, riskklassificeringen, prisséttningen, kreditmargina-
lerna, riskkoncentrationerna, sékerhetshanteringen och
anvandningen av olika kreditriskinstrument. Inom bank-
sektorn analyserades kreditportfoliens kvalitet, bransch-
och foretagskoncentrationerna och relaterade risker pa
basis av inrapporterade uppgifter och sarskilda enkater.

Bankerna far valja mellan schablonmetoden och en
internmetod (IRB) for berakning av kapitalkravet for
kreditrisk. For att fa tillampa en IRB-metod behdvs
tillstand fran tillsynsmyndigheten. Under aret fortsatte
provningen av bankernas IRB-ansdkningar och kvalitets-
kontrollen av internmetoderna i de banker som redan
dvergatt till intern riskklassificering. P& grund av det
ekonomiska laget fastes sarskild vikt vid andrade risk-
klasser for motparter och analysen av dem. Bankernas
motpartsklassificeringar och uppdateringar i enlighet
med kraven bevakades ocksa noggrannare.

Observationerna vid tillsynen visade att utlaningskriteri-
erna skarptes nar ekonomin var pa vég in i en recession.
Med ledning av inrapporterade uppgifter och inspektio-
nerna konstaterades att kvaliteten i bankernas kredit-
portfolj hade forsamrats under aret men att kapitaltack-
ningen inte hade &ventyrats pa grund av dessa risker.
Riskklassificeringen i sma inlaningsbanker behdvde
forbattras. De banker som anvande internmetoder hade
kommit langre ocksa med denna riskklassificering.

En fullstandig 6vergang till internmetoden hade bland
annat kravt battre interna riskklassificeringssystem och
déarfor har dvergangen till internmetoder varit en utma-
ning bade for bankerna och for tillsynen. Bankernas
verksamhet i de baltiska landerna inspekterades ocksa.

Utover inspektioner i de viktigaste bankerna gjorde Fl
flera kreditriskinspektioner i lokala banker. Inspektionerna
visade att hanteringen av kreditrisk i de inspekterade
bankerna héller en god niva Gverlag.

Rapporteringen av problemfordringar preciserades

Till stod for tillsynen av kreditrisk inforde FI under varen ett
rapporteringssystem for analys av inrapporterade data-
bank for bank. P& hosten systematiserades éverforingen
av foretagsinterna kreditriskrapporter som komplement
til myndighetsrapporteringen. Som en reaktion pa den
ogynnsamma konjunkturutvecklingen sags rapporte-
ringen av problemfordringar éver och forbattrades.
Rapporteringen utstracktes till att gélla &ven enskilda
lokala banker.

Tillsyn av marknadsrisker och
operativa risker

Arbetspensionsanstalternas investeringar
under lupp

| december 2008 antog riksdagen en temporér lag om
temporar andring av solvensbestammelserna for arbets-
pensionsanstalter. Syftet var att undvika tvangsforsélj-
ning av arbetspensionsanstalternas aktieinnehav till
fallande kurser pa grund av solvenskraven. Till foljd av
de tillfalligt lagre solvenskraven starkte Fl solvenstillsynen
av arbetspensionsanstalterna och tillsynen av riskhante-
ringen av arbetspensionsanstalternas placeringar.
Inspektionerna fokuserade bland annat pé solvensklassi-
ficeringen och riskhanteringen av investeringar i hedge-
fonder och fastigheter. Inspektionerna av investeringsris-
kerna i arbetspensionsanstalter och férsakringsbolag
fortsétter och utdkas 2010.

Manadsrapportering av likviditetsrisker

Finanskrisen satte helt nytt fokus pa bankernas hantering
av likviditetsrisk i fraga om bade tillgangen och priset pa
finansiering. Inspektionerna och kontakterna med ban-
kerna 6kade betydligt redan 2008 och héjd beredskap
upprattholls ocksa under 2009. Rapporteringsfrekvensen
for bankernas finansieringsrisk tkades till méanatlig
rapportering. Dessutom kompletterades rapporteringen
av bankernas finansiella stélining med sérskilda enkater.
Béade antalet gemensamma inspektioner och informa-
tionsutbytet dkade inom det nordiska samarbetet om
tillsyn och reglering av likviditetsrisker.

CEBS publicerade rekommendationer om storleken och
sammanséttningen av bankernas likviditetsreserver.
Rekommendationerna inférlivar Fl i sin standard om
hantering av likviditetsrisker som kommer att ges ut
2010. Rekommendationerna preciserar for sin del CEBS
tidigare rekommendationer om likviditetsriskhantering,
stresstester och kontinuitetsplanering. CEBS haller
ocksa pa att ta fram riktlinjer for bankernas interna
allokering av finansieringskostnaderna. En arbetsgrupp
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tillsattes av Europeiska kommissionen i slutet av aret for
att faststélla minimigrénser for likviditetsrisk.

Internetbankerna for foretag haller
sakerhetsmatten

Inspektionerna av hanteringen av operativa risker fort-
satte planenligt i de stdrre bankerna. Vidare fortsatte
temainspektionerna av derivatverksamheten, vilka utdver
marknadsrisker &ven omfattade operativa risker och
[T-risker i verksamheten.

Tillsynen av betalningssystemen och SEPA-projekten i
de stdrsta bankerna fortsatte. | slutet av aret inleddes
inspektionerna av hanteringen av avvecklingsrisker i
valutahandeln. Inspektionerna fortsétter 2010.

Inspektionerna av internetbanktjanster som bankerna
tilhandahaller for foretag fortsatte. Syftet var att granska
framfor allt de tjanster som géller betalningsférmed-
lingen, den organisation som handlagger tjansterna
samt de strategiska riktlinjerna, sdkerheten och de
tekniska l6sningarna for tjansterna. Vidare granskades
bankernas tjanster for dverféring och mottagning av
elektronisk betalningsinformation. Av informationen fran
inspektionerna framgar att bankernas internetbanktjans-
ter till foretag i regel haller mattet i fraga om organisation,
sakerhet och hantering av tekniska l6sningar.

Penningtvatt bekdmpades genom hemlandstillsyn
och internationellt samarbete

Under forsta halvaret borjade Fl folja bankernas arbete
med att utveckla metoder och system for hantering av
risker férknippade med penningtvatt och terrorismfinan-
siering i enlighet med lagen om penningtvatt som tradde
i kraft den 1 augusti 2008.

FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering)
kartlade pa sommaren medlemslandernas och den
privata sektorns observationer om effekterna av finans-
krisen pa penningtvatt och terrorismfinansiering. Vissa
medlemslander rapporterade en dkad penningtvatt, men
i Finland observerades inte ndgon exceptionell 6kning.
FATF granskade arbetet mot penningtvatt i Finland 2007
och i oktober 2009 lamnade Finland en rapport till FATF
om hur patalade brister i bland annat regleringen
atgardats.

Lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer
tradde i kraft den 1 september. For att bankernas
TUPAS-koder i fortsattningen ska betraktas som s.k.
stark autentisering bor bankerna lamna in en skriftlig
anmalan till Kommunikationsverket, som kontrollerar att
lagen foljs. Anméalan ska lamnas inom en évergangs-
period pa sex manader. For stark autentisering forutséatts
en formbunden inledande identifiering. Aven andra an
bankerna har planer pé att ta fram metoder for stark
autentisering, t.ex. telefonoperattrerna genom sina
mobilcertifikat.
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Tillsyn av forsakringstekniska risker

Inga namndvarda brister i hanteringen
av forsakringstekniska risker och
riskhanteringsmetoderna

Tillsynen av férsékringstekniska risker syftade framfor allt
till att garantera en tillrdcklig och adekvat riskhantering.
Under éaret hade recessionen endast en mattlig inverkan
péa de forsékringstekniska riskerna inom skadeforsak-
ringen, medan utvecklingen inom livférsékringen foljde
marknadsriskutvecklingen.

Verksamheten préglades i hdg grad av olika nationella
och internationella lagstiftningsprojekt, t.ex. de kom-
mande solvensreglerna for liv- och skadeférsékringsbo-
lag, Solvens Il, solvensreglerna for arbetspensionsanstal-
ter och reglerna om lagstadgade olycksfalls-
forsékringspremier.

Under aret undersoktes olika stokastiska finans- och
dédlighetsmodeller och sarskilt de s.k. interna model-
lerna for Solvens II. Finanskrisen visade att det behdvs
péattre modeller f6r prognostisering av férsakringsbola-
gens solvens och analys av effekterna av makroekono-
miska faktorer pa forsakringsbolagens verksamhet.
Utvecklingen av verktyg for uppféljining och analys av
myndighetsrapporteringen fortsatte under aret.

Forsakringsbolagens rapportering laggs om

Rapporteringen fran forsakringsbolag och banker sam-
ordnas genom integration av databaserna och éverfo-
ring av férsékringsbolagens rapportering till Virat/, den
gemensamma insamlingen av statistik for Fl, Finlands
Bank och Statistikcentralen. Samtidigt minskar antalet
rapporter fran forsakringsanstalterna. Vidare forenklas
rapportinnehallet och rapporteringstiderna uppdateras
samtidigt som det tekniska utférandet anpassas efter
Virati-konceptet. Till foljd av omlaggningen dkar anvand-
ningsmajligheterna fér den insamlade informationen.

Ersattningsprinciperna i stora finansiella
foretag motsvarar i regel internationella rekom-

mendationer; enstaka behov av dndringar finns

Enligt den undersokning som FI genomforde pa
hdsten motsvarar ersattningsprinciperna i de
storsta finansiella foretagen i regel géllande rekom-
mendationer, och de stdrsta finansiella féretagens
system for ledningsersattningar uppvisar inga
s&dana drag som kunde uppmuntra till risker

som &verstiger foretagets riskhanteringsformaga.
Nyligen utgivna internationella rekommendationer
pa omradet och utvecklingen av reglerna P



P om erséttningssystem (se narmare sidan 42)
inneb&r dock att ocksa finlandska finansiella foretag
bor se Gver sina ersattningsprinciper i grunden.

De undersdkta finansiella foretagen, som var de
storsta i branschen, hade i regel satt ett absolut tak
for de resultatbaserade ersattningarna till ledande
befattningshavare. De hade redan fére finanskrisen
borjat se dver sina ersattningssystem for ledningen
och ovriga anstéllda och risker till féljd av dem.

Inte heller ersattningarna till dvriga anstéllda uppvi-
sade sédana drag som kunde uppmuntra de
anstéllda att ta risker som inte &r motiverade ur
foretagets synvinkel. | vissa enstaka fall noterades
dock ett behov av att begréansa maximierséattningen
till de anstallda, inféra en starkare koppling till hela
foretagets resultat och periodisera ersattningen
over en langre tid.

| vissa foretag ar en del av ledningsersattningen
kopplad till kursutvecklingen for bolagets aktie eller
bestar av aktier som éverlats efter en viss tidsfrist.
Aktiens kursutveckling kan da hoja ersattningen ratt
kraftigt. De som omfattas av systemen har i regel
ocksa sjélva investerat i bolagets aktier.

Ansvarig for utformningen av ersattningsprinciperna
ar foretagets styrelse, som ska faststélla en ersatt-
ningspolicy, fortldpande se Gver den och kontrollera
att den foljs. Styrelsen har sistahandsansvaret for
att den faststéllda ersattningspolicyn ar férenlig
med god och effektiv riskhantering och inte lockar
ledningen eller dvriga anstéllda till dverdrivet
risktagande.

Nordiskt tillsynssamarbete

Inom tillsynen av nordiska finanskonglomerat ar det
internationella samarbetet redan etablerad praxis. CEBS
har inlett arbetet for att inratta valfungerande tillsynskol-
legier for alla stora finanskoncerner i Europa och ta fram
riktlinjer for tillsynskollegiernas operativa verksamhet
enligt direktivet. Riktlinjerna ska vara klara fére somma-
ren 2010.

Den ekonomiska stéliningen och riskerna i stora nor-
diska bank- och férsakringskonglomerat analyserades
pa konglomeratniva i samarbete med tillsynsmyndighe-
terna i Sverige, Danmark och Norge. Fl svarade dess-
utom for tillsynen av Idnsamheten och kapitaltdckningen
i alla finlandska enheter.

Under aret inleddes kollegiesamarbete med danska
Finanstilsynet i tillsynen av Danske Bank-gruppen. Ett
samforstandsavtal om samarbetet undertecknades pa
sommaren. Kollegiesamarbete inleddes likasé i tillsynen
av Svenska Handelsbanken och Skandinaviska Enskilda
Banken (SEB). Om tillsynen av Handelsbanken under-
tecknades ett samforstandsavtal med svenska Finans-
inspektionen. Samforstandsavtalet om tillsynen av SEB
ar under beredning.

FI var samordnande tillsynsmyndighet i tillsynskollegiet
for Sampo-gruppen. De andra medlemmarna ar tillsyns-
myndigheterna i Sverige, Norge och Estland. Fl:s roll
som samordnande myndighet véxer betydligt i och med
det nya finans- och foérsékringskonglomeratet.

Forandringar i tillsynsfaltet
Foérandringar i finansiella konglomerat

Sampo-gruppen

Sampo-gruppens innehav i Nordea Bank AB (publ)
overskred gransen pa 20 % den 10 december. Detta
ledde till att ett nytt finans- och forsakringskonglomerat
uppstod. Konglomeratet omfattar holdingféretaget
Sampo Abp, skadeférsakringskoncernen If och
Mandatum Life, som hor till Finlands stérsta liviérsak-
ringsbolag och vars dotterbolag Sampo Life Insurance
Baltic SE driver livforsakringsverksamhet i Baltikum.
Nordea &r for sin del en av de stdrsta bankerna i
Norden. Bankkoncernen har ocksé betydande livforsak-
ringsverksamhet i Norden, Polen och Baltikum.

Det nya konglomeratet ar finansdominerat och bolaget i
toppen av konglomeratet & Sampo Abp. Samordnande
tillsynsmyndighet ar Fl. Tillsynen baserar sig pa lagen
om tillsyn over finans- och férsakringskonglomerat. Det
nya konglomeratet star inte bara under stabilitetstillsyn
enligt ovannamnda lag utan ockséa under extra tillsyn
som grundar sig pa standarder och anvisningar. Av
konglomeratet forutséatter kravet pa extra tillsyn interna-
tionell rapportering, framst i fraga om kapitaltackning,
intern styrning, organisation av verksamheten, arsredo-
visning och interna transaktioner. Tillsynen grundar sig
pa direktivet om finansiella konglomerat, vilket innebér
att ett tillsynskollegium kommer att inrattas. Tillsynen
omfattar de nordiska finanstillsynsmyndigheterna samt
tillsynsmyndigheterna i Polen, Luxemburg och Baltikum.

OP-Pohjola-gruppen

Under aret genomfordes tva andelsbanksfusioner som
gav upphov till Salon Osuuspankki och Joensuun
Seudun Osuuspankki. Vidare fusionerades Pohjola
Finance Ab med sitt moderbolag Pohjola Bank Abp den
30 september.
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Tapiola-gruppen

Foretagens Livférsakring Ab Tapiola, som specialiserat
sig pa livforsékringar for foretagskunder, fusionerades
den 31 december med Omsesidiga Livférsakrings-
bolaget Tapiola.

Aktia-gruppen

Veritas Omsesidiga Skadeférsékringsbolag fusionerades
den 1 januari med Aktia Abp. Samtidigt &ndrades bola-
gets namn till Aktia Skadeforsakring Ab. Aktia Bank Abp
sélde Aktia Livforsakring Ab till Aktia Abp den 8 april.
Aktia noterades pad NASDAQ OMX Helsingfors den 29
september.

Omstruktureringar i de lokala bankerna och
forsakringsféreningarna

Omstruktureringarna i sparbankerna fortsatte. Under
aret ombildades tre sparbanker till sparbanksaktiebolag.
Sparbanksaktiebolagen ags av lokala sparbanksstiftel-
ser. Bankerna 6kade i storlek genom den nya bolagsfor-
men da tre andra sparbanker dverlat sin verksamhet till
sparbanksaktiebolagen. Sparbankerna i Hauho och
Rengo bildade Kantasédéstépankki, sparbankerna i
Toyséa och Kuortane Oma Saédstépankki och 2010
slutférs samgéendet mellan sparbankerna i Ikalis och
Luopiois.

Flera forsékringsforeningar fusionerades under aret. Vid
arets borjan fanns det 88 forsékringsforeningar och vid
arets slut var antalet 70.

Nya tillsynsobjekt till féljd av betaltjanstdirektivet

Direktivet om betaltjanster genomfors i Finland pa véaren
2010 genom en betaltjanstlag och en lag om betalnings-
institut. Lagarna bildar ett ramverk med bestammelser
bl.a. om forfaranden som ska tillampas vid tillhandahal-
lande av betaltjanster, tillstandsplikt och kapitalkrav.
Lagen om betalningsinstitut leder till att féretag som
tilhandahaller betaltjgnster kommer att omfattas av
reglering. Det galler bland annat foretag som tillhandahal-
ler betal- och kreditkort och teleoperatorer som tillhanda-
haller vissa betaltjanster. Betalningsinstitut enligt de nya
lagarna har inte tidigare drivit verksamhet i Finland och
de ar darfor helt nya féretag under tillsyn for FI.

I lagen om betalningsinstitut foreskrivs om dvergangs-
tider inom vilka tillhandahallare av betaltjanster maste
ansdka om auktorisation hos Fl. P& grund av évergangs-
tiderna fokuseras tillsynen till en borjan pa att utreda
verksamhetsforutsattningarna for tillhandahallarna av
betaltjanster.

Nya inlaningsforetag

Inlaning har varit en formanlig refinansieringskalla jamfort
med till exempel obligationslan. Fl har fatt manga for-
fragningar om forutsattningarna for inlaningsbanksverk-
samhet och tva nya aktorer har lamnat in ansdkan om
koncession. Sarskilt foretag som tillhandahéller s.k.
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snabblan och konsumtionskrediter for privatpersoner har
visat intresse for status som inlaningsbank.

Ett kreditinstitut som har auktorisation i en EES-stat och
som har tagit emot gréansoverskridande inlaning fran
Finland 6ppnade i slutet av aret en filial i Finland.

Nya aktorer fortsatte att etablera sig pa
marknaden fér investeringstjanster och
fondsparande

Det fanns fortfarande intresse for att etablera fondbolag
trots att fondernas kapital fortsatte att minska under
forsta halvaret. Ockséa nya vardepappersforetag ansokte
om verksamhetstillstdnd och ansékningarna om uppda-
tering av befintliga verksamhetstillstand var talrika under
aret. Det forsamrade marknadslaget har atminstone inte
an lett till nagra storre nedlaggningar eller fusioner. Det
forsta mer betydande samgaendet genomférdes i borjan
av hosten nér Evii Bank Ab kopte Carnegie Kapital-
férvaltning AB och dess heldgda Carnegie Fondbolag
Ab. Svenska Nordnet Bank AB, som under sommaren
blev ny agare till eQ Bank Ab, inledde pa hosten arbetet
med att integrera eQ Bank Ab:s affirsomrade online
brokerage med sin verksamhet och lade ned verksam-
heter som lag utanfor karnverksamheten.

Fler upplésningar av pensionsstiftelser och
pensionskassor dn under tidigare ar

Sammanlagt sju pensionsstiftelser och pensionskassor
som bedrev verksamhet enligt arbetspensionslagstift-
ningen avvecklades under aret genom 6verforing till
arbetspensionsférsakringsbolag. Overlételse av en
pensionsstiftelses eller en pensionskassas forsakrings-
verksamhet till ett forsakringsbolag kraver tillstand av
tillsynsmyndigheten. Avvecklingarna var fler an under
tidigare ar. Detta innebar en minskning av pensionsstif-
telsernas och -kassornas sammanlagda pensionsata-
ganden eller forsékringstekniska avsattningar med 18 %.
Vid érets slut fanns det sammanlagt 26 ArPL-pensions-
stiftelser och -pensionskassor.

Tillsyn dver informationen till
investerare och kunder

Noterade bolags framtidsutsikter i det férsamrade
konjunkturlaget

Pa grund av den allt svagare ekonomiska omvérlden
gjorde Fl i borjan av aret en uppfoliningsundersdkning av
de noterade bolagens redovisning och motivering av
framtidsutsikterna i bokslutskommunikéerna 2008.
Undersdkningen visade att tre av fyra bolag hade lamnat
en resultatprognos, ndr andelen enligt en tidigare under-
sokning hade varit 96 %. Det osdkra konjunkturlaget
avspeglades ocksa i att en del av bolagen avstod fran
att redovisa utsikterna per segment. En del av bolagen
daremot lamnade en mer detaljerad information an forut
genom att Iagga fram en resultatprognos i stéllet for



Solvens II: Harmoniserad och heltackande solvenstillsyn av skade-,

liv- och aterforsakringsforetag

Europeiska foérsakringskommittén antog 2003 kom-
missionens forslag om totalrevidering av solvensreg-
lerna for forsakringsbolag. For Solvens Il-reformen
stélldes som mal bland annat att skydda forsakrade
formaner, forbattra foretagens egen riskhantering,
framja den interna konkurrensen inom EU och bidra till
en effektiv kapitalanvandning.

Nytt i Solvens Il &r att tillgéngar och skulder sé langt
som mojligt ska varderas till marknadsvarde. Nytt ar
ocksé den riskbedémning som ska goras for berak-
ning av det kapital som kravs for att t&cka riskerna.
Risker i foretagens verksamhet, tillgangar och skulder
ar t.ex. forsékringsrisker, marknadsrisker, kreditrisker
och operativa risker. Ocksa den samlade effekten av
riskerna ska bedémas. Nuvarande solvenskrav i
direktiven baserar sig pa affarsvolymer och tar inte
hansyn till de verkliga riskerna i verksamheten. Utéver
minimikraven i direktiven har EU-l&nderna infért natio-
nella tillaggskrav. Dessa varierande nationella krav
erséatts nu av harmoniserade solvenskrav.

Vid sidan av kvantitativa solvenskrav framhavs vikten
av en god styrning och dess olika delomréaden, bl.a.

allménna utsikter eller genom att redovisa utsikterna for
koncernen dven med segmentuppdelning.

Stdrsta delen av bolagen lamnade en resultatprognos
for hela rakenskapsaret, s& osékerheten tycktes inte ha
paverkat prognosperiodens langd. FI har framfort att
resultatprognosen i exceptionella fall kan férkortas till att
gélla t.ex. det aktuella kvartalet, &ven om huvudregeln ar
att utsikter ska publiceras for hela rékenskapsaret.

Flera bolag héanvisade i motiveringarna av sina framtids-
utsikter till osakerheten pa marknaden. Fl betonade i
sina kommentarer att bolagen klart borde informera om
osakerhetsfaktorerna. Overlag motiverades utsikterna pé
valdigt varierande sétt, vilket dverensstammer med Fl:s
tidigare observationer. Over halften av bolagen hanvi-
sade i motiveringarna till kostnadsbesparande atgarder.

Fl gick igenom noterade bolags delarsrapporter och
folide &ven i dvrigt upp redovisningen av framtidsutsikter
och andringar i dessa. Enligt observationerna anvander
bolagen i sina framtidsutsikter en terminologi som inte
kan anses sarskilt informativ (t.ex. "klart under” eller
"sjunker fran nivan 2008”). Pa grund av konjunkturlaget

riskhanteringen. Féretagen bilir till exempel skyldiga att
arligen gora en samlad bedomning av sina risker,
riskhanteringsmetoder och disponibelt kapital (egen
risk- och solvensbeddmning). Ocksa genomsynlighe-
ten ska Okas bade i tillsynsverksamheten och i forsak-
ringsforetagens rapportering av sin verksamhet och
riskexponering.

Finanskrisen visade att malen med reformen &r hall-
bara ocksa i kristider och att behovet av nya harmoni-
serade, riskbaserade regler med fokus pa riskhante-
ringen blivit allt storre.

Hur olika investeringsinstrument uppfor sig vid mark-
nadsstorningar boér dock undersokas ytterligare, likasa
likviditetsrisken i forsakringsverksamheten. Viktigt ar
ocksa att sorja for en valfungerande grupptillsyn och
analysera eventuella procykliska effekter av regelver-
ket. Det behovs skarpta krav pa intern styrning, dit
ocksa ersattningspolicy raknas.

Mer om Solvens |l finns pa sidan 43.

kan det utifrdn sddana beskrivningar vara svart for
investerarna att bilda sig en uppfattning om hur vasent-
liga férandringarna &r. FI har darfér betonat att bolagen
trots osakerheten i ekonomin bor ge en sa tillforlitlig och
klar information om den kommande utvecklingen att
investerarna kan géra en valgrundad beddmning av
bolagets ekonomiska stéllning och resultatutveckling.

Sarskild fokus pa anvandningen av derivat i
tillsynen av flaggnings- och budplikten

Anvandningen av derivat pa vardepappersmarknaden
har 6kat under de senaste aren. Hosten 2008 bad FI
marknadsaktdrerna uttala sig om huruvida aktieinnehav
via derivat borde beaktas vid beddémning av budplikten. |
sina kommentarer till remissvaren meddelade Fl pa
varen att det ar maojligt for innehavarna av derivatkon-
trakt att utdva ett faktiskt bestdmmande inflytande &ver
de underliggande aktierna genom kontrakten, och att
avvecklingsmetoden (kontant eller fysisk avveckling) inte
har ndgon betydelse i sammanhanget. Situationen bor
dock beddmas fran fall till fall. | nyhetsbrevet Markkinat
framférde Fl sina synpunkter pa anvandningen av derivat
i samband med flaggnings- och budplikten och faste
aktorernas uppmérksamhet pa kraven i regelverken.
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Tvister om marknadsféringen av vardepapper

handlaggs i forsta hand av Vardepappersnamnden

FI granskar prospekten fér erbjudanden av varde-
papper till allménheten. Erbjudarna ar skyldiga att
halla prospekten tillgéngliga for investerarna.
Materialet finns till f6r att informera investerarna om
de erbjudna investeringsprodukternas egenskaper
och riskerna med produkterna. Ny lagstiftning
(MIFID) tradde i kraft den 1 november 2007 och
efter det har tjansteleverantorerna ockséa haft en
sarskild skyldighet att bedéma lampligheten av
komplexa investeringsprodukter for varje kund.

Férra Finansinspektionen granskade och godkande
prospektet for de omdiskuterade Mermaid-lanen
(2006) och den tillhérande fyrsidiga marknadsfo-
ringsbroschyren. Av dem framgick produktegenska-
perna och riskerna med produkten. Ocksa maojlighe-
ten att kapitalet kunde ga forlorat var klart
redovisad. Produkten var inte kapitalgaranterad.

Fl dvervakar att géllande regler folis pa finansmark-
naden. Far FI genom egen tillsyn eller kundklagomal
skél att missténka att ndgon verksamhet strider mot
gdllande regler, undersoker Fl saken. Om den miss-
ténkta verksamheten befinns strida mot géllande
regler, kan Fl till exempel tilldela en offentlig anmark-
ning eller varning.

FI har daremot inte mojlighet att dvervaka forsalj-
ningssituationerna och inte heller behorighet att I16sa
tvister mellan kunder och tjansteleverantérer.
Kundklagomal som géller tvister hanvisar FI till
Forsakrings- och finansradgivningen (FINE), dar
Vardepappersnamnden ocksa ligger.

Vardepappersnamnden kan ldmna rekommendatio-
ner till I6sningar i tvister mellan tjansteleverantorer
och icke-professionella kunder. Rekommen-
dationerna &r inte bindande for parterna.
Handlaggningen i namnden &r avgiftsfri for kun-
derna. Kunden kan ocksa hanskjuta drendet till
domstol. Endast en domstol kan falla avgéranden
som ar bindande f6r alla parter. Arendena behandlas
i namnden utifran skriftliga bevis. Domstolen hor
ocksa vittnen.

FI har regelmassigt forutsatt att investeringsproduk-
ternas egenskaper beskrivs sa likvardigt som majligt
och att riskerna redovisas tydligt. Ockséa den infor-
mation som lamnas vid férséljiningen ska stamma
overens med informationen i prospektet. Detta ar
viktigt for att investeraren, som bar investerings-
risken, utifran informationen ska kunna fatta sitt
investeringsbeslut.
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| sitt tillsynsarbete faste sig FI ocksa vid anvandningen
av derivat och ingrep vid férsummelser av flaggnings-
skyldigheten genom att pa varen tilldela tva aktorer
offentlig anmarkning nér de férsummat att flagga férand-
ringar i sitt aktieinnehav till foljd av aktielan. Aktielanen
gallde en situation dar aktoren hade lanat in under-
liggande aktier i ett terminskontrakt for att delta i en
bolagsstamma.

Tillsynen fokuserade ocksa pa
marknadsféringsmaterialet om indexlan

Under 2007 och 2008 granskade gamla FI marknadsfo-
ringsmaterialet om indexlan och rapporterade bristerna
till inspektionsobjekten. | den I6pande tillsynen under
2009 kontrollerade Fl att marknadsféringsmaterialet var
sakligt och fokuserade sarskilt pa marknadsforarnas
nattjanster. Fl informerade i juni marknadsférarna om
observationerna med ett tillsynsmeddelande och allman-
heten med ett pressmeddelande.

Marknadsféringsmaterialet uppvisade alltjamt brister,
framfor allt i beskrivningarna av riskerna med produk-
terna. Om vardepapperens sékerhet ar ett argument i
marknadsféringen, ska riskerna med dem samtidigt klart
och tydligt tas upp for att undvika vilseledning. Enligt FI
ar det t.ex. vilseledande att i marknadsféringen lyfta fram
kapitalgarantin for vardepapperen utan att samtidigt
lamna information om riskerna i fraga om
aterbetalningen.

Placeringsfondernas informationsskyldighet
unders6ktes

FI gick igenom lagstadgat publicerat material och mark-
nadsféringsmaterial om placeringsfonder for att under-
soka hur informationsskyldigheten uppfylls. Under-
sobkningen omfattade en eller flera placeringsfonder i
varje fondbolag. Inspektionen var en uppfdljning av den
undersdkning som genomférdes sommaren 2008. |
inspektionsbrevet fran 2008 betonades vikten av att
redogora for riskerna och framfor allt lyfta fram fonder-
nas sardrag i placeringspolicyn och riskredovisningen.
Den uppfoljande inspektionen fokuserades pa redovis-
ningen av placeringspolicy, risker och nyckeltal, eftersom
dessa tidigare uppvisat de storsta bristerna.

En del av de forenklade fondprospekten innehdll en
mycket allmant hallen beskrivning av placeringspolicyn,
vilket gjorde det svart for investerarna att bedoma de
sarskilda risker som ar férenade med de olika place-
ringsfonderna. Fl noterade ocksé att terminologin i de
forenklade fondprospekten for kortrantefonder inte alltid
var exakt och entydig t.ex. i fraga om placeringsfondens
penningmarknadskaraktér eller definitioner av duration
och l6ptid.

Manga fondbolag askadliggjorde riskredovisningarna
med risktabeller eller riskklassificeringar i enlighet med
myndigheternas rekommmendationer. En del av



kortrantefonderna hade liknats vid och féreslagits som
alternativ till insattningar pé& inlaningskonton trots helt
olika riskprofiler.

De férenklade fondprospekten och évrigt marknads-
féringsmaterial om placeringsfonderna hade inte alltid
uppdaterats enligt det férandrade marknadsléaget och
férandringarna i placeringsfondens investeringsverksam-
het. Det férenklade fondprospektet ar ett viktigt medium
for formedling av information om en enskild placerings-
fond och ska darfor hallas uppdaterat. Férenklade
fondprospekt ska uppdateras sa att de motsvarar for-
andringarna i bade marknadsléget och placeringsfon-
dens investeringsverksamhet.

FI uppmanade fondbolagen att regelbundet se dver allt
sédant material om enskilda placeringsfonder som
tilhandahalls investerare och vid behov uppdatera
materialet. Med utgangspunkt i observationerna under
aret kommer Fl under 2010 att granska material som
omfattas av placeringsfondernas informationsskyldighet.

Informationen i det skriftliga materialet om spar-
och placeringsforsakringar

P& varen bad FI livférsakringsbolagen i Finland lamna in
sitt produktmaterial om alla spar- och fondférsakringar
som for narvarande erbjuds pa marknaden. Det inford-
rade materialet omfattade produktbeskrivningar och/
eller -broschyrer, forsékringsvillkor, prislistor, skriftlig
kundinformation om placeringsinstrumenten och detalje-
rad forteckning éver placeringsinstrument som kan
kopplas till produkten och berdkningsgrunder fér pro-
dukterna. Dessutom bad Fl bolagen redogdra fér plane-
rade nya produkter. Undersékningen géllde totalt 54
produkter i 11 livforsakringsbolag.

Syftet med understkningen var att heltdckande kart-
lagga de nuvarande forsékringarna och deras egenska-
per och undersdka vilken slags skriftlig information som
erbjuds kunden vid sjalva férsaliningen och vilket annat
skriftligt material som finns tillgangligt om produkten.
Syftet var vidare att analysera hur sadan information
som Fl anser viktig har tagits upp i det skriftliga materia-
let: bl.a. om produktbeskrivningarna av fondférsakringar
tar upp risken att forlora kapitalet, om det ges forvant-
ningar om avkastning pa forsékringssparandet och
hurdan information kunden ges om kostnader och
provisioner.

Storsta delen av de tillfréagade bolagen tillhandaholl bade
fondférsakringar och traditionella forsakringar eller
kombinationer av dem. Forsakringsvillkoren och pro-
duktbeskrivningarna var dverlag sakliga. Informationen
om fragor som var foremal for sérskild granskning ingick
huvudsakligen i antingen produktbeskrivningen eller
forsékringsvillkoren. Bolagen uppmarksammades dock
sarskilt pa foljande: kunderna bor klart informeras om
risken att forlora kapitalet och av informationen om

kostnaderna for pensionsforsakringar bor det framga
vilka kostnader som debiteras under spartiden respek-
tive pensionstiden. Samtidigt som bolagen informerar
om skattefdrmanerna av forsakringarna nar det galler
langfristiga avtal ar det ocksé viktigt att paminna om att
skattelagstiftningen kan &ndras och darigenom paverka
géallande avtal.

IFRS-tillsyn dver noterade bolag

Tillsynen 6ver de finansiella rapporterna 2008 inriktades
sérskilt p& informationen om nedskrivningsprévning och
finansiella instrument. Dessutom beddmdes redovis-
ningen av bivillkor i bolagens laneavtal och redovis-
ningen av bolagens férmaga att fortsatta verksamheten.
Viktiga redovisningsfragor som aktualiserades i sam-
band med prospekttillsynen géllde huvudsakligen redo-
visningen av strukturafféarer i &rsredovisningen.

Informationen om nedskrivningsprévning av
goodwill genomsynligare

| det rddande osékra marknadslaget har det blivit allt
viktigare att Oppet redovisa vardena for de antaganden
som anvants vid prévningen av goodwill eftersom prév-
ningsresultatet i hdg grad paverkas av dessa véarden,
t.ex. nivan péa de framtida kassaflédena fran bolagets
verksamhet och diskonteringsréntan. Av noterna till
bokslutet framgick inte utforligt och uttdmmande hur
vérdena for antagandena och férandringar i dem paver-
kade berakningen av nyttjandevarden och féljaktligen
provningsresultatet. Endast ett fatal bolag hade redo-
gjort fér andringar i diskonteringsrantorna och berak-
ningsmetoderna jamfort med foregaende &r. Bolagen
hade inte heller alltid uppdaterat diskonteringsrantan sé
att den speglade marknadens beddémning vid provnings-
tidpunkten. Den globala recessionen 6kar riskerna i
verksamheten och detta borde speglas ocksa i den
diskonteringsrénta som anvands vid prévningen bade
nér det géller den riskfria rdntan och rantans dvriga
marknadskomponenter. Den information som lamnas
om kéanslighetsanalyserna av prévningsresultaten har
forbattrats ar for ar, men i arsredovisningarna fér 2008
var uppgifterna ofta &nda inte tillrackligt informativa.

Information om kénslighetsanalyser av
finansieringsrisker och om bivillkor

Informationen i bolagens finansiella rapporter ska géra
det majligt for investerarna att bedéma arten och
omfattningen av riskerna med finansiella instrument.
Informationen om kénslighetsanalyserna av marknads-
risker ska redovisa effekterna pa eget kapital och resul-
tat till foljd av forandringar i olika marknadsrisker, sésom
rante-, valuta-, kredit- och prisrisker. Rapporteringen av
kreditrisk var alltjamt ansprakslos, men informationen
om likviditetsrisk var klart battre an tidigare.

Informationen om riskerna ska omfatta ocksa bivillkor
(covenants), eftersom eventuella brott mot bivillkoren i
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laneavtal kan vittna om bolagets likviditets- eller rante-

risk. FI anser att alltmer detaljerad information om bivill-
koren ska l&mnas nér sannolikheten fér brott mot dem

Okar.

| noterade banker évervakades 2009 sarskilt redovis-
ningsprinciperna fér innehav av finansiella instrument
och tillAmpningen i praktiken. Tillsynen fokuserades
framst pa aktie-, fond- och ranteplaceringar klassifice-
rade som finansiella tillgangar som kan séljas, eftersom
oron pa finansmarknaden starkt paverkade det verkliga
vardet av dessa placeringar.

Nedskrivningsprévningar och foretagsférvary kommer
fortsatt att prioriteras i redovisningstillsynen under 2010.
Resultaten av tillsynen kommer att rapporteras
allteftersom.

Banktjanster

Priserna och tillgdngen pa grundlaggande
banktjanster oféréndrade

Enligt Fl:s beddmning var tillgangen pa grundlaggande
banktjanster fortfarande god och prisséttningen inte
namnvart férandrad. Grundlaggande banktjanster till-
handahélls numera i form av olika stamkunds- och
servicepaket, vilket kan péverka prisséttningen av tjans-
terna och genomsynligheten och jamférbarheten av
prissattningen.

Prissattningen hade inte ndmnvart férandrats jamfort
med undersodkningen 2008. Oftast hade héjningarna
gallt t.ex. manadsavgifter for parallellkort fran Visa och
vissa enstaka avgifter. Alla banker tillhandahdll fortfa-
rande avgiftsfri fakturabetalning genom direktdebitering.
Annars var betalning via natet det mest fordelaktiga
betalningsséattet och méanadsavgiften var vanligen 2,50
euro. Dyrast var det fortfarande att betala rakningar
kontant dver disk. Som mest kostade det 6,60-7,00
euro per faktura.

Uppforande i kundrelationer
Villkor fér amorteringsfrihet

| négra banker hade en hojning av ldnemarginalen stéllts
som villkor for amorteringsfrihet pa bolan. Kravet hade i
vissa fall kommit som en dverraskning for lantagaren. |
ett brev till Finansbranschens Centralférbund i augusti
papekade Fl att det fran lantagarens synpunkt ar oskéa-
ligt att stélla en hojning av ldnemarginalen som villkor for
amorteringsfrinet pa ett bolan i foljande fall:

m Amorteringsfriheten har Gverenskommits i laneavtalet
och av avtalet framgar inte att andra lanevillkor kan
justeras i samband med eller efter beviljandet av
amorteringsfrinet
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m Nagon amorteringsfrihet har inte Gverenskommits i
l&neavtalet, men laneavtalet har tecknats vid en tid-
punkt da amorteringsfrinet marknadsforts pa ett sa-
dant sétt att lantagaren pa goda grunder kan ha fatt
uppfattningen att inga andra lanevillkor kommer att
justeras i samband med beviljandet av amorter-
ingsfrinet

m Nagon amorteringsfrihet har inte Gverenskommits i
l&neavtalet, men nar laneavtalet tecknades I&t langiva-
ren pa annat satt lantagaren forsta att inga andra
l&nevillkor kommer att justeras i samband med
beviljandet av amorteringsfrihet.

Byte av referensranta

Som referensréanta for bolén har vanligen anvénts 12
manaders Euribor. Nar de kortare Euriborrantorna sjonk
ville kunderna byta referensrantan till kortare rantor.
Bankerna var villiga att byta referensrantan, men ocksa
negativa beslut forekom. Kunderna anség ofta att de
hade rétt till byte av referensréantan utan andra andringar
i 1anevillkor eller kostnader. Byte av referensrantan forut-
sétter alltid medgivande fran banken och banken kan ta
betalt for bytet enligt sin prislista. Om inget sarskilt har
avtalats om rétten till byte, behover banken inte ga med
pa att byta referensrantan. Kunden kan dock alltid betala
tillbaka lanet pa vissa villkor.

Stora variationer i lamplighetsprévningen av
kapitalforvaltningstjanster och investeringsrad

En vardepappersformedlare som tillhandahéller kapital-
forvaltning eller investeringsradgivning ska innan investe-
ringstjansterna tillhandahalls inhamta tillrackliga uppgifter
om kundernas ekonomiska stéllning, erfarenhet och
kunskaper inom investeringsomradet och investerings-
mal for att kunna rekommendera lampliga vardepapper
och tjanster. Beddmningen av de insamlade uppgifterna
ska speglas i de produkter och tjanster som erbjuds.
Vardepappersformedlaren svarar for att den tillhand-
halina produkten eller tjansten ar lamplig for kunden.

Fl gjorde pé varen en inspektion av lamplighetsprov-
ningen. Syftet med inspektionen var att sékerstalla att
vardepappersformedlarna gér en lamplighetsprévning
enligt vardepappersmarknadslagen innan de erbjuder
kunderna kapitalférvaltningstjanster eller investeringsrad.
Vid inspektionen undersokte Fl hur vardepappersférmed-
larna samlar information om kunderna, vilka uppgifter
som inhdmtas och hur de dokumenteras. Vid inspektio-
nen analyserades ocksa hur den lamplighetsbeddmning
vardepappersformedlaren gjort speglas i den tjanst eller
produkt som tillhandahalls.

De flesta av de inspekterade vardepappersférmedlarna
inhamtade pa lagstadgat satt den information om sina
nya kunder som kravs for lamplighetsprévningen. Flera
vardepappersformedlare holl daremot &nnu pa att samla
in information om sina gamla kunder.



En del av de vardepappersformediare som tillhandahaller
investeringsradgivning samlar in information och bedo-
mer lampligheten for alla nya kunder. En del vardepap-
persformedlare & sin sida inhamtade inte information om
och provade inte lampligheten for alla radgivningskun-
der, eftersom de rad som kunderna fatt hade rubricerats
som allokeringsrad, som inte behdver lamplighetspro-
vas. Men i sjalva verket handlade det om t.ex. rekom-
mendationer att placera i en viss fond.

Ett allméant inspektionsbrev s&ndes till alla féretag som
tilhandahéller kapitalférvaltning och investerings-
radgivning.

Utbildning av forsakringsbolagens forsaljare
och ombud

De platsundersdkningar av férsakringsbolagens forsalj-
ning och marknadsféring som Fl:s féregangare
Forsakringsinspektionen hade inlett 2006 fortsatte. P&
varen inspekterades tva skadeforsakringsbolag, ett
liviérsékringsbolag och den finlandska filialen till ett
utlandskt EES-skadeforsakringsbolag. Syftet var att
sakerstélla att bolagen har tillrdckliga utbildnings-, styr-
och kontrollsystem, sa att den information som ges vid
marknadsféring och forsaljning och de rutiner som foljs i
kundrelationerna ar férenliga med lag och god
forsékringssed.

Vid platsbesoken patraffades inga allvarliga brister eller
skal till anmarkningar. En observation var att utbildningen
av férsaljare och ombud hade forbéttrats. FI granskade
séarskilt metoderna for jamforelse av konkurrerande
produkter och rutinerna for att sakerstalla att kunderna
far all den information de behover for att kunna valja
forsékring. Ombuden & sin sida brast i sin skyldighet att
tilhandahalla information om sig sjalva enligt lagen om
forsékringsformedling.

Allt langre handlaggningstider i
arbetsléshetskassorna

Under 2008 var den genomsnittliga handlaggningstiden
for beslut om inkomstrelaterad dagpenning i arbetslos-
hetskassorna 15,5 dagar. Motsvarande siffra under
tredje kvartalet 2009 var 36,5 dagar. Sarskilt i industri-
branschernas arbetsldshetskassor blev handlaggning-
stiderna langre. Det berodde huvudsakligen pa tillstrom-
ningen av ansokningar pa grund av permitteringar och
uppsagningar.

Arbetsldshetskassorna forsdkte I6sa problemen med
handlaggningstiderna bl.a. genom att anstélla mer
personal, lata de anstallda utféra mertids- och Gvertids-
arbete och organisera sin verksamhet mer effektivt.
Kassorna dkade ocksa utbildningen och vagledningen
for bade anstéllda och sékande. Tack vare dessa atgar-
der 6kade antalet beslut i arbetsldshetskassorna i basta
fall till det dubbla eller tredubbla. Mot slutet av aret

syntes redan tecken pa att handlaggningstiderna slu-
tade dka eller rentav borjade minska.

Fl undersokte laget och anség att de langsta handlagg-
ningstiderna var alldeles for langa med tanke pé att
besluten gallde utkomstskyddet for de stkande. Men
samtidigt konstaterade Fl att arbetsldshetskassorna inte
genom sina egna atgarder orsakat anstormningen av
ansokningar och att de vidtagit kraftfulla &tgarder for att
ratta till situationen.

Arbetsléshetskassornas handldggningsrutiner,
internkontroll och administrativa IT-sdkerhet

Den inspektion av arbetsldshetskassornas handlagg-
ningsforfarande som hade inletts 2008 av Fl:s foregang-
are Forsakringsinspektionen fortsatte med inspektioner
av handlaggningsrutinerna for ansdkningar om inkomst-
relaterad dagpenning och metoderna for internkontroll
och administrativ informationssékerhet i ansdkningsfor-
farandet. Platsundersokningar gjordes i 29 av totalt 36
arbetsldshetskassor. Varje inspekterad kassa fick en
inspektionsrapport. Inspektionerna visade att handlagg-
ningen av anstkningar om formaner allmant taget varit
korrekt i arbetsléshetskassorna. Den vanligaste observa-
tionen i fraga om internkontrollen var att arbetsléshets-
kassorna hade flera olika rutiner for internkontroll, men
hittills har internkontrollen inte behandlats som en helhet.
Den vanligaste anmarkningen om den administrativa
informationssakerheten var att arbetsléshetskassorna
borde dokumentera den battre.

Tillsyn over vardepappershandeln

Inspektion av vardepappersformedlarnas
transaktionsrapportering

Huvudsyftet med inspektionen var att utvardera tack-
ningen, rapporteringsprocessen och kontrollerna i den
transaktionsrapportering som avses i transaktionsrap-
porteringsstandarden. Syftet med rapporteringen &r att
ge Fl en samlad tillgang till den information om handeln
som behdvs for tillsynen. En effektiv tillsyn kraver att
rapporteringen ar tdckande, relevant, aktuell och
tillforlitlig.

Vissa vardepappersformedlare rapporterade bara en del
av de rapporteringspliktiga transaktionerna, medan
andra rapporterade transaktioner som inte omfattades
av rapporteringsskyldigheten. Innehéllet i rapporterna
kunde ocksa vara bristfalligt. Brister forekom i den
systematiska uppfoéliningen och internkontrollen av
rapporteringen.

| inspektionsbreven till de inspekterade vardepappersfor-
medlarna kravdes korrigerande atgarder for att forbattra
tackningen och riktigheten i rapporteringen. Genom
fortlopande tillsyn kontrollerar Fl att atgérderna genom-
fors. Till alla rapporteringsskyldiga skickade Fl dessutom
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ett cirkuldrbrev med observationer fran inspektionerna
och platsbesdken i syfte att forhindra och réatta till felak-
tiga rutiner.

Misstankta fall av missbruk och
administrativa sanktioner

Under aret undersoktes 74 tillsynsfall (gamla FI under-
sOkte 62 fall 2008). Av dessa géllde 37 (27) misstankt
missbruk av insiderinformation, 17 (11) misstankt kurs-
manipulation och 16 (12) misstankt férsummelse av
informationsskyldigheten. De 6vriga 4 (12) fallen gallde
framst marknadsuppférande.

Fl tilldelade 5 offentliga anméarkningar: 2 for forsummelse
av flaggningsskyldigheten, 1 fér brott mot férbudet att
rOja insiderinformation, 1 fér kursmanipulation och 1 for
forsummelse av prospektskyldigheten (2008 tilldelades 1
offentlig anmarkning for utnyttjande av insiderinformation
och 1 offentlig varning fér férsummelse av informations-
skyldigheten).

Tillsyn dver infrastrukturen

Central motpartsclearing infordes ocksé i
Helsingfors

Nasdaq OMX inférde central motpartsclearing for aktie-
handeln pa Helsingforsborsen samtidigt med
Stockholms- och Képenhamnsbérserna. Som frivillig

Tillsynsfall pa vardepappersmarknaden undersékta
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infordes den i februari mellan marknadsdeltagare som
visat intresse for det och som obligatorisk for alla mark-
nadsdeltagare i november. Den obligatoriska clearingen
6vades med tre aktier fran borjan av oktober. | praktiken
skots den centrala motpartsclearingen av hollandska
European Multilateral Clearing Facility (EMCF).

| den centrala motpartsclearingen gar EMCF in som
motpart till kdparna och séljarna, nettar transaktionerna
genom att summera kop och forsaljningar for varje
deltagare och éverfor nettot till Euroclear Finlands (EFi)
system for avveckling. EFi-deltagarna férdelar nettobe-
loppen pa investerarnas konton. P& det har sattet delas
den traditionella clearingen och avvecklingen, som sker
pa en och samma plats, upp i clearing genom central
motpart och avveckling i vardepapperscentralen. Fl
Overvakar 6vergangen till central motpartsclearing och
foretagens forutsattningar att infora den. Fl slét nédvan-
diga samférstandsavtal med andra myndigheter som
Overvakar verksamheten.

Tillstand och registrering

Under aret beviliade Fl nya verksamhetstillstand for atta
vardepappersféretag och tre fondbolag. Tre verksam-
hetstillstand utvidgades och ett aterkallades pa bolagets
egen begaran. Att déma av forfragningarna om verk-
samhetstillstand for vardepappersforetag och fondbolag
haller utbudet av investerings- och fondtjanster pa att
Oka. Upp till 670 nya forsékringsférmedlare registrerades
under aret.

Tillstand soks ofta av sma foretag med anstéllda i
manga roller. Detta kan &ventyra en god intern styrning
och ar darfor en utmaning for bade sdkanden och
tillsynen. Sokandena forsdker ocksa lagga ut sd manga
verksamheter som mojligt och skapa geografisk tack-
ning fér tjansterna med hjalp av ett vidstrackt natverk av
anknutna ombud.

Hundra foretag sattes upp pa varningslistan pa
www.finansinspektionen.fi. Storsta delen av foretagen
var sddana som nagon utlandsk tillsynsmyndighet
anmalt.

Kundupplysning och kundklagomal

Fl:s 15 inslag pa investeringsmassan Sijoitus-Invest
2009 handlade bl.a. om férsékringsplacering, bedrage-
rier, investerarskydd och en jamférande studie av index-
lan, fonder och fondférsakringar. Pa méssan publicera-
des en ny version av fragesporten Finanshajen, som
kompletterats med fragor om forsékringar. Spelet har nu
spelats drygt 45 000 ganger.

FI deltog aven 2009 i Finlands Banks studiepaket for
skolelever och studerande pa webbplatsen www.euro.fi.
Fl:s bidrag Skenar mopedlanet i vag? behandlar



Lyckade val av placeringsprodukter kraver kunniga séljare och upplysta kopare

Den gynnsamma utvecklingen pa investeringsmarkna-
derna under manga ér fore finanskrisen skapade en
god grund for utveckling av en ny typ av placerings-
produkter, som ofta ocksa var alltmer komplexa eller
riskfyllda. Ocksa pa de etablerade placeringsproduk-
terna sdkte man aggressivt avkastning och da testa-
des granserna for den bild av risker eller placerings-
objekt som skapats hos investerarna.

Finanskrisen med dess effekter pa prissattningen av
riskerna aktualiserade sadana produktrisker som klart
varit svara att kommunicera eller kommunicerats brist-
falligt. | fraga om indexlan har risken att forlora kapitalet
inte varit helt klar for investerarna, eftersom produkten
marknadsforts som kapitalgaranterad samtidigt som
risken for att emittenten inte ska kunna betala tillbaka
lanet beskrivits pa ett bristfalligt satt. Nar det galler
placeringsfonder har placeringspolicyn eller riskredo-
visningen nddvandigtvis inte uppdaterats i takt med
forandringarna i placeringsverksamheten eller risknivan.

Realiserade risker har for sin del pamint om att bade
kunniga séljare och upplysta képare behdvs fér att
valet av placeringsprodukter i slutdndan ska bli lyckat.

En kunnig séljare har vélfungerande
interna processer

Tjansteleverantoren ska ha en klar uppfattning om sin
egen kundkrets och om vilka produkter som lampar
sig for olika kundgrupper. Alla produkter lampar sig
inte for alla och alla produkter ska inte heller saljas till
alla. Dessa aspekter bor beaktas redan i ett tidigt
skede av produktutvecklingen.

Att Iamna riktig och tillracklig information om place-
ringsobjekten ingér i tjansteleverantorens informations-
skyldighet. Utover lagstadgat material far investerarna
ofta ocksa information som klassificeras som mark-
nadsfoéringsmaterial. For material som omfattas av den
egentliga informationsskyldigheten finns detaljerade
bestammelser om vilka uppgifter som ska lamnas till
investeraren om en produkt. Daremot finns det inte lika
detaljerade bestammelser om marknadsféringsmateri-
alet, utan i stéllet betonas att informationen om olika
produktegenskaper ska vara val avvagd och att den
inte far vara osann eller vilseledande.

For placeringsférsakringar galler andra bestammelser.
Forsakringsgivaren ska ge férsakringstagaren den
information som behdvs fér beddémning av forsakrings-
behovet och valet av forsakring, men vilka uppgifter
som ska lamnas faststélls inte i lagen i detal.

Utover tillracklig skriftlig information for att uppfylla

informationsskyldigheten ar det viktigt med vagledning
och utbildning av forséljiningspersonalen. Kunden
lagger ofta stor vikt vid den muntliga information som
lamnas personligen vid forsaljningstillféllet. All personal
inom kundarbetet méaste kunna félja med vad som
hander pa marknaden, sa att tillracklig och aktuell
information till stod for placeringsbesluten kan lamnas
till kunderna. Exceptionella marknadsforhallanden
accentuerar behovet av aktuell information.

En upplyst képare tar del av informationen
och jamfor alternativ

Det finns manga olika slags placeringsprodukter och
investerarnas behov ar individuella. Placeringshorisont,
riskvillighet, kompetens och investerbart kapital ar alla
faktorer som paverkar antalet tillbudsstaende alternativ
och investerarens slutliga val.

Ansvaret att ta del av materialet om placeringsobjektet
ligger alltid pa investeraren. Investeraren bor bilda sig
en klar och realistisk uppfattning om malen med sin
placering och vilka fragor som bor klarlaggas for att
majliggora en tillférlitlig beddmning av riskerna med
placeringen. Inga placeringsbeslut borde fattas enbart
pa basis av marknadsforingsmaterial.

Investeraren kan alltid 1ata bli att gora placeringen, om
t.ex. produktvillkoren ar for svarbegripliga, placerings-
beslutet maste fattas for snabbt eller produktriskerna

ar oklara.

Forséljningssituationer kan inte 6vervakas

En tillsyn som tacker alla produkter eller forsaliningssi-
tuationer &r inte mojlig. Utgaende fran riskerna fokuse-
rar Fl sin tillsyn pa t.ex. komplexa och nya produkter
och sadana delomraden av investerarinformationen dar
brister tidigare har observerats.

Fl faststaller stadgarna for placeringsfonder men
forhandsgranskar inte prospekt, dversikter eller mark-
nadsforingsmaterial om dem. Daremot ska inhemska
emittenters prospekt om indexlan godkannas av Fl.
Vidare godkanner Fl grundprospekten, men lanevillko-
ren for enskilda produkter férhandsgranskas inte. Fl
faststaller inte i forvag villkor, produktbroschyrer eller
marknadsféringsmaterial for forsékringar. Prospekt och
oversikter om placeringsfonder, l&nevillkoren for index-
lan, marknadsforingen av placeringsprodukter samt
villkoren for, broschyrer om och marknadsféringen av
forsakringar 6vervakas i efterhand genom sérskilda
inspektioner eller efter klagomal fran kunder. FI har
dock inte majlighet att dvervaka alla enskilda forsalj-
ningssituationer och inte heller behdrighet att 16sa
tvister mellan kunder och tjansteleverantorer.
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sparformer, Ian och snabblan. Antalet besdkare pa
www.euro.fi Okade fran foregéende ar med 40 %, vilket
innebar nastan 8 000 bestkare per manad under hosten
2009.

Fl:s telefonradgivning svarar pé fragor fran bank-, for-
sékrings- och placeringskunder om bl.a. de finansiella
féretagens uppférande mot kunderna. Till det avgiftsfria
servicenumret kom ca 300 samtal under aret. Antalet
skriftliga klagomal och forfragningar uppgick till 200.

Kundforfragningar dirigeras ocksa till Forsakrings- och
finansradgivningen FINE, som &r en radgivningsbyra
uppréttad av Konsumentverket, FI och Finansbranschens
Centralforbund. Vid FINE finns ocksé bank-, forsakrings-
och vardepappersnamnder dit de finansiella foretagens
kunder kan vanda sig vid tvister.

Informationsgivning till intressegrupper

Fl informerar aktivt marknadsdeltagarna om aktuella
reglerings- och tillsynsfragor och uppréatthéller en dppen
dialog med dem. Pa Fl:s egna kurser forelaste Fl:s
experter under aret om Solvens I, tillfalliga statliga
garantier och IFRS-tillsyn. Fl-anstallda holl ocksa fore-
drag vid drygt hundra intressegruppsmaoten.

Under 2009 publicerades fyra nummer av nyhetsbrevet
Markkinat, som framst &r riktat till de noterade bolagen.
De fyra numren tog upp aktuella marknadstillsynsfragor
som géllde tolkningar, standarder och lagstiftning om
noterade bolags informationsskyldighet, redovisnings-
tillsynen och observationer i tillsynen.

Samarbetet mellan
tillsynsmyndigheter i EU

Tillsynskommittéerna gjorde regelbundna
lagesanalyser av finanssektorn

Europeiska banktillsynskommittén (CEBS) f6ljde och
analyserade utvecklingen i EU:s banksektor och rappor-
terade till EU:s ekonomiska och finansiella kommitté
(Economic and Financial Committee, EFC). CEBS analy-
serar framfor allt de storsta granséverskridande bank-
konglomeratens risker och kapitaltdckning samt tillsyns-
atgérder som behdver vidtas. FI sammanstéllde analyser
av den finlandska banksektorn for behandling pa
EU-niva och deltog aktivt i arbetet med att ta fram en
samlad beddmning i CEBS arbetsgrupp Groupe de
Contact. Inom Groupe de Contact utbytte de nationella
tillsynsmyndigheterna regelbundet information om laget i
olika l&nders banksektorer och aven om laget i enskilda
banker.

CEBS gav ut nya riktlinjer om riskhantering och
tillsynskollegier

CEBS inledde flera projekt for att atgarda konstaterade
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brister i bankernas riskhantering. CEBS gav ut nya
allmanna riktlinjer om riskhantering med fokus pa hogsta
ledningens ansvar att bestdmma riskvilligheten i banken
och vikten av en heltdckande riskhantering. Erfaren-
heterna av finanskrisen har visat att ocksa riskerna med
olika affarsmodeller maste analyseras. CEBS publice-
rade ocksé principer for sunda ersattningssystem och
rekommendationer om likviditetsriskhantering.
Vagledningen preciserades pa hésten genom ett remiss-
forslag om ett kvantitativt regelverk om likviditetsrisker.
Detaljerade riktlinjer fér hur tillsynskollegierna ska fung-
era och hur stresstesterna i finansiella féretag ska
genomfoéras togs fram lagom till CEBS-motet i decem-
ber. CEBS analyserade ocksa de kontracykliska effek-
terna av de nya reglerna om finansiella instrument jam-
fort med géllande regelverk.

En arbetsgrupp inom CEIOPS utvarderade
effekterna av finanskrisen

Den globala finanskrisen speglades ocksa i arbetet inom
CEIOPS (Committee of European Insurance and
Occupational Pension Supervisors). Vid arsskiftet
2008/2009 utarbetades dokumentet "The lessons to be
learnt from the current crisis”, som tog upp fragor som
krisen vackt och framfor allt hur de kunde utnyttjas i
beredningen av Solvens Il och mer allmant i arbetet inom
CEIOPS. En krisarbetsgrupp hade till uppgift att snabbt
samla in information och analysera effekterna av
enskilda handelser pa forsakringsbranschen och
pensionsfonderna.

FI har representanter i nastan alla arbetsgrupper inom
CEIOPS: Solvens Il (alla fyra arbetsgrupper), gransk-
ningspanelen (Review Panel), CCP-kommittén fér kon-
sumentfragor (Committee on Consumer Protection) och
stabilitetskommittén (Financial Stability Committee).

En stor del av arbetet i CEIOPS géllde beredningen av
Solvens Il-direktivet och utformningen av rad till kommis-
sionen om genomférandeéatgarder pa niva 2.

Fl har som malsattning att sakerstéalla att CEIOPS rad ar
i linje med principerna i direktivet sé att de beaktar
tilampbarheten och &ndamalsenligheten for olika typer
av aktorer. Den viktigaste malsattningen var att regel-
verket skulle vara tillrackligt exakt och genomférbart i
den nationella tillsynen och i de finansiella foretagen.
Sardragen i de nationella marknaderna understroks sa
att de kan beaktas vid genomférandet utan att konver-
gensmaélen aventyras.

CESR analyserade effekterna av finanskrisen och
arbetade med att utveckla tillsyn och reglering

CESR analyserade de strukturella effekterna pa véarde-
pappershandeln av MiFID-direktivet som tratt i kraft
2007. Som ett led i detta arbete undersoktes ocksa
atkomsten till offentlig information om handeln.
Undersbdkningsresultaten och eventuella



forbattringsforslag 1aggs fram f6r kommissionen som ett
led i den regelméssiga utvarderingen av direktivet. For
genomlysning av handeln inleddes medlemmarna emel-
lan ocksé en samordning av undantag som beviljas
handelssystemen.

CESR svarade pa kommissionens remiss om blandpro-
dukter som riktas till privata investerare. Kommissionen
vill kartldgga behovet av ny lagstiftning om blandproduk-
ter for att likrikta investerarskyddet oberoende av inves-
teringsform. Arbetet fortsatter 2010 i samarbete med
CEBS och CEIOPS.

Finanskrisen visade pé skillnader i reglerna for blankning
av vardepapper. For att ratta till missforhallandet skick-
ade CESR ett forslag om anmalningsskyldighet vid
blankning ut pa remiss. | samradsdokumentet foreslas
en alleuropeisk modell for rapportering och offentlig-
gbrande av stora korta positioner.

CESR:s viktigaste rad avseende investeringsfonder
géllde foliande amnesomraden:

m fondbolagspass och riktlinjer for relaterad verksamhet
(regler pa MiFID-niva)

m riskhanteringsprinciper och utformning av riskmatt

m KID (Key Investor Information Document), med tonvikt
pa ett syntetiskt riskmétt och kostnadsrapportering

m gransdverskridande fusioner
m master-feeder-strukturer
m snabbare underrattelseprocess.

Under 2009 fardigstélldes den centrala instrumentdata-
basen IRDS. | den samlas uppgifter om alla instrument
som getts ut pa reglerade marknader inom EES. IRDS
anvénds internt av tillsynsmyndigheterna. Over en halv
miljion instrument som &r féremal for handel finns regist-
rerade i databasen.

CESR forbereder en utbyggnad av transaktionsrappor-
teringen och informationsutbytet till att omfatta OTC-
instrument. Denna utbyggnad av systemet for utbyte av
transaktionsrapporter (TREM) ska tas i drift 2010.

| EECS (European Enforcers’ Coordination Session)
behandlas fragor om IFRS-tillampning avseende savél
tekniska I6sningar som tillsynsatgéarder. FI hanskot nio
redovisningsfragor till EECS. Fragorna gallde foretags-
forvary, strategiska aktieinvesteringar och nedskrivnings-
proévning.

For finanskrisen tillsatte CESR-Fin arbetsgruppen Fair

value 2008. Arbetsgruppen deltog i diskussioner som pa

det globala planet férdes om marknadskrisens effekter
péa den finansiella rapporteringen och om problemen
med redovisningen till verkligt varde pa illikvida markna-
der. Arbetsgruppen samordnade ocksé en genomgang
av den finansiella rapporteringen i finanssektorn som en
gemensam atgérd pa Europaniva tillsammans med de
nationella tillsynsmyndigheterna. En rapport om efterlev-
naden av standard IFRS 7 gavs ut i november.

m |nspektionerna av risker och riskhantering uto-
kas och stresstesterna fortséatter sa lange om-
varldsproblemen kvarstar

m Inspektionerna av férsakrings- och pensionsan-
stalternas placeringsrisker och bankernas kredit-
risker fortséatter; inspektioner av forsakringsbola-
gens operativa och férsakringstekniska risker
inleds

m Inspektioner inriktas pé processerna for utveck-
ling och forsaljning av investeringstjanster och
-produkter

m Uppfyllandet av den regelbundna informations-
skyldigheten i noterade bolag inspekteras

m Tjansteleverantdrernas mojligheter att pé ett
tillforlitligt satt tilhandahalla langsiktigt sparande
undersoks

m Myndighetsrapporteringen av den finansiella
stéllningen och riskerna i foérsékrings- och pen-
sionsanstalterna ses dver

m Transaktionsrapporteringsskyldigheten utvidgas
att galla handeln med derivat

m Kundupplysningen effektiviseras for att Oka kun-
dernas risk- och kostnadsmedvetenhet

m Tillsynen av finanskonglomeratet Sampo i sam-
arbete med utldndska tillsynsmyndigheter inleds

m |nformation ges regelbundet om férandringar i
de europeiska solvens- och kapitaltdckningsreg-
lerna for férsakringsbolag och banker

m Forberedelser vidtas fér EU:s nya tillsynsorgan
och flera stora regelreformer
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Reglering

Fl:s regleringsverksamhet bestod dels av egen regelgiv-
ning, dels av medverkan i lagberedningen i Finland och
EU. Inom EU medverkade FI framfér allt i tillsynskommit-
téerna (CEBS, CESR och CEIOPS). P4 det nationella
planet deltog representanter for Fl i lagberednings-
grupper under olika ministeriers ledning.

Mélet for verksamheten var att framja harmoniseringen
av regelverk och tillsynspraxis inom EU, att sérja for att
Fl:s egen regelgivning &r tydlig och inriktad péa vasentliga
fragor och att bidra till utvecklingen av en ansvarsfull
sjalvreglering.

Forandringar i regleringen pa grund av
finanskrisen

Europeiska kommissionen tillsatte i novermber 2008 en
expertgrupp som den 25 februari publicerade sin rap-
port om utveckling av det europeiska reglerings- och
tillsynssystemet. Kommissionen tog preliminart stallning
till denna s.k. de Larosiere-rapports rekommendationer
om en reform av den finansiella regleringen och tillsynen
i ett meddelande pa varen 2009. Med detta forbere-
dande arbete som underlag lade kommissionen fram
flera forslag till revidering av EU-lagstiftningen.

Huvudpunkterna i forslaget

Genom andringarna reformeras finansmarknadstillsynen
inom EU samtidigt som tillsynsluckorna tapps till och
bristerna avhjalps.

Tillsynen utvecklas genom att ett EU-organ, Europeiska
systemriskradet (European Systemic Risk Board, ESRB),
inréttas fér makrotillsyn dver det finansiella systemet. For
mikrotillsyn féreslar kommissionen att ett europeiskt
system for finansiell tillsyn (European System of Financial
Supervisors, ESFS) inréttas. Systemet bestar av ett
natverk av nationella finansiella tillsynsmyndigheter,
kommissionen och tre nya europeiska tillsynsmyndighe-
ter (European Supervisory Authorities, ESA): Europeiska
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bankmyndigheten (EBA), Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (ESMA) och Férsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (EIOPA). Dessutom inrattas
en gemensam styrgrupp for dessa tillsynsmyndigheter
for behandling av gemensamma fragor.

Néar det géller finansmarknadens funktionssatt omfattar
forslaget bl.a. reglering och tillsyn av hedgefonder,
riskkapitalfonder och andra systemviktiga marknadsak-
térer, nya kapitaltackningsregler for bankerna, utveckling
av derivatmarknadsregleringen, reglering av riskhante-
ring och erséattningssystem och dversyn av reglerna om
marknadsmissbruk. Férslagen beskrivs ndrmare nedan.

Utvecklingen av EU:s finanstillsyn

Medlemsstaterna kunde enligt kommissionens forslag i
slutet av aret i Ekofinrddet enas om utvecklingen av
tillsynen. Férslagen tas upp till behandling i Europa-
parlamentet under varen 2010. Mélet &r att tillsynsmyn-
digheterna enligt det nya ramverket ska inleda sin verk-
samhet vid boérjan av 2011.

Europeiska systemriskradet

Makrotillsynen utvecklas genom att ett separat organ,
Europeiska systemriskradet (European Systemic Risk
Board, ESRB, nedan systemriskradet), med ansvar for
makrotillsynen dver de finansiella marknaderna inrattas
inom Europeiska centralbankssystemet. Systemriskradet
ska ansvara for makrotillsyn dver det finansiella systemet
pa EU-niva. Radet ska ha till uppgift att forebygga upp-
komsten och spridningen av systemrisker s att verk-
samheten pé den inre marknaden inte stérs och garan-
tera att finanssektorn fér sin del kan bidra till en stabil
ekonomisk tillvéxt. Vid behov ska radet kunna utfarda
rekommendationer eller varningar bland annat till med-
lemsstaterna och tillsynsmyndigheterna for hantering av
pavisade risker. Systemradet ska inte vara en sjalv-
sténdig juridisk person och inte heller ha nagra rattsligt
bindande befogenheter men i praktiken utéva ett



betydande inflytande dver mottagarna av varningarna
och rekommendationerna. Radet ska stddjas av ett
standigt sekretariat vid Europeiska centralbanken.

Néagot motsvarande organ har inte funnits tidigare och
inrattandet av Europeiska systemriskradet kommer
darfor att avsevart forbattra analysen av makrostabilite-
ten i det finansiella systemet i EU.

Europeiska tillsynsmyndigheter

Vid reformen ersatts de tre befintliga tillsynskommitté-
erna (CEBS, CEIOPS och CESR) med tre nya
EU-tillsynsmyndigheter: en bankmyndighet, en forsak-
rings- och tjanstepensionsmyndighet och en vardepap-
pers- och marknadsmyndighet. Tillsynsmyndigheterna
ska var for sig ha status som juridisk person. De ska ta
dver de befintliga tillsynskommittéernas uppgifter, t.ex.
tekniska rad till kommissionen. De kommer dessutom
att fa utdkad behorighet till exempel att utarbeta forslag
till tekniska standarder som kompletterar gemenskaps-
lagstiftningen, medla mellan nationella tillsynsmyndig-
heter och anta beslut i krissituationer. Ytterligare ska de
europeiska tillsynsmyndigheterna kunna tilldelas fullstan-
diga tillsynsbefogenheter i vissa sérskilda fall som speci-
ficeras i gemenskapslagstiftningen (tills vidare kreditvar-
deringsinstitut). For detta &ndamal ska tillsynsmyndig-
heterna ha séarskilt faststéllda nddvandiga utrednings-
och verkstallighetsbefogenheter och befogenheter att ta
ut tillsynsavgifter.

Myndigheterna ska kunna lagga fram férslag till bin-
dande tekniska standarder inom omraden som specifi-
ceras i gemenskapslagstiftningen. Standarderna ska
antas av kommissionen genom férordningar eller beslut.
De omréaden inom vilka standarder kan utarbetas fast-
stélls i de respektive finansmarknadsdirektiven.

Om nationella tillsynsmyndigheter har meningsskiljaktig-
heter i fragor som de enligt gemenskapslagstiftningen
ska samarbeta om, bér de europeiska tillsynsmyndighe-
terna bista dem sa att en gemensam Gverenskommelse
kan nas. Forlikning bor ske inom en angiven tidsfrist. Om
Overenskommelse inte kan nas far de europeiska till-
synsmyndigheterna avgéra fragan. Tvistldsnings-
mekanismen far anvandas i situationer som specificeras
i direktiven. For narvarande ser det ut som om tillamp-
ningsomradet skulle bli snavt.

Krisbefogenheterna kan utévas endast om det féreligger
en kris som allvarligt kan aventyra marknadens funktion
och integritet eller stabiliteten i hela eller delar av det
finansiella systemet. Beslut om att det féreligger en kris
och att krisbefogenheter ska utdvas fattas av
Ekofinradet. | krissituationer far de europeiska tillsyns-
myndigheterna befogenhet att fatta enskilda beslut om
krav pa nationella tillsynsmyndigheter att vidta atgarder
enligt gemenskapslagstiftningen for att avvarja riskerna.
Beslut som antagits av europeiska tillsynsmyndigheter

ska ha féretréade framfor varje tidigare beslut i samma
arende som antagits av nationella myndigheter.

| férslagen ingar en skyddsklausul, enligt vilken de euro-
peiska tillsynsmyndigheterna ska sorja for att inga beslut
som de antar efter att kommissionen fastslagit att en
krissituation foreligger eller nar de avgor tvister mellan de
nationella myndigheterna pa nagot satt innebar intrang i
medlemsstaternas finanspolitiska ansvarsomraden.

De europeiska tillsynsmyndigheterna ska bidra till att
framja arbetet i tillsynskollegier enligt gemenskapslagstift-
ningen, underlatta delegering av uppgifter och ansvar
mellan nationella tillsynsmyndigheter och aktivt bygga
upp en gemensam tillsynskultur. Dessutom ska de
regelbundet gdra kollegiala utvarderingar for att dka den
inbdrdes Gverensstammelsen mellan resultaten av tillsy-
nen, svara for den allmanna samordningen mellan de
behdriga myndigheterna, beddma marknadsutvecklingen
och utveckla kontakter med tillsynsmyndigheter i tredje-
lander. De ska kunna yttra sig till Europaparlamentet,
EU-radet och Europeiska kommissionen om alla fragor
inom sitt ansvarsomrade.

De europeiska tillsynsmyndigheterna ska samarbeta
med Europeiska systemriskradet. Den myndighet som
far en varning eller rekommendation riktad till sig ska
beddma i vilken utstrackning varningen eller rekommen-
dationen paverkar dess utférande av sina uppgifter och
besluta vilka atgéarder som ska vidtas. Vid behov ska de
utdva de befogenheter som de tilldelats for att séker-
stélla att en uppfolining goérs utan dréjsmal. Varje tillsyns-
myndighet ska inrétta en samarbetsgrupp for samrad
med intressenter pa omraden av betydelse for myndig-
hetens utférande av sina uppgifter. De europeiska till-
synsmyndigheternas uppgifter har hittills delvis skotts av
de europeiska tillsynskommittéerna. Men de nya myn-
digheterna far en mycket storre roll. For det forsta grun-
dar de sig direkt pa EU-lagstiftning, vilket okar deras
paverkningsmajligheter. For det andra har de mer langt-
géende befogenheter &n de tidigare tillsynskommitté-
erna, sarskilt i fraga om majligheten att utarbeta bin-
dande tekniska standarder och i vissa sérskilda fall
bindande avgora tvister mellan de nationella myndighe-
terna. De har ocksé storre resurser for sin verksamhet,
da en del av kostnaderna betalas fran EU:s budget. Men
samtidigt kommer ocksé kostnaderna for de nationella
tillsynsmyndigheterna att 6ka betydligt.

Europaparlamentets och radets forordning om
kreditvarderingsinstitut

Kommissionen lade i november 2008 fram ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om kredit-
véarderingsinstitut. Férordningen antogs pa hosten och
tradde i kraft den 7 december 2009.

Kreditvarderingsinstituten ger oberoende omdémen om
sannolikheten for fallissemang och férvantade forluster
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nar det géller féretag, statspapper och ett stort antal
olika finansiella instrument. Dessa betyg anvander sig
bl.a. institutionella investerare av i sin investeringsverk-
samhet. Ocksa i bankernas kapitaltdckningsanalys
anvands kreditbetygen allméant. De reglerades tidigare i
forsta hand genom IOSCO:s (International Organisation
of Securities Commissions) regler som byggde pa frivillig
tildmpning. Dessutom har CESR érligen utvarderat
kreditvarderingsinstituten. Medlemsstaterna har séllan
nagra nationella bestammelser som uttryckligen galler
kreditvarderingsinstitut.

Kreditvarderingsinstituten bidrog vasentligt till finanskri-
sen eftersom de underskattade riskerna med de struktu-
rerade kreditprodukterna och gav stérsta delen av
subprimeprodukterna héga kreditbetyg. Fran forsta
borjan byggde kreditbetygen alltfér mycket pa matema-
tiska modeller. Nar marknadsléaget férsdmrades miss-
lyckades kreditvarderingsinstituten med att aterspegla
detta i sina betyg.

Regleringen av kreditvarderingsinstitut syftar till att
férbattra hanteringen av intressekonflikter, 6ka kvaliteten
pa deras metoder och kreditbetyg och 6ka deras infor-
mationsskyldighet. Kreditvarderingsinstitut i EU ska
ansdka om registrering och de stélls under myndighets-
tilsyn. Aven om Finland inte har n&gra verksamma
kreditvarderingsinstitut enligt direktivet har regleringen
betydelse sérskilt for bankernas kapitaltdckningsanalys.
Kreditbetygen paverkar bankernas kapitalkrav.

IFRS-regler om finansiella instrument ses 6ver

Som ett led i Gversynen av regleringen till folid av finans-
krisen beslutade IASB' att omarbeta standarden om
finansiella instrument i sin helhet. Syftet ar att férenkla
klassificeringen, varderingen och sékringsredovisningen
av finansiella instrument. Pa varen 6verlamnades ett
separat forslag om bortskrivning av finansiella tillgangar.
I november gavs en ny standard IFRS 9 "Financial
instruments” ut. Den innehdller tills vidare endast and-
ringar som géller klassificeringen och varderingen av
finansiella instrument. | november Gverlamnades and-
ringsforslag om véardering och nedskrivning av finansiella
tilgdngar som ska redovisas till upplupet anskaffnings-
varde. IASB kommer att lamna ett andringsférslag om
sékringsredovisning under forsta kvartalet 2010. Malet
ar att infora en sékringsredovisningsmetod. De europe-
iska noterade bolagen har inte kunnat tillampa reglerna
om klassificering och vardering i sina arsredovisningar
fér 2009 eftersom &ndringen inte antogs av EU fére
arsskiftet. Bindande blir standarden i sin helhet fran
bdrjan av 2013.

IASB forenklar ocksa reglerna om vardering till verkligt
varde och harmoniserar dem med US GAAP. En egen
standard om vardering till verkligt varde (Fair Value

1 International Accounting Standards Board.
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Measurement Guidance) kommer att ges ut och till
denna del ersétta reglerna i spridda standarder. Den
slutliga standarden ges ut under tredje kvartalet 2010.

Férandringar pa grund av fondféretagsdirektivet
(UCITS)

De andringar av fondféretagsdirektivet som antogs i juli
speglas bl.a. i de férenklade fondprospekten som fram-
Over ersatts av EU-harmoniserade basfakta. Dessa s.k.
Key Investor Documents ska innehélla basfakta for
investerare om bl.a. risker och kostnader.

Direktivet ger fondbolag maojlighet att férvalta investe-
ringsfonder fran en annan medlemsstat. Som motvikt till
denna utvidgning av verksamhetsomradet ska fondbola-
gen framoéver omfattas av motsvarande regler om orga-
nisation av verksamheten som vardepappersféretagen
enligt MiFID-reglerna.

Bestdmmelserna i det nya direktivet ska vara inforlivade i
nationell lagstiftning senast den 30 juni 2011. FI ger ut
vagledning enligt direktivet till de delar som inte skrivs in i
en forordning eller lagen om placeringsfonder.

Direktiv om alternativa investeringsfonder

Kommissionen dverlamnade i april sitt forslag till direktiv
om férvaltning av alternativa investeringsfonder Genom
direktivet kommer harmoniserade krav att inféras for
enheter som ar verksamma inom férvaltning och organi-
sation av alternativa investeringsfonder. Alternativa
investeringsfonder &r alla fonder som inte regleras
genom fondforetagsdirektivet. Sddana fonder ar hedge-
fonder, riskkapitalfonder (private equity), fastighets-
fonder, ravarufonder, infrastrukturfonder och andra slag
av institutionella fonder.

Det foreslagna direktivet syftar till att sakerstélla att
forvaltare av alternativa investeringsfonder omfattas av
hoga krav pa insyn och officiell tillsyn inom hela EU.
Direktivforslaget har gett upphov till politiska spanningar
och meningsskiljaktigheter mellan medlemsstaterna om
dess innehall. Ett flertal viktiga marknadsaktorer anser
att direktivforslaget gar for langt.

Reglering av derivatmarknaden

Europeiska kommissionen foreslar nya regler for derivat-
marknaden. En viktig malsattning ar att forbattra hante-
ringen av motpartsrisker och operativa risker vid handel
med derivat och foérbattra marknadstillsynen och
-genomlysningen. Kommissionen publicerade tva med-
delanden som tillsammans med inkomna synpunkter
ska bilda stommen till kommmissionens forslag till lagstift-
ning 2010.



Antagna och planerade andringar av
Basel lI-direktiv

Kapitaltdckningsreglerna for banker och vardepappers-
féretag inférdes i mars 2007. Redan tidigare hade det
funnits behov att revidera och precisera reglerna t.ex.
om stora exponeringar. Europeiska kommissionen
inledde i slutet av 2007 arbetet med att omarbeta de
s.k. kapitaltdckningsdirektiven. Finanskrisen, som utlds-
tes pa hosten 2008, dkade ytterligare behovet att se
Over reglerna.

Andringarna genomférs i flera etapper. De férsta and-
ringarna av kapitaltackningsdirektiven (CRD Il) antogs
den 6 maj. Andringarna ska vara inférlivade med natio-
nell lagstiftning senast den 31 oktober 2010 och de
trader i kraft den 31 december 2010. | juli lAmnade
kommissionen &nnu ett forslag (CRD Ill) till &ndringsdi-
rektiv. Det &r &nnu under behandling i EU-organen, men
om innehallet rader det politiskt samférstand. Forslagen
planeras tréada i kraft i borjan av 2011. Om ytterligare
andringar (CRD IV) vantas kommissionen inleda ett
offentligt samrad under forsta halvaret 2010. Innehéllet i
det direktivforslag som kommissionen ger 2010, eventu-
ellt pa hosten, kommer ocksé att paverkas av kommis-
sionens konsekvensanalys av férslagen. Andringarna i
kapitaltdckningsdirektiven trader i kraft 2012 och
genomfdrs i Finland genom ny lagstiftning och regler
som Fl ger ut. Andringarna av kapitaltackningsdirektiven
kommer att ha stor effekt pa den verksamhet som
bedrivs i foretagen under tillsyn och bland annat pa
standarderna om berakning av kapitaltdckningen.

De forsta antagna andringarna (CRD ll)

De férsta redan antagna andringarna géller framst
samarbete vid tillsyn av granséverskridande banker och
bankgrupper och tillsynen av filialer, regler om stora
exponeringar, kapitalbas och s.k. hybridinstrument och
vissa tekniska fragor i kapitaltackningsberakningen. Pa
grund av den finanskris som utléstes pa hosten 2008
ingér ocksa vissa kvalitativa kriterier for hanteringen av
likviditetsrisk och skérpta krav pé att vardepapperise-
rade tillgangar bl.a. ska medréknas i kapitalkraven.

Viktiga tillsynsfragor &r nya riktlinjer for samarbetet
vid tillsyn av gréansoéverskridande bankgrupper och
tillsynen av filialer. Direktivforslagen andrar visserligen
inte ansvarsférdelningen mellan hemlands- och véard-
landsmyndigheterna? i tillsynen, men i fraga om dotter-
banker och filialer har direktivet tagit in begreppet sy-
stemviktig filial och artiklar om tillsynssamarbetet mellan
hem- och véardlandsmyndigheterna. Det huvudsakliga
ansvaret for tillsynen av filialer kommer aven i fortsatt-
ningen att ligga p& hemlandsmyndigheten, men

2 Med hemlandsmyndighet avses den behdriga tillsynsmyndigheten i
det land dar en kreditinstitutskoncern med verksamhet i flera l&nder
har sitt séte. Med vardlandsmyndighet avses den behdriga tillsyns-
myndigheten i det land dar det finns ett dotterbolag eller en filial till en
grénsoverskridande kreditinstitutskoncern.

vardlandsmyndigheten far forstarkt rétt till information i
tillsynen av systemviktiga filialer® sarskilt vid kriser men
ocksé i normala fall. Flera lander, inklusive Finland,
betonade vid behandlingen av direktivforslaget vard-
landsmyndighetens ratt att redan innan en krissituation
uppstar delta i det konkreta tillsynsarbetet och i tillsyns-
samarbetsgruppernas moten.

Inrattandet av tillsynskollegier for gransdverskridande
bankgrupper blir framéver obligatoriskt. Olika landers
tillsynsmyndigheter har mgjlighet att delta i det gemen-
samma tillsynsarbetet i tillsynskollegiet under ledning av
den hemlandsmyndighet som &vervakar moderbolaget,
dvs. den samordnande tillsynsmyndigheten. Den sam-
ordnande tillsynsmyndigheten har i princip réatt att
besluta om vem som far delta i kollegiernas méten, men
den samordnande myndigheten ar ocksa skyldig att pa
forhand informera kollegiets medlemmar om vilka &ren-
den som kommer att behandlas vid moétet och efter
motet om resultaten.

Den samordnande tillsynsmyndigheten har en viktig
roll i tillsynen av gréansdverskridande bankgrupper. Den
samordnande tillsynsmyndigheten samordnar bl.a. allt
tillsynssamarbete, inrattar ett tillsynskollegium, fungerar
som dess ordférande, beslutar om deltagarna i kolle-
giets méten och dvervakar hela koncernens totala
kapitaltdckningsgrad tillsammans med dotterbankernas
tillsynsmyndigheter. Ansvarsfordelningen i tillsynen av
enskilda dotterbanker (solo-tillsyn) har inte &ndrats och
tillsynsansvaret for rekapitaliseringen av dotterbanker har
inte 6verforts till den samordnande tillsynsmyndigheten.
Den samordnande tillsynsmyndigheten samordnar anda
processen for faststéllande av kapitalbehovet (pelare 2)
for koncernen och mélet ar att nd samférstand mellan
alla tillsynsmyndigheter om kapitalkravet for hela grup-
pen och ett eventuellt extra kapitalkrav.

Genom bestammelser om stora exponeringar
begréansas kreditinstitutens exponeringar mot enskilda
kunder eller grupper av kunder med inbdrdes anknytning
(kundgrupper). Huvudregeln ar fortfarande att expone-
ringarna inte far dverskrida 25 % av institutets kapital-
bas. De dvriga kvantitativa begransningarna (20 % och
800 %) slopades.

Ocksé institutsexponeringar kommer framdver att omfat-
tas av bestdmmelserna om stora exponeringar obero-
ende av exponeringarnas l6ptid. De ska séledes i regel
hanteras och rapporteras enligt samma regler som
andra exponeringar. Enligt direktivet kan medlemssta-
terna och de nationella tillsynsmyndigheterna tillata vissa
undantag fran huvudregeln. Definitionen av kundgrupp

3 Med systemviktig filial avses enligt den preliminara definitionen sadana
filialer som i vardlandet har antingen en tillrdcklig marknadsandel (6ver
2 % av inlaningen), en stor inverkan p& vardlandets betalnings- och
avvecklingssystem eller nagon annan stor betydelse i vardlandet matt
med antalet kunder.
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har preciserats. Sakerheter som far medraknas i kapital-
tackningsanalysen kan framdver i hdgre grad ocksa
beaktas i hanteringen av stora exponeringar.

Bland annat definierar direktivet egenskaperna hos
hybridinstrument som far rdknas in i primarkapital,
faststaller enhetliga beloppsgranser for s.k. innovativa
och icke-innovativa hybridinstrument* och infor dver-
gangsbestammelser for att begransa de nya reglernas
effekter pa finansmarknaden. Genom Fl:s stéllningsta-
gande av den 16 januari inférdes kapitaltdckningsdirekti-
vens beloppsgranser for hybridinstrument. Efter stéll-
ningstagandet far hybridkapital pa vissa villkor réknas in i
primarkapital till hdgst 50 % av primarkapitalet.

| frdga om likviditetsrisk innehaller direktivet i nulaget
kvalitativa kriterier for hantering av kreditrisk. Der speglar
nya internationella rekommendationer om bland annat
likviditetsstrategi, identifiering, méatning och évervakning
av likviditetsrisker, riskreducering, en reserv av likvida
tillgéngar som &r standigt tillgangliga, eventuella
begransningar for fri Gverforing av tillgangar, stresstester,
rapportering till ledningen och kontinuitetsplaner.
Diskussionerna om beloppsmassiga begransningar av
likviditetsrisk pagar for nérvarande i olika internationella
arbetsgrupper och Europeiska kommissionen.

Andringar under behandling (CRD IIl)

Europeiska kommissionen publicerade den 13 juli 2009
ett nytt forslag till &ndringar av kapitaltadckningsdirekti-
ven. Andringsférslagen innehaller riktlinjer for ersatt-
ningssystem och relaterade tillsynsatgéarder, nya regler
for berakning av kapitalkrav for handelslagret, atervarde-
papperisering och 6kade informationskrav for
vardepapperiseringen.

Férslagen har behandlats i EU-organ under hésten och
andringarna berdknas trada i kraft 2011.

Syftet med direktivforslaget ar att skérpa kapitalkra-
ven for handelslagret och inféra enhetliga kapitalkrav
for positioner i vardepapperiseringar i handelslagret och i
finansieringsverksamheten. Finanskrisen blottade brister
i de interna modellerna for berakning av kapitalkrav for
handelslagret, da det visade sig att modellernas
antaganden om storleken av potentiella forluster ar
otillrackliga i stressituationer. Ocksa kapitalkraven for
aktieinvesteringar i handelslagret enligt internmetoden
har visat sig vara otillrackliga for att tacka de faktiska
riskerna. Kraven pa den information som enligt direktiv-
forslaget ska ldmnas om vardepapperiseringspositioner
forbattrar investerarnas stallining och gér det majligt for

4 Med hybridinstrument avses kapitalinstrument som innehaller drag av
bade eget och frammande kapital. Med icke-innovativa hybridinstru-
ment avses instrument med villkor som mojliggor fortida aterbetal-
ning. Med innovativa hybridinstrument avses instrument med villkor
som dessutom mojliggor en rantehsjning under 16ptiden eller innehal-
ler andra incitament for emittenten att aterkopa.
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dem att bilda sig en mer tdckande uppfattning om
institutens riskpositioner.

Bankers och andra finansiella foretags ersattnings-
system som bygger pa kortsiktig avkastning och som
uppmuntrar till risktagande har for sin del bidragit till
méanga stora multinationella féretags problem och till
finanskrisen. Enligt kommissionens direktividrslag ska
banker och vardepappersforetag ha ett ersattningssys-
tem som &r forenlig med och frAmjar en sund och
effektiv riskhantering. Dessa principer géller inte enbart
ersattningar till ledande befattningshavare utan alla
personalkategorier. Huvudprinciperna géller langsiktiga
mal, 6ppenhet, insyn och tydlighet, styrning med avse-
ende pa tillsyn och beslutsfattande, resultatméatning och
ersattningsformer.

Ikrafttradandet av direktivet innebar att féretagen under
Fl:s tillsyn i grunden bér se Gver sina ersattningssystem
och jamfdra dem med bestammelserna i direktivet.
Ménga av féretagen under Fl:s tillsyn méste precisera
sina erséttningssystem, fasta storre vikt vid langsiktiga
resultat och pa att riskerna med erséttningssystemen
identifieras, analyseras och systematiskt kontrolleras och
att erséttningssystemen offentliggors i tillrécklig
utstrackning.

Redan fore direktivdndringen hade Europeiska kommis-
sionen, CEBS och CEIOPS tagit fram regler och rekom-
mendationer om ersattningssystemen i finansiella fore-
tag. Syftet ar att utmonstra séddana drag i erséattnings-
systemen som &kar risktagandet i féretagen och ar
agnade att férsvaga foretagens eller rentav hela markna-
dens stabilitet.

De nya rekommendationerna innebéar att ocksé foreta-
gen under Fl:s tillsyn i grunden bor se dver sina
ersattningsprinciper.

Manga av foretagen maste hadanefter lagga allt storre
vikt vid att ersattningssystemets risker systematiskt
identifieras, analyseras och kontrolleras och erséattnings-
principerna offentliggdrs i tillracklig utstrackning. Fl gav i
februari 2010 ut ett stallningstagande om erséttnings-
system.

Enligt stéliningstagandet &r de viktigaste principerna i
rekommendationerna om ersattningssystem foljande:

m Foretaget bor ha en av styrelsen faststélld ersatt-
ningspolicy som éar férenlig med god och effektiv risk-
hantering och inte uppmuntrar till Gverdrivet riskta-
gande. Erséattningspolicyn bér éverensstdmma med
foretagets affarsstrategi.

m Ersattningspolicyn bér gélla hela personalen. Rekom-
mendationerna i stallningstagandet bér foljas i synner-
het nér det galler ersattningar till verkstéllande direk-



téren och andra personer vars verksamhet har en
betydande inverkan pé foretagets risker.

m Om en betydande rorlig del av en ersattning ska beta-
las ut, bor betalningen senarelaggas med minst tre ér.

m Resultatbaserade ersattningssystem bor bygga pa en
overgripande resultatbeddmning av individen, den
berdrda affarsenheten och foretagets totala resultat.

m Resultatbeddmningen bor inga i en flerarig ram, och
vid utbetalning av erséattning bor féretagets affarscykel
beaktas.

m Faktiska kapital- och likviditetskostnader bér beaktas
i ersattningsprinciperna.

m | stora foretag bor en ersattningskommitté bildas.

m Foretaget bor ha en oberoende tillsyn av erséttnings-
policyns funktion och genomférande.

m Foretagen bor 1dmna vésentlig information om ersétt-
ningspolicyn pé ett tydligt satt.

Ytterligare andringar av kapitaltdckningsdirektiven
planeras (bl.a. CRD IV)

Europeiska kommissionen skickade i juli ut ett nytt
arbetsdokument pa remiss om ytterligare andringar av
kapitaltdckningsdirektiven. Arbetsdokumentet omfattade
framst forslag om dynamiska kapitalavsattningar, hdgre
kapitalkrav for bolén i utlandsk valuta och slopande av
nationella valmajligheter.

| arbetsdokumentet ingick inte nagot forslag om fore-
byggande av en okontrollerad balansrékningstillvaxt
(leverage ratio och core funding ratio) som varit féremal
for liviiga diskussioner under varen och sommaren i olika
arbetsgrupper och med féretagen under tillsyn.

Europeiska kommissionen har skjutit upp sitt férslag till
ytterligare andringar till 2010. Baselkommittén analyse-
rade behovet av att se dver kapitaltdckningsreglerna pa
global niva och skickade ut sina egna forslag pa remiss i
december. Behandlingen av bagge férslagen fortséatter
2010.

Aven efter dessa &ndringar ska reformarbetet fortsatta.
Under hosten diskuterades under ledning av Europeiska
kommissionen och i andra internationella arbetsgrupper
preliminart fragor om kapitalets storlek och kvalitet,
kvantitativa begréansningar av likviditetsrisker, minskning
av procyklikaliteten och relaterade kapitalbuffertar och
behandlingen av systemviktiga finansinstitut.

Forberedelser for inforande av Solvens Il

Europaparlamentet antog det s.k. Solvens lI-direktivet i
april. Genom direktivet uppdateras bestammelserna om
liv-, skade- och aterforsakringsbolag och sammanstalls
flera direktiv om férsékringsverksamhet till ett enda
direktiv. Mélet &r en harmoniserad, dvergripande och
riskrelaterad solvensordning som framjar konkurrensen
inom EU, en effektiv kapitalplanering och foretagens
egen riskhantering och effektiviserar darigenom skyddet
for de férsékrades intressen. Direktivet avses trada i kraft
i oktober av 2012.

| den nya forsékringsbolagslagen som tradde i kraft
2008 overensstammer reglerna om proaktiv tillsyn dver
livforsakringsbolag i stort sett med Solvens Il. De nya
reglerna &ndrar inte pa de egentliga solvenskraven som
grundar sig pa EU-direktiven utan den proaktiva tillsynen
syftar till att Oka effektiviteten och genomsynligheten i
tillsynen och gdra det majligt for tillsynsmyndigheten att
ingripa i tillrdckligt god tid om férsékringsbolagets finan-
siella stalining férsvagas.

Fl skickade i slutet av aret ut en enkét till branschakto-
rerna om deras férberedelser for den nya solvenslagstift-
ningen. Enkaten visar att forberedelserna har kommit i
gang och fortsatter i genomsnitt pa en tillfredsstéllande
niva inom alla delomraden. Men det finns betydande
skillnader mellan olika bolag och delomraden.

Social- och halsovardsministeriet har tillsatt en arbets-
grupp for att genomféra Solvens Il-direktivet i den
nationella lagstiftningen. FI medverkar i ledningsgruppen
och samtliga fyra arbetsgrupper. Arbetsgruppens man-
dat [6per ut den 31 december 2011.

Andringar i andra regelverk

Solvensreglerna for de privata sektorernas
arbetspensionssystem ses 6ver

Social- och halsovardsministeriet tillsatte i maj en arbets-
grupp for att undersdka behovet av att se dver solvens-
reglerna for de privata sektorernas pensionssystem.
Arbetsgruppens mandat I6per ut den 31 mars 2010.

Arbetsgruppens malsattning ar att bestammelserna for
pensionsanstalternas placeringar ska medverka till att
behovet att héja arbetspensionsavgiften kan héllas sa
lagt som mojligt. Reglerna ska hindra arbetspensions-
anstalterna att ta alltfor stora risker men ska &anda inte
onddigt begréansa risktagandet ens under ogynnsamma
forhallandena.

Totalreformen av vardepappersmarknadslagen
inleddes

Finansministeriet tillsatte i februari en arbetsgrupp att
bereda en totalreform av vardepappersmarknads-
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lagstiftningen. Arbetsgruppen har mandat till utgangen
av 2010. Behovet av en éversyn beror pa att vardepap-
perslagstiftningen pa grund av inférandet av EU-direktiv
under de senaste aren har delreviderats vid ett flertal
ganger, vilket har gjort lagstiftningen mindre éverskadlig.

Syftet med reformen &r att sakerstélla att vardepappers-
marknadslagstiftningen ar fungerande, tydlig och begrip-
lig. Lagstiftningen ska ocksa framja konkurrenskraften
hos den finlandska marknaden. Det &r viktigt att undvika
konkurrenskraftsforsvagande skillnader mot reglerna i
s&dana EU-lander som &r viktiga for marknaden. Malet
ar ocksa att lagstiftningen ska trygga tillgangen till val-
fungerande investeringstjanster i en situation dar tjanster
allt oftare tilhandahélls av utlandska aktorer. Att saker-
stélla att tillsynen 6ver vardepappersmarknaden ar
effektiv och péfoliderna for olagligt forfarande &r anda-
maélsenliga och effektiva hér ocksa till malsattningarna.

Arbetsgruppen har till uppgift att bereda forslag till en ny
vardepappersmarknadslag och férslag till andringar av
lagstiftningen om clearing och avveckling av vardepap-
persaffarer och forvaltning av vardepapper. Arbets-
gruppen ska ocksa bereda forslag till andringar i lagstift-
ningen om indirekt vardepappersforvaltning (flerstegs-
forvaltning), dock sé att agarregistrering fortfarande ska
vara ett alternativ till flerstegssystemet.

Agarregistrering och flerstegsmodell

m Agarregistrering = Finldndska vardepapper som
ags av en finlandsk investerare registreras pa
investerarens vardeandelskonto i vardepappers-
centralen (centralt register).

m Flerstegsmodell = Depéahéllaren (ofta en bank)
for bok 6ver den finlandska investerarens varde-
pappersinnehav i sina egna register, inte i
vardepapperscentralen.

m Flerstegsmodellen kan nér det galler finlandska
vardepapper for narvarande anvandas endast
for utlandska investerare (forvaltarregistrering).
For finlandska investerare anvands flerstegs-
modellen for utlandska vardepapper.

Arbetsgruppen har ocksa till uppgift att bedéma hur
effektiv den nuvarande regleringshierarkin ar (lag, finans-
ministeriets forordningar, Fl:s standarder) och utvardera
mojligheterna att 0ka sjalvregleringen pa vardepappers-
marknaden. Arbetsgruppen ska ytterligare analysera hur
andamalsenliga och effektiva pafoliderna for forsummel-
ser av skyldigeter enligt vardepappersmarknadslagstift-
ningen ar och eventuella brister i investerarskyddet.
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En sarskild utmaning for arbetsgruppen i det fortsatta
arbetet &r de méanga lagstiftningsprojekt som inletts pa
grund av finanskrisen och som i en néra framtid kommer
att leda till stora forandringar och kompletteringar av
EU:s regelverk.

Som ett separat drende behandlade arbetsgruppen
forslagen till &ndringar av lagarna om vardepappersclea-
ring med anledning av NASDAQ OMX Helsingfors Oy
(Helsingforsborsen) infért central motpartsclearing.
Regeringens proposition dverlamnades till riksdagen i
oktober. Lagen antogs den 10 december och tréadde i
kraft vid borjan av februari 2010. Enligt den nya lagstift-
ningen ska utldndska clearingorganisationer som anlitas
av en finlandsk marknadsplats beviljas tillstdnd av finans-
ministeriet innan de kan bdrja cleara transaktioner som
genomforts pa marknadsplatsen. Fl utévar tillsyn 6ver
den utlandska clearingorganisationen i samrad med
hemstatens tillsynsmyndighet.

Tjanster fér langsiktigt sparande far tillhandahallas
av finlandska och utlandska inldningsbanker,
vardepappersféretag och fondbolag

Riksdagen antog den 4 december en lag som ger
tillgang till nya alternativ for pensionssparande. Genom
lagen om bundet langsiktigt sparande far konsumen-
terna fran och med 2010 nya alternativ till pensions-
forsékringar for komplettering av sitt pensionsskydd.
Sparavtal far ingas av inlaningsbanker, vardepappersfo-
retag och fondbolag och med dem jamfdrbara utlandska
tjansteleverantdrer med verksamhet i Finland. Be-
sparingar som placeras pa sparkonto for langsiktigt
sparande &r avdragsgilla pa samma villkor som pre-
mierna for frivilliga individuella pensionsforsékringar.

Tjansteleverantdrerna ska lamna in en anmalan till Fl
senast en manad innan de borjar tillhandahalla tjanster
for langsiktigt sparande. | lagen finns en tre manaders
overgangsbestammelse. Lagen tradde i kraft den 1
januari 2010, men foéretagen kan bdrja erbjuda kunderna
spartjanster tidigast i april 2010. Lagen ger Fl befogen-
het att meddela foreskrifter om innehallet i den anmalan
som tjansteleverantorer ska lamna in innan de inleder
verksamhet enligt lagen. FI deltog i beredningen av
lagstiftningen och beredde sig pa att ta emot férhands-
anmalningar om tillhandahéllande av produkter for
langsiktigt sparande. FI undersdkte behoven av system,
informationsskyldighet och kundupplysning i samband
med dessa tjanster.

Nya tillsynsobjekt till foljd av betaltjanstdirektivet

Europaparlamentet och radet antog betaltjanstdirektivet
den 13 november 2007. Direktivet foreslas sattas i kraft i
Finland genom tva separata lagar: lag om betalnings-
institut och betaltjanstlag. Lagarna tréder sannolikt i kraft
under varen 2010.



Syftet med direktivet &r att skapa enhetliga ramar for
tilhandahallandet av betaltjanster i EU. Tillhanda-
hallandet av betaltjanster blir tillstandspliktigt. Direktivet
innehaller bestammelser &ven om informationsskyldighet
och uppféranderegler for tilhandahallare av betaltjanster.
Andringarna kommer att speglas i tillsynsmyndighetens
normgivning.

De nya uppférandereglerna i direktivet har betydande
konsekvenser for foretag som redan nu star under
tillsyn. | sig behodver kreditinstituten inte nagot nytt verk-
samhetstillstand for tillhandahéllande av betaltjanster. De
behover inte heller sbka andring av géllande tillstand.

Nya tillsynsobjekt blir ndstan alla foretag som tillhanda-
haller betaltjanster och som efter att lagen tratt i kraft
maéste ha verksamhetstillstand for betalningsinstitut.
Begreppet tillstandspliktiga betaltjanster ar vidstrackt
och tacker bl.a. alla traditionella gireringar och direkt-
debiteringar men ocksé bland annat penningéverforingar
(money remittance) och betaltjanster med olika tekniska
hjalpmedel (t.ex. betalningar med mobiltelefon).

Planlaggningen av den nya féreskriftssamlingen
paborjades

For narvarande baserar sig Fl:s regelgivning pa gamla
Finansinspektionens standarder och Forsékringsinspek-
tionens foreskrifter och anvisningar som med stod av
dvergangsbestammelsen i lagen om Finansinspektionen
géller som sadana. De kommer att sammanstallas till en
féreskriftssamling.

Fl inledde reformarbetet genom att skicka ut en remiss
om den nya féreskriftssamlingens struktur. Remiss-
rundan avslutades i oktober och besvarades av 18
foretag. Utgaende fran de dnskemal som kom in tar Fl
fram ett konkret forslag till struktur f6r den nya fére-
skriftssamlingen. Fl:s forslag skickas ut pa remiss i
borjan av 2010. Den slutliga strukturen faststalls utifran
remissvaren fore sommaren 2010. Darefter omarbetas
de enskilda foreskrifterna och anvisningarna.
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Bilagor

EU och internationella kommittéer

Bankverk- Forsakrings- Vérdepappers-
samhet verksamhet verksamhet
S
g
= BCBS IAIS 10SCO
e
k]
=
=
> g S
g ~sg
2 SEE EBC EIOPC ESC
s =
€ =8§
o s 5=
, B
o
S3E CEBS CEIOPS CESR
== E
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ARC Accounting Regulatory Committee
AURC Audit Regulatory Committee
BCBS Basel Committee on Banking Supervision
BSC Banking Supervision Committee
CEBS Committee of European Banking Supervisors

CEIOPS Committee of European Insurance and
Occupational Pension Supervisors

CESR Committee of European Securities Regulators

EBC European Banking Committee

ECB European Central Bank

ECON Committee on Economic and Monetary Affairs
EFC Economic and Financial Committee

EFCC  European Financial Conglomerates Committee

EFRAG European Financial Reporting Advisory Group
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EGAOB
EIOPC
ESC
ESCB
FATF
FSC
IAASB
IFIAR
10SCO
IWCFC
OECD

OECD FATF
IFIAR IASB IAASB
Finans-
EFRAG ARC AURC
S Kommitté for
bekampning
av
Europa- penningtvétt
Rédet parlamen- och
tet terrorism
EFCC ECB
EFC ECON
s B8 EGAOB
BSC
IWCFC

European Group of Auditors’ Oversight Bodies

European Insurance and Occupational Pension Committee
European Securities Committee

European System of Central Banks

Financial Action Task Force of Money Laundering

Financial Services Committee

International Auditing Assurance Standards Board
International Forum of Independent Audit Regulators
International Organization of Securities Commission
Interim Working Committee on Financial Conglomerates
Organisation for Economic Co-operation and Development

Kalla: Finansinspektionen.



Framtida finansiell tillsynsstruktur inom EU

Europeiska systemriskradet (ESRB) Uppgifter
(vid ECB) = Makrotillsyn

m Riskvarningar

- och politikre-
29285 BT En representant for kommendatio-
rad och cheferna Ordférandena i EBA, komnrq)'ss'onen och ner om korrice-
f6r de nationella EIOPA och ESMA e | omg
ordféranden i EFC rande atgarder

tillsynsmyndigheterna

Tillsynsdata ? * Riskvarningar

Europeiska systemet for finansiell tillsyn (ESFS) Uppgifter
m Tillsyns-

standarder

Medling av
EBA EIOPA . dESMA - tvister ?nellan
(banktillsyn) (foérsékringstillsyn) (FErEEpEpPe= tilsynsmyndig-
heter

tillsyn)

m Samordning av

krishanteri
Nationella Nationella Nationella riehantening
tillsynsmyn- tillsynsmyn- tillsynsmyn-
digheter digheter digheter Uppgifter
m Dagligt

tillsynsarbete

EBA European Banking Authority, Europeiska bankmyndigheten ESMA European Securities Market Authority, Europeiska
EIOPA European Insurance and Occupational Pensions Authority, vardepappers- och marknadsmyndigheten
Europeiska férsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten ESRB  European Systemic Risk Board, Europeiska systemriskradet
ECB Euroopeiska centralbanken
ESFS  European System of Financial Supervisors, Europeiska Kalla: Finansinspektionen.

systemet for finansiell tillsyn
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Antal tillsynsobjekt och andra avgiftsskyldiga’

Avgiftsskyldiga 31.12.2009
Kreditinstitut 352
Vardepappersféretag 59
Fondbolag 33
Vardepappersemittenter 142
Fondbdors, clearingorganisation 1
Vardepapperscentral 1
Ovriga avgiftsskyldiga i finanssektorn 22
FINANSSEKTORN TOTALT 610
Avgiftsskyldiga 31.12.2009
Livforsékringsbolag 118}
Skadeférsakringsbolag 21
Arbetspensionsforsékringsbolag 7
Arbetsloshetskassor 36
Pensionsstiftelser och -kassor 7
Sjukkassor och andra férsakringskassor 149
Forsakringsféreningar 88
Forsakringsméaklare 62
Offentliga sektorns pensionsfonder 3
Ovriga avgiftsskyldiga i férsékringssektorn 45
FOSAKRINGSSEKTORN TOTALT 501
AVGIFTSSKYLDIGA TOTALT 1111

1 Fl 6vervakar ocksa bl.a. forsakringsombud och anmélningsskyldiga insynspersoner.
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Tillsyns- och atgardsavgifter 2009

Siffrorna &r varken granskade av revisor eller faststallda.

Verksamhetskostnader och finansiering 2009, 1 000 euro

Utfall 2009
Personalkostnader 17 620
Personalrelaterade kostnader 824
Ovriga kostnader 3 541
m Tjanster 707
m Fastighetskostnader 2 301
= Ovriga kostnader 533
Avskrivningar 124
Tjanster fran Finlands Bank 2420
SUMMA KOSTNADER 24 529

Lagbestamda tillsynsavgifter, 1 000 euro

Avgiftsskyldiga 2009
Kreditinstitut 11 834
Vardepappersforetag 1074
Fondbolag 1076
Vardepappersemittenter 2 367
Fondbdrs, clearingorganisation 664
Vardepapperscentral 260
Ovriga avgiftsskyldiga i finanssektorn 103
FINANSSEKTORN TOTALT 17 378
Livforsékringsbolag 983
Skadeforsakringsbolag 1401
Arbetspensionsforsakringsbolag 1920
Arbetsloshetskassor 1078
Pensionsstiftelser och -kassor 393
Sjukkassor och andra férsakringskassor 130
Forsakringsféreningar 127
Forsakringsmaéklare 97
Offentliga sektorns pensionsfonder 423
Ovriga avgiftsskyldiga i férsakringssektorn 162
FOSAKRINGSSEKTORN TOTALT 6714
Avgiftsskyldiga totalt 24 092

Finansiering

Tillsynsavgifter 24 092
Atgardsavgifter 989
Ovriga inkomster 34
Finlands Banks finansieringsandel

pa 5 % av kostnaderna 1226
Overskott fran féregaende &r 1097
Overskott dverfort i ny rékning -2 909
SUMMA FINANSIERING 24 529

Atgéirdsavgifter, 1 000 euro

Avgiftsskyldiga 2009
Kreditinstitut 124
Vardepappersforetag 84
Fondbolag 202
Vardepappersemittenter 195
Ovriga avgiftsskyldiga i finanssektorn 8
FINANSSEKTORN TOTALT 613
Forsakringsbolag! 99
Arbetsloshetskassor 15
Pensionsstiftelser och -kassor 26
Sjukkassor och andra férsakringskassor 29
Forsakringsforeningar 24
Forsakringsformedlare? 220
Ovriga avgiftsskyldiga i férsékringssektorn 7
FOSAKRINGSSEKTORN TOTALT 376
Avgiftsskyldiga totalt 989

1 Liv-, skade- och arbetspensionsforsakringsbolag.
2 Forsakringsmaklare och -ombud.
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Forkortningar

ArPL, lag om pension for arbetstagare
CCP, Central Counter Party, central motpart

CEBS, The Committee of European Banking
Supervisors, Europeiska banktillsynskommittén

CEIOPS, The Committee of European Insurance and
Occupational Pensions Supervisors, Europeiska tillsyns-
kommittén for forsékringar och tjanstepensioner

CESR, The Committee of European Securities
Regulators, Europeiska vardepapperstillsynskommittén

CESR-Fin, Operational group on Financial Reporting,
permanent grupp for finansiell rapportering

ECB, Europeiska centralbanken
EECS, European Enforcers Coordination Sessions

EFC, Economic and Financial Committee, Ekonomiska
och finansiella kommittén (EFK)

EKOFINRADET, The Economic and Financial Affairs
Council (ECOFIN), finans- och ekonomiministerradet

EMU, Ekonomiska och monetara unionen

FATF, Financial Action Task Force on Money
Laundering, arbetsgrupp for finansiella atgarder mot
penningtvatt

IASB, International Accounting Standards Board

IFRS, International Financial Reporting Standards,
internationella redovisningsstandarder

IMF, International Monetary Fund, Internationella
valutafonden

10SCO, International Organisation of Securities
Commissions, internationell organisation for

vardepapperstillsyn

IRB, Internal Ratings Based Approach, metod baserad
pa intern riskklassificering

IRDS, CESR:s centrala instrumentdatabas

MiFID, Markets in Financial Instrument Directive, direktiv
om marknader for finansiella instrument

OTC, Over the Counter, icke standardiserad handel i
aktier eller derivatinstrument

Finansinspektionen | Verksamhetsberéattelse 2009

SEPA, Single Euro Payments Area, gemensamt
eurobetalningsomrade

TREM, CESR:s system for utbyte av
transaktionsrapporter

UCITS, Undertaking for collective investments in trans-
ferable securities, fondféretag enligt direktivet om foretag
for kollektiva investeringar i Overlatbara vardepapper

US GAAP, United States Generally Accepted
Accounting Principles, USA:s redovisningsregler

EU-direktiv och direktivforslag i
verksamhetsberattelsen

MiFID: Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for
finansiella instrument och om &ndring av radets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets
och rédets direktiv 2000/12/EG samt upphavande av
réadets direktiv 93/22/EEG

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av
den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investe-
ringar i dverlatbara vardepapper (fondforetag)
(omarbetning)

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av
den 14 juni 2006 om réatten att starta och driva verksam-
het i kreditinstitut (omarbetning) med andringar

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG av
den 14 juni 2006 om kapitalkrav for vardepappersfore-
tag och kreditinstitut (omarbetning) med andringar

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG av
den 16 december 2002 om extra tillsyn dver kredit-
institut, forsékringsféretag och vardepappersforetag i ett
finansiellt konglomerat

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av
den 25 november 2009 om upptagande och utdvande
av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet

(Solvens 1l) (omarbetning)

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/64/EG av
den 13 november 2007 om betaltjanster pa den inre
marknaden

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG av
den 28 januari 2003 om insiderhandel och otillbdrlig
marknadspaverkan (marknadsmissbruk)



Kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om andring av direktiv 1998/26/EG,
2002/87/EG, 2003/6/EG, 2003/41/EG, 2003/71/EG,
2004/39/EG, 2004/109/EG, 2005/60/EG, 2006/48/EG,
2006/49/EG och 2009/65/EG med avseende pa befo-
genheterna for Europeiska bankmyndigheten, Europeiska
forsékrings- och tjdnstepensionsmyndigheten och
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
(direktivet om befogenheter for EU-tillsynsmyndigheter)

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och

rédets direktiv om forvaltning av alternativa investerings-
fonder, KOM(2009) 207 slutlig

Nordiska tillsynsmyndigheter

m Finansinspektionen, Sverige, www.fi.se

m Finanstilsynet, Norge, www.finanstilsynet.no

m Finanstilsynet, Danmark, www.finanstilsynet.dk

m Fjarmélaeftirlitid, Island, www.fme.is

Finansinspektionen | Verksamhetsberattelse 2009

51






Redaktionsrad

Terhi Lambert-Karjalainen, ordférande
Sampo Alhonsuo

Virpi Haaramo

Niina Jussila

Timo Peltonen

Risto Poikajarvi

Jari Virta

Hanna Niemi, sekreterare

Artiklar

Eeva Granskog och Tero Oikarinen
Teija Korpiaho
Vesa Hanninen

Layout
Recommended Finland Oy

Foto

Pekka Kiirala
Ombrytning

Risto Kokko, ROKdesign



Finansinspektionen

Snellmansgatan 6 och Mikaelsgatan 8, PB 103, 00101 Helsingfors
Véxel 010 831 51 « Fax 010 831 5328
www.finansinspektionen.fi




