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Pekka Sutela 

IUiinen Eurooppa integraatiossa: 
ottopoikia, sisarpuolia vai ... 1 

"Paluu Eurooppaan" 

Yhteiskunnalliset murrokset kaipaavat iskulauseitaan. Nopein, usein toistettu ja 
monessa suhteessa kateva tapa luonnehtia sita nakemysta tavoitellusta tulevaisuu­
desta, joka itaisen Euroopan uusilla eliiteilla oli heti vuosien 1989-1990 murrok­
sen jalkeen, oli viitata "paluuseen Eurooppaan". Iskulauseella oli monta merkitys­
tao Se kertoi etta itainen Eurooppa oli ulkopuolisen pakotuksen vuoksi poikennut 
luonnolliselta kehityspolultaan. Nyt palattaisiin markkinatalouteen ja parlamen­
taariseen demokratiaan. Tama merkitsisi myos mahdollisimman nopeaa liittymista 
sellaisiin lantisen Euroopan jarjestoihin kuin Euroopan neuvosto, Euroopan 
yhteisot ja NATO. 

Poliittisena iskulauseena "paluu Eurooppaan" on viime aikojen onnistuneim­
pia. Se kuvaa eurooppalaisuutta, joka ylittaa pelkan maantieteellisen yhteenkuulu­
vaisuuden. Vuosikymmeninen sosialistinen poikkeama leimautuu luonnottomaksi 
ja epaeurooppalaiseksi. Jakolinja meihin ja muihin asettuu jonnekin oman 
maantieteellisen selan taakse. Ajatus paluusta lataa myos odotuksia ja selvia 
vaatimuksia vastaanottajalle: paluumuuttaja taytyy hyvaksya taysin kansalaisoi­
keuksin, ehka ihokkaat jakaenkin. Oikea kotiliesi on aina lammin ja talo kutsuvasti 
valaistu. 

Maanlaheisemmalla tasolla "paluu Eurooppaan" viestittaa taloudellisesta, 
poliittisesta ja kulttuurisesta avautumisen halusta. Poliittisena peruslinjana se 
rajoittaa kotimaisessa paatOksenteossa avoinna olevien vaihtoehtojen joukkoa. 
Kaytannon instituutioiden rakentamisen ja lainsaadannon tasolla "paluu Euroop­
paan" sulkee pois sellaisia ratkaisuja, jotka eivat sopisi yhteen tavoitteena olevien 
jasenyyksien kanssa. Tama onkin todennakoisesti mielekkain valittavissa ollut 
toimenpitovaihtoehtojen suodatin. 

Iskulauseilla on taustaoletuksensa. Myos "paluu Eurooppaan" katkee sisaansa 
ristiriitoja ja helppoa ratkaisua vailla olevia ongelmia. Suurin niista on se, jonka 
eurooppalaisina helpoimmin unohdamme. Uintisen Euroopan kehitys ei ole 
maailmanlaajuisesti normaali polku, vaan ainutlaatuinen poikkeus. Sen enempaa 
teollinen murros kuin nykyiset yhdentymispyrkimyksetkaan eivat alkaneet missaan 
muualla kuin Euroopassa. Osallisuus lantisen Euroopan tulevaisuuteen ei voi olla 
millekaan sen ulkopuoliselle reuna-alueelle itsestaanselva mahdollisuus, luontaises­
ta oikeudesta puhumattakaan. 

Arviot Euroopan taloudellisesta tulevaisuudesta, kauppavirroista ja investoin­
neista perustuvat useimmiten oletuksiin siita, etta itainen Eurooppa tavoittaa 
keskiverron lantisen tulotason jonain, ehka 10-30 vuoden aikana. Historiallisesti 

1 Tama artikkeli ilmestyy TTT:n Katsauksessa 1993:1. 
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ajatellen tallainen kiinniotto ei ole missaan maarin vaistamatOn. Vaikka Irlannin 
ja Suomen kaltaiset lantisen Euroopan periferiat ovatkin viime vuosisadan 
nalanhl:itien jalkeen plHisseet eurooppalaisen kasvun imuun, ei ole kiertamatonta 
syyta miksi nain tapahtuisi ainakaan koko itaiselle Euroopalle. Euroopan 
osamantereen sisaiset tuotantotapa- ja tuloerot ovat ennenkin olleet suuret ja ovat 
edelleenkin sita, jopa saman valtion sisallakin. Halia on tasta selvin esimerkki. 

Eraan historiallisen tulkinnan mukaan (Chirot, 1989) nykyinen itainen 
Eurooppa jakaantui jo keskiajalla neljaan alueeseen, joita erottivat maatalouden 
tuotantotavan kaltaiset perustavaa laatua olevat ilmiot. Boomi Ga ehka koko 
nykyinen Tshekin tasavalta) oli osa ydin-Eurooppaa. Se lasketaan nyt itaiseen 
Eurooppaan vain toisen maailmansodan tuottaman historiallisen sattuman vuoksi. 
Lantinen Puola ja Unkari puolestaan hyotyivat jo keskiajalla lansisuhteistaan, kun 
taas laajalla itaisen Euroopan tasangolla Baltiasta nykyiseen Romaniaan ja Vena­
jalle vallitsi takapajuinen maatalous lahes nykypaiviin saakka. Balkanin maat 
olivat oma lukunsa jo ennen turkkilaisvaltaa. On suorastaan hakellyttavaa, kuinka 
tarkkaan nykyhistorian aluejaot aina valtioiden hajaantumista myoten seuraavat jo 
keskiajalla nahtyja uomiaan. Haisen Euroopan takapajuisuudella on juuret, jotka 
menevat kauas puna-armeijaa pidemmalle (Chirot, 1989). 

Mikaan yleistava teoria ei nayta selittavan kasvun ja takapajuisuuden 
vaihteluita, ei historiassa eika nyt. Vaikka alueellisten rakenteiden uusiutuminen 
vuosisatojen ylitse kuvastaisikin jotain enempaa kuin vain sita, etta poliitikot 
uskovat menneisyyteen tulevaisuuden ohjenuorana, ajatus ennalta maaraytyneista 
kansakuntien kohtaloista tuntuu seka epauskottavalta etta vastenmieliselta. Mennei­
syys on silti vahintaan painava rajoite ja lahtokohta. Toisin kuin esimerkiksi 
Pohjoismaat, Tshekkoslovakia laskettiin Kansainliiton tilastoissa "teolliseen 
manner-Eurooppaan". Albania taas ei ole koskaan ollut Sveitsi, niin vuoristoisia 
pikkuvaltioita kuin molemmat ovatkin. Tama tausta ja sen ehdollistamat pitkan 
aikavalin kehitysuomat on otettava huomioon myos tarkasteltaessa niita taloudelli­
sia perusvirtoja, jotka muovaavat tulevaa Eurooppaa. 

Historia ei ole aikakone: itaisen Euroopan maat ovat "palaamassa" Euroop­
paan, josta tiedetaan varmasti lahinna se etta se on tyystin toisenlainen kuin 
vuosikymmenia sitten. Niin kauan kuin emme tieda, mihin Iantinen Eurooppa 
tuleekaan kehittyneeksi, ei selvastikaan ole mahdollista sanoa, missa Euroopan 
rajat kulkevat ensi vuosisadalla. Kiperin kysymys on Venaja. Se ei ole historiansa 
aikana pystynyt ratkaisemaan, mita sen asema Euraasian mantereella merkitsee. 
Vastauksen etsiminen taban kysymykseen on venalaisen yhteiskunta-ajattelun 
perinteinen ydin, joka nytkin jakaa atlanttisen ja euraasialaisen suuntautumisen 
kannattajia. Vastauksen alituisessa etsimisessa nayttaa olevan kysymyksen ainoa 
mahdollinen vastaus. Vaikka Venajan tavoitteellinen sulkeminen Euroopan 
ulkopuolelle onkin pahimpia virheita, joihin Venajan ulkopuolinen eurooppalainen 
itseymmarrys voi syyllistya, maa jaa tassa artikkelissa sivuun. Tama tulee perus­
telluksi ajankohtaisella yhdentymisen nakokulmalla: Venaja on liian suuri, 
eriaineksinen ja koyha tullakseen nykymuotoisen Euroopan yhdentymisen 
osalliseksi. Kun paaosa entisesta Jugosiaviasta on jattaytynyt eurooppalaisesta 
kehityksesta sivuun muista syista, jaavat tass a tarkasteltavaan itaiseen Eurooppaan 
ns. Visegradin maat (itainen Keski-Eurooppa eli Puoia, Unkari, Tshekin tasavalta 
ja Slovakia), Baltia seka harkinnan mukaan Bulgaria ja Romania. 
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Yhteisojasenyyden aikataulut 

Huimasti vaihtelevat arviot itaisen Euroopan tulotasosta heijastavat ennen muuta 
omaksuttua laskennallista valuuttakurssia. Korkeimpien arvioiden mukaan 
vauraimman itaisen Euroopan (Tshekin tasavalta ja Slovenia) tulotaso on suun­
nilleen koyhemman etelaisen Euroopan (Kreikka ja Portugal) luokkaa. Matalimpi­
en arvioiden mukaan sopivat vertailumaat loytyvat Brasilian ja Meksikon 
kaltaisista teoUistuneista kehitysmaista. Itaisen Euroopan tulotaso on parina viime 
vuonna laskenut enemman kuin 1930-luvun alun suuren laman vuosina. Toistai­
seksi on epaselvaa, missa maarin lasku heijastaa suhdanneluonteisia tekijoiHi ja 
milta osin tuotantokyvyn sopeutumista pitkavaikutteisiin tarjontashokkeihin ja 
rakenteellisesti muuttuneeseen kysyntaan. 

Syrjimisvaikutusten ja erinaisten kaytannon syiden vuoksi nayttaa poliittisesti 
epatodennakoiseita, etta integraatiota ulotettaisiin kohti itaista Eurooppaa maa 
kerrallaan. Vastoin ennen muuta monien tshekkien toivomuksia on todennakoi­
sempaa, etta edeUa kuvatut osa-alueet saavat tulevaisuudessakin yhtenaiset, mutta 
toisistaan eriytetyt kohtelut. On varsin mahdollista, etta keskeisten jasenmaiden 
nakemykset yhteison laajentamisen jarjestyksesta poikkeavat toisistaan. Tasta 
riippumattakin itaisen Keski-Euroopan - muista osa-alueista puhumattakaan - ja­
senyys yhteisoissa on nain ajatellen kaukana tulevaisuudessa. Kuten kohta 
kuvataan, aarimmaisen optimistisillakin kasvuoletuksilla vie nimittain vahintaan 
pari vuosikymmenta, ennen kuin Visegradin nelikko kokonaisuudessaan tavoittaa 
lahella Euroopan yhteisojen keskivertoa olevan tulotason. Tama lienee (Baldwin, 
1992) nopein mahdollinen aikataulu naiden maiden osallistumiselle nykyisen 
kaltaisiin Euroopan yhteisoihin. lopa sadan miljoonan uuden EY-kansalaisen 
aikaisempi ilmestyminen raj ayttaisi nimittain yhteisojen maatalous- ja ko­
heesiobudjetit tavalla, jota lantisen Euroopan veronmaksajat, maanviljelijat ja 
eritoten etelaisen Euroopan hallitukset eivat nykyasenteillaan varmasti hyvaksyisi. 
On arvioitu, etta viiden itaisen Euroopan maan jasenyys lisaisi yhteisojen 
budjettimenoja maatalouteen, talouden perusrakenteeseen ja aluekehitykseen 
menevina tulonsiirtoina ehka 15 miljardia ECUa vuodessa. Tama on kolme kertaa 
etelaisen Euroopan maiden nyt saamat tulonsiirrot. Yksin Puola olisi saamassa 
enemman tulonsiirtoja kuin Kreikka, Portugal ja Espanja yhteensa (CEPR, 1992). 
Kyse on mitattomasta osuudesta yhteisomaiden kokonaistuotoksesta, mutta yli 
kolmannes tai Hihes puolet yhteisojen 1990-luvun alun budjetista. Mikali 
Maastrichtin Eurooppa toteutuisi, itaisen Euroopan taysjasenyys nayttaisi lykkay­
tyvan vielakin kauemmas. 
Usein esitetty ajatus, jonka mukaan Puola, Tshekin tasavalta ja Unkari voisivat 
oUa yhteisojen jasenia jo vuonna 2000, nayttaa tata taustaa vasten eparealistiselta. 
Tata ei Visegradin maissa, varsinkaan Tshekin tasavallassa, hal uta hyvaksya. 
Niihin on pesiytynyt visio eurotunnelista, jossa valoa tulee vain paasta. lasenyys 
on kaikki, puolitien ratkaisut arvioidaan sen mukaan, kuinka ne palvelevat 
tavoiteltua nopeaa liittymisaikataulua. Sellaisia jarjestelyja, jotka eivat valittomasti 
palvele liittymista, taivutaan helposti pitamaan juonina, joilla yritetaan lykiita 
maalle jo lahivuosina "oikeutetusti kuuluvaa" yhteisojasenyytta kauemmas 
tulevaisuuteen. Tallainen tunnelivisio on paitsi eparealistinen myos vahingollinen. 
Pari vuosikymmenta on ajanjakso, jota itseaan varten kannattaa suunnitella. Talta 
pohjalta lahtevat ajatukset alueellista integraatiosta, EFT A-ratkaisusta tai usean 
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kerroksen yhteisojasenyydesUi. Samaan suuntaan vaikuttavat yhteisojen sisainen 
erilaistuminen ja nykyisten jasenmaiden erilaiset intressit idan suunnalla. 

Itaisen Euroopan kauppavirrat 

SEVille ominaisen imperiaalisen kaupparakenteen (Sutela, 1991) vuoksi seka 
itaisen Euroopan keskinainen kauppa (muiden kuin Neuvostoliiton kanssa) eWi 
italansikauppa olivat kertaluokkaisesti potentiaalisia tasojaan vahaisempia. Itaisen 
Euroopan osuus yhteisomaiden viennista oli vuonna 1991 vajaat kaksi prosenttia; 
EFTA-maiden viennista vajaat kolme prosenttia. Tehtyjen arvioiden mukaan 
(Wang - Winter, 1991, Collins - Rodrik, 1991, Hamilton - Winter, 1992, 
Baldwin, 1992) kaupan potentiaali pitkalla aikavaliWi on suuri. Olettaen, etta 
itainen Eurooppa onnistuu saavuttamaan yhteisomaiden keskivertoisen tulotason 
jollain aikavalilHi, alueiden valiset kauppavirrat moninkertaistuvat. Kaksinumeroi­
set kaupan vuosittaiset kasvuluvut olisivat hyvin mahdollisia. Hamiltonin ja 
Winters in (1992, 78) sanojen mukaan entisen neuvostoblokin liittyminen maail­
mantalouteen "tarjoaisi uutta hyodyketarjontaa ja vientimahdollisuuksia mittakaa­
yassa ja nopeudella, jolle ei ole vertaistaan nykyhistoriassa". Kysymys olisi 
painavammasta muutoksesta kuin Uuden maailman avautuminen. Sen sijaan 
mahdollisuudet lisata kauppaa itaisen Euroopan sisalla, kehitysmaihin ja Euroopan 
ulkopuolisen OECD-alueen kanssa nayttavat Hamiltonin ja Winters in (1992) 
mukaan olevan rajoitetut. 

Tassa onjarkevan itsekas perustelu Wiisen Euroopan liittamiselle maailmanta­
louteen ja ennen muuta eurooppalaiseen talouteen. Kysymys on vain siita, onko 
taustalla oleva oletus tulotason kiinniotosta - konvergenssista - realistinen. Kuten 
jo todettiin, historiallisesti se ei ole missaan mielessa vaistamatonta. 

Itaisen Euroopan kasvupotentiaali 

Alueiden valis ten kauppavirtojen potentiaalinen taso on karkeasti ottaen suoraan 
verrannollinen niiden tuotostasoihin ja kaantaen verrannollinen niiden etaisyyteen. 
Parin viime vuoden aikana Visegradin maiden lansivienti on kasvanut 10-30 
prosentin vauhtia vuosittain. Tama heijastaa aikaisempien kaupan esteiden 
vahentymista ja vientiponnistusten uudelleen suuntaamista. Nain kauppavirrat ovat 
tulleet lahemmas nykyista potentiaalista tasoaan. Kaanne kaupan suuntautumisessa 
on ollut tavattoman nopea. Kun neljannes Puolan viennista meni yhteisomaihin 
vuonna 1987, osuus laheni 60 prosenttia vuonna 1991. Myos lansimaat ovat 
hyOtyneet itaisen Euroopan maiden tuonnin vapauttamisesta. Suomen vienti 
Puolaan on nopeasti noussut 1,5 prosenttiin kokonaisviennistamme. 

ltaisen Euroopan talouskriisi on osoittautunut pidemmaksi ja syvemmaksi 
kuin yleensa ennakoitiin. On kuitenkin hyvin mahdollista, etta vuosi 1992 osoit­
tautuu kaanteeksi itaisessa Keski-Euroopassa. Mikali poliittisiita onnettomuuksilta 
valtytaan, ei tuotannon pitaisi enaa 1993 laskea muissa Visegradin maissa kuin 
ilmeisesti Slovakiassa. Aluillaan oleva kasvu on lansiviennin vetamaa. Samalla 
kun monet valtion omistamat tuotantolaitokset ovat olleet muuntumassa yrityk-
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siksi, my6s talouden rakenne muuttuu. Yksityisen sektorin osuus saattaa tan a 
vuonna ylittaa puolet Puolan kokonaistuotannosta. 

Pitkan aikavalin kasvun ja sita kautta potentiaalisen kauppatason nakymat 
ovat epaselvemmat. Alueen vahvuus on suhteellisen hyvin koulutetussa, toistaisek­
si varsin halvassa ty6voimassa ja integraatiopyrkimyksen sitomassa talouspolitii­
kassa. Voimavararajoituksista purevin lienee paaomapula. 

Perinteisessa keskusjohtoisessa jarjestelmassa paaoma oli monopankkijarjes­
telma11a, vaihtoehtoisten varallisuusesineiden niukalla tarjonna11a ja pakkosaasta­
misella y11apidetty runsas tuotannontekija. Investointiasteet olivat korkeita, 
tyypi11isesti 20-25 prosentin luokkaa. Nyt saastamisasteet ainakin tilapaisesti 
laskevat tulotason laskun, korkeana pysyneen inflaation, hy6dyketarjonnan 
monipuolistumisen ja julkisen talouden nak6jaan kroonisiksi muodostuvien alijaa­
mien vuoksi. Paaosa investoinneista suuntautuu lyhyen aikavalin voitto-odotusten 
perustee11a markkinaepataydellisyyksia hy6dyntavaan valitystoimintaan. Ei ole 
syyta uskoa, etta toteutuva voimavarojen kohdentuminen olisi pitkalla aikavalilla 
tehokas. Tehokkaan kohdentumismekanismin kehittyminen on vasta aluillaan. 
Puheissa basaari- ja kasinokapitalismista, jota pystytetaan keskusjohtoisen talouden 
raunioille, on kiusallisen selva perusta. 

Paaoman alkuperainen kasaantuminen tuotannollisen kapitalistisen toiminnan 
tarpeita varten voi itaisessa Euroopassa tapahtua usealla eri tavalla. Kansan­
talouksien olemassa oleva paaoma on lahes kokonaan sitoutunut valtion omista­
miin tuotantolaitoksiin. Jopa puolet toimialoista tuottaa lyhye11a aikavalilla 
(maailmanmarkkinahinnoilla mitaten) negatiivista arvonlisaa (Hughes - Hare, 
1991). Ne ovat taloudellisia mustia aukkoja, joiden saneeraukseen on vain vahan 
mahdollisuuksia ja joiden nopea alasajaminen kiistatta lisaisi yhteiskunnan hyvin­
vointia. Silti hyvin vahan johdonmukaista elinkeinopolitiikkaa on nahtavissa, edes 
siina mielessa etta schumpeterilainen "luova tuhoaminen" toteutuisi markkinoilla. 
Konkurssit ovat edelleen harvinaisuuksia. Yleensa olemassa olevat tuotantolaitok­
set eivat my6skaan investoi. Tama selittyy omistussuhteiden, laitosten tule­
vaisuuden ja taloude11isen ymparist6n epavarmuude11a. Yksityistaminen ei ole 
missaan muodossaan edennyt niin nopeasti etta olemassa olevasta paaomasta olisi 
tu11ut merkittava yksityisen kasaantumisen perusta. 

Kotimainen saastamisaste on edella mainituista syista jaamassa selvasti 
aikaisempaa alhaisemmaksi. On hyvia perusteita, miksi saastamisen voisi olettaa 
nousevan uude11een taloudellisten nakymien vakaantumisen my6ta, mutta 
toistaiseksi nain ei ole kaynyt. Basaarikapitalismi kasaa paaomaa, mutta yksikaan 
alueen maista ei viela ole vaiheessa, jossa investoinnit suuntautuisivat havittelun 
sijasta kestavan kasvun perusteiden luomiseen (Kolodko, 1992). Ulkomaisten 
paaomasijoitusten voi odottaa kohentavan talouden tehokkuutta seka valitt6masti 
etta valillisesti, mutta vaikka niiden virta on kasvamassa, ne eivat voine saada 
ratkaisevaa kokonaistaloudellista merkitysta. Syyskuusta 1991 alkaneen vuoden 
aikana ulkomaiset investoijat sitoutuivat kaikkiaan 28 miljardin dollarin panostuk­
seen EIben ja Tyynen meren valisella alueella (Financial Times 5.1. 1993). 
Vuositaso kolminkertaistui eika se ole enaa mitaton, mutta toteutuvien investoin­
tien kokonaissumma pysyy edelleen paljon sitoumusten alapuole11a. On kuitenkin 
tarkeaa, etta investointien maantieteellinen pohja alkaa laventua. Ne eivat enaa 
keskity Unkariin. 

Useimmat julkisuudessa esitetyt arviot itiiisen Euroopan piiiiomatarpeesta 
perustuvat Eurooppaa halkaisevan tulotasokuilun umpeenkuromisvauhtia koskeviin 
tavoitteisiin. Tavoitteet ovat oleellisen mielivaltaisia ja pyrkivat nimenomaan 
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piHiomatarpeiden, ei investointien saatavuuden arviointiin. Esimerkiksi Boote 
(1992) olettaa, eWi Tshekkoslovakia ja Unkari saavuttaisivat kymmenessa 
vuodessa 2/3 ja Bulgaria, Puola ja Romania puolet yhteisojen odotetusta keski­
maaraisesta tulotasosta. Tama toteutuisi, mikali koko alue kasvaisi tassa mittakaa­
yassa historiallisesti ennen nakemattomat 12,6 prosenttia vuodessa. Jos alueen 
voimavarojen kay ton tehokkuus jotenkin saavuttaisi kymmenessa vuodessa EY:n 
tason, kasvutavoite edellyttaisi 30 prosentin investointiastetta. Jos tehokkuusero 
pysyisi nykyisellaan, vaadittava investointiaste olisi yli sadan prosentin. 

Optimistiset nakemykset itaisen Euroopan mahdollisuuksista kuroa umpeen 
tulokuilu perustuvat joskus, esimerkiksi Boreinszteinin ja Montielin (1992) 
laskelmissa, tehokkuuden huiman kohentumisen ohella herooisiin oletuksiin 
julkisen sektorin kyvysta saastaa ja siten yllapitaa korkeahkoa investointiastetta. 
Tahanastisen kokemuksen mukaan julkinen rahoitusvaje nayWia kuitenkin 
toistaiseksi jaavan jokseenkin pysyvaksi piirteeksi siirtymatalouksiin. Toinen 
mahdollisuus, jota esimerkiksi Collins ja Rodrik (1991) seuraavat, on olettaa 
sellainen suuri ulkomainen paaomavirta, jota yleisessa keskustelussa on totuttu -
talloin kuitenkin historian virhetulkintaan syyllistyen (ks. Eichengreen - Uzan, 
1992) - kutsumaan uudeksi Marshallin suunnitelmaksi. 

Handler ja Steinherr (1992) ovat vastikaan keskustelleet esitetyista tulotasojen 
konvergointiin perustuvista laskelmista ja huomauttavat, etta tulokset ovat erittain 
herkkia oletuksille alkuperaisesta tulotasosta ja paaomakannasta, konvergointita­
voitteesta, sopeutumisperiodin pituudesta ja laskelmien taustalle oletetusta 
tuotantofunktiosta. Kaikkiaan ajatus tulotasojen yhdenmukaistamisesta 10-15 
vuodessa vaikuttaa ilmeisen eparealistiselta seka vaadittavan tehokkuuden 
kohentumisen eWi tarvittavien investointien vuoksi. Handler ja Steinherr (1992) -
katso myos Handler, Kramer ja Stankovsky (1992) - itse olettavat suhteellisen 
korkean itaisen Euroopan lahtotason, nollakasvun lahivuosina ja 7 prosentin 
alueellisen kasvun vuosina 1996-2005. Entisen Tshekkoslovakian tulotaso olisi 
heidan laskelmassaan vuonna 2005 puolet odotetusta Euroopan yhteisojen 
tulotasosta. Romanian osalta suhde olisi vain 18 prosenttia ja Puolan tulotaso olisi 
29 prosenttia yhteisomaiden keskimaaraisesta tulotasosta. Laskelmat tukevat 
Baldwinin (1992) nakemysta itaisen Euroopan maiden hitaasta eurooppalaiseen 
yhdentymiseen liittymisen aikataulusta. 

Jos kotimainen saastamisaste olisi suhteellisen korkeat 20 prosenttia, itainen 
Eurooppa tarvitsisi Handlerin ja Steinherrin (1992) kuvaamalla uralla pysyakseen 
keskimaarin 54 miljardin dollarin vuosittaiset ulkomaiset sijoitukset. Tama on 
jokseenkin kaksinkertaisesti se summa, jonka yhteenlaskettuun investoimiseen 
itaisen Euroopan ja entisen Neuvostoliiton alueille ulkopuoliset ovat viime aikana 
vuodessa sitoutuneet. Entisen Neuvostoliiton tarvitsema ulkopuolinen rahoitus 
arvioidaan vastaavalla tavalla 147 miljardiksi dollariksi vuodessa. 

Ellei lantinen maailma pystyisi huomattavaan taloudenpitonsa tehostamiseen, 
nain suuret rahoitusvirrat kohottaisivat merkittavasti maailman korkotasoa ja 
syrjayttaisivat kehitysmaihin mennytta rahoitusta. Ajatus on kuitenkin puhtaasti 
teoreettinen: sen enempaa poliittisia kuin taloudellisiakaan perusteita uskoa 
Handlerin ja Steinherrin (1992) laskeman kaltaisiin voimavarojen siirtoon ei ole 
nakopiirissa. Ainakin lyhyella aikavalilla taloudellinen ja poliittinen epavarmuus, 
julkisen sektorin suuri paino ja epaselvat omistussuhteet rajoittavat itaisen 
Euroopan mahdollisuuksia kayttaa hyvakseen edes kaikkea nyt saatavissa olevaa 
rahoitusta. Sopivien projektien loytaminen ei aina ole helppoa. Mikali nama 
siirtymakauden pulmat oikenevat ajan myota rajoitusten sitovuus voi muuttua. 
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PitkalHi aikavaIilIa paaoman saatavuus tulee pysymaan itaisen Euroopan kasvua 
rajoittavana tekijana, ja toteutuva taloudellinen kasvu jaa parhaimmillaankin 
huomattavasti edella tarkastelluissa laskelmissa tavoitteeksi asetettua alhaisem­
maksi. Tuotostasokuilu Euroopan keskelIa on nakyvissa olevalla ajalla pysyvaa 
laatua. Tama tulee leimaamaan itaisen Euroopan asemaa eurooppalaisessa 
integraatiossa. 

Assosiaatiosopimukset 

Euroopan yhteisot ja itaisen Keski-Euroopan maat - Puola, Tshekkoslovakia ja 
Unkari - allekirjoittivat myos Eurooppasopimuksina tunnetut assosiaatiosopimuk­
set joulukuussa 1991, vain muutama paiva Maastrichtin jalkeen, jokseenkin 
euforisen ilmapiirin vallitessa. Sopimusten ratifiointi parlamenteissa on edelleen 
kesken, ja Tshekkoslovakian hajoaminen on hidastanut kasittelya. 

Assosiaatiosopimukset tahtaavat tulevaisuuteen myontamalla Visegradin 
maiden jasenyyspyrkimyksen oikeutuksen. Ne eivat kuitenkaan esita aikataulua tai 
suoranaisia kriteereja sil1e, missa aikataulussa jasenyys voisi toteutua. Vastaava 
Turkille 1960-luvulla esitetty lupaus ei koskaan johtanut jasenyyteen. Assosiaa­
tiosopimusten epamaaraista kantaa jasenyyteen on arvosteltu seka yhteisojen 
sisalla etta erityisesti itaisessa Keski-Euroopassa. Pyrkimykset tulevan kehityksen 
kiinnilyomiseen eivat kuitenkaan ole onnistuneet, ja on vaikea nahda kuinka ne 
olisivat voineet onnistua, kun seka yhteisojen etta itaisen Euroopan kehitys on 
epavarmuuden peitossa. 

Sopimukset esittavat kymmenen vuoden siirtymakauden tavaroiden vapaa­
kauppaan. Vapauttamisen on tarkoitus suosia itaisen Keski-Euroopan maita, joiden 
oma tullisuoja poistettaisiin hitaammin. Niin sanottuja herkkia tuotteita - tekstiilit, 
hiili ja teras seka maatalouden jalosteet - koskevat erityispoytakiIjat. Euroopan 
yhteisot voivat tarpeen vaatiessa kayttaa polkumyynti- ja suojalausekkeita kotimai­
sen tuotannon suojelemiseen nailla aloilla. Myos Visegradin maat voisivat suojella 
joitain tuotannonaloja. 

Sopimuksissa kaavailtu kaupan vapauttaminen tapahtuisi hitaasti, ja poikkeus­
salidokset koskevat maasta riippuen 30-50 prosenttia niiden nykyisesta viennista. 
Vaikka itaisen Keski-Euroopan maat ovat nykyisin varsin pienia tarjoajia 
suurimmassa osassa herkkien alojen eurooppalaisia markkinoita, poikkeussaannok­
set voivat kaytannossa rajoittaa niiden vientia ja siten alentaa eurooppalaista 
hyvinvointia (Hughes - Hare, 1992, Hamilton - Winters, 1992). Vapaan kaupan 
nakokulmasta katsoen yhteisojen politiikkaa ei voikaan pitaa avokatisena. Sita on 
jopa luonnehdittu skandaalinmaiseksi uuden Maginot-linjan rakentamiseksi. Maata­
loudelle annettu suojelu ei juuri alene, tekstiilien ja vaatteiden tuontikiintiot 
yllapidetaan viela kuusi vuotta, herkkien tyointensiivisten tuotteiden tulleja 
jatketaan viisi vuotta, kolmansista maista tulevien panosten jalostusta itaisessa 
Keski-Euroopassa ei kannusteta ja koulutetun tyovoiman aivovuotoa rohkaistaan 
samalla kun halvan tyovoiman hyvaksikayttoa haitataan. Yhteisot ovat jo kayt­
taneet polkumyynnin vastaista lauseketta. Periaatteella tullien epasymmetrisesta 
alentamisesta ei ole merkitysta entisen Tsekkoslovakian tapauksessa. Maan tullit 
kuuluvat maailman alhaisimpiin. 
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Yhteiso on laajentamassa sopimusverkkoaan muihin iHiisen Euroopan maihin 
- mukaanluettuna Baltia - ja my os VenajlHin. Viimeksi mainitun kanssa allekirjoi­
tettavaksi tuleva sopimus ei voine sisaltaa huomautusta tulevasta jasenyydesta. On 
myos kuviteltavissa, etta yhteisot tulevat Venaja-sopimuksessaan sailyttamaan 
itselleen viela vahvemmat oikeudet markkinoidensa suojelemiseen kuin Visegradin 
maiden tapauksessa. Bulgarian ja Romanian kanssa neuvotellut assosiaatiosopi­
mukset, joita erityisesti Ranska on kiirehtinyt, ovat lahes identtiset itaisen Keski­
Euroopan maiden sopimusten kanssa. 

Taloudelliset perustelut Euroopan sisaisen vapaakauppaan siirtymisen 
nopeuttamiseksi ja sen ulottamiseksi myos maataloustuotteisiin ovat ilmiselvat. 
Yhta selvia ovat ne syyt, joiden takia suojelua on haluttu jatkaa. On myos selvaa, 
ettei tyovoimaliikkeiden vapauttaminen olisi mahdollista, vaikka liikkuvuuden 
lisaaminen lieneekin sekli vaistamatonta etta hyodyllista (Layard et aI, 1992). Itai­
sen Euroopan valuutat eivat voi tavoitella Euroopan rahajarjestelman jasenyyWi 
(CEPR, 1992). Kun yhteisojen jasenyytta ilman yhteista maatalouspolitiikkaa ja 
aluetukea ei voine kuvitelIa, jasenyyspohjaiset erityisjarjestelyt nayttavat olevan 
mahdottomia. 

Assosiaatiosopimuksista eteenpain 

Jaijelle jaa kolme vaihtoehtoa. Yksi niista on tyytyminen nykyisiin assosiaatiosopi­
muksiin ja niiden ohella nojautuminen itaisen Euroopan keskinaiseen taloudelIi­
seen yhdentymiseen. Maaliskuun alussa 1993 astuukin voimaan neljan Visegrad­
maan keskinainen vapaakauppa-alue. Sopimus perustuu kahdeksan vuoden 
siirtymakauteen, mutta Tshekin tasavallan hallituksen ehdotuksesta maat ovat 
sopineet pyrkivansa lyhenHimaan sen neljaan vuoteen. Kiintoisaa kylla, vapaakaup­
pasopimus sisaltaa hyvin samansuuntaisia poikkeusjarjestelyja kuin ne, joiden 
mukanaoloa assosiaatiosopimuksissa on niin tiukasti arvosteltu. Allekirjoittajamaat 
haluavat korostaa, ettei alueellinen vapaakauppa ole vaihtoehto jasenyydelle 
yhteisoissa, vaan sen pitaisi muodostaa askel sen suuntaan. Sita ei myoskaan 
pideta alueellisen poliittisen yhteistyon tiivistymisen merkkina. Nayttaakin silta, 
etta alueen keskinaisen kaupan kasvumahdollisuudet ovat ratkaisevasti vahaisem­
mat kuin italansikaupan potentiaali (Hamilton - Winters, 1992). Voidaan myos 
kysya, kuinka uskottavaa on vapaakauppa-alueen solmiminen samalla kun 
suorasanaisesti valtetaan pidemmalle menevaa yhteistyota. Maailma tuntee monia 
tasta syysta epaonnistuneita vapaakauppa-alueita (Baldwin, 1992). 

Toisena mahdollisuutena on ehdotettu (Baldwin, 1992) itaisen Euroopan 
maiden liittymista EFfA:n jaseniksi. Vaikka iHiisen Euroopan maiden suhde 
yhteisoihin onkin joissain suhteissa samankaltainen kuin aikoinaan EFTA-maiden, 
ajatus siita etta EFfA-maat kayttaisivat tata kautta avautuvat mahdollisuudet 
ylimaaraisen kauppapoliittisen edun hakemiseen itaisesta Euroopasta ennen 
tulemistaan yhteisojen jaseniksi, on eparealistinen. Vaikka EFTA:lIa organisaatio­
na olisikin halua pidentaa ikliansa, yhteisojasenyytta hakeneet jasenmaat eivat 
liene sen enempaa halukkaita kuin kykeneviaklian uusiin, ulkopuolelle suuntautu­
viin aloitteisiin keskella periaatteessa herkkia jasenyysneuvotteluita. Sitapaitsi, 
vaikka yhteisojen ulkopuolelle jaavat EFfA-maat halunnevatkin valttaa eristymis­
ta, ne tuskin "toivottaisivat tervetulleeksi" (Baldwin, 1992, 26) itaisen Euroopan 
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maat uutena viiteryhmanaan. EFf A:n omat vapaakauppaneuvottelut Wiisen 
Euroopan maiden kanssa antavat varsin vahan tukea kannalle, jonka mukaan 
EFTA-maista voisi tulla yhtenainen itaisen Euroopan kanssa kaytavan kaupan 
vapauttamista ajava ryhma yhteisojen sisalla. 

Jaljelle jaa nain mahdollisuus kehittaa olemassa olevia assosiaatiosopimuksia. 
Keskeista tulisi olla lantisille markkinoille paasyn nopeuttaminen, mihin edeHa jo 
viitattiin. Lyhyella aikavalilla mahdollisuudet tahan suuntaan eivat kuitenkaan 
vaikuta hyviWi.. Osa ongelmista on yhteison sisalla. Yhteisot joutuvat keskittymaan 
oman ja jasenmaidensa tulevaisuuden selvittamiseen. Ei ole mahdotonta, etta 
keskeisten jasenmaiden eritasoiset intressit idan suunnalla tuovat uuden ulottuvuu­
den yhteisojen kehittamisesta kaytavaan vaittelyyn. Jo nyt itaisesHi Euroopasta 
odotetaan tulevan hyva markkina Saksalle mutta paha kilpailija kauppaosuuksista 
ja tukiaisista yhteison etelaisille jasenille (Guerriri, 1992). 

Yhdentymiseen liittyvat pulmat ovat joulukuun 1991 euforian jalkeen 
nousseet uudelleen esille myos idassa. Kansallisuuskiistojen pelataan leviavan ja 
lisaantyvan idassa, ja paineet tuontirajoitusten kayttoonottamiseen yhteisossa 
voivat olla kasvamassa. Tuloksena voi jopa olla yhdentymissuuntautuneen politii­
kan maineenmenetys itaisessa Euroopassa, joHoin mantereen halkaiseva elin­
tasokuilu voi saada vahvistuksekseen poliittisen repeaman. 

Historiallinen kokemus ja terve jarki osoittavat, ettei paasy lantisen Euroopan 
markkinoille sen enempaa kuin ulkomaisen paaoman saatavuuskaan ole valmis 
ratkaisu itaisen Euroopan ongelmiin. Paavastuu taytyy olla nailla mailla itsellaan, 
mutta omilla toimillaan lantinen Eurooppa voi suurestikin vaikuttaa niihin 
tuottoihin ja kustannuksiin, joita erilaisiin suuntautumisvaihtoehtoihin liittyy. 
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