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Merja Tekoniemi

Itsendisten Valtioiden Yhteison keskeiset
taloustapahtumat tammi-maaliskuussa 1992

1 IVY-maiden yhtendisyys ndenndista

IVY-maat eiviit edelleenkéin ole padsseet yksimielisyyteen tirkeimmisté poliittisen
ja taloudellisen yhteistyon muodoista. Perustamisen jélkeisend aikana jisenmaiden
suurimpana kiistakysymyksend ovat sdilyneet asevoimat ja ydinaseet, joihin liittyen
on solmittu useita erittdin yleisluonteisia sopimuksia. Kéytéinnon tasolla néissikéén
asioissa ei ole saavutettu tiyttd yksimielisyyttd.

Kaikille jasenmaille térkeisté talouskysymyksisté ei neuvotteluja ole saatu edes
alkuun. Jo sovittujenkaan asioiden toteutumista kidytinnOssd ei pystytd kontrol-
loimaan. Yhteison perustamiseen johtaneessa Minskin sopimuksessa oli ajatuksena
nimenomaan talouspolitiikan koordinointi, joka nyt on jé#nyt taka-alalle. Entiset
neuvostotasavallat toteuttavat kukin omia talousuudistusohjelmiaan, jotka vaihtelevat
niin siséltonsé kuin laajuutensakin puolesta. Useimmissa IVY-maissa €i varsinaises-
ta jarjestelmillisestd talouden uudistamisesta ennaltamééréityn suunnitelman mukai-
sesti voida edes puhua. Pisimmalld taloutensa uudistamisessa on Venijs.

Yhteison tasolla talouspolitiikan koordinointi on jd&nyt ldhinnd muutamaan
asiakirjaan. Heti kuluvan vuoden alussa sovittiin yritysten vilisten taloussuhteiden
sdilyttimisestii ainakin vuoden 1992 ensimmdiselld neljannekselld edellisvuoden
tasoa p#dosin vastaavasti. Lisensioinnin ja kiintidinnin poistamiseen pyritién.
KiyténnOssd téhén ei ilmeisesti aina ole pédsty. Elintarvikkeiden, raaka-aineiden
Jja lannoitteiden tuonnin koordinoinnista IVY-maat ovat yhdessé Gruusian kanssa
allekirjoittaneet pOytékirjan, jonka merkittivin anti on Vendjén toimiminen em.
tuontia varten otettavien lainojen jérjestelijind ja takaajana kaikkien puolesta.
Ainoastaan Ukraina sanoitui irti téstd osasta poytikirjaa. ‘

P#itdksid on saatu aikaan myos séihkén tuottamisesta, transitioliikenteests,
ympiristoyhteistyosti, rautatietaksojen nostamisesta ja avaruustutkimuksesta.
Lisdksi on allekirjoitettu pdytdkirjat mm. pankkitoiminnasta ja hintojen séiite-
lysti. Epédselvdd on, miten sovitut asiat on koordinoitu jésenten talousuudistuksiin.
Esimerkiksi Vendjélld siirrytdin uuden talousohjelman mukaan vapaisiin energian
hintoihin, kun taas yhteison hintojen s#telyd kisittelevissi poytékirjassa puhutaan
nimenomaan energian hintojen s#ételysta.

Entisen Neuvostoliiton ulkomaanvelkojen hoitamisesta kdyddén periaa-
tesopimuksista huolimatta edelleen kiistaa. Ukrainan tavoitteena oli pitkdén saada
hoitaa oma ja mahdollisesti rajoitettu osa muiden tasavaltojen ulkomaanveloista itse-
ndisesti. Maaliskuun puolivélissé paéstiin sopimukseen entisen Neuvostoliiton velka-
ja varallisuusasioita hoitavan neuvoston perustamisesta. Samalla Ukraina muutti
vaatimustaan velkaosuutensa maksamisesta itsendiisesti. Paétds johtui neuvoston
paatdksentekoperiaatteista. Sopimuksen mukaan péétdsten hyviksymiseksi tarvitaan
80 % #inienemmistd. Aénim#ird midriytyy aiemmin sovittujen velkaosuuksien
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mukaan ja ndin Ukraina voi 16,37 % &iniosuudellaan yhdessd minkd tahansa
keskikokoisen tasavallan kanssa saada p#dtokset kumottua. Ilmeisesti Ukrainan
suunnanmuutokseen oli syynd myos pelko léntisten lainojen saannin tyrehtymisestd.

Uzbekistan ei allekirjoittanut neuvoston perustamista koskevaa sopimusta.
Maan edustajien mukaan syyné olivat erimielisyydet neuvostovelan jakamisesta ja
velan kokonaismééristd. Lisaksi Uzbekistan ei hyviiksynyt neuvoston p#itdksente-
koperiaatetta.’

Viime joulukuisella sopimuksella hyvéksytyistd velkaosuuksista huolimatta
kdytdnnén velanmaksu aiheuttaa ongelmia. Osa tasavalloista saattaa osoittautua
kokonaan maksukyvyttdmiksi. Baltian maat ovat kategorisesti ilmoittaneet kieltdyty-
viansd maksamasta osuuksiaan. Ukrainan ehdotus maksaa Latvian velkaosuus ja
ottaa haltuunsa osuuden mukainen mé##rd entisen NL:n kulta- ja timanttivaroja ei
saanut kannatusta Latviassa. Baltian maat ovat ilmoittaneet olevansa erittdin
| tyytymaéttdmid entisen NL:n ulkomaantalouspankin (VEB) yksipuoliseen péétdkseen
5 jéddyttdd maiden pankissa olevat tilit.2
| Talousuudistusten koordinoinnista on allekirjoitettu julkilausuma, joka
L lahinnd toteaa asian tdrkeyden. Sen sijaan toteutuessaan merkityksellisempi on
L sopimus kaupallis-taloudellisista suhteista. Sopimuksen mukaan jisenmaiden
" vilisissd maksuissa kdytetdén ruplia ja kauppa tapahtuu maailmanmarkkinahinnoin.
Mikéli jdsenmaissa otetaan k#yttdon omia valuuttoja, maksutavoista sovitaan
erikseen. Sopimusten, julkilausumien ja pdytékirjojen mukaisen toiminnan toteutu-
5 miseksi on hyvéksytty julkilausuma yhteistydn periaatteista. Julkilausumassa
kehotetaan noudattamaan yhteison virallisia asiakirjoja sekd kansainvilisid vel-
! voitteita. _
B Yhteisén koordinointielimisti on sovittu viliaikaisella sopimuksella. Sekd
sisd- ettd ulkopoliittisia kysymyksid tarkastelevat jidsenvaltioiden p#&imichistd
koostuva presidenttineuvosto ja p#éministerineuvosto. Presidenttineuvosto on
yhteisdn ylin paittiva elin. Adnestyksissid kullakin jisenvaltiolla on yksi #ini ja
padtokset tehddén yksimielisyysperiaatteella.

o IVY-maiden yhtendisyys on joutunut koetukselle etenkin Venéjin ja Ukrai-
i nan viilisissii suhteissa. Suhteiden heikkeneminen alkoi jo ennén yhteisdn perusta-
mista ja on jatkunut joitakin liennytyksen kausia lukuunottamatta. Keskindisten
kiistojen aiheet ovat vaihdelleet rajaristiriidoista, ydinaseiden valvojasta, venéléisen
i vahemmistdn asemasta Ukrainassa ja Krimin hallussapidon oikeutuksesta -aina
ulkomaanvelkakiistoihin saakka. Ukraina on yh# selvemmin korostanut omaa
itsendisyyttdédn ja ilmoittanut sen olevan aina yhteison etujen edelld. Maan presi-
dentti Kravtsuk ilmoitti vastikéén, ettei hdn usko Itsendisten valtioiden yhteisolld
olevan tulevaisuutta.®

g Mikili Ukraina ilmoittaisi erovansa yhteisOsti, jdisi yhteison merkitys todella
o nimelliseksi. Alunperinhdn IVY perustettiin pitkélti Ukrainan saamiseksi mukaan
edes jonkinasteiseen yhteiséon. Muut entiset neuvostotasavallat — etenkin Kazahstan
ja Valko-Venijd — ovat ainakin toistaiseksi pédosin pyrkineet edistiméén yhteisdn

1 SWB 17.3.92
2 SWB 18.3.92

| * RFE/RL Research Report 14.2.1992, Kansan Uutiset 25.3.1992
|
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toimintaa noudattamalla Vendjén ajamia linjoja. Téstd huolimatta yhteisdn padémies-
ten tapaamiset ovat jiineet tuloksiltaan laihoiksi.*

2 Venijilla esiteltiin tarkennettu talousuudistuéohjelmas

Huolimatta siitd, ettd Ven#jdlldi on lyhyen ajan sisélld julkistettu useita sekd
hyviksyttyjé ettd luonnosvaiheessa olevia talousuudistusohjelmia, paédyttiin helmi-
maaliskuun vaihteessa 1992 tarkentamaan viime vuoden lopulla presidentin asetus-
ten muodossa aloitettua talousuudistusta. Asiaan ei ilmeisestikéifin vaikuttanut niin-
k##n ohjelman puuttumisen aiheuttama kritiikki, vaan nimenomaan huoli lansimai-
sen avun saannista. Tavoitteena oleva IMF-jdsenyys vaatii vilttdméattomaksi tuek-
seen linnen hyviksymin johdonmukaisen ja tiukan talousohjelman. Ohjelman
pidtavoitteina ovat inflaatiovauhdin alentaminen, tuotannon laskun estiminen
ja ulkomaantaloudellisen tilanteen kohentaminen.

Jo ennen ohjelman julkistamista. Vendjén hallinnossa alkoi kiistely talousuu-
distuksen etenemisestd ja valittujen ratkaisujen oikeellisuudesta. Suurelta osin kiis-
tassa on kysymys keskeisten henkildiden vilisten suhteiden tulehtumisesta ja
vallanhalusta. Kiistan toista puolta edustaa ldhinné talousuudistuksesta vastaavan
varapdéministeri Jegor Gaidarin ja ensimmdéisen varapiddministeri Gennadi Bur-
buliksen takana oleva ryhmé, joka puolustaa talousuudistusta ja uskoo sen etene-
miseen. Ensimmaéisend merkkind oikeansuuntaisesta kehityksesti on heidén mu-
kaansa piakkoin néhtévissé oleva hintojen vakiintuminen.

Talousuudistusta voimakkaasti kritisoivaa puolta edustavat varapresidentti
Aleksandr Rutskoi ja Vendjén parlamentin puhemies Ruslan Hasbulatov tuki-
joukkoineen. Kommunistipuolueen iskulauseisiin puheissaan tukeutunut Rutskoi
pitdd Gaidarin hahmottelemaa talousuudistusta hallitsemattomana ja uskoo sen
johtavan uuteen entistd syvempéin kriisiin. Nimeomaan Rutskoi kritisoi selvin
talousuudistusohjelman puuttumista Venégjilld. Hénen mukaansa suunnittelematto-
man uudistuksen tuloksena on tehottoman suunnitelmatalouden sijaan kriisitilassa
oleva markkinatalous. Rutskoi kannattaa hintojen — ja etenkin hinnanmuodostuksen
- s#inndstelyd, koska Vendjin markkinat ovat kehittymittdmit ja vailla kilpailua.®

Presidentti Jeltsin on joutunut turvautumaan kompromisseihin suhteessaan
Rutskoihin, joka on avoimesti kannattanut muotoutumassa olevaa kommunistis-
pohjaista ryhmittym#s. Koska varapresidenttié ei lain mukaan voi erottaa, eikd
Rutskoi itse ole halunnut erota, Jeltsin on siirtinyt varapresidentin vastuualueeksi
Vcnéi;' dn maatalousuudistuksen koordinoinnin — tehtévin, jossa harvat ovat onnistu-
neet.

* RFE/RL Research Report 21.2.1992

* Venjin talousuudistusohjelman tiedot mm. seuraavista lahteista: Interfax 28.2.1992,
Rossiiskaja Gazeta 29.2.1992 -

¢ Helsingin Sanomat 4.2.1992, Pravda 8.2.1992, SWB 26.2.1992

7 Izvestija 13.2.1992, Helsingin Sanomat 24.2.1992
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Jalleen valuuttakurssimuutoksia

Vuoden alussa voimaanastuneen ulkomaantalouden vapauttamista koskevan ase-

“tuksen tavoitteena oli ylkomaankaupan ja ulkomaisten investointien lisiminen seka

kotimaan markkinoiden vakauttaminen. Ainakaan alkuvuonna ei ulkomaantaloudessa
ole presidentti Jeltsinin mukaan saavutettu toivottuja tuloksia. Presidentin asetuksen
odotettiin pikaisesti johtavan mm. huomattaviin ruoka- ja tavaratoimituksiin
lénnesta®. ‘

Ulkomaankaupan suotuisaa kehittymistd ovat haitanneet varsinkin nopeasti
muuttuvat siddokset. Periaatteessa tavoitteena on ollut ulkomaankaupan vapauttami-
nen, mutta kdytdnnOssd alati muuttuvasta tilanteesta aiheutunut epivarmuus on
johtanut ulkomaankaupan supistumiseen. Uusi talousohjelma pyrkii edelleen edis-
tdméadn ulkomaankaupan liberalisointia ja kasvua.

Ohjelman mukaan ulkomaantalouden térkeimpéind muutoksena tulee olemaan
siirtyminen kahden ruplan kurssiin kdytto6n ennen 20.4.1992. Niistd kelluvaa
kurssia kiytetdsn juoksevissa maksuissa (ml. korkojen ja osinkojen siirrot) ja
kiinteds padomien siirroissa. MyShemmin on tarkoitus siirtyd yhden valuuttakurssin
kéytt66n muuttamalla kelluva kurssi kiintedksi ja poistamalla kiytSsté vanha kiinted
kurssi. Kahden kurssin tullessa kayttdon yritysten on myytéivéd 30 % valuuttatulois-
taan valtiolle ja maksettava vientiveroa 20 % valuuttatuloistaan (joko ruplissa tai
valuutassa). Ulkomaisille investoijille taataan osinkojen ja voittojen kotiutus
valuutassa.

Maaliskuun aikana odotetaan uuden valuutansifinnostely- ja valvontalain
hyvéksymistd ja sitd kautta ruplan vaihdettavuuden toteutumista juoksevien mak-
sujen osalta. Ilmeisesti myOs ulkomaalaisten vapaa valuutanvaihto juoksevia mak-
suja varten sallitaan. Ohjelman mukaan valuutan osto- ja myyntimahdollisuuksia
laajennettiin jo maaliskuun puolivilissé, jolloin sallittiin valuutanvaihtopisteiden
perustaminen kaikkialle. Pankkien vélisten valuuttapSrssien jérjestimisestd muuta-
man kerran viikossa siirrytddn mydhemmin péivittdiseen kauppaan.

Vendjén tuonti on ollut px34dosin vapaata. Lisensiointia ja kiintidintid on
sovellettu 1dhinné energian, raaka-aineiden ja aseiden viennissé, joka on muodosta-
nut huomattavan osan koko viennistd. Heinfkuun alkuun mennessé kaikki kiinti6t
energiaa ja joitakin turvallisuussyisti vientikiellossa olevia artikkeleita lu-
kuunottamatta poistetaan. Energian vientikiintit poistetaan vahitellen vuoden 1993
loppuun mennessi. '

Yksityistimisen laillinen perusta valmis

Vuoden vaihteessa toteutetun hintojen vapauttamisen seurauksena myds yksityis-
timisen etenemisté on pyritty edistimain. Heti vuoden alussa julkistettiin laaja yksi-
tyistdimisohjelma seké presidentti Jeltsinin asetukset yksityistimisen nopeuttamisesta
ja Moskovan kaupungin omaisuuden nopeutetusta yksityistdmisestd. Asetuksiin
liittyy useita viliaikaisia méaréyksié.

# Rossiiskaja Gazeta 16.1.1992
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Yksityistdiminen etenee ohjelman mukaan kahdessa vaiheessa, joista ensim-
miinen kdynnistyi kuluvan vuoden alusta. T#lloin alkoi 1&hinnd pienten yritysten
(ml. maatalous) ja kauppojen yksityistdminen. Osa yrityksisté yksityistetdén valtion
midrdyksestd (ns. pakkoyksityistdiminen), osa yrityksen tyokollektiivin aloitteesta.
Joidenkin yritysten yksityistiminen on mahdollista vain erityisluvalla.’
Yksityistdminen tapahtuu joko ns.kilpailuperiaatteella tai huutokaupalla.
Kilpailun kautta yksityistdmisessd uusilta omistajilta vaaditaan tiettyjen ehtojen
tdyttamistd. Ehtoina voivat olla esim. tietty investointimiérd tiettynd aikana,
yrityksen tyontekijoiden etujen séilyttdiminen tai yrityksen tuotevalikoiman pysy-
minen muuttumattomana. Kilpailun voittaa ehdot tdyttdvd ja parhaiten tarjonnut
investoija. Menettely muistuttaa Saksan Treuhandanstaltin toimintaa, joka perustuu
mahdollisimman monen yrityksen toiminnan jatkamiseen, tyOpaikkojen suoje-
lemiseen ja tietyn investointitason takaamiseen. Kuitenkin Saksan mahdollisuudet
tallaisen politiikan harjoittamiseen ovat aivan eri luokkaa kuin Venijén."’
Yrityksen tyokollektiiville varataan ilmaiseksi 25 % yrityksen osakkeista ja
timén lisdksi he voivat hankkia osakkeita alennettuun hintaan. Alunperin tarkoituk-
sena oli avata jokaiselle Vendjin kansalaiselle tili, jolle valtio tallettaisi summan ra-
haa yksityistettéivien yritysten osakkeiden hankkimista varten. Tésté luovuttiin kus-
tannussyisté." .

Kéytinnosséd yksityistiminen on vasta aivan alkuvaiheessa. Ohjelman toi-
meenpano on viivéstynyt ja ns. nomenklatuurayksityistiimiset ovat lisddntyneet.
Nomenklatuurayksityistdmiselld tarkoitetaan valtion johtohenkildiden itselleen lait-
tomin keinoin hankkimaa omaisuutta. Yksityistiminen on kohdannut vastustusta
etenkin pelkona, ettd ulkomaalaiset investoijat ostavat Vendjén halpaan hintaan.
Todellisuudessa ulkomaalaisten osallistumista yksityistémisprosessiin on rajoitettu.
Ongelmana on pikemminkin ulkomaalaisten véhdinen mielenkiinto sijoittaa epé-
varmaan Venijin talouteen. Oletettavasti kunnianhimoinen yksityistdmisohjelma ei
toteudu suunnitellussa laajuudessa ja toivotulla vauhdilla.'?

Vaikka yksityistimisessd onnistuttaisiinkin suunnitelmien mukaisesti, siilyy
ongelmana entisten neuvostoyritysten loppuunajettu konekanta. Tehokkaiden
koneiden ja uuden teknologian kiyttdnotto vaatii huomattavia pé#iomia, joiden
hankkiminen ei ilman ulkomaista apua onnistu hetkessd. Toistaiseksi useimpien
yritysten tavoitteena on ollut olemassaolevan tuotantokapasiteetin hyddyntéiminen
maksimaalisten voittojen aikaansaamiseksi minimaalisella tuotannontasolla. Tavoit-
teiden toteutumisen on mahdollistanut kilpailun puuttuminen. Investointeja vanhan
konekannan uudistamiseksi on ilmeisesti tehty erittiin vihiisessd mrin."
Ongelma sindnsid on suhtautuminen maan yksityistimiseen. Entiseen neu-
vostoyhteiskuntaan vuosikymmenien aikana iskostettu késitys maasta kaiken #itind
ja alkuléhteend ei muutu kovin nopeasti. Vaikka k#sitykset ovatkin lieventyneet, ei

® Rossiiskaja Gazeta 20.2.1992

19 Rossiiskaja Gazeta 20.2.1992, Kansan Uutiset 24.1.1992, The Economist 21.3.1992
1 Rossiiskaja Gazeta 20.2.1992, Kansan Uutiset 24.1.1992 |

12 Kansan Uutiset 24.1.1992, Rossiiskaja Gazeta 22.1.1992

13 Rossiiskaja Gazeta 26.2.1992



maata edelleenkéidn haluta ndhdé keinottelun kohteena. Vain maan rajoitettu yksi-
tyisomistus sallitaan. KéytinnOssd timi tarkoittaa, ettei maan omistaja saa myyd4
maataan kuin takaisin valtiolle. Sen sijaan maan voi jéttd perinntksi. Maan
rajoitettu omistusoikeus haittaa esim. maan kéyttdmisté lainojen vakuutena.

Venijin hallituksessa suunnitellaan massayksityistimisohjelman toteuttamista
viimeistédn vuoden 1993 alusta. Ohjelmaan kuuluisivat mm. kritiikkid osakseen saa-
nect ilmaiset yksityistimiskupongit, ulkomaisten investointien rajoitusten lieventéimi-
nen seki yllattden myos maan yksityistdminen. Toistaiseksi on epéselvéd, tarkoite-
taanko edelleenkin vain-joiltain osin rajoitettua maan yksityisomistusta vai todel-
lista, my®s vapaan myyntioikeuden késittivad maanomistusta.

Hintojen vapauttamista laajennetaan

Kuluvan vuoden alussa toteutettu hintojen vapauttaminen ei ulottunut peruselintar-
vikkeiden ja energian hintoihin, jotka jétettiin edelleen kiinteiksi. P44toksen takana
olivat pikemminkin poliittiset kuin taloudelliset syyt. Myohemmin taloudelliset
tosiasiat ovat jdlleen tulleet merkittdvimmiksi budjettivarojen riittiméttdmyyden
vuoksi ja sdéinndstelyn purkamista on jouduttu laajentamaan. '

Uuden talousohjelman mukaisesti hintojen sééinnéstelysti luovutaan lihes
tidysin maaliskuun loppuun mennessé. Ainoastaan julkisen liikenteen, kunnallisten
palveluiden ja asumisen kustannukset jitetdfin sddnndstelyn alaisiksi. Energian
hinnat vapautetaan lémmityskauden loputtua 20.4.92 mennessi. Samanaikaisesti
otetaan kdyttdon uusi vientitullijdrjestelmd, joka kattaa tdysimédrdisesti koti- ja
ulkomaanmarkkinoiden vilisen hintaeron. Suunnitelmien mukaan energian hinnat
saavuttavat maailmanmarkkinatason kuitenkin vasta vuoden 1993 lopulla. Oljy- ja
kaasuteollisuuden yritykset saavat myydd 40 % tuotannostaan vapailla hinnoilla.
Tuotannon jatkuvuuden kannalta on tirkedd, etteivéit hinnat vapauttamisesta huoli-
matta nouse kertaluonteisesti erittdin jyrkésti, vaan ettd tuotannolle annetaan aikaa
sopeutua tilanteeseen.

Hintojen nousun odotetaan huhtikuussa olevan 50 - 75 %. Tésti huolimatta
tarkoituksena on supistaa budjetista maksettavia tukijaisia ja verohelpotuksia sekd
rajata sosiaaliturvatoimet koskemaan entistd suppeampaa joukkoa. Kuukausittaisen
inflaation uskotaan tiukan finanssipolitiikan seurauksena laskevan vuoden loppuun
mennessd 1 - 3 %:iin.

Hintojen laskun todellisena esteend ovat teollisuudessa valtaa pitédvidt mono-
polit, jotka kilpailun puuttuessa ovat nostaneet hintoja ja supistaneet tuotantoaan,
siirtyneet kalliimpaan tuotevalikoimaan tai jopa ajoittain pysdyttdneet koko tuo-
tannon nostaakseen jéilleen hintatasoa. Osaltaan my6s mafia on estényt markkinoita
toimimasta. Valmiin tuotteen p#itymistd kuluttajalle on lisdksi vaikeuttanut puut-
teellisesti toimiva jakelujérjestelméi. Seurauksena on ollut erittdin korkeisiin hin-

toihin liittynyt tavarapula.* Venijén tilastokomitean tietojen mukaan teollisuus-

tuotanto laski tammikuussa 15 %. Tukkuhinnat nousivat keskim#érin viisinkertai-
siksi, vahittdishinnat 3,5-kertaisiksi.’®

14 Pravitelsvennyj vestnik 6/92, 2-3

15 Izvestija 14.2.1992
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On selvii, ettei tilanne voi jatkua entisend kovin kauan aikaa. Jo helmikuun
alkupuolella oli néhtévissd merkkejd joidenkin tuotteiden hintojen laskusta kysynnén
heikkenemisen seurauksena. Tdmé on osoituksena siitd, ettd hintamekanismi toimii.
Toistaiseksi hintojen lasku on kuitenkin jéényt erittéin rajalliseksi. Pédasiassa ovat
laskeneet joidenkin harvojen elintarvikkeiden hinnat. Ruokamenojen osuus tuloista
on suhteettoman suuri. Mielipidetiedustelujen mukaan ldhes 70 % véestOstd kéyttda
yli puolet tuloistaan ruokaan. Vajaa kolmannes ilmoittaa lahes kaikkien tulojensa
kuluvan ruokaan'®.

Sosiaaliturvaa kiristetddn ja palkkojen kasvua rajoitetaan

Kuluvan vuoden alusta toteutetun hintojen vapauttamisen lieventdmiseksi minimi-
palkkoja ja -eldkkeitd seké véhéosaisten avustuksia nostettiin periaatteessa jo viime
vuoden joulukuun alussa. Kéytdnndsséd korotukset jaettiin saajilleen vasta tammi-
kuussa, jolloin hinnat nousivat erittéin nopeasti ja hallituksen suunnittelema hillitty
hintojen kasvu jii saavuttamatta.”’

Koska hintojen nousu on ollut oletettua nopeampaa, hallitus on ilmoittanut
olevansa valmis korottamaan vihévaraisten sosiaaliturvaa. Korotukset tulevat
kuitenkin olemaan mahdollisimman pienid ja koskemaan vain kaikkein huonoim-
massa asemassa olevia. Maksuperusteena tullaan ilmeisesti kdyttdm#&n uutta
"fysiologista minimibudjettia”, joka lasketaan kymmenen eri tuotteen hintojen
perusteella ja on arvoltaan n.550 ruplaa. Télld summalla arvioidaan siis keskimaé-
rdisesti tultavan toimeen. Mikéli fysiologisten tarpeiden lisdksi otettaisiin huomioon
sosiaaliset yms. tarpeet, paéstéisiin jo 1500 — 2000 ruplan minimibudjettiin. Néin
arvioiden jopa 80 — 90 % viestdsti eldisi elintasominimin alapuolella.’®

Uudessa talousuudistusohjelmassa luvataan tukea vapaiden palkkojen poli-
tilkkkaa, mutta todetaan samalla, ettd lijallinen palkkojen ja sitd kautta budjetin
menojen kasvu tullaan estiméén. Vaikka palkoille ei aseteta yldrajaa, verotetaan yli
tiettyjen normatiivien kasvavia palkkoja erittdin progressiivisesti. Vero maksetaan
kuukausittain ja maksajana on valtionyritys — ei palkansaaja. Veroa ei sovelleta
yksityisiin yrityksiin.

Finanssi- ja rahapolitiikka tiukkaan valvontaan

Vaikka ensimmiisen neljinnesvuoden budjetti tuleekin olemaan huomattavan
aliji@madinen, pyritddn koko vuoden osalta tasapainotettuun budjettiin. Arvioiden
mukaan alijiimé on ensimmaiselld neljannekselld 10 — 15 % BKT:sta. Tavoitteeksi
oli asetettu vain 1 % BKT:sta suuruinen vaje. Varapdéministeri Gaidarin mukaan

1 Moskovskije Novosti 9/92, 3
7 SWB 25.1.1992 (Moskovan TV1 23.1.1992)

18 Pravitelsvennyj vestnik 6/92, 2-3
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vajeen supistaminen epéonnistui parlamentin elintason tukemiseen ja verojen alen-
nuksiin kohdistuneiden vaatimusten vuoksi'.

Koko vuoden osalta menoja karsitaan valtion tukiaisten ja verohelpotusten
liséiksi etenkin maanpuolustuksessa ja valtionhallinnossa. Valtionhallinnon menojen
supistaminen kohdistuu mm. keskitetyn suunnittelun ja&nteiden purkamiseen seké
budjetista rahoitettavien palkkojen kasvun rajoittamiseen inflaatiovauhtia pienem-
méksi. Budjetin tuloja pyritidén kasvattamaan 1&hinné veropohjaa laajentamalla.
Arvonlisdvero ulotetaan koskemaan kaikkia tavaroita ja arvonlisé- ja valmistevero
peritddn my0s tuonnista. Liséksi siirrytédn energiatuotteiden yhtendiseen arvonlisé-
veroon ja otetaan kiyttd6n yhtendinen tuonnin tullitariffi sekd Oljyn ja kaasun
lisdvero.

Tasapainoisen budjetin saavuttamista vaikeuttaa ainakin alkuvaiheessa vastikéén
uusittu verojirjestelmi kaikkine alkuhankaluuksineen. Osa verotuloista j44 saamat-
ta, koska samanaikaisesti uuden verojérjestelmén sisddnajon kanssa vasta kehitelldan
veronperinti ja -valvontajirjestelmis.”

Rahapolitiikan tavoitteena on uuden talousuudistusohjelman mukaan luotta-
muksen palauttaminen ruplaan. Tavoitteen toteutumiselle antoi hyvén pohjan ruplan
vahvistuminen valuuttaporssissd helmikuun aikana.® Keskuspankki nosti samalla
ruplan virallista kurssia. Valuuttaporssissé kurssinousun taustalla olivat mm. kes-
kuspankin valuuttainterventiot ja antolainauksen kiristiminen seki yksinkertaisesti
painokoneiden rajallisen kapasiteetin aiheuttama ruplapula®. Vield helmikuussa
esitettiin tavoitteeksi ruplan kurssin vahvistuminen 50 ruplaan/$.

Kuitenkin jo maaliskuun loppupuolella ruplan kurssi on jélleen alkanut laskea.
Keskuspankin pyrkimykset estds kurssin laskeminen ainakin 6.4. saakka,-jolloin
maan kansanedustajien kongressi kokoontuu, eivét onnistuneet. Osaltaan asiaan
vaikuttivat markkinoilla kasvaneet inflaatio-odotukset hallituksen ilmoittaman ener-
gian hintojen vapauttamisen vuoksi.??

Vendjén keskuspankin kaupallisille pankeille my6ntimén keskuspankkiluoton
m#irdd rajoitetaan ja kassavarantovelvoitetta kasvatetaan. Keskuspankkiluoton
korkoa on jo korotettu 2 — 9 %:sta 20 %:een. Ainakin alkuvaiheessa kaupallisten
pankkien korot vapautetaan. Toisaalta pankkitoiminnan valvontaa tiukennetaan mm.
rajoittamalla pankkien lukumé&drén kasvua. Entisten neuvostotasavaltojen vélinen
maksuliikenne pyritéén séilyttimiédn katkeamattomana. Luvassa on uuden maksulii-
kennejérjestelmén kiyttdonotto vuoden loppupuolella.

1 Financial Times 13.3.1992
2 Pravitelsvennyj vestnik 6/92, 2-3

%! Rupla nousi valuuttapdrssissd muutaman viikon sisélld 240:sta 170:een ruplaan/$.
Maaliskuun alussa ruplan kurssi vakiintui 140 ruplaan/$.

# Kiiteisrahan vajaukseksi arvioidaan Vensjilld n.20 mrd rpl.

3 Izvestija 17.3.1992
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Lopuksi

Vendjin talousuudistuksen toteuttaminen tulee olemaan erittdin vaikea prosessi.
Neuvostoliiton viimeinen presidentti M.Gorbatshov pyrki koko yhteiskunnan ja
erityisesti talouden uudistamiseen aluksi vain pienten myonnytysten avulla. P#a-
periaatteena oli ensin sosialistinen, mutta joiltain osin uudistettu ja avoimempi
talous, sitten suunnitelma- ja markkinatalouden yhteensulautuma, jossa kummastakin
jarjestelmistd oli valittu parhaat elementit ja viimein markkinatalous, jonka tulkinta
tosin saattoi lénsimaisesta ndkokulmasta aluksi tuntua edelleenkin markkinasosialis-
milta. Lukuisten toteuttamatta jdéneiden uudistusohjelmien jélkeen talous ajautui
yhd syvempéin kriisiin ja vdestdn usko parempaan laski. Kuvaavaa on, ettd
presidentti Jeltsin aloitti tammikuussa 1992 pitdménsé puheen viittaamalla todellisen
talousuudistuksen alkamiseen. "Talousuudistus on alkanut useiden uudistuksia
vastaan kohdistuneiden yritysten jélkeen. Olemme vihdoinkin alkaneet edis-
tyii. n24 '

Nahtéviksi jdd, kuinka pitkdlle Vendjdn kansan kestokyky riittdd. Vieston
lisdéntyvien mielenosoitusten ja lakkojen seurauksena saattaisi olla uudistusten
vesittyminen ja sitd kautta ldnsimaiden talousavun ehtyminen. Helmikuun alkupuo-
lella ennen uusimman uudistusohjelman hyviksymistd hallitus joutui taipumaan
joidenkin elintarvikkeiden arvonlisdveron laskemiseen ja eldkeldisten sosiaalitur-
vatuen lisiimiseen”. Paine kaikkein vih#osaisimman kansanosan taholta tulee
védjaidméttd olemaan erittdin suuri ja tasapainoilu toisaalta vajeettoman budjetin,
toisaalta minimielintason sdilyttdmisen vélilld vaikeaa. Positiivista on, ettd uuden
ohjelman takana on IMF:n tuki ja sen mydtd myds tiukka ohjelman etenemisen
seuranta. Todellisten tulosten aikaansaamisen tarve on entistékin suurempi.

* Rossiiskaja Gazeta 16.1.1992

* Helsingin Sanomat 6.2.1992
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