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Jarmo Eronen 

Venajan uusi hallinnollinen aluejako 

Johdanto 

Veniijiin poliittinen ja yhteiskunnallinen murros ei ole jiittiinyt koskematta 
myoskiiiin maan hallinnollista aluejakoa. Keskusvallan heikkeneminen vahvistaa 
paikallistason piiiitos- ja toimcenpanovaltaa. Seuraavassa kuvataan Veniijiin 
hallinnollincn aluejako ja sen liittyminen Veniijiin Federaation perustuslaki
luonnokseen, joka on annettu 30 huhtikuuta 1993. Uudistettava aluehallintomalli 
on jo monissa kohdin pitkiille toteutunut, lakiluonnos vain kirjaa jo tapahtuneen. 
Tiissii esityksessii keskitytiiiin liihinnii aluehallinnon muodolliseen rakenteeseen 
sekii ehdotetaan sitii vastaava suomenkielinen terminologia. Aluellisten valtasuhtei
den muotoutuminen on vieW kesken joten niiden tarkempi analyysi on ennenai
kaista His-sii yhteydessii. 

Hallinnollinen aluejako ja perustuslakiluonnos 

Veniijiin Federaation aluehallinto on moniportainen ja sitii mutkistaa vieW maan 
monikansallisuus. Veniiliiiset muodostavat 83 % maan viiestOstii mutta muille 
kansoille muodostettiin jo neuvostovallan aikana omia hallintoyksikoitiiiin, joiden 
todellinen piiiitOsvalta tosin jiii useimmissa asioissa muodolliseksi tai olemattomak
si. 

Useimmat jo neuvostovallan aikana muodostetut ei-veniiliiiset hallintoalueet 
ovat saaneet liiton hajoamisen jiilkeen tasavallan (respublika) nimityksen, mikii 
heijastaa niiden statuksen nousua aikaisempaan verrattuna (neuvostoaikana 
autonominen tasavalta tai maakunta tms.). 

Niiitii ovat seuraavat: 

Tasavalta 

Adygei 
Ba~korostan (Ba~kiria) 

Burjatia 
Dagestan 
Hakasia 
InguSia1 

Kabardino-Balkaria 
Kalmykia 
Karagai -Berkessia 

Vakiluku 

1000 henkea 

442 
4008 
1059 
1890 
581 

784 
327 
431 

13 

Kanta- Kantavaeston 
vaesto %-osuus 

95 21 
864 22 
341 32 
1445 76 

63 11 

434 55 
146 45 
169 39 



Karjala 800 79 11 
Komi 1255 292 23 
Mari 762 324 43 
Mordva 964 313 32 
Pohjois-(lssetia 695 335 48 
Saha (Jakutia) 1093 365 33 
Tatarstan (Tataria) 3696 1765 48 
T~egenia 1308 899 69 
Huvassia 1353 907 67 
Tuva 306 198 65 
Udmurtia 1637 497 30 
Vuori-Altai 198 59 30 

1) Laskettu Hegeniaan 

Useimmat tasavallat ovat vaesto- ja resurssipohjaltaan vaatimattomia ja Venajasta 
pitkalti riippuvaisia, poikkeuksina lahinna Tatarstan ja Baskorostan, joissa 
melkoisen vaestOpohjan lisaksi on myos oljyvaroja, tosin ehtyvia. 

Useiden kansojen asuma-alueet ovat vuosisatojen kuluessa muodostuneet 
hajanaisiksi eivatka hallintorajat aina noudata niita. Tama on jo Kaukasiassa 
johtanut sotiin (Azerbaidzanin ja Armenian valilla seka Georgiassa). Venajalla 
tilanne on ollut vieia rauhallinen lukuunottamatta Pohjois-Kaukasiaa, jossa entinen 
Tsetseno-Ingusetia on hajonnut kahdeksi. 

Venalaiset alueet on vanhan neuvostomallin mukaan jaettu yksikkoihin, joiden 
sopivin suomenkielinen vastine on maakunta. Venajaksi nailla on vanhastaan kaksi 
nimitysta: oblast' ja krai, joilla ei ole hallinnollisen statuksen kannalta mitaan 
eroa. Suomeksi ei ole taten tarpeen tehda myoskaan terminologista eroa. 

Vakiluku Vakiluku 

1000 henkea 

Krai-maakunnat (6): 

Altain 2666 Habarovskin 1855 
Krasnodarin 4797 Krasnojarskin 3051 
Primorjen 2309 Stavropolin 2536 

Oblast' -maakunnat (49): 

Amurin 1075 Arkangelin 1571 
Astrahanin 1010 Belgorodin 1408 
Brjanskin 1464 Irkutskin 2872 
Ivanovon 1312 Jaroslavlin 1472 
Kaliningradin 894 Kalugan 1081 
Kamgatkan 472 Kemerovon 3181 
Kirovin (Vjatkan) 1700 Kostroman 812 
Kurganin 1115 Kurskin 1335 
Leningradin1 1673 Lipetskin 1234 
Magadanin 509 Moskovan1 6707 
Murmanskin 1148 Niznij Novgorodin 3704 
Novgorodin 752 Novosibirskin 2803 
Omskin 2170 Orenburgin 2204 
Orlovin 903 Penzan 1514 
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Permin 3109 Pihkovan 841 
Rjazanin 1344 Rostovin 4363 
Sahalinin 719 Samaran 3296 
Saratovin 2711 Smolenskin 1163 
Sverdlovskin (Jekaterinburgin) 4719 Tambovin 1310 
Tjumenin 3137 Tomskin 1012 
T~eljabinskin 3638 nitan 1391 
Tulan 1844 Tverin 1668 
Uljanovskin (Simbirskin) 1444 Vladimirin 1656 
VOlgogradin 2463 Vologdan 1362 
Voronezin 2475 

1) Ilman Moskovan ja Pietarin kaupunkeja 

Maakuntien rajat ovat pysyneet ennallaan mutta muutamia nimia on muuttunut. 
Vanhastaan nimet on annettu maakunnan keskuksen mukaan (poikkeuksina Altain, 
Amurin, Kamtsatkan ja Sahalinin maakunnat), tama kaytant6 on jatkunut my6s 
kaupunkien nimien muututtua. Tasta on poikkeus: Pietari on yha Leningradin 
maakunnan keskus. Kirovin, Sverdlovskin ja Uljanovskin maakuntien vanhojen 
nimien (suluissa) palauttamisesta ei ole viela yksimielisyytta. 

Muutamille vahalukuisille kansoille muodostettiin jo neuvostoaikana omia 
hallintoalueita, jotka oli alistettu maakunnille. Nama ovat sailyneet mutta entisia 
nimityksia on muutettu. Autonomisia maakuntia (avtonomnaja oblast) oli 
aikaisemmin viisi, nyt enaa yksi. Muut esiintyvat nimella autonominen piirikunta 
(avtonomnyi okrug). 

Autonominen maakunta Vakiluku Kantavaeston Alistettu 
1000 henkea osuus % maakunnalle 

Juutalaisten 221 4 Habarovskin 

Autonominen piirikunta 

Aginon burjaattien 79 54 nitan 
Evenkien 25 14 Krasnojarskin 
Hanti-mansien 1305 1 Tjumenin 
Jamalo-nenetsien 479 4 Tjumenin 
Komi-Permjakkien 160 59 Permin 
Korjakkien 39 17 KamtSatkan 
Nenetsien 54 11 Arkangelin 
Taimyrin 53 9 Krasnojarskin 
nuktSien 146 8 Magadanin 
Ust' Ordan burjaattien 140 35 Irkutskin 

Naiden alueiden lisaksi malmtaan perustuslakiluonnoksessa Moskova ja Pietari 
kaupunkeina, joilla on "federatiivinen merkitys", siis erikoisasema liittovaltiossa. 

Perustuslakiluonnos antaa tasavalloille mutta my6s maakunnille ja autonomi
sille yksik6ille entista paljon laajemmat oikeudet muun muassa ulkomaankauppaan 
seka alucen luonnonvarojen hallintaan. Tasavalloille ollaan antamassa enemman 
oikeuksia kuin muille hallintoyksik6ille, mika on aiheuttanut jo ristiriitoja. Useat 
tasavallat ovat vaest6maaraltaan ja talouspotentiaaliltaan maakuntia heikompia, 

15 



joten naiden vaatimukset tasavertaisesta statuksesta ovat ymmarrettavia. Tassii 
piilee myos kansallisten ristiriitojen siemen koska monien ei-veniiliiisten alueiden 
status nousisi venalaisia korkeammalle. Federaation eli keskusjohdon kasiin 
jaisivat seuraavanlaiset asiat: 

liittovaltion omaisuus ja sen hallinta 
liittovaltion talous-, ymparisto-, sosiaali-, kulttuuri- ja kansallisuuskehityksen 
perusteiden maarittely 
yhtenaismarkkinoiden lainsaadanto, finanssi-, valuutta- ja tullimaaraykset, 
setelinanto, hintapolitiikan perusteet 
liittovaltion budjetti ja verotus 
littovaltion liikenne- ja energiainfrastruktuuri 
ulko- ja puolustuspolitiikka 

Tiita kirjoitettaessa ei perustuslakia ole vieia hyvaksytty joten alueyksikkojen 
lopullisista oikeuksista ei ole selvyyttii. Huomattava maiirii oikeuksia on jo 
todellisuudessa siirtynyt aluetasolle, kuten oikeus kayda ulkomaankauppaa ja 
osittain hyodyntiiii paikallisia luonnonvaroja. 

Tasavallat, maakunnat ja autonoomiset alueet jakautuvat yksikoihin, joita 
suomeksi yleensii nimitetiiiin piireiksi (ven. rajon)l. Niiillii on omat keskuksensa, 
jotka ovat pienehkoja kaupunkeja tai muita taajamia. Piirit jakaantuvat vielii 
kyliineuvostoiksi (ven. selskij sovet), jotka edustavat puhdasta maaseutuasutusta. 
Kyliineuvostoilla on oma hallintokeskus ja siihen voi kuulua useita pieniii kyliii 
(derevnja). Piirien ja kyHineuvostojen asemaan ei perustuslakiluonnos kajoa. 

Kuviossa 1. esitetiiiin Venajiin Federaation aluehallinnon tasot sekii niiden 
suomenkieliset vastineet. 

1 Rajon tarkoittaa my6s kaupunginosaa, ekonomitseskij rajon on talousalue. 
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Kuvio 1. 
Venajan Federaatio 

, ___ L __ ~ 
tasavalta I 
respublika maakunta 

piiri 
rajon 

I 
kylaneuvosto 
selskij sovet 

oblast', krai 

I 
l 

autonominen maakunta t. 
piirikunta 
avtonomnaja oblast', 
avtonomnyi okrug 

On vieW. epaselvaa, sailyvatko tasavallat hierarkiassa korkeammalla kuin 
maakunnat tai jotkut vahvat autonomiset piirikunnat (esim. Hanti-mansien). 

Venajan aluehallinnollinen hierarkia on tulkintatavasta riippuen 4- tai 5-
tasoinen eika selvaa vastaavuutta esimerkiksi pohjoismaisiin alueyksikoihin ole 
loydettavissa. Tama lienee yksi syy siihen, miksi venalaisen terrninologian, etenkin 
sanojen oblast', krai, okrug ja rajon suomalaisissa kaannoksissa esiintyy paljon 
kirjavuutta. Muun muassa sellaisia termeja kuin "alue" (oblast') ja "aluepiiri" 
(krai) viljellaan runsaasti. Kuten edella on todettu, oblast' ja krai-tason yksikot 
ovat aluehierarkiassa saman tasoisia joten niiden terminologinen erottaminen 
suomen kielessa ei ole tarpeen. Tassa ehdotetaan vastinetta maakunta2

• Usein 
meilla nakee myos kaannosta laani, joka maakunnan rinnakkaisterrnina on myos 
mahdollinen. Laani tosin viittaa Suomen ja Ruotsin aluejakoon, jossa yksikot ovat 
yleensa Venajan oblasteja!kraita pienempia. 

Venaja on vanhastaan jaettu myos suuriin talousalueisiin (ekonomitseskij 
rajon), joita 1980-1uvun alusta lahtien on oUut 11. talousalueilla ei ole hallinnollis
ta merkitysta eika niita mainita perustuslakiluonnoksessa. 

2 Tosin maakunta-termi voi Suomessa viitata myos liUiniii alemman tason yksikkoon kuten Kainuun 
maakunta. 
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Yhteenveto 

Venajan demokratisoituminen ja siirtyminen markkinatalouteen ovat vahvistaneet 
huomattavasti paikallista paatosvaltaa. Tosin neuvostokaudelta peraisin olevat 
alueyksikOt ovat sailyneet (poikkeuksena Tsetseno-Ingusetian hajoaminen 
kahdeksi) mutta hierarkian ylaosassa on hallintoalueiden status kohonnut. Tama 
koskee ennen kaikkea vahemmistokansojen alueita, joista tarkeimmat on nimetty 
tasavalloiksi. Myos venalaisvoittoisten maakuntien asema vahvistuu keskusvaltaan 
nahden. Edessa on kuitenkin viela paljon selvittamattomia ongelmia, kuten missa 
maarin Moskova antaa paikallisten resurssien hallinnan siirtya paikallistasolle (tai 
yksityisille) seka tasavaltojen ja maakuntien keskinaisen statuksen maaraytyminen. 
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