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Merj a Tekoniemi . 

Venäjän keskeiset taloustapahtumat 
tammi-maaliskuussa 1994 

1 Joulukuun parlamenttivaalien tulos johti useisiin 
henkilövaihdoksiin Venäjän hallituksessa 

Vuoden 1994 ensimmäistä neljännestä leimannut epävarmuus Venäjän taloudelli
sen ja poliittisen kehityksen suunnasta voimistui joulukuussa 1993 järjestettyjen 
parlamenttivaalien jälkeen. Vaaleissa Vladimir Zhirinovskin johtamat liberaalide
mokraatit saivat ennakoitua huomattavasti enemmän parlamenttipaikkoja ja 
tuntuivat uhkaavan hajallaan esiintyneiden uudistusmielisten asemia. Uusi parla
mentti aloitti toimintansa riitaisasti kansanedustajien kiistellessä puhemiehestä sekä 
parlamentin alahuoneessa - duumassa - että ylähuoneessa - federaationeuvos
tossa. 

Vuoden ensimmäisten kolmen kuukauden aikana duuman kansanedustajien 
poliittinen jakautuma muuttui, kun osa sitoutumattomista edustajista liittyi poliitti
siin ryhmittymiin ja aiemmin muotoutuneet ryhmittymät pyrkivät yhdistämään 
voimansa. Selvimmin yhdistyivät uudistusmieliset, joita edustaa noin kolmannes 
duuman jäsenistä. Huhtikuun alussa Venäjän valinta, Jabloko ja "Joulukuun 12. 
päivän liitto" muodostivat yhteisen blokin. Presidentti Jeltsin tuki blokin perus
tamista, sillä uudistusmielisten puolueiden hajanaisuus ja passiivisuus oli hänen 
mukaansa syynä mm. kapinallisten armahtamiseen helmikuussa. Uudistusmielisten 
yhdistymisen vastapainona oli vaalivoittaja Zhirinovskin liberaalidemokraattisen 
puolueen hajautuminen, joka alkoi muutaman puolueessa tärkeillä paikoilla olleen 
edustajan erottua näkyvästi l . 

Parlamentin kiistellessä puhemiehistä esitettiin arvailuja uuden hallituksen 
kokoonpanosta, jota pääministeri Viktor Tshernomyrdin valmisteli. Taloudesta 
vastaavan ensimmäisen varapäaministeri Jegor Gaidarin ero tammikuun puolivä
lissä antoi aiheen olettaa talousuudistuksen hidas tuvan selvästi. Kun lisäksi 
lännessä niinikään tiukan talouspolitiikan kannattajana tunnettu finanssiministeri 
Boris Fjodorov yhdessä sosiaaliministeri Ella PamrIlovan kanssa erosi välittömäs
ti Gaidarin jälkeen, kääntyivät läntiset varovaisen optimistiset lehtiotsikot 
tuomitsemaan Venäjän talousuudistuksen lähes tuhon omaksi. Eroilmoitusten 
jälkeen ruplan arvo laski voimakkaasti ja pääministeri Tsemomyrdin sai toden 
teolla vakuutella uudistuslinjan jatkuvuutta. Tilannetta eivät helpottaneet päämi
nisterin oman neuvonantajan Andrei Illarionovin ja hallituksen länsimaisten 
neuvonantajien Jeffrey Sachsin ja Anders Åslundin erot. Kaikki kolme antoivat 
ymmärtää, että työskentely vallitsevissa oloissa uuden hallituksen kanssa oli 
mahdotonta. 

1 Kommersant daily 8.4.94. 
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Uuden hallituksen yhde~i harvoista "todellisista reformisteista" jäi lopulta 
yksityistämisministeri Anatoli Tshubais, jonka aseman presidentti Jeltsin ennätt~ 
varmistaa etukäteen erikoisasetuksella. Talousuudistuksen kannalta tärkeän aseman 
talousministerinä sai aiemmin ulkomaansuhteista vastannut Aleksandr Shohin, 
joka maaliskuussa ylennettiin varapääministeriksi. Myös Shohinin puoluetoveri 
Sergei Shahraista tuli huhtikuussa varapääministeri. Shahrain nimityksen uskotaan 
merkitsevän hänen vastuualueensa - aluepolitiikan - merkityksen korostumista ja 
toisaalta vahvistavan uudistusmielisten leiriä hallituksessa. Virkaatekeväksi finans
siministeriksi nostettiin Sergei Dubinin, jonka entisenä ensimmäisenä varapää
ministerinä uskottiin jatkavan Fjodorovin tiukkana pidettyä linjaa. Dubininin 
asemaa Tsernomyrdinin hallituksessa pidetään kuitenkin erittäin vaikeana, ja 
nähtäväksi jää kuinka tiukkana finanssipolitiikka säilyy teollisuuden tukiluotoille 
myötämieliseksi leimatun hallituksen painostuksen alla. Kts. taulukko 1. 

Taulukko 1. Venäjän hallituksen kokoonpano 

Pääministeri 
Ensimmäinen vara pääministeri 

Varapääministerit (5): 
* teollisuus, maatalous 
* yksityistäminen 
* mm. sosiaalipolitiikka' 
* talous 
* aluepolitiikka 

Ministerit (20): 
* maatalous 
* mm. poikkeustilanteet 
* tietoliikenne 
* IVY - suhteet 
* kulttuuri 
* puolustus 
* opetus 
* ympäristö 
* finanssi 
* ulkomaansuhteet 
* energia 
* terveys 
* sisäasiat 
* oikeus 
* työ 
* ydinvoima 
* rautatiet 
* tiede ja tekniikka 
* sosiaaliturva 
* liikenne 

Viktor Tshernomyrdin 
Oleg Soskovets 

Aleksandr Zaverjuha 
Anatoli Tshubais 
Juri Jarov 
Aleksandr Shohin 
Sergei Shahrai 

Viktor IDystun 
Sergei Shoigu 
Vladimir Bulgak 
Konstantin Zatulin 
Jevgeni Sidorov 
Pavel Gratshev 
Jevgeni Tkatshenko 
Viktor Danilov - Daniljan 
Sergei Dubinin 
Andrei Kozyrev 
Juri Shafranik 
Eduard Netshajev 
Viktor Jerin 
Juri Kalmykov 
Gennadi Melikjan 
Viktor Mihailov 
Gennadi Fadejev 
Boris Saltykov 
Ljudmila Bezlepkina 
Vitali Jernnov 
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2 Talousuudistuksen jatkuvuus keskeinen 
huolenaihe sekä Venäjällä että ulkomailla 

Alkuvuoden sekava tilanne parlamentissa ja hallituksessa tuli esiin presidentti 
Jeltsinin helmikuussa parlamentille pitämässä linjapuheessa, jossa hän korosti 
vahvan Venäjän ja yhteistyön merkitystä maan taloudellisen ja poliittisen 
kehityksen takeena. Myöhemmin huhtikuussa puheen ydinajatus toteutui käytän
nössä, kun yli 200 poliitikkoa sekä alueiden, kirkon, järjestöjen ja ammattiliittojen 
edustajaa allekirjoitti sopimuksen yhteiskuntarauhasta. 

Koti- ja ulkomailla vallinnut yleinen käsitys siitä, ettei hallituksella ole kyllin 
kokonaisvaltaista talousohjelmaa vakuutustensa pohjaksi häiritsi kansainvälistä 
luottamusta Venäjän talousuudistuksen suunnan säilymiseen. Ohjelmaa vaadittiin 
etenkin IMF:ltä odotettavissa olleen järjestelmämuutosluoton toisen osan 
varmistam.iseksi. Helmikuun lopulla hallitus jätti parlamentille vuoden 1994 
"talousohjelmansa", joka ainakin julkisessa muodossaan oli lista hallituksen 
tärkeimmistä talouspoliittisista päämääristä. Pääministeri Tshemomyrdin täsmensi 
ohjelmaa myöhemmin IMF:n lainapäätöksen tueksi. Op. epäselvää, onko hallituk
sella myös laajempi talousohjelma julkistettujen päämäärien saavuttamiseksi. 
Kts. taulukko 2. 

Hallituksen talouspoliittisten päämäärien toteuttaminen on käytännössä 
näkynyt etenkin pyrkimyksenä vähentä.ä ulkomaankaupan rajoituksia. Tässä 
suhteessa ei tosin päätösten lykkäämisen ja kumoamisen vuoksi ole vielä edistytty. 
IMF:lle luovutetussa talousohjelmassa luvataan poistaa lähes kaikki vientikiintiöt 
15.5. mennessä. Toisaalta ensimmäinen varapääministeri Oleg Soskovets on 
johtamansa operatiivisen komission nimissä todennut kaikkien kiintiöiden säilyvän 
vuoden loppuun saakka2• Kaikesta huolimatta vapauttamistoimia pidetään 
kuitenkin ilmeisen tärkeinä GATI -jäsenyyttä ajatellen (kts. luku 4.). 

Huonosti onnistuneen ulkomaankaupan vapauttamisen vastapainona on kevään 
mittaan päästy joihinkin hallituksen talouspoliittisia päämääriä vastaaviin 
käytännön toimiin. Alkuvuoden alhaisen inflaatiokehityksen mahdollistama 
keskuspankin päätös alentaa . diskonttokorkoa 210 %:sta 205 %:iin otettiin 
pankkipiireissä tyytyväisinä vastaan. Venäjän ja Valko-Venäjän välisen rahaliiton 
käytännön toteutumisen ehtona on hallituksen ohjelmassaan mainitsema viittaus 
yhteiseen emissiokeskukseen, joka tässä tapauksessa olisi Venäjän keskuspankki 
(kts. luku 6). Heti parlamenttivaalien jälkeen voimakkaasti esiintuotu sosiaalitur
vatoimien lisääminen on myöhemmin ollut yllättävän vähän esillä. Huhtikuun 
lopulla saatiin tosin hyväksytyksi tärkeä laki eläkkeiden indeksoinnista. Venäjän 
tilastokomitea on raportoinut reaaIitulojen kasvusta ensimmäisellä vuosineljännek
sellä, mutta tulojen nousu on kohdistunut etenkin rikkaimpaan väestönosaan. 

2 Kommersant daily 5.5.94. 
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Taulukko 2. Venäjän hallituksen talouspoliittiset päämäärät vuonna 1994 

1. Raha- ja luottopolitiikka 

• 

• 
• 
• 

• 

keskuspankin ja finanssi ministeriön kotimaisille nettosaataville ja keskuspankin netto
luotonannon kasvulle asetetaan rajat 
keskuspankki lainaa liikepankeille vain diskonttokorolla eikä hallitus subventoi korkoja 
hallitus ja keskuspankki siirtyvät vähitellen huutokauppojen ja markkinapohjaisten mekanis
mien käyttöön keskitettyjä resursseja jaettaessa 
1.4.94 alkaen keskuspankin diskonttokorko on korkeintaan 5 % alle kaupallisten pankkien 
korkojen 
Venäjän rahajäIjestelmän yhdistäminen muiden IVY-maiden rahajäIjestelmiin voidaan 
toteuttaa vain yhteisen emissiokeskuksen avulla 

2. BudjeUipolitiikka. 

• 

• 

• 
• 

liittobudjettiin sisällytetään kaikki ulkomaisiin luottoihin ja arvometalleihin liittyvät operaatiot 
sekä yritysten pakollisia maksuja hoitavat budjetin ulkopuoliset rahastot sosiaalirahastoja lu
kuunottamatta 
julkisen sektorin budjettivajeelle vuonna 1994 asetetaan katto ja arviolta 5 % vajeesta pyritään 
rahoittamaan arvopapereiden myy~llä 
1.4.94 otetaan käyttöön uusi keskushallinnon ja alueiden välinen budjettijäIjestely 
veropolitiikkaa kehitetään ja veronkeruuta tehostetaan; Vuonna 1995 toteutetaan budjettitulojen 
ja - menojen. uudelleenluokitus . 

3. Valuuttakurssit, valuuttavaranto 

• 
• 

• 

ruplan valuuttakurssi määräytyy jatkossakin kysynnän ja taIjonnan perusteella 
keskuspankki ei käytä valuuttavarantoaan tukeakseen ruplaa keinotekoisesti, interventiot 
toteutetaan vain kurssivaihteluiden pehmentämiseksi 
kokonaisvaluuttavaranto on vähintään 9.~ mrd $ vuoden loppuun mennessä 

4. Rakenteelliset ja institutionaaliset muutokset 

• 
• 

• 

• 
• 
• 

hallitus pyrkii tukemaan yrittäjyyttä ja kilpailua; hinnoille ja kannattavuudelle ei aseteta hal
linnollisia rajoituksia muutamia poikkeuksia lukuunottamatta 
hallitus jatkaa ulkomaankaupan vapauttamista: vientikiintiöt poistetaan 15.5.94 alkaen kai
kilta tuotteilta lukuunottamatta raakaöljyä, dieselöljyä, luonnonkaasua, sähköä, nikkeliä, 
kuparia ja alumiinia, joiden vientikiintiöt poistetaan vuoden 1994 lopussa; vientitulleja 
alennetaan huomattavasti vuonna 1994; keskitettyä vientiä supistetaan kuluvan vuoden 
aikana ja se lopetetaan kokonaan vuonna 1995 
tuontitariffit säilytetään kohtuullisella tasolla (vuonna 1994 keskimäärin 15 %) ja syksyllä 
hallitus julkaisee aikataulun tuontitariffien vähittäisestä alentamisesta 3-5 vuoden kuluessa; 
keskitetty tuonti rajoitetaan elintarvikkeisiin, lääkkeisiin ja investointitavaroihin; vuoden 
alusta poistettuja tuontisubventioita ei palilUteta 
yksityistämistä laajennetaan mm. maan yksityistämiseen 
arvopaperimarkkinoiden kehittämistä jatketaan 
vähäosaisten sosiaaliturvaa lisätään 
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3 Venäjä ja IMF pääsivät vihdoin 
sopuun lisärahoitukSen ehdoista 

Keskustelu Venäjän velkatilanteesta ja uusista lisälainoista entisten ~oitamiseksi 
käynnistyi toden teolla heti vuoden. alussa. Venäjän hallituksen länsimaiset 
neuvonantajat Jeffrey Sachs ja Charles Wyplosz arvostelivat kovasanaisesti 
läntistä talous apua Venäjälle ja pitivät erityisesti Kansainvälisen valuuttarahaston 
lainapolitiikkaa liian tiukkana. Järjestön vuodelle 1993 suunnitteleman 13 
miljardin dollarin lainapaketin sijasta Venäjälle myönnettiin vain yksi 1.5 
miljardin dollarin laina, ja IMF:n esimerkkiä seuraten myös muut järjestöt ja 
yksittäiset maat supistivat apunsa minimiin. Sachs ja Wyplosz ehdottivat lainojen 
koordinointia jatkossa G-7-maiden hallitusten eikä IMF:n kautta. 

Lisälainojen osalta tilanne säilyi epäselvänä lähes koko ensimmäisen 
neljänneksen ajan. Neuvottelut IMF:n kanssa jatkuivat tuloksetta eivätkä G-7 -maat 
suostuneet lainaneuvotteluihin ennen IMF-sopimusta. Kriittisinä kysymyksinä 
pidettiin budjettivajeen vähentämistä ja inflaation hillitsemistä. Kummankin 
indikaattorin suhteen pelättiin pahinta hallituksessa tapahtuneiden radikaalien 
muutostep jälkeen. 

Sopimukseen päästiin vihdoin maaliskuun lopulla, jolloin sovittiin järjestelmä
muutosluoton° toisen osan (1.5 mrd dollaria) myöntämisestä Venäjälle. Luoton 
ensimmäinen osa oli myönnetty kesällä 1993. Uusi sopimus velvoittaa Venäjän 
rajoittamaan budjettivajeensa 10 %:iin BKT:sta ja supistamaan kuukausi-inflaation 
7 %:iin vuoden loppuun mennessä. Jo ennen sopimukseen pääsyä inflaatio saatiin 
nopeasti yllättävän alhaiseksi. Tammikuun yli 20 % inflaatiota seurasivat 
helmikuun 9.9 %:in, maaliskuun 8.7 %:in ja huhtikuun 9.7 %:in inflaatio luvut. 
Jatkossa alle 10 % kuukausi-inflaatiovauhdin säilyttäminen on kuitenkin entistä 
vaikeampaa, sillä maanviljelijät odottavat tukiaisrahoja kevään kylvöjä varten ja 
valtion palkkarästit teollisuudelle ovat yhä maksamatta. Jo pelkästään näiden 
rahasummien maksaminen lisää inflaatiopaineita huomattavasti. Lisäksi kuluvan 
vuoden budjetista ei ole pystytty sopimaan ja vajearviot vaihtelevat kymmeniä 
biljoonia ruplia. Viimeaikaiset arviot vajeesta ovat jatkuvasti kasvaneet 

Entinen finanssiministerl Boris Fjodorov arvosteli IMF:n myönteistä laina
päätösfä talouspolitiikan pohjan romuttajaksi. Hänen mieiestään lainan myöntämi
nen ei ennen kuluvan vuoden budjetin hyväksymistä ollut järkevää, vaan antoi 
hallitukselle mahdollisuuden muuttaa politiikkaansa löysempään suuntaan. Vaikka 
hallitus edelleenkin painottaa linjan säilymistä tiukkana ja uskoo vakaasti saavutta
vansa IMF:lle luvatut tavoitteet, on myös presidentin lähipiiristä kuulunut 
epäileviä kannanottoja hallituksen talouspoliittisen linjan jatkuvuuden järkevyy
destä. Mm. presidentin neuvonantajaryhmää vetävä Aleksandr Livshits pitää 
todennäköisenä, että koko Venäjän teollisuus romahtaa, mikäli nykyinen linja 
jatkuu. Samansuuntaisia ajatuksia on esittänyt myös menneinä vuosina useiden 
talousohjelmien laatimiseen osallistunut akateemikko Leonid Abalkin. Hänen 
mukaansa nykyisellä linjalla voidaan päästä 3-4 % kuukausi-inflaatioon vuoden 
lopulla, mutta samalla teollisuustuotanto romahtaa ~0-50 % edellisvuodesta3• 

3 Vuoden ensimmäisellä neljänneksellä BKT laski Venäjän tilastokomitean mukaan 17 % ja 
teollisuustuotanto 25 %. • 
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Todennäköisempänä Abalkin pitää inflaation kiihtymistä loppuvuonna siten, että 
koko vuoden keskimääräinen kuukausi-inflaatio olisi 16-18 %. 

Tulevat kesäkuukaudet ovat ratkaisevia suunnannäyttäjiä koko vuoden 
talouskehitystä arvioitaessa. Niiden aikana saavutetut tulokset tulevat pitkälti 
ratkaisemaan, pääseekö Venäjä toivomustensa mukaisesti aloittamaan neuvottelut 
IMF:n kanssa neljän miljardin dollarin suuruisesta valmius luotosta syksyllä. 
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4 Ulkomaankaupan vapauttaminen etenee haparoiden 

Venäjän ulkomaankaupan myönteinen kehitys vuonna 1993 antoi hyvän perustan 
hallituksen tavoitteelle jatkaa ulkomaankaupan vapauttamista. Maan kauppatase oli 
16 mrd dollaria ylijäämäinen tuonnin rajun leikkaamisen seurauksena. Vuonna 
1993 tuonti supistui yli neljänneksellä edellisvuodesta. Vienti kasvoi 1.5 %. 
Viennin osalta hallituksen talousohjelmassa mainitaan useita radikaaleja toimenpi
teitä, joiden toteutuminen vapauttaisi ulkomaankauppaa merkittävästi. Ohjelman 
mukaan keskitettyä vientiä supistetaan kuluvana vuonna ja se lopetetaan 
kokonaan vuonna 1995. Vientikiintiöt poistetaan toukokuun puolivälissä 
lukuunottamatta joitakin tärkeitä raaka-aineita kuten raakaöljyä ja kaasua, joiden 
vientikiintiöistä luovutaan vuoden 1994 lopussa. Vientitulleja alennetaan 
huomattavasti. 

Pitkään lykätty tuontitullien korotus oli tarkoitus toteuttaa jo maaliskuun 
puolivälistä, mutta päätöstä vastustettiin joillakin tahoilla niin voimakkaasti, että 
hallitus taipui useisiin myönnytyksiin. Aluksi korotusten yoimaanastumista 
lievennettiin niiden tuojien osalta, jotka olivat sopineet kaupoista hyvissä ajoin 
ennen tietoa korotuksista. Myöhemmin koko päätöstä tariffien korotuksista 
siirrettiin maaliskuun puolivälistä heinäkuun alkuun. Lisäksi hallitus lupasi 
GATT:in vaatimusten mukaisesti vähitellen alentaa korkeimpia tuontitulleja. 
Alkuperäisen päätöksen mukaan suurimmat korotukset koskivat elintarvikkeita, 
ylellisyyshyödykkeitä ja viljaa, joiden tullit nousivat vähintään 15 %. Viljan 
tuontitullien korotus palvelee samalla presidentti Jeltsinin ilmoitusta viljan tuonnin 
lopettamisesta kuluvana vuonna. 

Tuontitullien korotusten voimakkaimmiksi vastustajiksi osoittautuivat pääosin 
tuontihyödykkeisiin tukeutuvien kaupunkien viranomaiset. Mm. Moskovassa, 
Pietarissa ja Jekaterinburgissa tuontitullien korotusten pelättiin johtavan jopa 
kaupunkien elintarvike- ja tavarahuollon vaikeutumiseen. Antimonopolikomitean 
(GKAP) johtajan Leonid Botsinin mukaan tuontitullien korottaminen on ristirii
dassa valtion päämääräkseen asettaman talouden demonopolisaation ja kilpailun 
kasvattamisen kanssa. Maan ulkomaantalousministeriön arvion mukaan tuontitulli
en liian suuret korotukset voivat hankaloittaa Venäjän pääsyä GATT:in jäseneksi. 
On myös esitetty arveluja, ettei tuontitullien korottamisella edistetä omien tuottei
den menekkiä, koska kotimaiset tuottajat nostavat omia hintojaan vastaavasti. 
Tuloksena on inflaation kiihtyminen ja laadukkaampien tuontitavaroiden suosi
minen. Jo nyt osa tuontitavaroista on kotimaisia halvempia, sillä ruplan ulkoinen 
arvo on laskenut hitaammin kuin Venäjän inflaatio on kasvanut4• 

Tuontitullien korotusten kannattajat löytyvät maatalouden ja kotimaisiin 
raaka-aineisiin nojautuvan teollisuuden piiristä. Maataloudesta ja teollisuudesta 
vastaavan varapääministeri Aleksandr Zaverjuhan tavoitteena on kotimaisen 
tuotannon voimakas suojeleminen ulkomaiselta kilpailulta. Tuontitullien korotukset 
ovat hänen mukaansa perusteltuja, koska ne lisäävät valtion budjettituloja 
olennaisesti. Finanssiministeriön valmistelemassa budjettiluonnoksessa vienti- ja 
tuonti tulleista saatavien tulojen arvioidaan kuluvana vuonna kolminkertaistuvan 
vuoteen 1993 verrattuna. 

4 Kommersant daily 15.3.94, 17.3.94, 29.3.94, Helsingin Sanomat 15.3.94. 
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5 Yritysten välisten maksuvHveiden 
ongelmaan haetaan pikaista ratkaisua 

Venäjällä maksuviiveiden ongelma tuli ensimmäistä kertaa ajankohtaiseksi vuonna 
1992, jolloin maksurästit kasvoivat puolessa vuodessa 60-kertaisiksi noussen lähes 
3000 miljardiin ruplaan. Tällöin viiveiden pääasiallisena syynä oli toisaalta 
keskuspankin harjoittama löysä raha- ja luottopolitiikka, toisaalta taas yritysten 
jatkuva suunnitelmatalouden omainen käyttäytyminen. Keskeisenä maksuviiveiden 
aiheuttajana pidettiin myös entisten kauppasuhteiden katkeamista ja raaka-aineiden 
puutetta. Maksuviiveet olivat noin 85-90 % BKT:sta5• 

Asiantuntijoiden arvion mukaan nykyinen maksukriisi on perusteiltaan 
erilainen kuin vuonna 1992. Ongelman pääasiallisena aiheuttajana.piöetään 
hallitusta, joka on jättänyt maksamatta valtionyritysten palkkoja useiden kuukausi
en ajalta ja aiheuttanut näin koko kansantalouteen suuret kerrannaisvaikutukset. 
Varatalousministeri Sergei Ignatjevin mukaan maksuviiveet vähenisivät huomat
tavasti, mikäli hallitus pikaisesti maksaisi omat velkansa. Erityisesti maksuviivei
den ongelma koskettaa energiasektoria ja maataloustuottajia. Energiaministeri 
Sergei Shafranik arvioi pelkästään energiasektorin osuudeksi lähes puolet kaikista 
maksuviiveistä6• Kts. kuvio 1. 

Maksukriisi näkyy myös huomattavassa osassa Venäjän pankkeja. Venäläisen 
Reiting -tietokeskuksen mukaan maksuviiveet ja varmuudella kuolettamatta jäävät 
lainat koskettavat huomattavassa määrin 2/3 kaikista Moskovan pankeista, jotka 
muodostavat 1/3 koko Venäjän pankeista. Myös kaikkein vakavaraisimmat pankit 
joutuvat miettimään maksuviiveiden selvittämistä. Mikäli asiaa, ei saada nopeasti 
ratkaistua, on kymmenien pankkien edessä jo kesään mennessä konkurssi? 

Venäjän parlamentin federaationeuvosto on asetuksessaan Venäjän maksukrii
sistä kritisoinut hallituksen vähäisiä toimenpiteitä ongelman ratkaisemiseksi. 
Asetuksessa todetaan, ettei hallituksella ole minkäänlaista ohjelmaa maksukriisin 
selvittämiseksi ja velvoitetaan hallitus laatimaan se. Vaikka neuvoston asettama 
aikaraja on jo kulunut umpeen, ei julkisuuteen ole annettu vastaavaa ohjelmaa. 
Hallitus on pyrkinyt lieventämään maksukriisiongelmaa yksittäisten asetusten 
avulla, mutta käytännön tuloksia ei vielä näy. Energia-alan yrityksille on 
myönnetty oikeus katkaista energiatoimitukset, mikäli maksut myöhästyvät yli 15 
päivää. Energiasektorille luvataan niinikään huomattava osa valtionbudjetista 
maksettavista investointitukiaisista maksukriisin lievittämiseksi8• 

Venäjän valtiovarainministeriö, talousministeriö ja keskuspankki ovat 
esittäneet erilaisia vaihtoehtoja ongelman ratkaisemiseksi. Talousministeriön 
ehdotuksen mukaan valtio kuolettaa osan veloistaan yrityksille lainaamalla keskus-

S Kivilahti, Kero, Tekoniemi: Russia's Financial and Banking System, The Russian Economy in 
Crisis and Transition, ed. by Pekka Sutela, Bank of Finland A:86, 1993, Izvestija 31.3.94. 

6 Izvestija 31.3.94. 

7 Finansovyje izvestija 19.4.94. 

8 Kommersant daily 19.4.94, Rossiiskaja Gazeta 13.4.94. 
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panIqlta. Yritykset velvoitetaan maksamaan saaduilla varoilla ensisijassa niiden 
velat valtion budjettiin ja toissijaisesti velat muille yrityksille. 

Keskuspankin ehdotuksen mukaisesti veroviranomaisilla tulisi olla oikeus 
tarkistaa kaikki yrityksen tilit sekä ulkomailla että kotimaassa. Keskuspankin 
mukaan valtionyrityksillä on huomattavia rupla- ja valuuttamääräisiä summia 
tileillään eivätkä ne siitä huolimatta maks~ veroja ja työntekijöiden palkkoja. 
Tämä suuntaus on vahvistunut erityisesti kuluvan vuoden ensimmäisellä neljän-
neksellä, jolloin valtion verokertymä on romahtanut9• . 

Finassiministeriö on ehdottanut maksurästien muuttamista vekseleiksi. Yksi 
vekseli vastaisi 10 miljoonaa velkaruplaa. Vekselit etenisivät velkaketjussa 
velkojalta toiselle ja olisivat jälkimarkkinakelpoisia. Vuoden kuluttua finanssimi
nisteriö maksaisi tilirahana vekselin haltijalle 14 miljoonaa ruplaa. Finanssiminis
teriön ehdotus on viimeisten tietojen mukaan saamassa hallituksen tuenlO• 

L 

Kuvio 1. Veniijän teollisuuden maksuviiveet teollisuusaloittain (%) 1.1.94 

teollisuusalan osuus teollisuusalan osuus teollisuusalan osuus 
koko teollisuus- viivästyneistä mak-' viivästyneistä mak-
tuotannosta suista, jotka kattavat • suista, jotka katta-

saamiset asiakkailta vat velat omille 
toimittajil!e 

teollisuus 100 100 100 

sähköenergia 9.2 10.9 10.4 

öljy teollisuus 17.5 28.1 27.0 

musta metallurgia 9.0 12.2 10.2 

värimetallurgia 8.1 4.4 5.8 

kemian teollisuus 7.5 8.7 10.9 

koneenrakennus ja 20.3 18.3 15.2 
metallin jalostus 

metsäteollisuus, 3.9 3.2 3.6 
paperi- ja selluteol-
lisuus 

rakennusmateriaali- 3.3 2.0 2.6 
teollisuus 

kevyt teollisuus 5.2 2.5 2.1 

elintarviketeollisuus 12.4 5.8 6.4 

vilja- ja rehuteolli- 2.1 2.1 3.8 
suus 

L..ähde: KOSSllskie vesti H.::S.~4 

9 Joidenkin tietojen mukaan verojenkeruu olisi huomattavasti tehostunut toisella vuosineljänneksel
lä. 

10 Rossiiskaja Gazeta 23.4.94; Suomalais-Venäläinen kauppakamari, jäsentiedote 3/94. 
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6 Venäjä ja Valko-Venäjä sopivat vaiheittaisesta 
siirtymisestä rahaliittoon 

Venäjän ja Valko-Venäjän pitkään jatkuneet neuvottelut rahajärjestelmien 
yhdistämisestä saavuttivat yllättävän edistysaskeleen huhtikuun puolivälissä 
maiden pääministerien allekirjoitettua sopimuksen rahaliitosta. Sopimus edellyttää 
rahaliittoon siirtymistä kahdessa eri vaiheessa, joista ensimmäinen toteutetaan 
toukokuun alusta. T~llöin maiden väliltä poistetaan kauppa- ja tulliesteet. Venäjä 
saa sopimuksen mukaan oikeuden maksuttomaan sotilastukikohtien vuokraamiseen 
Valko-Venäjältä. Seuraavaan vaiheeseen eli varsinaiseen rahaliittoon eteneminen 
edellyttää maiden kansalaisten ja parlamenttien hyväksyntää. Tässä vaiheessa 
Valko-Venäjän ruplia voi vaihtaa Venäjän rupliin suhteessa 1:1. Venäjän keskus
pankki saa yksinoikeuden rahan painamiseen ja rahapolitiikan hoitamiseen. 

Sopimuksen solmimisen jälkeen keskustelu rahaliiton järkevyydestä sekä 
Venäjän että Valko-Venäjän osalta on ollut kiivasta. Viime aikoina yhä useammil
la tahoilla on pidetty todennäköisenä, ettei sopimuksen läpimeno maiden 
parlamenteissa onnistu. Valko-Venäjällä sopimuksen käytännön toteuttaminen 
edellyttää muutoksia perustuslakiin, mikä puolestaan on mahdollista vain suuren 
(ilmeisesti 2/3) enemmistön kannatuksen turvin. . 

Valko-Venäjän korkeimman neuvoston puheenjohtaja Mjatseslav Grib ei usko 
rahaliiton toteutumiseen nimenomaan sen vaatimien perustuslakimuutosten vuoksi. 
Hänen mukaansa kansanedustajat eivät suostu muuttamaan vastikään hyväksy
määnsä perustuslakia. Ainoaksi vaihtoehdoksi raha liiton toteutumiselle jää näin 
ollen rahaliittosopimuksen muuttaminen siten, ettei se ole ristiriidassa maan 
perustuslain kanssa. Tämä puolestaan tuskin saa venäläistä osapuolta vakuut
tuneeksi liiton hyödyllisyydestä. Näin palattaisiin Valko-Venäjän osalta vuoden 
1992 tilanteeseen, jolloin entisissä neuvostotasavalloissa käytettiin Venäjän ruplia 
kunkin tasavallan päättäessä itsenäisesti rahapolitiikastaan ja Venäjän kärsiessä 
tilanteesta inflaation kiihtymisen muodossa. 

Merkittävin muutos Valko-Venäjän perustuslakiin olisi maan keskuspankin 
aseman heikkeneminen pelkäksi Venäjän keskuspankin alaiseksi. sivukonttoriksi. 
Venäjän taloudesta vastaava varapääministeri Shohin ilmoitti sopimuksen 
solmimisen jälkeen selvästi, ettei hallitus vie sopimusta parlamentin ratifioitavaksi 
ennenkuin kyseinen perustuslakimuutos Valko-Venäjällä on selvä. 

Venäjällä keskustelua on herättänyt etenkin rahaliiton mahdollisesti mu
kanaantuoma inflaation kiihtyminen. Kun kuukausi-inflaatio saatiin Venäjällä 
nopeasti laskemaan alle 10 %:in, ovat Valko-Venäjän inflaatioluvut olleet 
40-50 % kuukaudessa. Rahaliiton kannattajien mukaan liiton toisen vaiheen 
seurauksena saattaa pahimmillaankin olla yksittäinen hintasysäys, mutta ei jatku
vaa inflaatiota kiihdyttävää vaikutusta. Tätä kertaluonteista hintojen nousua 
merkittävämpää on rahaliiton vaikutuksesta tapahtuva pitkän aikavälin myönteinen 
kehitys Venäj~nja Valko-Venäjän suhteissa. Kun nihaliitto toteutuu Valko-Venäjä 
ei yksinkertaisesti enää pysty toteuttamaan sellaista rahapoliittista linjaa, jonka 
seurauksena on kymmenien prosenttien kuukausittainen inflaatiovauhti. 
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7 Keskuksen ja alueiden väliset suhteet 
muodostuvat entistä tärkeämmiksi 

Venäjän keskushallinnon ja alueiden välisetsuhtee1' kärjistyivät kuluneen 
neljännesvuoden aikana etenkin verotuksen vuoksi. Epäselvyydet liittobudjettiin 
maksettavissa velvoitteissa ja alueiden eriarvoinen asema velvoitteiden suoritta
misessa tarjoavat alueille helpon mahdollisuuden veronkiertoon. Lain mukaan 
alueet· saavat itsenäisesti päättää alueillaan perittävistä muista kuin laissa 
mainituista veroista sekä yritysten voittoverostall. Käytännössä tämä on johtanut 
mm. siihen, että alueiden omia veroja pidetään ensisijaisina ja valtion verot 
maksetaan mahdollisesti vasta niiden jälkeen. Suurin osa tasavalloista maksaa 
liittobudjettiin vähemmän veroja kuin ne saavat budjetista. Pääosa budjettituloista 
saadaan Moskovasta ja sen alueelta, Tjumenista, Sverdlovskista ja Samarasta. 
Kuluvan vuoden tammi-helmikuussa yli puolet budjetoiduista verotuloista jäi 
saamatta. 

Helmikuussa Venäjän ja Tatarian välillä solmittiin sopimus, jonka mukaan 
Tataria sai itselleen laajan verotus oikeuden luovuttuaan vastineeksi itsenäisyysju
listuksestaan. Julkisuudessa otaksuttiin sopimuksen voivan olla esimerkkinä 
muillekin vastaaville sopimuksille alueiden ja keskushallinnon välillä, mutta 
sopimuksen tarkkaa sisältöä ei ole julkistettu. Hajanaisten tietojen mukaan 
Tatarian sopimuksesta saarnat edut ovat kuitenkin huomattavasti suuremmat kuin 
maan perustuslain mukaan Venäjän tasavalloilla yleensä. 

Tataria on jo useamman vuoden ajan ollut Venäjän aktiivisimpia alueita 
autonomian puolestapuhujana. Jo vuonna 1990 Tataria hyväksyi itsenäisyysjulis
tuksen. Se ei allekirjoittanut presidentti Gorbatshovin liittosopimusta, vaan järjesti 
Moskovan 'vastustaessa oman kansanäänestyksen, jonka tulokset vahvistivat 
valtaosan äänestäneistä kannattavan Tatarian itsenäisyyttä. Vain muutamien 
viikkojen kuluttua äänestyksestä Tataria julisti fiskaalisen itsemääräämisoikeuden 
ja ilmoitti Venäjälle maksavansa liittobudjettiin vain niistä toiminnoista, jotka se 
itsenäisesti päättää luovuttaa keskukselle. Tatarian esimerkkiä seurasivat Bashkos-

. tarjan ja Tshetsenia. Marraskuussa 1992 Tataria päätti omasta perustuslaista, jota 
pidettiin sinettinä alueen itsenäisyydelle. Perustuslaissa alueen omat lait asetettiin 
Venäjän lakien yläpuolelle. Laissa todettiin Tatarian kansalaisten omaavan kaksi 
kansalaisuutta - Tatarian ja Venäjän. 

Koko vuoden 1993 Tatarian ja Venäjän välillä käytiin lähes tuloksettornia 
neuvotteluja tilanteen ratkaisemiseksi. Venäjällä pyrittiin löytämään tilanteeseen 
ratkaisu,joka estäisi muiden tasavaltojen suistumisen vastaavaan keskushallinnosta 
irtautuvaan politiikkaan. Varsinkin eniten laajoja valtuuksia itselleen haluavien 
raaka-ainerikkaiden alueiden irtautuminen Venäjästä jättäisi jäljelle vain tukea 
tarvitsevat köyhimmät alueet. Lisäksi Tataria sijaitsee strategisesti ja taloudellisesti 
tärkeällä paikalla Volgan keskijuoksulla ja yhdistää länsi-Venäjän sen itäisiin osiin 
maanteiden ja energiaverkkojen kautta. 

11 Kommersant daily 6.5.94. Paikallisista veroista ja maksuista yleisimmät ovat valtionasuntojen 
sekä 'sosi~ali- ja kulttuurialan organisaatioiden ylläpitoon kerättävät verot, mainosvero, miliisin 
toimintaa tukeva maksu, alueen yleiseen hyvinvoinnin kehittämiseen ja koulutukseen kerättävät 
maksut, yleinen kaupankäynti maksu sekä erityinen alkoholikaupan maksu. 
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Toisaalta myöskään Tatarian yksipuoliset julistukset itsemääräämisvallan 
lisäämisestä eivät olleet täysin loppuunmietittyjä. Tataria on taloudellisesti 
riippuvainen Venäjästä, sillä suuri osa tasavallan teollisuuden tarvitsemista raaka
aineista saadaan muilta Venäjän alueilta. Huolimatta öljy- ja kaasuvaroistaan, 
Tatarialla ei ole omaa öljynjalostamoa. Halutessaan Venäjä olisi voinut sulkea 
tasavallan läpi kulkevan öljyputken ja estää Tatariaa viemästä öljyä ulkomaille12 

Tatarian ja Venäjän välisen sopimuksen käytännön merkitystä on vielä 
toistaiseksi vaikea arvioida. Toisaalta se voi johtaa useiden alueiden vastaaviin 
vaatimuksiin ja joukkoon erilaisia sopimuksia eri aluetasojen ja keskushallinnon 
välillä. Toisaalta taas sopimus voi rauhoittaa tilannetta ja antaa muille alueille 
tilaisuuden harkita parasta mahdollista vaihtoehtoa oman alueensa kehittämiseen. 

12 RFE/RL Research Report 8.4.94. 
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