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Merja Tekoniemi |,

Venéjin keskeiset taloustapahtumat
tammi-maaliskuussa 1994

1 Joulukuun parlamenttivaalien tulos johti useisiin
henkilévaihdoksiin Venéjén hallituksessa

Vuoden 1994 ensimmdisté neljdnnestd leimannut epdvarmuus Vendjin taloudelli-
sen ja poliittisen kehityksen suunnasta voimistui joulukuussa 1993 jérjestettyjen
parlamenttivaalien jilkeen. Vaaleissa Vladimir Zhirinovskin johtamat liberaalide-
mokraatit saivat ennakoitua huomattavasti enemmén parlamenttipaikkoja ja
tuntuivat uhkaavan hajallaan esiintyneiden uudistusmielisten asemia. Uusi parla-
mentti aloitti toimintansa riitaisasti kansanedustajien kiistellessd puhemiehesté seki
parlamentin alahuoneessa — duumassa — ettd yldhuoneessa — federaationeuvos-
tossa.

Vuoden ensimmdisten kolmen kuukauden aikana duuman kansanedustajien
poliittinen jakautuma muuttui, kun osa sitoutumattomista edustajista liittyi poliitti-
siin ryhmittymiin ja aiemmin muotoutuneet ryhmittymét pyrkivét yhdistiméin
voimansa. Selvimmin yhdistyivét uudistusmieliset, joita edustaa noin kolmannes
duuman jésenistd. Huhtikuun alussa Vendjén valinta, Jabloko ja "Joulukuun 12.
péivén liitto" muodostivat yhteisen blokin. Presidentti Jeltsin tuki blokin perus-
tamista, silld uudistusmielisten puolueiden hajanaisuus ja passiivisuus oli hénen
mukaansa syynd mm. kapinallisten armahtamiseen helmikuussa. Uudistusmielisten
yhdistymisen vastapainona oli vaalivoittaja Zhirinovskin liberaalidemokraattisen
puolueen hajautuminen, joka alkoi muutaman puolueessa térkeilld paikoilla olleen
edustajan erottua nikyvistil.

Parlamentin kiistellessd puhemiehistd esitettiin arvailuja uuden hallituksen
kokoonpanosta, jota piddministeri Viktor Tshernomyrdin valmisteli. Taloudesta
vastaavan ensimmadisen varapiéministeri Jegor Gaidarin ero tammikuun puolivi-
lissi antoi aiheen olettaa talousuudistuksen hidastuvan selvésti. Kun liséksi
lannessé niinikd4n tiukan talouspolitiikan kannattajana tunnettu finanssiministeri
Boris Fjodorov yhdessé sosiaaliministeri Ella Pamfilovan kanssa erosi vilittdmas-
ti Gaidarin jidlkeen, k#intyivét ldntiset varovaisen optimistiset lehtiotsikot
tuomitsemaan Vendjén talousuudistuksen ldhes tuhon omaksi. Eroilmoitusten
jalkeen ruplan arvo laski voimakkaasti ja pa&ministeri Tsernomyrdin sai toden
teolla vakuutella uudistuslinjan jatkuvuutta. Tilannetta eivit helpottaneet paémi-
nisterin oman neuvonantajan Andrei Illarionovin ja hallituksen l&nsimaisten
neuvonantajien Jeffrey Sachsin ja Anders Aslundin erot. Kaikki kolme antoivat
ymmaértds, ettd tydskentely vallitsevissa oloissa uuden hallituksen kanssa oli
mahdotonta. ‘

! Kommersant daily 8.4.94.
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Uuden hallituksen yhdeksi harvoista "todellisista reformisteista" jéi lopulta
yksityistimisministeri Anatoli Tshubais, jonka aseman presidentti Jeltsin ennétti
varmistaa etukiteen erikoisasetuksella. Talousuudistuksen kannalta tirkeén aseman
talousministerind sai aiemmin ulkomaansuhteista vastannut Aleksandr Shohin,
joka maaliskuussa ylennettiin varapééministeriksi. My6s Shohinin puoluetoveri
Sergei Shahraista tuli huhtikuussa varapdédministeri. Shahrain nimityksen uskotaan
merkitsevén hénen vastuualueensa — aluepolitiikan — merkityksen korostumista ja
toisaalta vahvistavan uudistusmielisten leirid hallituksessa. Virkaatekeviksi finans-
siministeriksi nostettiin Sergei Dubinin, jonka entisend ensimméisend varap#i-
ministerind uskottiin jatkavan Fjodorovin tiukkana pidettyd linjaa. Dubininin
asemaa Tsernomyrdinin hallituksessa pidetddn kuitenkin erittdin vaikeana, ja
néhtévéksi jad kuinka tiukkana finanssipolitiikka siilyy teollisuuden tukiluotoille
myotédmieliseksi leimatun hallituksen painostuksen alla. Kits. taulukko 1.

Taulukko 1. Vendjén hallituksen kokoonpano

Viktor Tshernomyrdin
Oleg Soskovets

Péadministeri
Ensimmdinen varapiéministeri

Varapédéministerit (5):
* teollisuus, maatalous
* yksityistdminen
* mm. sosiaalipolitiikka -
* talous
* aluepolitiikka

Aleksandr Zaverjuha
Anatoli Tshubais
Juri Jarov

Aleksandr Shohin
Sergei Shahrai

Ministerit (20):
*

maatalous Viktor Hlystun
* mm. poikkeustilanteet Sergei Shoigu
* tietoliikenne Vladimir Bulgak
* IVY - suhteet Konstantin Zatulin
* kulttuuri Jevgeni Sidorov
* puolustus Pavel Gratshev
* opetus Jevgeni Tkatshenko
* ympéristo Viktor Danilov - Daniljan
* finanssi Sergei Dubinin
* ulkomaansuhteet Andrei Kozyrev
* energia Juri Shafranik
* terveys Eduard Netshajev
* sisdasiat Viktor Jerin
* oikeus Juri Kalmykov
* tyo Gennadi Melikjan
* ydinvoima Viktor Mihailov
* rautatiet Gennadi Fadejev
* tiede ja tekniikka Boris Saltykov
* sosiaaliturva Ljudmila Bezlepkina
* liikenne Vitali Jefimov
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2  Talousuudistuksen jatkuvuus keskeinen
huolenaihe sekd Venijélld ettd ulkomailla

- Alkuvuoden sekava tilanne parlamentissa ja hallituksessa tuli esiin presidentti
Jeltsinin helmikuussa parlamentille pitimisséd linjapubeessa, jossa hin korosti
vahvan Vendjin ja yhteistydon merkitystd maan taloudellisen ja poliittisen
kehityksen takeena. Mybhemmin huhtikuussa puheen ydinajatus toteutui kiytin-
ndssé, kun yli 200 poliitikkoa seki alueiden, kirkon, jirjestdjen ja ammattiliittojen
edustajaa allekirjoitti sopimuksen yhteiskuntarauhasta.

Koti- ja ulkomailla vallinnut yleinen kisitys siité, ettei hallituksella ole kyllin
kokonaisvaltaista talousohjelmaa vakuutustensa pohjaksi héiritsi kansainvilistd
luottamusta Vendjén talousuudistuksen suunnan sdilymiseen. Ohjelmaa vaadittiin
etenkin IMF:ltd odotettavissa olleen jérjestelmdmuutosluoton toisen osan
varmistamjseksi. Helmikuun lopulla hallitus jétti parlamentille vuoden 1994
"talousohjelmansa”, joka ainakin julkisessa muodossaan oli lista hallituksen
tirkeimmisté talouspoliittisista pi#méadristd. Pddministeri Tshernomyrdin tismensi
ohjelmaa mydhemmin IMF:n lainap#étoksen tueksi. On epéselvii, onko hallituk-
sella my6s laajempi talousohjelma julkistettujen pédémaéérien saavuttamiseksi.
Kts. taulukko 2.

Hallituksen talouspoliittisten pé#dmédrien toteuttaminen on kéytdnnossd
ndkynyt etenkin pyrkimyksend véhentdd ulkomaankaupan rajoituksia. Téssd
suhteessa ei tosin paétdsten lykkaddmisen ja kumoamisen vuoksi ole vield edistytty.
IMF:lle luovutetussa talousohjelmassa luvataan poistaa ldhes kaikki vientikiintitt
15.5. mennessd. Toisaalta ensimméiinen varapdéministeri Oleg Soskovets on
johtamansa operatiivisen komission nimissi todennut kaikkien kiintididen sdilyvén
vuoden loppuun saakka®. Kaikesta huolimatta vapauttamistoimia pidetdin
kuitenkin ilmeisen térkeind GATT-jdsenyyttd ajatellen (kts. luku 4.).

Huonosti onnistuneen ulkomaankaupan vapauttamisen vastapainona on kevién
mittaan pédsty joihinkin hallituksen talouspoliittisia p#dméérid vastaaviin
kdytdnndn toimiin. Alkuvuoden alhaisen inflaatiokehityksen mahdollistama
keskuspankin p#itos alentaa diskonttokorkoa 210 %:sta 205 %:iin otettiin
pankkipiireissé tyytyvdisind vastaan. Vendjin ja Valko-Venéjdn vilisen rahaliiton
kéytdnndn toteutumisen ehtona on hallituksen ohjelmassaan mainitsema viittaus
yhteiseen emissiokeskukseen, joka tdssé tapauksessa olisi Vendjdn keskuspankki
(kts. luku 6). Heti parlamenttivaalien jélkeen voimakkaasti esiintuotu sosiaalitur-
vatoimien lisdiminen on myohemmin ollut yllattdvin véhédn esilld. Huhtikuun
lopulla saatiin tosin hyviksytyksi térked laki eldkkeiden indeksoinnista. Vendjén
tilastokomitea on raportoinut reaalitulojen kasvusta ensimmaéiselld vuosineljénnek-
selld, mutta tulojen nousu on kohdistunut etenkin rikkaimpaan véestdnosaan.

2 Kommersant daily 5.5.94.
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Taulukko 2. Venidjéin hallituksen talouspoliittiset pidimaéérit vaonna 1994

1. Raha- ja luottopolitiikka

*  keskuspankin ja finanssiministerion kotimaisille nettosaataville ja keskuspankin netto-

¢, luotonannon kasvulle asetetaan rajat

o *  keskuspankki lainaa liikepankeille vain diskonttokorolla eikd hallitus subventoi korkoja

‘ hallitus ja keskuspankki siirtyvét vihitellen huutokauppojen ja markkinapohjaisten mekanis-
mien kdyttdon keskitettyja resursseja jaettacssa

* 1.4.94 alkaen keskuspankin diskonttokorko on korkeintaan 5 % alle kaupallisten pankkien
korkojen

*  Venidjén rahajérjestelmén yhdistiminen muiden IVY-maiden rahajérjestelmiin voidaan
toteuttaa vain yhteisen emissiokeskuksen avulla

2. Budjettipolitiikka .

*  liittobudjettiin siséllytetddn kaikki ulkomaisiin luottoihin ja arvometalleihin liittyvét operaatiot
seki yritysten pakollisia maksuja hoitavat budjetin ulkopuoliset rahastot sosiaalirahastoja lu-
kuunottamatta

) *  julkisen sektorin budjettivajeelle vuonna 1994 asetetaan katto ja arviolta 5 % vajeesta pyritdan
i rahoittamaan arvopapereiden myynnilld

1.4.94 otetaan kdyttddn uusi keskushallinnon ja alueiden vilinen budjettijérjestely
veropolitiikkaa kehitetén ja veronkeruuta tehostetaan; vuonna 1995 toteutetaan budjettitulojen
ja - menojen uudelleenluokitus ”

3. Valuuttakurssit, valuuttavaranto

ruplan valuuttakurssi méérdytyy jatkossakin kysynnén ja tarjonnan perusteella
keskuspankki ei kdytd valuuttavarantoaan tukeakseen ruplaa keinotekoisesti, interventiot
toteutetaan vain kurssivaihteluiden pehmentémiseksi

*  kokonaisvaluuttavaranto on véhintddn 9.9 mrd $ vuoden loppuun mennessé

4. Rakenteelliset ja institutionaaliset muutokset

N *  hallitus pyrkii tukemaan yrittdjyyttd ja kilpailua; hinnoille ja kannattavuudelle ei aseteta hal-
oy linnollisia rajoituksia muutamia poikkeuksia lukuunottamatta
*  hallitus jatkaa ulkomaankaupan vapauttamista: vientikiintiot poistetaan 15.5.94 alkaen kai-
kilta tuotteilta lukuunottamatta raakadljyd, dieselljyd, luonnonkaasua, sahkod, nikkelid,
kuparia ja alumiinia, joiden vientikiintidt poistetaan vuoden 1994 lopussa; vientitulleja
alennetaan huomattavasti vuonna 1994; keskitettyd vientid supistetaan kuluvan vuoden
1 aikana ja se lopetetaan kokonaan vuonna 1995
1 *  tuontitariffit sdilytetddn kohtuullisella tasolla (vuonna 1994 keskiméérin 15 %) ja syksylld
; hallitus julkaisee aikataulun tuontitariffien vahittdisestd alentamisesta 3-5 vuoden kuluessa;
[ keskitetty tuonti rajoitetaan elintarvikkeisiin, ladkkeisiin ja investointitavaroihin; vuoden
alusta poistettuja tuontisubventioita ei palauteta
yksityistimist4 laajennetaan mm. maan yksityistimiseen
* arvopaperimarkkinoiden kehittimisté jatketaan
! *  vihdosaisten sosiaaliturvaa lisdtdéin
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3 Venijd ja IMF péésivit vihdoin
- sopuun lisdrahoituksen ehdoista

Keskustelu Vendjin velkatilanteesta ja uusista lisdlainoista entisten hoitamiseksi
kdynnistyi toden teolla heti vuoden alussa. Vendjdn hallituksen lénsimaiset
neuvonantajat Jeffrey Sachs ja Charles Wyplosz arvostelivat kovasanaisesti
léntistd talousapua Venéjille ja pitivit erityisesti Kansainvilisen valuuttarahaston
lainapolitiikkaa liian tiukkana. Jérjeston vuodelle 1993 suunnitteleman 13
miljardin dollarin lainapaketin sijasta Venijélle myoOnnettiin vain yksi 1.5
miljardin dollarin laina, ja IMF:n esimerkkié seuraten myds muut jérjestot ja
yksittdiset maat supistivat apunsa minimiin. Sachs ja Wyplosz ehdottivat lainojen
koordinointia jatkossa G-7-maiden hallitusten eikd IMF:n kautta.

Lisdlainojen osalta tilanne siilyi epéselvdnd ldhes koko ensimméisen
neljanneksen ajan. Neuvottelut IMF:n kanssa jatkuivat tuloksetta eivitkd G—7-maat
suostuneet lainaneuvotteluihin ennen IMF-sopimusta. Kriittisind kysymyksina
pidettiin budjettivajeen vidhentdmistd ja inflaation hillitsemistd. Kummankin
indikaattorin suhteen peldttiin pahinta hallituksessa tapahtuneiden radikaalien
muutosten jélkeen.

Sopimukseen pééstiin vihdoin maaliskuun lopulla, jolloin sovittiin jérjestelmé-
muutosluoton toisen osan (1.5 mrd dollaria) mydntimisestd Venijille. Luoton
ensimmaéinen osa oli mydnnetty kesdlld 1993. Uusi sopimus velvoittaa Venéjin
rajoittamaan budjettivajeensa 10 %:iin BKT:sta ja supistamaan kuukausi-inflaation
7 %:iin vuoden loppuun mennessé. Jo ennen sopimukseen péésyé inflaatio saatiin
nopeasti ylldttdvin alhaiseksi. Tammikuun yli 20 % inflaatiota seurasivat
helmikuun 9.9 %:in, maaliskuun 8.7 %:in ja huhtikuun 9.7 %:in inflaatioluvut.
Jatkossa alle 10 % kuukausi-inflaatiovauhdin siilyttdiminen on kuitenkin entistd
vaikeampaa, silld maanviljelijdt odottavat tukiaisrahoja kevddn kylvoja varten ja
valtion palkkaristit teollisuudelle ovat yhd maksamatta. Jo pelkéstidn nididen
rahasummien maksaminen lisdd inflaatiopaineita huomattavasti. Liséksi kuluvan
vuoden budjetista ei ole pystytty sopimaan ja vajearviot vaihtelevat kymmenid
biljoonia ruplia. Viimeaikaiset arviot vajeesta ovat jatkuvasti kasvaneet.

Entinen finanssiministeri Boris Fjodorov arvosteli IMF:n myonteistd laina-
paatdstd talouspolitiikan pohjan romuttajaksi. Hanen mielestaén lainan mydntimi-
nen ei ennen kuluvan vuoden budjetin hyvéksymistd ollut jarkevéd, vaan antoi
hallitukselle mahdollisuuden muuttaa politiikkaansa 10ysempéén suuntaan. Vaikka
hallitus edelleenkin painottaa linjan séilymisté tiukkana ja uskoo vakaasti saavutta-
vansa IMF:lle luvatut tavoitteet, on myds presidentin l#hipiiristd kuulunut
epdilevid kannanottoja hallituksen talouspoliittisen linjan jatkuvuuden jérkevyy-
destd. Mm. presidentin neuvonantajaryhméé vetdvd Aleksandr Livshits pité
todenndkdisend, ettd koko Vendjén teollisuus romahtaa, mikili nykyinen linja
jatkuu. Samansuuntaisia ajatuksia on esittinyt myOs menneini vuosina useiden
talousohjelmien laatimiseen osallistunut akateemikko Leonid Abalkin. Hinen
mukaansa nykyisell linjalla voidaan pa#istd 3-4 % kuukausi-inflaatioon vuoden
lopulla, mutta samalla teollisuustuotanto romahtaa '40—5»0 % edellisvuodesta>.

* Vuoden ensimmdiselld neljannekselld BKT laski Vengjan tilastokomitean mukaan 17 % ja
teollisuustuotanto 25 %. '
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Todennikoisempénd Abalkin pitdd inflaation kiihtymistd loppuvuonna siten, ettd
koko vuoden keskim##rdinen kuukausi-inflaatio olisi 16-18 %.

Tulevat kesikuukaudet ovat ratkaisevia suunnanndyttdjii koko vuoden
talouskehitystd arvioitaessa. Niiden aikana saavutetut tulokset tulevat pitkalti

ratkaisemaan, piiseckd Vensji toivomustensa mukaisesti aloittamaan neuvottelut
IMF:n kanssa neljén miljardin dollarin suuruisesta valmiusluotosta syksyll4.
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4  Ulkomaankaupan vapauttaminen etenee haparoiden

Venijén ulkomaankaupan myonteinen kehitys vuonna 1993 antoi hyvén perustan
hallituksen tavoitteelle jatkaa ulkomaankaupan vapauttamista. Maan kauppatase oli
16 mrd dollaria ylijdéiméinen tuonnin rajun leikkaamisen seurauksena. Vuonna
1993 tuonti supistui yli neljinnekselld edellisvuodesta. Vienti kasvoi 1.5 %.
Viennin osalta hallituksen talousohjelmassa mainitaan useita radikaaleja toimenpi-
teitd, joiden toteutuminen vapauttaisi ulkomaankauppaa merkittdvésti. Ohjelman
mukaan keskitettyd vientii supistetaan kuluvana vuonna ja se lopetetaan
kokonaan wvuonna 1995. Vientikiintiot poistetaan toukokuun puolivilissid
lukuunottamatta joitakin tirkeitd raaka-aineita kuten raakadljyé ja kaasua, joiden
vientikiintidistd luovutaan vuoden 1994 lopussa. Vientitulleja alennetaan
huomattavasti. ,

Pitkddn lykitty tuontitullien korotus oli tarkoitus toteuttaa jo maaliskuun
puolivilistd, mutta pd&tdstd vastustettiin joillakin tahoilla niin voimakkaasti, ettd
hallitus taipui useisiin myonnytyksiin. Aluksi korotusten voimaanastumista
lievennettiin niiden tuojien osalta, jotka olivat sopineet kaupoista hyvissd ajoin
ennen tietoa korotuksista. Myohemmin koko pédtostd tariffien korotuksista
siirrettiin maaliskuun puolivilistd heindkuun alkuun. Lisdksi hallitus lupasi
GATT:in vaatimusten mukaisesti vdhitellen alentaa korkeimpia tuontitulleja.
Alkuperidisen péitdksen mukaan suurimmat korotukset koskivat elintarvikkeita,
ylellisyyshyodykkeitd ja viljaa, joiden tullit nousivat vihintdén 15 %. Viljan
tuontitullien korotus palvelee samalla presidentti Jeltsinin ilmoitusta viljan tuonnin
lopettamisesta kuluvana vuonna. )

Tuontitullien korotusten voimakkaimmiksi vastustajiksi osoittautuivat pddosin
tuontihyddykkeisiin tukeutuvien kaupunkien viranomaiset. Mm. Moskovassa,
Pietarissa ja Jekaterinburgissa tuontitullien korotusten peldttiin johtavan jopa
kaupunkien elintarvike- ja tavarahuollon vaikeutumiseen. Antimonopolikomitean
(GKAP) johtajan Leonid Botsinin mukaan tuontitullien korottaminen on ristirii- -
dassa valtion piddmédridkseen asettaman talouden demonopolisaation ja kilpailun
kasvattamisen kanssa. Maan ulkomaantalousministerion arvion mukaan tuontitulli-
en liian suuret korotukset voivat hankaloittaa Venéjdn padsyd GATT:in jdseneksi.
On my®s esitetty arveluja, ettei tuontitullien korottamisella edistetd omien tuottei-
den menekkid, koska kotimaiset tuottajat nostavat omia hintojaan vastaavasti.
Tuloksena on inflaation kiihtyminen ja laadukkaampien tuontitavaroiden suosi-
minen. Jo nyt osa tuontitavaroista on kotimaisia halvempia, silld ruplan ulkoinen
arvo on laskenut hitaammin kuin Venjin inflaatio on kasvanut®.

Tuontitullien korotusten kannattajat 10ytyvét maatalouden ja kotimaisiin
raaka-aineisiin nojautuvan teollisuuden piiristd. Maataloudesta ja teollisuudesta
vastaavan varapdiministeri Aleksandr Zaverjuhan tavoitteena on kotimaisen
tuotannon voimakas suojeleminen ulkomaiselta kilpailulta. Tuontitullien korotukset
ovat hinen mukaansa perusteltuja, koska ne lisddvit valtion budjettituloja
olennaisesti. Finanssiministerién valmistelemassa budjettiluonnoksessa vienti- ja
tuontitulleista saatavien tulojen arvioidaan kuluvana vuonna kolminkertaistuvan
vuoteen 1993 verrattuna.

4 Kommersant daily 15.3.94, 17.3.94, 29.3.94, Helsingin Sanomat 15.3.94.
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5 Yritysten vélisten maksuviiveiden
ongelmaan haetaan pikaista ratkaisua

Venijilld maksuviiveiden ongelma tuli ensimmaisté kertaa ajankohtaiseksi vuonna
3 1992, jolloin maksuréstit kasvoivat puolessa vuodessa 60-kertaisiksi noussen ldhes
o 3000 miljardiin ruplaan. Télloin viiveiden pédasiallisena syynd oli toisaalta
keskuspankin harjoittama 16ysé raha- ja luottopolitiikka, toisaalta taas yritysten
jatkuva suunnitelmatalouden omainen kdyttdytyminen. Keskeiseni maksuviiveiden
aiheuttajana pidettiin myos entisten kauppasuhteiden katkeamista ja raaka-aineiden
puutetta. Maksuviiveet olivat noin 85-90 % BKT:sta>.
Asiantuntijoiden arvion mukaan nykyinen maksukriisi on perusteiltaan
erilainen kuin vuonna 1992. Ongelman pédasiallisena aiheuttajana pidetéén
! hallitusta, joka on jittinyt maksamatta valtionyritysten palkkoja useiden kuukausi-
: en ajalta ja aiheuttanut ndin koko kansantalouteen suuret kerrannaisvaikutukset.
Varatalousministeri Sergei Ignatjevin mukaan maksuviiveet vihenisivét huomat-
tavasti, mikéli hallitus pikaisesti maksaisi omat velkansa. Erityisesti maksuviivei-
den ongelma koskettaa energiasektoria ja maataloustuottajia. Energiaministeri
Sergei Shafranik arvioi pelkéstédén energiasektorin osuudeksi ldhes puolet kaikista
maksuviiveisti®. Kts. kuvio 1.
Maksukriisi ndkyy myds huomattavassa osassa Venéjian pankkeja. Venéldisen
! Reiting -tietokeskuksen mukaan maksuviiveet ja varmuudella kuolettamatta jaévit
lainat koskettavat huomattavassa méarin 2/3 kaikista Moskovan pankeista, jotka
muodostavat 1/3 koko Venéjin pankeista. My0Os kaikkein vakavaraisimmat pankit
joutuvat miettiméén maksuviiveiden selvittimistd. Mikéli asiaa ei saada nopeasti
ratkaistua, on kymmenien pankkien edessi jo kes#éin mennessi konkurssi’.
! Venijin parlamentin federaationeuvosto on asetuksessaan Vendjan maksukrii-
sistd kritisoinut hallituksen véhdisid toimenpiteitd ongelman ratkaisemiseksi.
Asetuksessa todetaan, ettei hallituksella ole mink&énlaista ohjelmaa maksukriisin
selvittdmiseksi ja velvoitetaan hallitus laatimaan se. Vaikka neuvoston asettama
aikaraja on jo kulunut umpeen, ei julkisuuteen ole annettu vastaavaa ohjelmaa.
Hallitus on pyrkinyt lieventimiin maksukriisiongelmaa yksittdisten asetusten
avulla, mutta kéytdnndn tuloksia ei vield ndy. Energia-alan yrityksille on
myonnetty oikeus katkaista energiatoimitukset, mikéli maksut myohéstyvit yli 15
pdivdd. Energiasektorille luvataan niinik&43n huomattava osa valtionbudjetista
‘ maksettavista investointitukiaisista maksukriisin lievittdmiseksi®. .
i Vendjén valtiovarainministerid, talousministeri®d ja keskuspankki ovat
; esittdneet erilaisia vaihtoehtoja ongelman ratkaisemiseksi. Talousministerion
| ehdotuksen mukaan valtio kuolettaa osan veloistaan yrityksille lainaamalla keskus-

5 Kivilahti, Kero, Tekoniemi: Russia’s Financial and Banking System, The Russian Economy in
Crisis and Transition, ed. by Pekka Sutela, Bank of Finland A:86, 1993, Izvestija 31.3.94.

¢ Izvestija 31.3.94.
" Finansovyje izvestija 19.4.94.

8 Kommersant daily 19.4.94, Rossiiskaja Gazeta 13.4.94.
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pankilta. Yritykset velvoitetaan maksamaan saaduilla varoilla ensisijassa niiden
velat valtion budjettiin ja toissijaisesti velat muille yrityksille.

Keskuspankin ehdotuksen mukaisesti veroviranomaisilla tulisi olla oikeus
tarkistaa kaikki yrityksen tilit sekd ulkomailla ettd kotimaassa. Keskuspankin
mukaan valtionyrityksilli on huomattavia rupla- ja valuuttamaérdisii summia
tileillddn eivitkd ne siitd huolimatta maksa veroja ja tydntekijoiden palkkoja.
Tédmé suuntaus on vahvistunut erityisesti kuluvan vuoden ensimmaiselld neljén-
nekselld, jolloin valtion verokertymi on romahtanut’.

Finassiministerio on ehdottanut maksuréstien muuttamista vekseleiksi. Yksi
vekseli vastaisi 10 miljoonaa velkaruplaa. Vekselit etenisivét velkaketjussa
velkojalta toiselle ja olisivat jalkimarkkinakelpoisia. Vuoden kuluttua finanssimi-
nisteri® maksaisi tilirahana vekselin haltijalle 14 miljoonaa ruplaa. Finanssiminis-
terion ehdotus on viimeisten tietojen mukaan saamassa hallituksen tuen'’.

Kuvio 1. Venijén teollisuuden maksuviiveet teollisuusaloittain (%) 1.1.94

teollisuusalan osuus | teollisuusalan osuus teollisuusalan osuus
koko teollisuus- viivistyneistd mak-" | viivéstyneistd mak-
tuotannosta suista, jotka kattavat | suista, jotka katta-
saamiset asiakkailta vat velat omille
toimittajille

teollisuus 100 100 100

séhkoenergia 9.2 10.9 104

6ljyteollisuus 17.5 28.1 27.0

musta metallurgia 9.0 12.2 10.2

véirimetallurgia 8.1 4.4 5.8

kemian teollisuus 7.5 8.7 109

koneenrakennus ja 203 183 15.2

metallinjalostus

metséteollisuus, 3.9 3.2 3.6

paperi- ja selluteol- ’

lisuus

rakennusmateriaali- | 3.3 . 2.0 2.6

teollisuus

kevyt teollisuus 52 2.5 2.1

elintarviketeollisuus | 12.4 5.8 6.4

vilja- ja rehuteolli- 21 2.1 3.8

suus

Lahde: Rossiiskie vesti 31.3.94

9 Joidenkin tietojen mukaan verojenkeruu olisi huomattavasti tehostunut toisella vuosineljinneksel-
] ) i
14.

10 Rossiiskaja Gazeta 23.4.94; Suomalais-Venldinen kauppakamari, jasentiedote 3/94.
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6 Veniji ja Valko-Vendjd sopivat vaiheittaisesta
siirtymisest rahaliittoon

Vendjidn ja Valko-Vendjén pitkddn jatkuneet neuvottelut rahajérjestelmien
yhdistéimisestd saavuttivat ylldttdvin edistysaskeleen huhtikuun puolivilissd
maiden pédministerien allekirjoitettua sopimuksen rahaliitosta. Sopimus edellytti
rahaliittoon siirtymistd kahdessa eri vaiheessa, joista ensimméiinen toteutetaan
toukokuun alusta. Tdll6in maiden vililtd poistetaan kauppa- ja tulliesteet. Vendji
saa sopimuksen mukaan oikeuden maksuttomaan sotilastukikohtien vuokraamiseen
Valko-Venijiltd. Seuraavaan vaiheeseen eli varsinaiseen rahaliittoon eteneminen
edellyttida maiden kansalaisten ja parlamenttien hyviksyntdd. Téssd vaiheessa
Valko-Vendjén ruplia voi vaihtaa Vendjén rupliin suhteessa 1:1. Venéjén keskus-
pankki saa yksinoikeuden rahan painamiseen ja rahapolitiikan hoitamiseen.

Sopimuksen solmimisen jélkeen keskustelu rahaliiton jérkevyydestd sekd
Vendjin ettd Valko-Vendjin osalta on ollut kiivasta. Viime aikoina yhi useammil-
la tahoilla on pidetty todennékdisend, ettei sopimuksen ldpimeno maiden
parlamenteissa onnistu. Valko-Venijilli sopimuksen kéytdnndn toteuttaminen
edellyttdd muutoksia perustuslakiin, mikd puolestaan on mahdollista vain suuren
(ilmeisesti 2/3) enemmistén kannatuksen turvin. '

Valko-Venijén korkeimman neuvoston puheenjohtaja Mjatseslav Grib ei usko
rahaliiton toteutumiseen nimenomaan sen vaatimien perustuslakimuutosten vuoksi.
Hénen mukaansa kansanedustajat eivdt suostu muuttamaan vastikddn hyvéksy-
méinsd perustuslakia. Ainoaksi vaihtoehdoksi rahaliiton toteutumiselle jd4 niin
ollen rahaliittosopimuksen muuttaminen siten, ettei se ole ristiriidassa maan
perustuslain kanssa. Tdmd puolestaan tuskin saa venildistd osapuolta vakuut-
tuneeksi liiton hyodyllisyydestd. Ndin palattaisiin Valko-Vendjén osalta vuoden
1992 tilanteeseen, jolloin entisissd neuvostotasavalloissa kéytettiin Venijén ruplia
kunkin tasavallan péittdessé itsendisesti rahapolitiikastaan ja Ven#jidn kirsiessid
tilanteesta inflaation kiihtymisen muodossa. '

Merkittdvin muutos Valko-Venédjédn perustuslakiin olisi maan keskuspankin
aseman heikkeneminen pelkédksi Vendjén keskuspankin alaiseksi sivukonttoriksi.
Vendjin taloudesta vastaava varapdfministeri Shohin ilmoitti sopimuksen
solmimisen jélkeen selvisti, ettei hallitus vie sopimusta parlamentin ratifioitavaksi
ennenkuin kyseinen perustuslakimuutos Valko-Vendjilld on selva.

Venijilld keskustelua on herittényt etenkin rahaliiton mahdollisesti mu-
kanaantuoma inflaation kiihtyminen. Kun kuukausi-inflaatio saatiin Venégjalld
nopeasti laskemaan alle 10 %:in, ovat Valko-Vendjin inflaatioluvut olleet
40-50 % kuukaudessa. Rahaliiton kannattajien mukaan liiton toisen vaiheen
seurauksena saattaa pahimmillaankin olla yksittdinen hintasysdys, mutta ei jatku-
vaa inflaatiota kiihdyttdvdd vaikutusta. T#td kertaluonteista hintojen nousua
merkittivimpéd on rahaliiton vaikutuksesta tapahtuva pitkén aikavilin myonteinen
kehitys Ven#jin ja Valko-Vendjén suhteissa. Kun rahaliitto toteutuu Valko-Venija
ei yksinkertaisesti en## pysty toteuttamaan sellaista rahapoliittista linjaa, jonka
seurauksena on kymmenien prosenttien kuukausittainen inflaatiovauhti.
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7 Keskuksen ja alueiden viliset suhteet
muodostuvat entisti tirkeimmiksi

Vendjidn keskushallinnon ja alueiden wviliset -suhteet kérjistyivdit kuluneen
neljinnesvuoden aikana etenkin verotuksen vuoksi. Epéselvyydet liittobudjettiin
maksettavissa velvoitteissa ja alueiden eriarvoinen asema velvoitteiden suoritta-
misessa tarjoavat alueille helpon mahdollisuuden veronkiertoon. Lain mukaan
alueet saavat itsendisesti paattdd alueillaan perittidvistd muista kuin laissa
mainituista veroista seki yritysten voittoverosta'!. Kéytinndssa timd on johtanut
mm. siihen, ettd alueiden omia veroja pidetdéin ensisijaisina ja valtion verot
maksetaan mahdollisesti vasta niiden jidlkeen. Suurin osa tasavalloista maksaa
liittobudjettiin vihemman veroja kuin ne saavat budjetista. Pd4osa budjettituloista
saadaan Moskovasta ja sen alueelta, Tjumenista, Sverdlovskista ja Samarasta.
Kuluvan vuoden tammi-helmikuussa yli puolet budjetoiduista verotuloista jii
saamatta.

Helmikuussa Vendjidn ja Tatarian vililld solmittiin sopimus, jonka mukaan
Tataria sai itselleen laajan verotusoikeuden luovuttuaan vastineeksi itsendisyysju-
listuksestaan. Julkisuudessa otaksuttiin sopimuksen voivan olla esimerkkind
muillekin vastaaville sopimuksille alueiden ja keskushallinnon vililld, mutta
sopimuksen tarkkaa sisdltod ei ole julkistettu. Hajanaisten tietojen mukaan
Tatarian sopimuksesta saamat edut ovat kuitenkin huomattavasti suuremmat kuin
maan perustuslain mukaan Vendjin tasavalloilla yleensa.

Tataria on jo useamman vuoden ajan ollut Vendjdn aktiivisimpia alueita
autonomian puolestapuhujana. Jo vuonna 1990 Tataria hyvéksyi itsendisyysjulis-
tuksen. Se ei allekirjoittanut presidentti Gorbatshovin liittosopimusta, vaan jérjesti
Moskovan ‘vastustaessa oman kansand#dnestyksen, jonka tulokset vahvistivat
valtaosan #inesténeistd kannattavan Tatarian itsendisyyttd. Vain muutamien
viikkojen kuluttua &énestyksestd Tataria julisti fiskaalisen itseméarédamisoikeuden
ja ilmoitti Vendjille maksavansa liittobudjettiin vain niistd toiminnoista, jotka se
itsendisesti pa#ttad luovuttaa keskukselle. Tatarian esimerkkid seurasivat Bashkos-

‘tarjan ja Tshetsenia. Marraskuussa 1992 Tataria piitti omasta perustuslaista, jota

pidettiin sinettind alueen itsendisyydelle. Perustuslaissa alueen omat lait asetettiin
Vendjin lakien yldpuolelle. Laissa todettiin Tatarian kansalaisten omaavan kaksi
kansalaisuutta — Tatarian ja Ven&jén.

Koko vuoden 1993 Tatarian ja Vendjdn vililld kéytiin ldhes tuloksettomia
neuvotteluja tilanteen ratkaisemiseksi. Vendjalld pyrittiin 16ytdmaén tilanteeseen
ratkaisu, joka estdisi muiden tasavaltojen suistumisen vastaavaan keskushallinnosta
irtautuvaan politiikkaan. Varsinkin eniten laajoja valtuuksia itselleen haluavien
raaka-ainerikkaiden alueiden irtautuminen Venéjastd jéttdisi jéljelle vain tukea
tarvitsevat kdyhimmat alueet. Liséksi Tataria sijaitsee strategisesti ja taloudellisesti
tarkeilld paikalla Volgan keskijuoksulla ja yhdistéé lénsi-Vendjin sen itisiin osiin
maanteiden ja energiaverkkojen kautta.

11 Kommersant daily 6.5.94. Paikallisista veroista ja maksuista yleisimmat ovat valtionasuntojen
sekd 'sosiaali- ja kulttuurialan organisaatioiden ylldpitoon keréttédvat verot, mainosvero, miliisin
toimintaa tukeva maksu, alueen yleiseen hyvinvoinnin kehittdmiseen ja koulutukseen kerdttivit
maksut, yleinen kaupankédyntimaksu seké erityinen alkoholikaupan maksu.
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Toisaalta myoskddn Tatarian yksipuoliset julistukset itseméfrdédmisvallan
lisd&misestd eivit olleet tdysin loppuunmietittyjd. Tataria on taloudellisesti
riippuvainen Vendjéstd, silld suuri osa tasavallan teollisuuden tarvitsemista raaka-
aineista saadaan muilta Vendjén alueilta. Huolimatta &ljy- ja kaasuvaroistaan,
Tatarialla ei ole omaa 6ljynjalostamoa. Halutessaan Venijé olisi voinut sulkea
tasavallan lipi kulkevan 6ljyputken ja esti# Tatariaa viemisti 6ljy4 ulkomaille'

Tatarian ja Venijén vilisen sopimuksen kéytdnndn merkitystd on vield
toistaiseksi vaikea arvioida. Toisaalta se voi johtaa useiden alueiden vastaaviin
vaatimuksiin ja joukkoon erilaisia sopimuksia eri aluetasojen ja keskushallinnon
vililld. Toisaalta taas sopimus voi rauhoittaa tilannetta ja antaa muille alueille
tilaisuuden harkita parasta mahdollista vaihtoehtoa oman alueensa kehittimiseen.

12 RFE/RL Research Report 8.4.94.
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