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Seija Lainela
Jouko Rautava

Neuvostoliiton talouskehitys
vuonna 1991

1 Perestroikan paéttyminen

Vuonna 1985 alkaneen perestroikan nimelld tunnetun talousuudistusprosessin
tavoitteena oli uudistaa ja tehostaa neuvostotalouden toimintaa ilman, ettd poliittisen
jérjestelmén perusteisiin olisi puututtu. Suhteellisen pian kévi kuitenkin ilmi, etti
jérjestelmin osittainen paikkaaminen hallitusti ei ole mahdollista. Vuosikymmenen
loppuvuosina vanha jérjestelmd menetti véhitellen toimintakykynsd samalla kun
pitdytyminen jirjestelmdmuutoksesta esti uusien toimintatapojen synnyn ja kehitty-
misen.

Syntynyt umpikujatilanne heijastui myds talouden suorituskykyé kuvaavissa
indikaattoreissa. Perestroikan kaudella Neuvostoliiton tuotannon kasvuvauhti jatkoi
jo pitk#én jatkunutta hidastumistaan ja 1990-luvulle tultaessa kasvu oli jo kééntynyt
laskuksi. Koko 1980-luvun loppupuolen jatkuneiden budjettivajeiden, hintaséén-
nostelyn jatkumisen sek# tuotannon laskun seurauksena myds rahatalouden tasa-
paino jirkkyi pahasti, mik# nékyi pankkitileille kertyvénd liikarahana (monetary
overhang) sekd inflaation kiihtymisend.

Vuosi 1991 merkitsi kuitenkin perestroikan ja presidentti Gorbatshoviin
henkildityneen aikakauden pdittymistd, mik# n#kyi sekd poliittisella tasolla ettd
taloudessa. Vuosi 1991 huipentui -joulukuussa tapahtuneeseen Neuvostoliiton
lakkauttamiseen, miké sinetdi Gorbatshovin perestroika-politiikan epéonnistumisen
poliittisella tasolla. Taloudessa k#d#nnekohtana voidaan pitd8 Vendjan luopumista
perestroikaan liittyneestd "paikkailupolitiikasta" lokakuun lopulla tapahtuneen
ensimmdéisen radikaalin ja selkefisti markkinatalouteen téhtdévén talousohjelman
hyviksymisen myoté.

! Kirjoituksessa on kaytetty hyvéksi Suomen Pankin iddnkaupan osastolla ja sittemmin
iddntalouksien yksikossd tehtyjd viikottaisia uutiskatsauksia, kuukausittaisia talousuutis-
raportteja sekd Merja Tekoniemen (Kirvesméki) neljénnesvuosikatsauksia.

Seija Lainela on kirjoittanut kappaleen 3.3 ja Jouko Rautava muut osat.



2 Neuvostoliiton valtiollinen hajoaminen

Neuvostoliiton hajoamisen voidaan katsoa alkaneen jo vuonna 1988, kun Viro
ensimméisend Neuvostotasavaltana julisti itsensd suvereeniksi tasavallaksi. Hajo-
amiskehitys jatkui muiden neuvostotasavaltojen suvereenisuusjulistuksilla ja vuoden
1990 lopulla tasavallat pyrkivét jo selvésti keskindiseen yhteistyohon ohi keskus-
vallan. Tasavaltojen ja keskushallinnon vilinen valtataistelu johti mm. siihen, etti
niiden lains#&déntd oli useissa tapauksissa keskendén ristiriidassa (lakien sota).
Tédmé oli omiaan lis#imé&n myds taloudellista epdvarmuutta ja kaikkien lakien
kunnioittamisen vihenemistd, mikd heijastui mm. veronmaksun laiminlydnteind.>

Neuvostoliiton valtiollisen disintegraatioprosessin kannalta térked lakien sotaa
seurannut vaihe oli vuoden 1991 valtiontaloutta koskenut budjettien sota, joka johti
keskusvallan voimattomuuteen budjettitalouden romahtamisen myd&td. Merkit
keskusvallan toimintamahdollisuuksien romahtamisesta olivat néhtévissi jo vuoden
1991 ensimmdisen vuosineljinneksen budjettivajeessa, joka ylitti koko vuodelle
asetetun tavoitteen.

Perestroika-prosessi eteni toisella tavalla ja paljon nopeammin kuin presidentti
Gorbatshov olisi halunnut, joten hénen edustamansa keskusvallan toimet olivat
pitkdlle puolustuksellisia ja vain reagointia tosiasiassa jo tapahtuneeseen kehityk-
seen. Hyvéi esimerkki téstd olivat keskusvallan voiman ylldpitdmiseen ja viime
vaiheessa ylipditddin Neuvostoliiton sdilyttdmiseen tfhdédnneet liittosopimusneu-
vottelut. Kuvaavaa kuitenkin oli, ettd vuoden 1991 aikana tiivisti kéydyistd neuvot-
teluista jéttdytyivét pois jo keviélld Baltian maat, Moldova, Gruusia ja Armenia.
Kyseiset kuusi maata eivéit mydskaén jarjestdneet maaliskuussa muualla Neuvosto-
liitossa pidettyd kansan#énestystd, jossa kansalaiset ottivat kantaa Neuvostoliiton
valtion olemassaoloon. Vaaleihin liittyneistd ongelmista huolimatta keskusvalta piti
déinestystulosta omaa asemaansa vahvistavana.?

Koko kevéin ja kesén vaivalloisesti edenneet liittosopimusneuvottelut katkaisi
19.-21. elokuuta 1991 tapahtunut vallankaappausyritys.* Vallankaappaus epéon-
nistui surkeasti, mikd ainakin osin johtuu siits, ettd kaappauksen tekijét olivat
aliarvioineet kansalaisten halun vaihtaa poliittista ja taloudellista jirjestelmié ja
muutenkin kaappaus oli ilmeisen huonosti suunniteltu ja valmisteltu. Kaappauksen

? Neuvostoliiton hajoamisprosessista tarkemmin Pekka Sutela, Neuvostoliiton hajoamisen
taloudelliset aspektit, Suomen Pankki, id4ntalouksien yksikon katsauksia, 1/1992.

3 Adnestyskysymysti arvosteltiin monimerkitykselliseksi ja lisiksi tasavaltojen vililld oli
eroja kysymyksen muotoilussa ja jopa lisdkysymyksid. Ongelmista huolimatta &anes-
tysvilkkaus kohosi 80 %:iin ja &4nesténeistd 76 % vastasi myOntivisti kysymykseen
tulisiko Neuvostoliitto "sdilyttid uudistettuna tasa-arvoisten suvereenien tasavaltojen liit-
tona, jossa kaikkien kansallisuuksien oikeudet ja vapaudet taataan tdysimédrdisesti?".

* Vallankaappausyrityksen jarjesti kovan linjan vanhoillisista koostunut poikkeustilakomi-
tea, johon kuuluivat varapresidentti Janajev, paddministeri Pavlov, puolustusneuvoston
varapuheenjohtaja Baklanov, KGB:n pidillikko Krjutshkov, sisdministeri Pugo,
puolustusministeri Jazov, maanviljelijéiden liiton puheenjohtaja Starodubtsev, seki valtion-
yritysten liiton puheenjohtaja Tizjakov.



epéonnistuminen heikensi keskusjohdon asemaa® ja liittosopimuksen tilalle alettiin
esittdd toisenlaisia yhteistydmalleja, jotka painottivat tasavaltojen vilistd talous-
yhteisty6té.

Selvin osoitus siitd, ettéi vallankaappausyritys kiihdytti Neuvostoliiton hajo-
amista, on Baltian maiden itsendiistyminen vélittdmésti vallankaappausyrityksen seu-
rauksena.

Eripuraisten neuvottelujen jilkeen kahdeksan tasavaltaa allekirjoitti lokakuun
puolivilissd tasavaltojen vilisen tulli-, valuutta- ja tyomarkkina-aluetta koskevan
taloussopimuksen. Sopimuksen jédttivét allekirjoittamatta Baltian maiden lis#ksi
Azerbaidzhan, Gruusia, Moldova ja Ukraina, jonka mukaantulo Vendjan jilkeen
toiseksi suurimpana tasavaltana olisi ollut vélttimétontd. Lisdksi sopimus oli
ristiriitainen mm. tasavaltojen omien valuuttojen sallimisen suhteen -eikd kaikista
tarkeistd kysymyksisté ylipa4tién pystytty edes sopimaan. Taloussopimuksen liséksi
oli myShemmin vield tarkoitus tehdd poliittinen sopimus, joka olisi taannut sekd
Neuvostoliiton olemassaolon ettd samalla presidentti Gorbatshovin aseman séilymi-
sen.

Edellisten yritysten tapaan my6s edelld mainitut yritykset Neuvostoliiton
sdilyttdmiseksi kaatuivat tasavaltojen vélisiin erimielisyyksiin ja niiden itsendisty-
mispyrkimyksiin. Térked virstanpylvds Neuvostoliiton lopulliselle hajoamiselle oli
presidentti Jeltsinin lokakuun lopussa julkistama Ven#jin omien talousongelmien
ratkaisuun keskittyvé talousohjelma. Uuteen talousohjelmaan liittyen Venijé lopetti
marraskuun loppupuolella liittovaltiotason ministeriiden rahoituksen ja liitti
liittovaltion finanssiministeriébn Ven#jdn talous- ja finanssiministeriddn. Néaiden
toimien jédlkeen keskusjohdolle jéi endd vain nimellistd pddtdsvaltaa ulko- ja puo-
lustuspolitiikassa.

Joulukuussa Neuvostoliiton hajoamiseen johtaneet tapahtumat etenivét nopeasti.
Joulukuun 1. pdivéind Ukrainassa presidentinvaalin yhteydessi jérjestetyssd maan
itsendisyyttd koskeneessa kansandéinestyksessd yli 80 % #aénestéineistd kannatti
itsendisyyttd ja jo parin pédivan kuluttua Venijékin tunnusti Ukrainan itsendisyyden.
Joulukuun 8. piivéind kolmen slaavilaisen tasavallan (Vendjd, Ukraina ja Valko-
Vendjd) presidentit sopivat Minskissé Itsendisten valtioiden yhteisén (IVY) perus-
tamisesta sekd Neuvostoliiton lakkauttamisesta.

Lopullisesti Neuvostoliiton lakkauttaminen sinetditiin Alma-Atassa 21. joulu-
kuuta pidetyssd IVY:n perustamiskokouksessa. IVY:yyn liittyi yksitoista entisistd
neuvostotasavaltaa ja sen ulkopuolelle jédivét ainoastaan Baltian maat ja Gruusia.

IVY:n perustaminen ratkaisi olemassa olleista ongelmista oikeastaan vain
Neuvostoliiton valtion olemassaolon padttymisen. Alueen talouteen ja puolustusvoi-
miin (mm. ydinaseiden kohtalo) liittyvisté peruskysymyksistd ei vuoden 1991 aikana
pédsty yksimielisyyteen.

5 Keskusjohdon arvovallan heikkenemisestd on hyvd osoitus mm. se, ettd julkisesti
epdiltiin presidentti Gorbatshovin olleen kaappauksen takana.



3 Neuvostoliiton taloudellinen luhistuminen®

Koko vuoden 1991 jatkunut poliittinen disintegraatioprosessi ja sitd vastaan tehdyt
yritykset sdilyttdd Neuvostoliitto valtiokokonaisuutena aiheuttivat sen, etti talous-
kysymyksiin ei pystytty kunnolla keskittyméén. Talousjérjestelmén kannalta ehké
keskeisin muutos olikin poliittisesta disintegraatiosta johtunut budjettivallan siirtymi-
nen tasavaltoihin. Yritysten kannalta talouden toimintamekanismit muuttuivat
huomattavasti vihemmén, mikd osaltaan saattaa selittid sen, ettd kaoottiselta
ndyttdneestd budjetti- ja rahatalouden tilanteesta huolimatta bruttokansantuote laski
"vain" 17 % edellisvuodesta.’

3.1 Budjettitalous

Budjetin rooli Neuvostoliitossa oli siirtdd keskushallituksen haluamalla tavalla
kansantalouden voimavaroja sektorilta toiselle. Neuvostoliiton valtionbudjetti piti
vuoteen 1990 asti siséllddn liittovaltion (keskushallinnon), tasavaltojen ja paikal-
lishallintojen budjetit seké valtion sosiaaliturvarahaston. Kaikki budjetit muodostet-
tiin samojen séintdjen perusteella. Verot ja yritysten voittojen keréfiminen olivat
tiukasti keskuksen kontrollissa ja keskushallinnon suunnitteluelimet méérésivét myos
tulojen kéytostd. Kaikkien tulojen kierrdttdiminen valtionbudjetin kautta teki tasaval-
lat erittdin riippuvaisiksi keskuksesta. Vuoden 1989 budjettitietojen mukaan
liittovaltion osuus koko Neuvostoliittoa koskevan budjetin menoista oli 51 % ja tu-
loista 53 %.

Vuoden 1991 aikana budjettivalta siirtyi véhitellen kokonaan tasavalloille
vastoin keskuksen lukuisia yrityksid kiristd8 budjettikuria. Periaatteessa vuoden
1991 finanssipolitiikan tyOnjaon olisi pitdnyt perustua edellisen vuoden kevaélld
annettuun liittovaltion ja tasavaltojen taloussuhteita koskevaan lakiin sek# syksylld
1990 annettuun presidentin ohjelmaan. Ndiden mukaan keskushallinnon mé#réysval-
lassa olisi pitdnyt olla liittovaltion budjettipolitiikka, verotus, tullipolitiikka, yleinen
hintapolitiikka seké rahoitus- ja lainapolitiikka. Lisdksi budjetin kautta liittovaltion
oli m#ira vastata edelleen mm. infrastruktuuriin, puolustukseen ja sosiaaliturvaan
liittyvisté tehtédvistd. Liittovaltio sai myds oikeuden perustaa budjetin ulkopuolisia,
markkinatalouteen siirtymiseen liittyvid talous- tai sosiaalikehityksen rahastoja.

8 Tissd luvussa esitettyihin virallisiin neuvostotilastoihin pité4 suhtautua suurin varauksin.
Liséksi on huomattava, ettd vuoden 1991 tilastot ja vertailut koskevat IV'Y-maita, vaikka
tekstissd puhutaan Neuvostoliitosta (pois jaéneiden Baltian-maiden ja Gruusian paino on
kuitenkin varsin pieni).

7 Sutela on eri yhteyksissd todennut neuvostotalouden toiminnan perustuneen pitkalti
yritysten vilisiin pitkdaikaisiin sopimuksiin ja keskusjohto on 1&hinné ollut mukana vain
médrddmassd voimavarojen lisdyksen jakamisesta. Tdten keskusvallan romahdus ei
vilittomésti ole tdydelld painolla vaikuttanut yritysten tuotantoon etenkédan kun muistetaan,
ettd rahalla ei neuvostotaloudessa ole koskaan ollut samaa merkitystd kuin linsimaisissa
talouksissa.

# Neuvostoliiton budjettitaloudesta on seikkaperdinen esitys taulukoineen IMF:n johdolla
tehdyssé tutkimuksessa "A Study of the Soviet Economy", Feb. 1991.



pystynyt ratkaisevasti vahentdmaén budjettimenoja, silld subventioiden véhenemisen
vastapainoksi palkkoja ja eldkkeitd jouduttiin nostamaan.

Neuvostoliiton budjetin on sanottu olleen alijédméinen aina 1960-luvun lopulta
lshtien™, mutta vasta 1980-luvun jélkipuoliskolla julkinen talous ajautui vakavaan
epitasapainoon mm. perestroikan alkuvuosien alkoholinvastaisuus- ja investointi-
kampanjoiden seurauksena (kuvio 1.).

Kuvio 1. Perestroika ja valtiontalous
- vuosittainen ja kumulatiivinen budjettivaje 1985-91, mrd SUR
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Lahde: Virallinen tilasto

Vuonna 1991 jo alkuvuoden budjettia koskevien tietojen perusteella kévi selviéksi,
etté julkisen talouden tasapainottamisessa oltiin pahasti epdonnistumassa. Liitovalti-
on budjettivaje nousi vuoden ensimmaéisen neljanneksen aikana jo 31 mrd. ruplaan
eli yli koko vuodelle asetetun tavoitteen. Syyné téhén oli se, etté tasavallat olivat tu-
louttaneet ainoastaan kolmanneksen suunnitelluista verotuloista liittovaltion budjet-
tiin. Budjetin ulkopuoliseen stabilisaatiorahastoon sovitusta 49 mrd. ruplan summas-
ta tasavallat eivit tuolloin olleet kdytdnnoéllisesti katsoen maksaneet vield mitién.
Vuoden loppuun mennessé liittovaltion budjettivaje nousi 150 mrd. ruplaan ja koko
julkisen sektorin vaje (liittovaltio, tasavallat ja rahastot) 200 — 240 mrd. ruplaan.
Yhdistetyn budjettivajeen méaérd suhteutettuna Neuvostoliiton BKT:een oli virallis-
ten tilastojen mukaan 12 - 14 %. IMF arvioi kuitenkin Vendjén budjettivajeen
olleen 20 — 25 % BKT:sta, joten virallisten tilastojen antama kuva lienee liian
optimistinen. |

10 Kts. julkaisu Neuvostotalous muutoksessa, Suomen Pankki A:75, 1990, s. 55



Tasavaltojen oikeuksia ja velvollisuuksia oli my®s lisitty huomattavasti
verrattuna aikaisempaan tilanteeseen, mutta niiden toiminnan odotettiin olevan so-
pusoinnussa liittovaltion politiikan kanssa. Tasavaltojen lainsdédéntovallan oli maéra
koskea mm. tasavallan budjettiin liittyvid veroja (ml. tasavallan alueella olevien
luonnonvarojen verotus), hintasubventioita ja sosiaaliturvaa. Tasavallat saivat myds
oikeuden médrdtd esimerkiksi investointien ja voittojen kohtelusta. Vastaavasti
oikeuksien kasvun myd6td tasavalloille siirrettiin aikaisempaa enemmin mm.
hintasubventioihin ja sosiaaliturvaan liittyvid budjettivelvoitteita.

Julkisen talouden tasapainoa ajatellen olemassa ollut jérjestelmé sisélsi kui-
tenkin pahoja ristiriitaisuuksia ja puutteita. Jarjestelmé ei siséltdnyt esimerkiksi
yksityiskohtaisia méadrdyksid siitd, kuinka liittovaltion ja tasavaltojen véliset bud-
jettierimielisyydet ratkaistaan. Ongelmana olikin se, ettd vaikka jonkinlainen
yksimielisyys (pl. itsendisyyteen pyrkineet tasavallat) wallitsikin liittovaltion
budjettimenoista, niin tasavallat eivét olleet halukkaita tulouttamaan liittovaltion
budjettiin tarvittavaa méiréé tuloja.

Epéselvad oli my0s resurssien jakaminen tasavaltojen kesken (alueellinen tuki),
silld se oli jétetty liittovaltion ja tasavaltojen vélilld neuvoteltavaksi asiaksi. Téll&i-
sen keskeisen menoerdn rahoituksen jéttiminen neuvottelujen varaan oli omiaan
lisidmé4n budjetin alija@madisyyttd, koska tasavallat odottivat saavansa keskushal-
linnon lupaaman tuen vaikkei sen rahoitus ollutkaan selvd. Selvét sddnndt puuttuivat
my0s tasavaltojen ja alempien hallintotasojen budjettialijidmien rahoituksesta. Julki-
sen sektorin tasapainon kannalta ongelmallisia olivat my&s budjetin ulkopuoliset
rahastot (esim. stabilisaatiorahasto), silld niihin liittyi budjetin lailla tietty menoauto-
matiikka, vaikka tulopuoli olikin epévarma. Rahastojen alijadma kasvatti siten koko
julkisen sektorin aliji@méé, vaikka niiden rooli talouspolitiikan ja jérjestelmdmuu-
toksen kannalta jéi pieneksi.

Budjettivajeen kasvun kannalta merkittévid tekijoitd olivat liittovaltion ja
tasavaltojen vilisten epéselvien suhteiden liséksi taloudellisen aktiviteetin lasku sekd
inflaation kiihtyminen. Budjettiesityksessd BKT:n laskuksi oletettiin 1 — 2 %, kun
toteutunut lasku oli 17 %. Laskun seurauksena verotulojen on tiytynyt selvisti
pienentyd, kun etenkin verotulojen kannalta tirkeiden raaka-aineiden tuotanto ja
vienti romahtivat. Myds inflaatio oli selvésti budjetissa arvioitua muutamien
kymmenien prosenttien inflaatiota korkeampi. Tdémé puolestaan hyvin todennékoi-
sesti lisési budjettivajetta, koska Neuvostoliiton verojérjestelmé oli hyvin kehitty-
méton, jolloin inflaation kasvu ja etenkin palkkojen nousu kasvattivat budjetti-
menoja tulojen kasvua nopeammin.

Neuvostoliitossa valtion budjetin liittyminen tiukasti lahes kaikkeen taloudel-
liseen toimintaan vaikeutti budjettitalouden parantamista eiké osittaisten uudistusten
politiikalla saatu parannusta asiaan. Kuvaavaa on, ettd kun hintasdénndstelyn oloissa
yrityksille asetettiin uusia veroja, niin verotulojen vastapainoksi valtio ilmeisesti
joutui huomattavalta osin korvaamaan yrityksille verojen aiheuttamat tulojen
menetykset. Mydskéin huhtikuussa suoritettu osittainen hintojen vapauttaminen® ei

® Huhtikuun alussa suoritettu vihittdishintojen nostaminen oli seurausta vuoden 1991
alussa tapahtuneelle tukkuhintojen korotuksille. Hintauudistuksen seurauksena 30 % hin-
noista vapautettiin, 15 %:lle asetettiin yldraja ja 55 % jdi edelleen valtion maaraamiksi.
Tapa milld hintauudistus tehtiin johti lihinnd hamstraamisen ja epdvarmuuden lisdéntymi-
seen ja sen toivottu tavaroiden tarjontaa lisddvdd vaikutus jdi merkityksettoméksi.



3.2 Rahatalous

Budjettivajeen suuruudesta sekd kehittyméttomistd rahoitusmarkkinoista johtuen
budjettivaje jouduttiin rahoittamaan keskuspankkiluotoilla- (monetaarinen bud-
jettivajeen rahoitus). Tdmé& johti rahan tarjonnan nopeaan kasvuun samalla, kun
tuotanto laski voimakkaasti. Osittain rahan tarjonna voimakas lisifintyminen nékyi
talletusten kasvuna eli liikarahaongelmana (monetary overhang) ja osittain hintojen
ja palkkojen nousuna.

Tétd kehitysté ei hillinnyt tammikuussa 1991 tehty suurten setelien (50 ja 100
ruplan setelit) poistaminen k#ytOstd, joka voidaan n#hdd jonkinlaisena huonosti
suunniteltuna rahareformiyrityksend. Toimenpide ep#onnistuikin pahasti ja lisdsi
siten vain keskusjohtoa kohtaan tunnettua epéluottamusta.'

Virallisten tilastojen mukainen avoin inflaation oli vield vuonna 1990 suhteel-
lisen alhainen, mik4 johtui hintasééinnéstelyn edelleen jatkumisesta.'* Perimmiinen
syy inflaation kiihtymiselle vuonna 1991 olivat pitkdén jatkuneet budjettivajeet,
mutta inflaation muuttuminen avoimeksi edellytti hintajérjestelm# muuttumista.
Téssé suhteessa ensimmiinen askel oli vuoden 1991 alussa suoritettu tukkuhintau-
udistus, minké seurauksena kévi pian tarpeelliseksi muuttaa myds vahittdishintoja
yritysten kannattavuuden turvaamiseksi. Pelkéstéén huhtikuun véhittdishintauudistuk-
sen on arvioitu vélittdmésti nostaneen keskim#drdistd hintatasoa noin 50 %:lla
(kuvio 2.)."2 o

Inflaation jatkumisen ja kiihtymisen edellytyksend oli myds véeston tulojen
kasvu. Jo kevéilld hiilikaivosten tydntekijét vaativat palkkojen nostamista ja elinolo-
jensa parantamista ja jérjestivéit vaatimustensa tueksi laajoja lakkoja. Huhtikuun
hintauudistuksen yhteydessd palkkoja, eldkkeitd ja stipendejé korotettiin ja myds
pankkitalletuksille maksettiin kompensaatiota hintojen korotuksista. Palkkojen nousu
kiihtyi loppuvuodesta ja itse asiassa kulutusmahdollisuuksien puutteesta (tavarapula)
johtuen véestdn kéytettévissd olevat tulot kasvoivat menoja nopeammin. Néin ker-
tyneet sidstot kasvattivat pankkitileilld olevaa liikarahaa ja lisdsivét osaltaan inflaa-
tiopaineita (kuvio 3.)."*

Kaikkiaan kuluttajahintojen on arvioitu nousseen vuoden 1991 aikana noin
90 %, mutta tukkuhinnat nousivat selvisti titd enemmén. Varsinainen avoimen
inflaation aikakausi alkoi vasta vuoden alussa 1992 hintojen laajamittaisen vapautta-
misen myG6ta.

! Pddministeri Pavlov perusteli suurten setelien poistamista ostovoiman hillinndn ja
laittomasti hankittujen ruplien mitdtdinnin lisdksi silld, etti se oli turvatoimenpide
ldnsimaisten pankkien Gorbatshovin syrjayttdmiseen tihtivad salajuonta vastaan.

12 Lisaksi on otettava huomioon virallisten tilastojen puutteet ja erityisesti se, ettd ne eivit
ota huomioon epévirallisten markkinoiden hintakehitysta.

3 PlanEcon Report, Numbers 4-5-6, Feb. 12, 1992.

' Lisiksi on huomattava, etti epévirallisen ja laittoman talouden tulot kasvoivat huomatta-
vasti enemmén kuin virallisten tilastoiden tulot.



Kuvio 2. Perestroika ja inflaatio
- vihittdishintojen nousu 1985-91, 1985 = 100
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Kuvio 3. Perestroika ja sadstdminen
- viestn sdéstdjen kasvu vuosittain 1985-1991, vuosimuutos,
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Rahatalouden instituutioiden kannalta merkittdvin tapahtuma lienee Neuvosto-
liiton Gosbankin lakkauttaminen joulukuussa 1991. Ns. kaupallisten pankkien luku-
méérin suuresta kasvusta huolimatta pankkijérjestelméssid ja sen toiminnassa ei
tapahtunut suurta kehitystdi markkinatalouden edellyttimén pankkijérjestelmén
suuntaan.

3.3 Tuotanto, investoinnit ja véeston elintaso®
Vuonna 1990 alkanut tuotannon lasku jatkui Neuvostoliitossa viime vuonna yhi

kiihtyvélld nopeudella. Virallisten tilastojen mukaan bruttokansantuote aleni IVY-
maissa 17 % (kuvio 4.).

Kuvio 4. Perestroika ja tuotanto
- BKT:n muutos 1985-91, %
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Lahde: Virallinen tilasto

Térked syy tuotannon laskuun oli Neuvostoliiton perinteisen talous- ja hallintojérjes-
telmén hajoaminen. Suunnitelmatalouden aikana rakennettu Neuvostoliiton tasa-
valtojen vilinen tuotannollinen tydnjako ja erikoistuminen tiettyihin tuotteisiin olivat
saaneet aikaan tasavaltojen suuren riippuvuuden toisistaan. Téllaisessa tilanteessa
tasavaltojen vilisten taloussuhteiden rakoilemisella oli vakavat vaikutukset tuotan-
toon, koska yritysten ja tasavaltojen vilisten taloussuhteiden mureneminen aiheutti
katkoksia tuotantopanosten saannissa. Yritykset siirtyivét yh enemmén keskindiseen

U Ellei toisin mainita kéytetyt tilastotiedot ovat Vensjin tilastokomitean IVY-maita
koskevista virallisista tilastoista, julkaistu Ekonomitsheskaja Gazetassa 6.2.1992
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vaihtokauppaan tuotantopanoksia hankkiessaan, miké alensi taloudellisen toiminnan
tehokkuutta. Ongelmia lisési se, ettd tasavallat asettivat jopa rajoituksia viennille
turvatakseen kulutuksen omalla alueellaan.

Lihes kaikilla aloilla tuotanto kérsi vanhentuneesta konekannasta, jonka

uusiminen oli laiminly6ty useiden vuosien ajan. Liséksi perestroikan vuosina tuotan-
nolliset investoinnit vihentyivét niiden rahoituksen siirryttyd enenevéssd méérin
yritysten itsensé kannettavaksi. Talouden epévarmassa tilanteessa yritykset nakivit
paremmaksi kéyttdd varat mieluummin palkkojen nostamiseen kuin investointeihin.
Investointeja ovat jarruttaneet myds tuotantovaikeudet pddomatavaroita valmista-
vassa teollisuudessa.
Tuonnin dramaattinen véheneminen vaikutti osaltaan tuotannon vaikeuksiin viime
vuonna. Tuonnin arvo aleni edellisestd vuodesta 44 %, ja pudotus nékyi erityisesti
tuonnista riippuvaisten kevyen ja elintarviketeollisuuden sekd kemianteollisuuden
kehityksessd, joiden tarvitsemien panosten tuontia vdhennettiin merkittdvasti.
Kevyen ja elintarviketeollisuuden koneiden tuonti véheni 75 — 80 % ja raaka-ainei-
den tuonti 25 — 60 %.

Vasta Neuvostoliiton tuonnin viimeaikaisten vaikeuksien seurauksena kévi ilmi
maan tuotannon suuri riippuvuus ulkomaisista pdfiomatavaroista ja raaka-aineista.
Esimerkiksi 6ljyntuotannossa ja -jalostuksessa tuontilaitteiden osuus on ollut ldhes
puolet ja paperiteollisuudessa 40 %.

Teollisuustuotanto aleni viime vuonna 8 % ja oli vuoden 1986 tasolla. Tuotanto
laski kaikilla aloilla, keskimaéréistd enemmén eli 9 — 10 % pieneni hiilen ja 6ljyn
tuotanto sekd metallurgian-, koneenrakennus- ja puunjalostusteollisuuden tuotanto.
Energiantuotannon ja perustuotannon vaikeudet heijastuivat 1dpi koko talouden.

Kuvio 5. Perestroika ja energian tuotanto
- tuotannon kasvu 1985-91, %
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L#hde: Virallinen tilasto
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Energiantuotanto on aina ollut Neuvostoliiton taloudelle térked ala, ja se on
vastannut suuresta osasta vientituloja. Viime vuonna seké hiilen ettd 6ljyn tuotanto
aleni 10 % ja tuotannon m#érd taantui 1970-luvun alkupuolen tasolle. Oljya
tuotettiin 515 miljoonaa tonnia ja kivihiiltd 629 miljoonaa tonnia.

Hiilen ja 6ljyn tuotanto on alentunut jo kolmen peridkkéisen vuoden ajan. Kehi-
tystd on aiemmin kompensoinut maakaasun tuotannon kasvu, mutta viime vuonna
my0s se kédntyi hienoiseen laskuun. Maakaasun tuotannon lasku nopeutui selvésti
vuoden loppua kohti tultaessa. S&hkén tuotanto pieneni 2 %, eikd nykyiselld
tuotantokapasiteetilla ole mahdollista kasvattaa tuotantoa.

Huolimatta siitd, ettd energiasektori on Neuvostoliitossa ollut yksi talouden
prioriteettialoista, on se jo vuosia kérsinyt vanhentuneesta tuotantoteknologiasta.
Energiantuotanto on epétaloudellista ja hukkatuotanto suurta. Tuotannon aiheuttamat
ympdéristdongelmat ovat myds vakavia. Talouden nykyisessé tilanteessa ei nditd
ongelmia ole pystytty ratkomaan, vaan ne ovat entisestdén pahentuneet. Investoin-
tisuunnitelmista on jédty jdlkeen, mik# johtuu paitsi toimituskatkoksista myds ra-
hoitusvaikeuksista ja saatavissa olevan tuotantoteknologian puutteellisuudesta.1

Maataloustuotanto aleni viime vuonna 7 %. Maatalouden heikkoa tilaa kuvaa
se, ettd lasku johtui sekd kylvdalan ja karjan médréin pienenemisestd ettd satoi-
suuden ja karjan tuottavuuden laskusta. Talousjédrjestelmén hajotessa maatalous-
tuottajilla ei ollut kannustimia tuotannon lisd&miseen tai edes ennallaan pitdmiseen.

Kaikkien elintarvikkeiden tuotanto pieneni edellisestd vuodesta lukuun otta-
matta perunaa. Sen tuotannon hienoiseen kasvuun vaikutti kaupunkilaisten puutarha-
palstaviljely. Yksitysten pienviljelytilojen yleistyessé kasvoi yksityissektorin lihan
ja maidon tuotanto, mutta sen osuus kokonaistuotannosta oli vain 0,3 %, eiké se
kompensoinut tuotannon laskua yhteiskunnallisella sektorilla. Viljaa saatiin 155
miljoonaa tonnia eli neljannes edellisvuotta vahemman.

Vieston elintarviketilanne huononi viime vuonna ratkaisevasti ja l1dhes kaikkien
elintarvikkeiden kulutus henke# kohti laskettuna pieneni edellisestd vuodesta. Syiné
olivat maataloustuotannon aleneminen jo toisena perdkk#isend vuonna seki useimpi-
en elintarvikkeiden tuonnin véhentdminen. Tasavaltojen ja alueiden asettamat
elintarvikkeiden viennin rajoitukset, tuotteiden pitdminen tuottajien varastoissa hin-
tojen nousua odottamassa ja kdyttdminen vaihtokaupassa rajoittivat kuluttajien
mahdollisuuksia hankkia elintarvikkeita tavallisista kaupoista.

Paitsi heikentyneen elintarviketilanteen seurauksena aleni videstén jo muu-
toinkin matala elintaso myds muista syistd. Kéyténnollisesti katsoen kaikkien kulu-
tustavaroiden tuotanto laski, keskiméérin tuotanto pieneni 10 % edellisestd vuodesta.
Sen seki tuonnin vihenemisen vuoksi kulutustavaramarkkinoiden tavarapula paheni
entisestién.

Asuntotilanne heikkeni sekin. Asuntojen tuotanto ei ole koskaan ollut prio-
risoitu ala neuvostotaloudessa, ja vuodesta 1989 lihtien k##ntyi vuotuinen tuotanto
yhé kiihtyvd&n laskuun. Viime vuonna uutta asuntopinta-alaa valmistui 17 %
edellisvuotta vihemmaén.

3.4 Ulkomaankauppa ja velkatilanne

Tuotannon lasku vuonna 1991 ja erityisesti vientitulojen kannalta térke&n 6ljyn-
tuotannon kangertelu heijastuivat voimakkaasti my&s ulkomaankauppaan. Tuotannon
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vihenemisen vaikutusta vahvisti Neuvostoliiton ulkomaankauppajarjestelmén sekava
tila ja mm. valuuttojen kyttoon liittyneet epéselvyydet. Kaupan laskun lisdksi
merkittévé piirre ulkomaankaupassa oli maajakauman muuttuminen SEV-kaupan
lansikauppaa suuremman laskun seurauksena. Itd-Euroopassa ja Neuvostoliitossa
tapahtuneen kehityksen seurauksena SEV-jérjestd lakkautettiin kevaélld 1991.
Neuvostoliiton vienti véheni 32 % edellisvuodesta ja tuonti 44 %. Vienti ldnsi-
maihin pieneni kuitenkin "vain" 16 % ja tuonti ldnsimaista 33 %, kun taas vienti
entisiin SEV-maihin supistui 57 % ja tuonti 63 %. Témén seurauksena Neuvostolii-
ton ulkomaankaupassa tapahtui selked maajakauman muutos. Viennissé l4nsimaiden
osuus kasvoi vuoden 1990 46 %:sta 57 %:iin, SEV-maiden osuus laski 35 %:sta
23 %:iin ja kehitysmaiden osuus pysyi suunnilleen ennallan (20 %). Neuvostoliiton
tuonnissa ldnsimaiden markkinaosuus nousi vuoden 1990 49 %:sta 58 %:iin, SEV:n
osuus laski 37 %:sta 24 %:iin ja kehitysmaiden osuus nousi 14 %:sta 18 %:iin."®

Kuvio 6. Perestroika ja ulkomaankauppa
- Neuvostoliiton viennin ja tuonnin muutos 1985-91, %
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Lihde: Virallinen tilasto

Saksa oli ylivoimaisesti suurin viejd Neuvostoliiton markkinoille ja sen mark-
kinaosuus oli 17 %. Seuraavaksi eniten Neuvostoliittoon veivéit Yhdysvallat

16 Maajakaumaa koskevat tiedot on otettu Valtion tilastokomitean julkaisusta ja ne
poikkeavat mm. Ekonomika i zhizn No 6 olleesta Neuvostoliiton maksutasetta koskevan
taulukon artikkelin tiedoista, joiden perusteella SEV:n osuus laski viennissé 50 %:sta 33
%:iin ja tuonnissa 56 %:sta 35 %:iin. Eroihin vaikuttanee mm. kiytetyt hinnat,
valuuttakurssit sekéd se, miten DDR on tilastoitu.
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(8 %), Italia (6 %) sekd Japani, Tshekkoslovakia, Bulgaria, Kuuba ja Puola (kaik-
kien markkinaosuus noin 5 %). Neuvostoliiton tuonti Suomesta laski todennékdisesti
enemméin kuin mistifin muusta merkittivéstd maasta — mukaan lukien SEV-maat.
Selviltd ndyttddkin, etti Suomen markkinaosuus Neuvostoliitossa pieneni merkitté-
vésti vuoden 1991 aikana.

Vientitulojen pienenemisen kannalta térkein tekijd oli ldhes kaikkien ener-
giatuotteiden viennin raju lasku. Oljyn ja &ljytuotteiden viennin arvioidaan olleen
kaikkiaan 107 milj. tonnia (-32 %), josta 63 milj. tonnia vietiin OECD-maihin
(-23 %), 35 milj. tonnia Itd-Eurooppaan (-26 %) ja 9 milj. tonnia kehitysmaihin (-
59 %)."” Suomeen Neuvostoliitosta tuotavan raakadljyn tuontimérs supistui 36 %.

Tilastoihin siséltyvistd ongelmista huolimatta kaikki merkit viittaavat siihen,
ettd Neuvostoliiton tuonti supistui vientid selvdsti voimakkaammin. Maan maksu-
tasetta koskevien tietojen mukaan kauppatase parani huomattavasti edellisvuodesta
ja oli 2 mrd. dollaria ylijidméinen (vuonna 1990 17 mrd. dollaria alijddmé&inen).
Kauppataseen paraneminen johtui ldhinnd entisen SEV-kaupan rajusta laskusta ja
hinnoittelun muutoksesta. Erityisesti korkomenoista johtuen vaihtotase jéi kuitenkin
6 mrd. dollaria alijd&maéiseksi (alijg&mé 2 mrd. dollaria, jos vaihtotaseeseen otetaan
mukaan kullan myynt;).'®

Tétéd subteellisen positiivista kehitystd vasten saattaa vaikuttaa kummalliselta,
ettd maa joutui vuoden lopulla lopettamaan velkojensa lyhennykset ja jarjestdiméén
niille uuden maksuaikataulun. Ensisijaisena syynd maksuvaikeuksiin pideti#&nkin
maan valuuttahallinnon sekasortoista tilaa ja sitd, ettei keskushallinto pystynyt
valvomaan yritysten valuuttavarojen kéyttod ja niiden kotiuttamista.

Onkin arvioitu, ettd neuvostoyritysten talletukset ldnsipankeissa ovat 14 — 19

mrd. dollaria. Maksuvaikeuksiin ajautumisen taustalla on myds se, ettd yksityiset
l4nsipankit lopettivat kéytinndsséd Neuvostoliiton rahoittamisen, minkd seurauksena
Neuvostoliitto joutui kuolettamaan huomattavan méérén erityisesti lyhytaikaisia
luottoja (7 mrd. dollaria).
Vaikka julkisten Neuvostoliitolle myonnettyjen luottojen méérd kasvoikin vuoden
1990 23 mrd. dollarista 37 mrd. dollariin vuoden lopussa, niin nettokuoletukset
yksityisille pankeille olivat niin suuret, ettd ldnsimaiden mySntdmé# nettorahoitus
kasvoi vain 2 mrd. dollaria. Maan lénsivelkojen arvioidaan olleen vuoden lopussa
62 mrd. dollaria.”

Térked syy siihen, etté yritykset eivét halunneet kotiuttaa valuuttatulojaan kes-
kushallinnolle oli se, ettd ruplan ostovoima romahti vuoden aikana. Liséksi valuut-
takurssijérjestelmd oli yritysten kannalta epéedullinen. Vuoden 1991 aikana noudate-
tun kdytdnndn perusteella yritysten tuli myydéd keskushallinnolle 40 % valuuttatu-
loistaan kaupalliseen kurssiin, joka selvisti yliarvosti ruplaa verrattuna esimerkiksi
valuuttahuutokaupoissa muodostuvaan markkinakurssiin (kuvio 7.). Valuuttakurs-

17 Eastern Block Energy, Jan. 1992
¥ Ekonomika i zhizn, No 6, 1992

1 Institute of International Financen (IIF) raportin mukaan (Financial Times 13.2.1992).
Virallisten tilastojen mukaan IVY:n velat kasvoivat vuoden 1991 aikana 7 mrd USD ja
olivat vuoden lopussa 80 mrd USD. IVY:n ja entisten sosialististen maiden velkatilanne
on epéselvd. IVY:n kehitysmaasaamiset ovat 76 mrd dollaria, mutta ne ovat erittdin
epévarmoja.
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sipolitilkka oli kaikkiaan hyvin sekaisin ja itse jérjestelmad muutettiin vuoden
mittaan useaan otteeseen.”

Kuvio 7. Valuuttakurssit vaonna 1991, dollarin ruplakurssi
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Lahde: Idantalouksien yksikdssé lehtitiedoista kootut tilastot (kts. alaviitte 20)

4 Uusi talousohjelma

Kuten aikaisemmin jo todettiin, talousjérjestelmén rakenteen ja toiminnan kannalta
suurin toteutunut muutos koski budjettijirjestelmid. Ennen lokakuun lopussa
Vendjin presidentti Jeltsinin julkaisemaa Vendjdd koskevaa uutta talousohjelmaa
tehdyt rakennemuutosyritykset jaivat 1dhinnd suunnitelmien ja kiytéinndssé toteu-

%0 Vuoden alussa valuutan kysynnin ja tarjonnan mukaan madraytyvien huutokauppakurs-
sien (huhtikuusta ldhtien valuuttapdrssikurssi; markkinakurssi kuviossa 7) lisdksi oli
kdytossd Gosbankin noteeraamat virallinen ja kaupallinen kurssi (kaupallinen kurssi
kuviossa 7) sekd erikoiskurssi (turistikurssi). Kiteisen valuutan vaihtoon liittyvén erikois-
kurssin tilalle otettiin huhtikuussa valuuttaporsseissd médrdytyvd ns. fixingkurssi, joka
puolestaan korvattiin heindkuussa turistikurssilla (kéteiskurssi kuviossa 7). Joulukuusta
ldhtien pankit saivat itse méarétd kurssin, jolla ne kéteistd valuuttaa ostavat. Joulukuussa
virallisen ja kaupallisen kurssin noteeraus siirtyi Gosbankilta Vendjin keskuspankille.
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tumattomien lakien tasolle (“julistuspolitiikka").’ Tammikuussa tehty suurten sete-
lien poisvetdminen, huhtikuun hintauudistus ja valuuttapolitiikan muutosyritykset
olivat huonosti suunniteltuja ja niiden vaikutus jérjestelm&muutoksen ja talouden
vakauttamisen kannalta jdivéat kovin véhéisiksi. Yleisen disintegraatio- ja desentra-
lisaatiokehityksen my6td taloustoimijoiden toiminnanvapaus kuitenkin laajeni
vuoden 1991 aikana entisestéén.

Voidaan perustellusti sanoa, ettd presidentti Jeltsinin lokakuun lopussa 1991
esittelemé Venijén talouden vakauttamiseen ja rakennemuutokseen tahtédvé ohjelma
on ensimméiinen vakavasti otettava toteutusvaiheesseen pédssyt talousohjelma
Neuvostoliitossa. Se pitdd selkeésti sisdllddn sekd talouden vakauttamiseen ettd
rakennemuutokseen tdhtédvit toimenpiteet ja muistuttaa monessa mielessd muiden
siirtymétalouksien ohjelmia.

Jeltsinin talousuudistusohjelman mukaan talouden vakauttamiseen pyritdéin
raha- ja luottopolitiikan uudistamisella sekd verotusta kiristdimaélld ja hinnat va-
pauttamalla. Valtion menoja on m#ird supistaa mm. karsimalla puolustus- ja
hallintomenoja sekd yritysten subventioita. Kokonaisuudistukseen liittyen my®s sosi-
aaliturvajérjestelmé pitdd uudistaa ja siind on tarkoitus ensisijassa keskittyd vain
vihdosaisimpien auttamiseen. Rakennemuutoksista pédllimmaiisend on yksityisté-
minen, joka aloitetaan pienisté yrityksistd, asunnoista sekd maataloudesta (sovhoosit
ja kolhoosit). Valtionyritysten yksityistimisen ensimméinen vaihe on niiden
muuttaminen osakeyhtidksi. Ulkomaantaloudessa hallinnollista séételyé on tarkoitus
vihentid. Lis#ksi talousohjelmaan siséltyy mm. konversion edistiminen, monopolien
purkaminen ja kilpailun liséiminen.

Poikkeuksellisen nopeasti hyvéksyttyd uutta talousohjelmaa alettiin myos
toimeenpanna nopealla aikataululla, silld jo marraskuussa julkaistiin ohjelmaan
liittyvid ulkomaankaupan vapauttamista koskevia asetuksia. Ehké eniten huolia aihe-
uttanut hintojen vapauttaminen siirtyi vuoden 1992 alkuun, mutta esimerkiksi palkat
vapautettiin ja minimipalkkalaki s#&dettiin jo joulukuun aikana. Toimeenpanon
jouduttamiseksi presidentti Jeltsin sai erittdin laajat lisévaltuudet (hénesté tuli mm.
pédministeri). Talousohjelman suunnittelua haittasi ja toimeenpanoa viivéstytti
liittovaltion ja Vendjén vélisten suhteiden sekava tila, mutta ohjelma sinélléén linjasi
selkedsti Vendjén valinneen oman tiensé ja joudutti siten Neuvostoliiton lopullista
hajoamista.

Muiden siirtymétalouksien ohjelmien tapaan myds Venijén talousohjelma
edellyttda onnistuakseen huomattavaa ldnsimaiden rahoitusta. Téssé suhteessa IMF:n
rooli niin ruplan vakauttamiseen tarvittavan tukiluoton jérjestdjénd kuin muun
rahoituksen ennakkoehtona on keskeinen. Neuvostoliitto ehdittiin hyvéksyd IMF:n
liitinndisjédseneksi lokakuussa 1991 ja IMF oli aloittanut tekniseen apuun liittyvit
valmistelut jo huomattavasti titd aikaisemmin. Neuvostoliiton hajoaminen muutti
kuitenkin tilanteen ja Venijan IMF-jdsenyys ratkenneekin vasta maalis-huhtikuussa
1992.

21 Vuoden 1990 lokakuussa hyviksytty talousuudistuksen jatkamista koskeva "presidentin
ohjelma" jo merkitsi Gorbatshovin osalta selvdd paluuta keskusjohtoisuuden kannalle ja
radikaaleista uudistuksista luopumista. Samalla ohjelman hyvédksyminen merkitsi Gor-
batshovin ja Jeltsinin poliittisen liiton loppua. (Kis. Lainela-Sutela, Neuvostoliiton talous-
kehitys ja talousjirjestelmén muutos vuonna 1990, Suomen Pankki, 28.2.1991)
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