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Merja Tekoniemi

Neuvostoliiton keskeiset taloustapahtumat
loka-joulukuussa 1991

Neuvostoliiton taloustapahtumissa keskitytddn maan keskeisimpiin
taloustapahtumiin neljinnesvuoden aikana. Tarkoituksena on yhteen-
vedonomaisesti kertoa olennaiset asiat talouden kehityssuunnista.
Lihdemateriaalina on kéytetty 18hinnd venildisid ja ldnsimaisia sano-
malehtid sekd liitteend seuraavaa raporttia Neuvostoliiton taloustapah-
tumista loka-joulukuussa 1991.

1 Venéjan talousuudistus alkoi

Vendjan presidentti Boris Jeltsin esitteli lokakuun lopulla 1991 tasa-
vallan kansanedustajien kongressille ehdotuksensa Vendjan federaation
talousuudistusohjelmaksi. Jeltsin korosti uudistusten kiireellisyyttd ja
lupasi johdonmukaisen toiminnan n#kyvéan tuotannon alkavana elpy-
misensd ja hintatason vakaantumisena jo kuluvan vuoden syksyyn
mennessd. Uudistusten padasiallinen siséltd kytkeytyy hintojen ja
ulkomaankaupan vapauttamiseen sekd yksityistimiseen.

Vaikka Jeltsinin uudistusten toteuttaminen kdytdnnOssd on jo alkanut
hénen antamiensa maardysten pohjalta, ei varsinaista uudistusohjelmaa
ole julkaistu. Itse asiassa sellaista ei ole olemassakaan. Maassa, jossa
parin vuoden aikana on julkaistu toistakymmenti talousuudistusohjel-
maa, ei jilleen uuden ohjelman esitteleminen valttimatta lisdisi uudis-
tusten uskottavuutta. Jeltsinin taloudellisen esikunnan mukaan péipai-
non on nyt oltava kidytidnndn toiminnassa.

Konkreettisen ohjelman puuttumista ja joidenkin uudistusten héatdi-
syyttd ei kuitenkaan ole hyvdksytty varauksettomasti. Omalla erollaan
uhannut Venidjdn varapresidentti Rutskoi esitti vastalauseensa ennen
muuta nopeaa hintojen vapauttamista vastaan. Hinen mielestdan
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hintojen vapauttaminen ilman siti edeltivdi yksityistimistd, monopoli-
en kieltdmists ja jirkevid verojarjestelmad ei ole mielekéstd.”!

Toinen nimekds Jeltsinin linjan arvostelija on ollut akateemikko
Nikolai Petrakov, entinen Gorbatshovin taloudellinen neuvonantaja.?
Hinen mukaansa liberalisointi ilman talouden vakauttamista johtaisi
rahajirjestelmén tiydelliseen romahtamiseen. Petrakov ehdottaa ensisi-
jaisesti rahauudistusta. ‘

Kiritiikistd huolimatta Jeltsin sai heti marraskuun alussa kansanedusta-
jien kongressin tuen uudistuksilleen. Myds Jeltsinin pyytdmat lisdval-
tuudet uudistusten lapiviemiseksi hyvaksyttiin. Lisdvaltuuksiin kuuluu
presidentin oikeus kieltdd kaikki vaalit ja kansan##nestykset ennen
1.12.92, peruuttaa paikallisen tai aluetason p#atdksid, perustaa uusia
toimeenpanevia elimid ja lakkauttaa vanhoja, rajoittaa keskustelua
parlamentissa seki antaa jopa lainvastaisia mairiyksia®,

Ulkopuolisissa arvioissa Vendjan linjaa on yleensd pidetty erittdin
riskipitoisena, mutta luultavasti viistimittéméni.> Kun hallintovalta
on toimintakyvytdn, hintoja ei endd pystytd kontrolloimaan. Keskeisid
kysymyksid nayttdisi olevan kolme. Kuinka vdestd reagoi hintojen
vapauttamiseen, kun suurta ja nopeaa tarjonnan lisdystd ei vastoin
Venijian hallituksen toivomuksia liene odotettavissa? Onko mahdol-
lista poistaa budjettivaje ja saada rahan tarjonta hallintaan, jos pulma-
na on hallinnon toimimattomuus? Kuinka nopeasti voidaan muuttaa
tuotantolaitosten toimintatapoja niiden yksityistdimisen ja uudelleen;jir-
jestelyn kautta?

~N
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Izvestija 5.12.91 ja Pravda 27.12.91

Delovoj mir 20.12. 91.

Deutsche Bank, Economics Department (1991): Focus Eastern Europe No.30 "Russia launches market economic

reforms - President Yeltsin takes extraordinary powers", November 14, 1991 -

Ks. esim. Stanley Fischer, Jeffrey Sachs ja Lawrence Summers, The New York Times 6.1.92.
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Ulkomaankauppa uudistusten keskipisteend

Ulkomaankauppaa koskevat uudistukset ovat odotetusti yksi Jeltsinin
reformipolitiikan olennainen osa. Heti kuluvan vuoden alusta astui
voimaan ulkomaankaupan vapauttamista koskeva presidentin mééirdys,
jonka tavoitteena on ulkomaankaupan lisd&minen, kotimaan mark-
kinoiden vakauttaminen ja ulkomaisten investointien houkutteleminen
maahan. '

Ulkomaankauppaa kidyvit yritykset vapautetaan rekisterdintivelvol-
lisuudesta ja vaadittavien vienti- ja tuontilisenssien m#idrdd supiste-
taan. Jéljellejddvia lisenssejd myydddn huutokaupalla eniten tarjoavil-
le®. Seki tuonti- etti vientilisenssin alaisiksi jddvét suurelta osin
poltto- ja raaka-aineet. Liséksi erdét tuotteet vaativat lisenssin yksin-
omaan viennin tai tuonnin osalta. Barter-operaatioita koskevat rajoi-
tukset poistetaan. ’

Kaikki yritykset ja yksityishenkilot joutuvat mé#irdyksen mukaan
myyméadn 10% valuuttatuloistaan Vendjdn keskuspankille. Osuus
ostetaan markkinakurssiin, ja kerdtyt varat kdytetdin yksinomaan
ruplan kurssin tukemiseen. Ldhinnd raaka-aineita vievit yritykset
joutuvat tdmén lisdksi myyméain uudella kaupallisella erikoiskurssilla
40% valuuttatuloistaan Venadjan valuuttareserviin. Ndin on tarkoitus
| rajoittaa Vendjélle tirkeiden raaka-aineiden myyntid - ulkomaille.
1 Saadut valuuttatulot kdytetdan ulkomaisen velan lyhennyksiin, valtti-
mittdmén tuonnin maksamiseen ja ruplan kurssin tukemiseen. Vena-
jan keskuspankki m#irai kaupallisen erikoiskurssin prosenttiosuutena
markkinakurssista. Vapaaehtoisesti yritys tai yksityishenkild voi ohjata
maksamastaan 40% valuuttaosuudesta 2% paikallis- ja aluetason va-

luuttarahastoihin. Jéljellejadvat valuuttatulot ovat haltijoidensa vapaas-
i sa kdytOssd, mutta ne on talletettava Venédjén pankkeihin.?

Sekd yritysten ettd yksityishenkildiden vaihdettavien valuuttojen
1 hallussapitoa vapautetaan. Kummatkin saavat nyt wvapaasti ‘avata
valuuttatileji pankeissa. Kotimaisten yritysten sallitaan kayttdvan
valuuttoja vain juoksevia operaatioita - ei siis ulkomaisia investointeja
- varten. Ulkomaiset investoinnit tai ulkomaisten arvopaperien osta-
minen vaativat lisenssin. Ulkomaiset yritykset voivat kotiuttaa voit-

% Pravitelstvennyj Vestnik 48/91 "O liberalizatsii vneshne-ekonomitseskoj dejatelnosti na territorii RSFSR" )

% Rossijskaja Gazeta 7.1.92
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tonsa ja osinkonsa valuutassa. Tavaroiden ja palvelusten vihittdis-
myynti 'kuluttajille on valuuttamiirdisend mahdollista endd vuoden
1992 heindkuun alkuun saakka, josta ldhtien se on erityistalousaluei-
ta?’ lukuunottamatta kielletty.”®

Ulkomaankaupan vapauttaminen ja tarve kerdtd valuuttatuloja muun
muassa ulkoisen velan hoitamista varten voivat helposti joutua ristirii-
taan. Vuoden 1992 alussa kiayttdoon otettuja uusia, raaka-aineita ja
luonnonvaroja koskevia vientitulleja onkin jo valitettu tuhoisan kor-
keiksi. :

Hintasdinnostely poistui ldhes tdysin

Presidentti Jeltsinin alkuperdisen suunnitelman mukaan hinnat tuli
aivan valttamattomimpia tuotteita lukuunottamatta vapauttaa jo vuoden
1991 puolella. Yllattden solmitun Minskin sopimuksen seurauksena
Vendja antoi kuitenkin Ukrainalle ja Valko-Vendjille aikaa valmistella
vastaavaa toimenpidettd vuoden 1992 alkuun. T#lldin vain joidenkin
peruselintarvikkeiden ja energian hinnat jaivdt Vendjdlld sddnnOstelyn
alaisiksi noustuaan ensin kolmin-viisinkertaisiksi. S#ddnndsteltyjen
hintojen m34rad on tarkoitus edelleen vihentdd kevadn kuluessa.

Hintojen vapauttaminen on koko uudistuspolitiikan kulmakivi. On
epiilemittd riskipitoista vapauttaa hinnat, kun suuret tuotanto- ja
jakelumonopolit estdvit tehokkaan kilpailun, inflaatio on nopeaa ja
raha- ja pankkijirjestelmi on kaaoksessa®. Viestdén elintarvikehuol-
lon hiiriintyessd on todenn#kdisesti odotettavissa mielenilmauksia
hintojen korotuksia vastaan. Voimakas vastarinta saattaa pakottaa
hallituksen joko nostamaan véestdlle maksettavaa kompensaatiota tai
perdytymdin korotuksista ainakin osittain. Samanlaiseen ratkaisuun
saatetaan padtyd myOs useissa muissa tasavalloissa, jotka ovat olleet
pakotettuja korottamaan hintoja Vendjin esimerkin mukaisesti.

27 Veniliisessa tekstissd kiytetty ilmaisua "territoria, imejuschije eksterritorialnyj status”. Tém sisaltanee erityis- |
talousalueiden lisdksi my®s lentokenttien ja vastaavat verovapaat myymalét. 1

2 Pravitelstvennyj Vestnik 48/91

» PFinancial Times 30.12.1991
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Yritysten yksityistimistd aloitellaan

Vendjan hallituksen hyviaksymén kaksivaiheisen valtionomaisuuden
yksityistimisohjelman tarkoituksena on purkaa valtion monopoleja,
lisitd kilpailua ja siten helpottaa siirtymistd vapaisiin hintoihin.*
Yksityistimisen piiriin eivdt ohjelman mukaan ainakaan toistaiseksi
kuulu maa, jotkut raaka-aineet, rautatiet, maantiet sekd suurin osa
aseteollisuudesta.* '

Vuoden 1992 alusta alkava yksityistimisen ensimméinen vaihe kasit-
tid mm. elintarviketeollisuuden (60% alan yrityksistd), rakennuste-
ollisuuden (70%), kevyen teollisuuden (70%), vihittdiskaupan (60%)
ja keskenerdisten rakennusten (20%) myynnin yksityisille. Yksityisti-
misen tuloksena odotetaan valtion kassaan karttuvan yli 90 mrd rup-
laa. Toisessa vaiheessa vuoden 1992 puolivilissd aloitetaan joidenkin
avainalojen luvanvarainen yksityistiminen, joka koskee mm. &ljyn ja
kaasun tuotantoa, lddketeollisuutta ja erityisen suuria (joko tyOntekijé-
médrdltddn tai paddomaltaan) yrityksid. Paddosa tih&n ryhmdin kuulu-
vista yrityksisté ja4 edelleen valtion omistukseen.*

Yksityistettdvien yritysten tyOntekijoille annetaan 25% arvosta yrityk-
sen osakkeita ja lisdksi mahdollisuus ostaa lisdosakkeita 30% alennuk-
sella. Néin saatujen osakkeiden edelleenmyyntid ei rajoiteta, minka
arvellaan edistdvin osakkeiden.ja muiden arvopapereiden jalkimark-
kinoiden syntymistd. Mys ulkomaalaisilla on oikeus ostaa yksityistet-
tdvien yritysten osakkeita, vaikkakin heiddn mielenkiintoaan rajoitta-
nee alkuvaiheessa kehittyneen porssikaupan puuttuminen ja siten
vaikeus madritelld ostettavien osakkeiden todellista arvoa.*

Palkkarajoitukset kumottiin
Palkkojen enimmaéisrajoitukset kumottiin Jeltsinin m#srdykselld joulu-

kuun 1991 alusta. Suoraan budjetista rahoitettavien alojen (mm.
terveydenhoito, koulutus, kulttuuri) tydntekijoiden palkkoja nostettiin
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Financial Times 31.12.91
Izvestija 27.12.91

Financial Times 31.12.91 ja Izvestija 27.12.91

Financial Times 31.12.91
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samalla 90%. Liséksi Vendjin autonomisille alueille ja vastaaville
annettiin oikeus korottaa palkkoja vieldkin enemmén, mikéli niiden
omista budjeteista 16ytyy tdhdn varoja. Hallituksen p#étSkselld mini-
mipalkaksi maéariteltiin aluksi 200 ruplaa, mutta parlamentti korotti
lopulta summan 342 ruplaan. Minimipalkkaa on ajoittain tarkoitus
tarkistaa.

Vapauttamista ilman vakauttamista?

Vaikka uudistukset on aloitettu ennen muuta hintojen ja ulkomaan-
kaupan vapauttamisella, jo ensimméisiin toimiin sisiltyy myds talou-
den tasapainottamiseen tidhtddvid osia. Hintojen kohottamisen ja
vapauttamisen myotd budjetista maksettavien hintatukien tulisi vdheta
jyrkdsti. Samalla on padtetty budjettirahoitteisten investointien supista-
misesta ja sotilastarvikkeiden hankinnan lahes tdydellisestd lopettami-
sesta.

Jaad néhtdviksi, kuinka ndmi pédatokset pitdvat. Joka tapauksessa
kokonaistaloudellisen tasapainon saavuttaminen riippuu ennen muuta
rahan tarjonnan valvonnasta ja budjetin tulotalouden kohentamisesta.
Maan on ilmoitettu olevan snrtymassa nopeasti kohti arvonliséperus-
teista verotusta.

2 Elintarvikepula jatkuu

Viljan tuotantolukujen perusteella Neuvostoliitossa ei pitdisi olla pulaa
elintarvikkeista. Vaikka vuoden 1991 viljasato jainee lihes neljannek-
sen edellisvuotta pienemmaiksi, on se kuitenkin suurempi kuin kaikki-
en EY-maiden yhteenlaskettu viljasato. Varsinaisten tuotanto-ongelmi-
en sijaan keskeisiksi ongelmiksi ovat - elintarvikkeiden keinotekoisesti
alhaisina pidettyjen hintojen liséksi - nousseet kuljetukset ja jakelu
sekd valtiontilausten toteuttamatta jittiminen.>* Arviolta jopa neljan-
nes viljasadosta, puolet perunasadosta ja kuutisenkymmenti prosenttia
muusta vihannes- ja hedelmésadosta tuhoutuu vuosittain korjuun jil-

3 Tzvestija 12.11.1991 (Esmerk)
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keisessd varastoinnissa tai kuljetuksissa.” Viljaa tuhoutuu saman

verran kuin sitd tuodaan maahan.

Jakelu- ja varastointiongelmiakin suurempi pulma lienee maanvil-
jelijoiden tyytymdttdmyys valtion maatalouspolitiikkaan. Viljelijat
ovat turhautuneet hallintoelinten katteettomiin lupauksiin valuutalla
tapahtuvista valtiontilaukset ylittivistd ostoista tai viljan vaihtamisesta
kulutustavaroihin. Heille on ollut edullisempaa myydi tuotteensa suo-
raan tavarapdrsseihin tai syottdd viljaa rehuksi karjalle.®® Jotkut ovat
oletettavasti odottaneet hintojen vapauttamista ennen kaiken viljansa
myyntid. Ilmoitettuja korjatun viljan tuotantolukuja on ehkd vihitelty.
Kaiken kaikkiaan viljan valtiontilauksista oli marraskuun alussa 1991
toteutunut hieman yli puolet, muiden tuotteiden kohdalla vieldkin
vihemmin®’. Paradoksaalista kylls, elintarvikehuollon vaarantuminen
johtuu siis pitkélti viime vuosien uudistuspolitiikan viljelijdille anta-
mista uusista mahdollisuuksista omien etujensa mukaiseen toimintaan.

Voidaan tietenkin olettaa, ettd edelld esitetyistd syistd todellinen viljan
tuotanto saattaa itse asiassa olla arvioitua suurempi. Avoin kysymys
on edelleen se, kuinka paljon "epdvirallinen" viljan myynti korvaa
todellisuudessa supistunutta viljan myyntid valtiolle ja kuinka paljon
viljan saatavuutta rajoittavat tasavaltojen viliset myyntisulut.*® Vaik-
ka vuodelle 1991 oli voimassa tasavaltojen kesken solmittu sopimus
elintarvikekaupasta, sitd ei ole noudatettu. Tasavaltojen vilille suunni-
tellusta jauhokaupasta toteutui vuoden 1991 marraskuun loppuun
mennessd noin kolmannes. Toisaalta liha- ja maitotuotteiden kauppaa
koskeneet suunnitelmat toteutuivat hyvin.*

Kiytossd olevien, vain valtion kautta kulkevia elintarvikkeita koskevi-
en tietojen mukaan elintarvikkeiden tarjonta laski vuonna 1991 kaikki-
aan 19 prosenttia. Lihan ja lihajalosteiden osalta lasku oli yli 20
prosenttia.® Vapaahintaisilla ns. kolhoositoreilla tarjonta on ollut
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Financial Times 1.10.1991

Financial Times 1.10.1991

Izvestija 6.11.1991

Newsletter for Research on Soviet & East European Agriculture, vol. 13, issue 3

Pravitelstvennyj vestnik 52/91.

Pravitelstvennyj vestnik 52/91.
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runsasta, mutta hinnat varsin korkeat. Tilanne on yhteiskunnallisesti
rdjahdysherkka.

Syksyn kuluessa tilannetta on yritetty tuloksetta korjata useiden sopi-
musten ja s#fiddsten avulla. Loka-marraskuussa -91 kaikki entiset
neuvostotasavallat Baltian maita lukuunottamatta allekirjoittivat sopi-
muksen elintarviketilanteen turvaamisesta vuonna 1992. Sopimuksessa
todetaan yhteisten toimien vilttimé#ttomyys maataloussektorilla sekd
erikoistumisen, tydnjaon ja olemassaolevien taloussuhteiden siilytta-
misen tirkeys. Maataloustuotteiden kaupassa ei sopimuksen mukaan
sallita rajoituksia tasavaltojen vililld ja kauppa on tullitonta. Viljan ja
elintarvikkeiden tuonti toteutetaan keskitetysti kuluvan vuoden ensim-
maiselld puoliskolla. Tasavaltojen viliselle talouskomitealle annetaan
oikeus kdydd kaikkien osapuolien puolesta maataloustuontia koskevia
neuvotteluja ulkovaltojen kanssa.*!

On episelvdd, noudatetaanko entisid ja mahdollisia uusia sopimuksia
viime vuotista paremmin nyt kun Itsendisten valtioiden yhteis6 on
perustettu. Yhteison jésenvaltioiden allekirjoittamassa taloussuhteita
koskevassa pOytédkirjassa asetetaan tavoitteeksi, ettd kuluvana vuonna
toteutuisi véhintddn 70% vuonna 1991 solmituista raaka-ainesopi-
muksista. Lis#iksi yhteison kisiteltivien asioiden listalla on kysymys
ulkomaisten lainojen avulla ostettujen elintarvikkeiden jakamisesta.*?

3 Neuvostoliiton velkaan lykkaysta

Neuvostoliiton velkaongelma Kkirjistyi vuoden 1991 viimeisind kuu-
kausina ilmoitukseen, ettei maa kykene maksamaan erdintyneiden
velkojensa kuoletuksia. Ennen vuotta 1991 myonnettyjen yli vuoden
pituisten lainojen lyhennykset lakkautettiin Neuvostoliiton ulkomaan-
- kauppapankin, VEB:in mukaan viliaikaisesti. Velkojen korot ja lyhyt-
aikaisten luottojen kuoletukset luvattiin kuitenkin hoitaa,® mutta
my6hemmin my&s korkojen maksun lykkiys nostettiin esille.*

“ Delovoj Mir 9.11.1991
“ Pravda 31.12.91 ja Rossijskaja Gazeta 3.1.92
“ Helsingin Sanomat 10.12.1991

“ Helsingin Sanomat 11.1.1992
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Vaikka Neuvostoliiton maksukriisid olikin jo pitkddn ennakoitu,
ilmoitukseen lyhennysten maksamatta jattdmisestd reagoitiin jossain
maidrin yllattyneesti. Maailmanpankin mukaan "Neuvostoliitto ei
normaaleilla velkaindikaattoreilla mitattuna ollut pahasti velkaantu-
nut", koska ulkomaisten velkojen korot ja lyhennykset olivat vain 25-
30 prosenttia vientituloista®. Lokakuun lopulla tasavallat vakuutteli-
vat olevan omien etujensa mukaista hoitaa velat ajallaan. Samalla
tapaamisessa G7-ryhmén edustajien kanssa sovittiin Neuvostoliiton
velan siirtymisestd tasavaltojen yhteisvastuulle. Kaytinndssd velka-
kriisin mahdollisuus oli erittdin suuri jo télléin. Neuvostoliiton ulkoi-
sen maksuaseman nopea heikkeneminen oli selvidsti ndhtdvissi jo
vuoden 1991 alussa.

Periaatteellinen hyviksyntd lainojen lykkayksille saatiin marraskuun
loppupuolella, jolloin G7-maat paattivét siirtdd Neuvostoliiton vuonna
1991 eradintyvien julkisten lansivelkojen takaisinmaksua. Kokonaisvel-
kojen suuruudeksi on arvioitu n.65 mrd dollaria. Lykéttdvien kuoletus-
ten m#drd on ensivaiheessa n.3,2 mrd dollaria. Neuvotteluja Neuvos-
toliiton taloudellisesta tilanteesta ja mahdollisesta lykkdysten piden-
taimisestd kdydddn uudelleen maaliskuun lopulla. Asian ratkaisuun
vaikuttaa muiden kuin lykéttyjen velkojen ajallaan maksu sekd IMF:n
laatimien talousohjelmien toteuttaminen.” Myds linsimaiset pankit
ovat myontineet kolmen kuukauden lykkayksen ennen vuotta 1991
otettujen kaupallisten velkojen kuoletuksiin.*’

Itsendisten valtioiden yhteisdn jisenmaista Veniji, Valko-Veniji,
Kazahstan, Armenia, Kirgizstan, Moldova, Tadzhikistan ja Turkmenis-
tan ovat lupautuneet vastaamaan yhteisesti Neuvostoliiton veloista.
Lansimaat odottavat myds muiden entisten neuvostotasavaltojen
liittyvan sopimukseen. Tdm& on myds nédiden valtioiden ulkomaisten
lisédlainojen saannin ehtona, mikd on pyritty ilmoittamaan riittdvan
selkedsti.*® Baltian maiden osuuksista ja halukkuudesta ylip#sinsi
osallistua Neuvostoliiton ulkomaisen velan maksamiseen on olemassa
ristiriitaisia tietoja. Virallisia paatoksid asiasta ei ilmeisesti ole tehty.

“ Helsingin Sanomat 17.12.91

“ Helsingin Sanomat 5.1.92, 6.1.92 ja Financial Times 6.1.92
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Helsingin Sanomat 18.12.91

“ Helsingin Sanomat ja Financial Times 6.1.92




Néhtéviksi jad, missd aikataulussa velalliset pystyvidt maksamaan vel-
kaosuutensa. Vendjin presidentti Jeltsin ehdotti uuden vuoden puhees-
saan Vendjin ulkomaisten saamisten myyntid. Saamiset, joiden suu-
ruudeksi arvioidaan 60 mrd ruplaa, liittyvat Itd-Euroopan maille
mydnnettyhin luottoihin.** Uusien luottojen takuiksi linsimaat ovat
vaatineet kultaa. Ulkomaantalouspankki VEB ehdotti vuoden 1991
lopulla kultatakuita Neuvostoliiton kaupallisille pankeille, joilla se
arvioi olevan valuuttaa miljardin dollarin arvosta. Ehdotuksen kéytén-
ndn toteutumisesta ei ole tietoa.”’

Kuluvan vuoden alkupuolella l&nsimaat kdyvit ilmeisesti keskusteluja
merkittdvan suuruisesta aikaisemman Puolan mallin mukaisesta lisira-
hoituksesta ennen muuta Vendjille mutta my6s muille IVY:n valtioil-
le. Lisdrahoituksen edellytyksend on linsimaiden usko alueen valtioi-
den talouspolitiikkaan ja poliittiseen vakauteen.

4 Tasavaltojen pyrkimykset omien valuuttojen kaytt66not-
toon lisdédntyvit

Neuvostoliitosta irtautumisen ja kohoavan kansallisen. itsetunnon
merkkind yhid useammat tasavallat suunnittelevat oman valuuttansa
kayttoonottoa. Symbolisen merkityksensd lisdksi kiinnostusta oman
valuutan luomiseen lisdd lihes arvonsa menettinyt rupla. Oma valuut-
ta luo uusia mahdollisuuksia itsendiseen talouspolitiikkaan sellaisille
entisille tasavalloille, jotka eivat halua seurata Venijén linjaa.

Minskissd solmittu Ven#jan, Valko-Vendjan ja Ukrainan vilinen yh-
teistyosopimus edellytti alunperin ruplapohjaista kauppaa jisenten
vililld. Kansallisten valuuttojen kdyttoonotto hyvaksyttiin vain erillis-
sopimuksilla. Kéytannossd sekd perustajavaltioissa ettd yhteiso6n
my6hemmin liittyneissd valtioissa suunnitellaan omia markkinoita suo-
jaavien toimenpiteiden ja omien valuuttojen kdyttoonottoa. Ainakin
Ukrainassa kdytdnnén valmistelut oman valuutan kiyttéonottamiseksi
ovat pitkéllad. Nayttda ilmeiseltd, etteivit rupla-alueen ja IVY:n rajat
kédy tulevaisuudessa yhteen.

4 Pinancial Times 31.12.91
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Venéjilld keskustelua oman valuutan kiyttdonotosta on kdyty vuoroin
yhtendisen rupla-alueen puolesta, vuoroin sitd vastaan. Vield alkusyk-
systd oman valuutan kdyttdonotosta puhuttiin 1&hinnd vastatoimenpi-
teend, mikédli muut tasavallat toteuttavat suunnitelmansa omista valuu-
toista. Myohemmin keskustelun sidvy on siirtynyt yhd enemmin
myonteiseksi oman valuutan kédyttdnotolle. Suunnitelmissa on ollut
mm. uuden tunnuksen painaminen osaan vanhoista ruplista, joista néin
saataisiin Ven#jin oma uusi valuutta®’. Suunnitelmat rinnakkaisva-
luutan, "uuden ruplan" kdyttoonottamiseksi ovat edelleen esilld. Toi-
saalta Ven#jd voisi otettuaan haltuunsa Neuvostoliiton keskuspankin
sailyttdd ruplan omana valuuttanaan.

Ukraina oli jo heti vuodenvaihteessa pakotettu toimimaan nopeasti
Vendjalla tapahtuneen hintojen vapautuksen vuoksi. Tammikuun
puolivélissd tasavallassa otettiin k#ytt6on rinnakkaisraha - kupongit,
joiden avulla suojellaan omia markkinoita ruplavyoryltd. Ukrainalais-
ten palkat maksetaan puoliksi ruplissa, puoliksi kuponkeina.’’Oman
valuutan kdyttdonottoa on suunniteltu aikaisintaan kuluvan vuoden toi-
sella puoliskolla.®

Myé6s Valko-Vendjilld on pditetty maksaa osa tammikuun palkasta
kuponkeina>* Kirgistanin presidentti Akaev on ilmoittanut maan
siirtyvdn mieluusti ruplan kayttoon, mikali téstd tulee vaihdettava.
Muussa tapauksessa suunnitellaan oman valuutan kiyttédnottoa.>
Kazahstanin parlamentissa ja hallituksessa on Kkisittelyssi oman
valuutan kdyttodnottoa koskeva ohjelma, jossa asetetaan tavoitteeksi
oma valuutta sekd sen sisdinen ja ulkoinen vaihdettavuus. Valuutan
katteena toimivat kultavarat ja tavaramassa. Siirtymikautena vuoden
1992 alusta kidytetddn omia markkinoita suojaavana toimenpiteeni
kuponkeja.”® Vastoin yleistd linjaa Tadzhikistanin keskuspankin
pidjohtaja on ilmoittanut kannattavansa yhteisti ruplavyShyketta.”’
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