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Jukka Kero

Neuvostoliiton ja Vensj4n ulkomaankauppa’

1  Neuvostoliiton/Venajin ulkomaankaupan kuvaus

1.1 Ulkomaankaupan merkitys

Neuvostoliiton keskussuunnittelutaloudessa pyrittiin varsin kattavaan omavarai-
suuteen. Ulkomaankauppaa kéytiin pédasiassa taloussuunnitelmien residuaalien
tdyttdmiseksi. Neuvostoliitto toi tavaroita, joita se ei kyennyt itse riittdvésti
valmistamaan (kulutustavarat) tai jotka teknologisesti edistivit talouden suunni-
telman mukaista kehitystd (koneet ja laitteet). Tuonti n#htiin ensisijaisena. Sité
voitiin suunnitella. Viennilld oli p4&asiassa tuonnin rahoittajan osa. Vietiin niin
paljon kuin suunniteltu tuontitarve vaati. Kauppaa kidvi keskitetysti valtion
ulkomaankauppamonopoli. Kauppaa valvottiin raskaalla kiintio- ja lisenssijérjestel-
malld, mikd eristi neuvostomarkkinat maailmanmarkkinasignaaleilta. Kun talous
oli suljettu, tuotannon tehokkuudesta ja laadusta ei tarvinnut vélittds. Linsikauppa
poikkesi yleisiltd menettelytavoiltaan ja hintajérjestelmiltiin SEV-kaupasta.
Liansikauppaa kéytiin enimmékseen vaihdettavilla valuutoilla (pl. clearing-
sopimukset) ja SEV-kauppaa ns. siirtoruplalla. SEV-kaupan hintajérjestelmé oli
enemmén tai vdhemmén sopimuksenvarainen, vaikka 1970-luvun puolivilisti
lahtien jarjestelmd my®tdilikin maailmanmarkkinoiden hintakehitystd.?Vaikka
Neuvostoliiton talous onkin ollut hyvin suljettu, se ei ole kokonaan vilttynyt
ulkoisten shokkien vaikutuksilta. Parhaana esimerkkini tdstd ovat olleet 8ljyn
hinnan vaihtelujen vaikutukset Neuvostoliiton talouteen.

Ulkomaankaupan vilitén merkitys luonnonvaroiltaan rikkailla talouksilla ei
ole kovin suuri. Neuvostoliiton ulkomaankaupan kokonaistuotanto-osuus on ollut
perinteisesti erittdin pieni, 1980-luvun loppupuolella seitsemin prosenttia.®

" Juhani Laurila on ohjannut tydtd. Hyvia kommentteja ovat antaneet myds Kari Pekonen, Terhi
Kivilahti, Pekka Sutela ja Jouko Rautava.

! Kirjoituksessa kdytetddn entisen Neuvostoliiton alueesta 1991 loppuun saakka Neuvostoliitto-
termid. Témén jélkeisten asioiden yhteydessd puhutaan IVY-maista ja Venijésti ellei toisin ole
médritelty.

% Neuvostojirjestelmén aikaista ulkomaankauppaa kuvaavat tarkemmin Korhonen (1990) ja Lainela
(1990).

® Collins ja Rodrik (1991). Neuvostoliiton ulkomaankaupan suuruutta ja vertailua markkinatalous-
maihin vaikeuttavat kdytettdvien valuuttakurssien valintaongelma ja hintajérjestelmén erityispiirteet.
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Vuonna 1991 Neuvostoliiton alueen vienti oli vain noin kolminkertaista verrattuna
Suomen vientiin.

Neuvostoliiton vienti- ja tuontihyddykkeiden ruplahinnat erotettiin maailman-
markkinahinnoista valuuttakertoimilla. Tuontitavaroiden ruplahinnat olivat korkeat,
kun taas vientitavaroiden ruplahinnat olivat alhaiset. Ruplina laskien ulkomaan-
kauppa on ollut tdimén vuoksi-alijadmaistd.-Valuuttahintojen ja kotimaisten hinto-
jen erotuksesta muodostettiin valtiollinen hinnantasausrahasto, jolla rahoitettiin
valtion budjettia. Korhonen (1990) arvioi, ettd 1980-luvun lopulla ulkomaankaup-
patulojen osuus oli noin viidennes ja ulkomaankauppamenojen osuus noin viisi
prosenttia budjetista.

1.2 Viime vuosikymmenten kehitys*

1970-luvun kahden o6ljykriisin seurauksena Neuvostoliiton ulkoinen vaihtosuhde
eli vienti- ja tuontihintojen suhde parani merkittévésti ja viennin arvo kasvoi
pitk&dn voimakkaasti. My6s 1980-luvun alkupuolella 6ljyn korkea hinta ja saman-
aikainen dollarin vahvuus edistivdt ulkomaankaupan tasaista kasvua. Vaih-
tosuhteen paranemisen ansiosta tuonnin mééréé voitiin kasvattaa viennin méaérié
huomattavasti nopeammin ilman, ettd vaihtotaseen tasapaino jéarkkyi ja ulkomainen
velka merkittévésti kasvoi. Neuvostoliiton ulkomaankauppa kasvoi tasaisesti aina
1980-luvun puoliviliin saakka. Vuonna 1986 6ljyn hinnan romahdus ja dollarin
devalvoituminen leikkasivat Neuvostoliiton lénsiviennin arvoa noin kolmanneksel-
la. Neuvostoliiton kokonaisviennissé supistuminen oli kuusi prosenttia. Vuosikym-
menen loppupuolella viennin arvon kertaluonteista pudotusta voitiin hieman tasoit-
taa lisdéimalld Oljyn ja maakaasun vientid. Viennin mé#drd kasvoikin ldhes kes-
keytyksettd vuoden 1989 loppuun saakka. Oljyn hinnan laskun jilkeen tuontia
supistettiin arvoltaan vientidkin enemmén, joskin vuosikymmenen lopussa
Neuvostoliiton tuonnin arvo kasvoi vuoden 1985 tasolle. Energiasektorin tuotanto-
ja toimitusvaikeuksien seké ldnsituonnin nopean kasvun vuoksi Neuvostoliitto
ajautui 1980-luvun lopulla kuitenkin tuntuviin ldnsikaupan alijddmiin. Velkaantu-
mista hillittiin aluksi kullan myynnill4, mutta Neuvostoliiton ulkoinen velka kasvoi
siitd huolimatta nopeasti noin 60 mrd. dollarin tuntumaan.

Neuvostoliiton talouden kasvu oli erittdin nopeaa 1970-luvun loppupuolelle
saakka, vaikka kasvuvauhti hidastuikin koko ajan. Tuotanto kasvoi verraten
nopeasti vield 1980-luvun puolivdliin saakka, jonka jélkeen keskiméérdinen
kasvuvauhti putosi pariin prosenttiin vuodessa. Perestroikan aikana ulkomaan-
kaupan hierarkisen rakennelman osittainen purkaminen todennékdisesti edisti
viennin ja tuonnin lisd&mistd. Tosin muutokset loivat myds epévarmuutta.
Varsinkin vuosina 1989-90 toteutettu ulkomaankauppaorganisaatioiden purkaminen
aiheutti sopeutumisvaikeuksia. Ulkomaalaisten on ollut hankala 16yt44 sopijaosa-
puolia Venédjidn-kaupassaan. Tdmé johtuu esim. siitd, ettei neuvostoliittolaisilla
vientituottajilla ole ollut aiemmin suoria kontakteja ulkomaisten ostajien kanssa.

Kuluvan vuosikymmenen alussa Neuvostoliitto ajautui poliittis-valtiollisen
muutoksen siivittdm#nd taloudelliseen lamaan. Vuonna 1990 kokonaistuotanto
supistui edellisvuodesta noin neljd prosenttia. Viennin méaérd supistui 13 %, mutta

4 Neuvostoliiton ja SEV-maiden ulkomaankaupan ja sen tilastoinnin erityispiirteistd on kerrottu
liitteessd 1.
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koska vientihinnat nousivat huomattavasti Persianlahden kriisin seurauksena,
viennin arvo supistui vihemmaén. Viennin arvo vuonna 1990 oli maksutasetilasto-
jen mukaan 103.8 mrd. dollaria. Viennin arvo entisiin SEV-maihin pieneni vuonna
1990 ulkomaankauppatilastojen mukaan noin 20 prosenttia. Sen sijaan linsivienti
kasvoi noin 10 prosenttia.> Tuonnin arvo 1990 oli 120.7 mrd. dollaria’. Kuviot
1 ja 2 valaisevat Neuvostoliiton ulkomaankaupan kehityksen péélinjoja 1970-
luvulta ldhtien.

Kuvio 1. Neuvostoliiton ulkomaankaupan volyymi, ind. 1970=100.

e
M j//"’/ﬂ N

1870 1974 1878 802 1000 1880
—Vientl —-Tuontl

Léihde: PlanEcon. Vuoden 1991 havainnot ovat kirjoittajan
omia arvioita.

Vuosi 1991 oli Neuvostoliiton valtiollisen hajoamisen aikaa. Taloudelliset kysy-
mykset jéivit viistdmaétta poliittisten muutosten varjoon. Kokonaistuotannon mééré
supistui noin 17 prosenttia, viennin arvo noin 30 prosenttia ja tuonnin arvo yli 40
prosenttia. Entisten SEV-maiden (tdstd edespéin siirtymétaloudet) kanssa kéytévi
kauppa pieneni enemmén kuin lédnsikauppa. Samalla SEV-kaupan tase kééntyi
ylijadmiiseksi. Neuvostoliiton kauppatase kdédntyi vuoden 1990 suuresta
alijadméstd (-16.9 mrd. dollaria) selviésti ylijidmaiseksi 1991 (+2.0 mrd. dollaria),
ks. taulukko 1.7 ’

S Osa lansiviennin kasvusta voidaan tosin laskea entisen DDR:n kaupan osuuden siirtymisena
Saksan liittotasavallan tiliin. Tdmédn huomioonottaminen tasoittaa jonkin verran maajauman
muutoksesta saatavaa kuvaa.

¢ Neuvostoliiton ulkomaankauppatilastojen mukaan 1990 viennin arvo oli 119.5 mrd. ruplaa ja
tuonnin 132.0 mrd. ruplaa (PlanEcon Report Number 9-10 1992).

" Dollariarvoiset kauppataseluvut perustuvat Ekonomika i zhizn-lehdessid No. 6 1992 julkaistuun
maksutasetilastoon, jotka on laadittu yhteistyossé IMF:n kanssa, ja joissa pyrittiin kdyttiméén
IMF:n tavanomaista maksutaseen laadintamenettelyd. Ulkomaankaupan viralliset tilastot, joihin yo.
kauppatasekin nojautuu, julkaistaan ruplissa. Ulkomaankauppatilastojen mukaan Neuvostoliiton
vienti 1991 oli 81.4 mrd. ruplaa ja tuonti 79.2 mrd. ruplaa (Ekonomika i zhizn No. 13 1992).
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Kuvio 2.

Taulukko 1.

Vienti
Tuonti
Kauppatase

Neuvostoliiton ulkomaankaupan vaihtosuhde®,

Ind.1985=100.
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Léhde: PlanEcon. * vienti- ja tuontihintojen suhde. 1991 havainto

kirjoittajan oma arvio.

Neuvostoliiton kauppatase 1990 ja 1991, mrd dollaria.

1990
\A4 ‘SEV ‘ CL |&mt

1991
{ vV } SEV ‘ CL ‘Sﬁm

33.5 522 18.1 103.8
35.1 67.9 17.7 120.7
-1.6 -15.7 0.4 -16.9

31.8 231 15.3 70.2
307 239 13.6 68.2
1.1 -0.8 1.7 2.0

Lihde: PlanEcon Report Number 9-10 1992. VV tarkoittaa kauppaa
vaihdettavilla valuutoilla, SEV SEV-kauppaa ja CL clearing-kauppaa.

Vuoden 1992 ensimmdiselld neljénnekselld Vendjén vienti supistui noin 20 %
edellisvuodesta. Ulkomaankaupan lainsdfdddnndn epdvarmuus supisti vientid
tarpeettoman paljon vuoden alussa. Vienti elpyi hieman helmi-maaliskuussa.®
Tuonnin arvo on ensimmadiselld neljinnekselld kasvanut noin 15 % edellisvuo-
desta, joten Vendjidn kauppatase on alkuvuodesta selvésti alijiéméinen.
Valuuttapula on vaikeuttanut entisestdén Neuvostoliiton ulkomaankauppaa.
Barter-kauppojen osuus koko ulkomaankaupasta kasvoi yli kaksinkertaiseksi 1991.
Vienniss barterin osuus oli 5.9 % ja tuonnissa 3.8 %°. Barter-vienti on ollut

® Financial Times 13.5.1992. Tammikuussa viennin arvo oli 2.2 mrd. dollaria sekd helmi- ja
maaliskuussa 3.8 ja 4.8 mrd. dollaria.

® PlanEcon Report Number 9-10 (1992).

86



valtaosaltaan energiaa ja raaka-aineita ja -tuonti kulutustavaroita ja elintarvikkeita
(70 %) sekd pddomahyddykkeitd ja raaka-aineita (30 %). v
Ulkomaankaupan vaihdon supistuminen ja valuuttojen ulosvirtaus on
vaikeuttanut entisen Neuvostoliiton talouskehitystd. Liheskéddn kaikkea tuonti-
hyoddykkeiden kysyntdd ei ole voitu tyydyttdd, mikd on supistanut tuotantoa.
- Vientitulojen jatkuvan supistumisen-vuoksi myds Neuvostoliiton aikaisen ulkoisen
velan hoitaminen on vaikeutunut.

Ulkomaankaupan rakenne

Neuvostoliiton ulkomaankaupan hyddykerakenne on pysynyt viime vuosikym-
menet ldhes muuttumattomana. Polttoaineiden ja matalan jalostusasteen tuotteiden
(téssé raaka-aineiden) osuus on ollut yli 60 % (ks. taulukko 2). Polttoaineviennistéd
noin kaksi kolmasosaa on ollut raakadljyd ja loput jalostettuja tuotteita. Raaka-
aineiden viennistd taas metallien ja mineraalien osuus on ollut puolet. Muita
tirkeitd alaryhmid ovat olleet kemian- ja metséteollisuuden tuotteet. Pitkille
jalostetun tuotannon (koneiden ja laitteiden) vienti on ollut melko vahiists, alle
viidennes kokonaisviennisti. Valtaosa téstd viennistd on suuntautunut Iti-Euroopan
alueelle ja kehitysmaihin. Aseiden osuus kokonaisviennistd oli 1990 noin 10 %.
Neuvostoliitto on vienyt aseita enimmaékseen entisiin sosialisti- ja kehitysmaihin.
Noin puolet kehitysmaaviennistd 1980-luvun loppupuolella ollut aseita. Koneiden
ja laitteiden osuus tuonnista on ollut yli kolmannes ja vuonna 1990 periti 45
prosenttia. Tuonnin muut merkittdvét ryhmét ovat elintarvikkeet ja kulutustavarat.
Néiden osuus kasvoi nopeasti vuosina 1988-90, jolloin politiikka suosi kulu-
tushyddykepulan takia tuonnin kasvattamista.'? '

Neuvostoliiton alueen ulkomaankaupan tdmén hetkistd ja tulevaa viennin
rakennetta kuvaa parhaiten teollistuneisiin markkinatalousmaihin suuntautuvan
viennin (l&nsiviennin) rakenne (taulukko 3). Polttoaineiden ja raaka-aineiksi
luokiteltujen tavaroiden osuus on ollut lansiviennissd yli 80 prosenttia'’ Lénsi-
tuonti ei ole poikennut merkittdvésti koko tuonnin rakenteesta. Lénsikaupan
hyodykerakenne vastaa melko hyvin Neuvostoliiton/Vengjin tdménhetkisté
suhteellista etua maailmankaupassa. Maailmanmarkkinoilla entisen Neuvostoliiton
pitkélle jalostetut tuotteet eivéit muutamia poikkeuksia lukuunottamatta pysty kil-
pailemaan vastaavien léntisten tuotteiden kanssa. Olemassa olevalla tuotantoraken-
teella markkinaosuuksien valtaaminen ldnsimarkkinoilla on vaikeaa. Vienti yksi-
puolistuu lyhyelld aikavililld, mikali kauppa liberalisoidaan ja kaupan maaja-
kauman lénsipainotteisuus kasvaa.

Pitkédlld aikavililla entisen Neuvostoliiton ulkomaankaupan suhteellinen etu
saattaa siirtyd korkean jalostusasteen hyddykkeisiin. Vielé 1dhivuosina tdmé tuskin
on mahdollista, koska skenaario edellyttdé talouden syvillistd rakennemuutosta ja
sitd kautta merkittdvésti uutta vientimarkkinoilla kilpailukykyistd tuotantoa.
Liséksi jalostetun tuotannon kasvu saattaa alkuvaiheessa kanavoitua Venijén
kotimarkkinoille. Rakennemuutoksen ongelmana on sotateollisen kompleksin

10 Korhonen (1990).
! Vuoden 1991 koko ulkomaankaupan ja lansikaupan jakaumat muistuttavat enemmén toisiaan,

koska ldnsikaupan osuus Neuvostoliiton alueen kaupasta on kasvanut. Toistaiseksi (toukokuu 1992)
jakaumia ei ole kuitenkaan julkaistu.
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osittainen purkaminen ja tuotannon muuttaminen siviilimarkkinoille soveltuvaksi.
Se on raskas prosessi ja kestdd parhaimmillaankin vuosikausia. Koska Vendjén
hallitus on vuonna 1992 supistanut sotateollisuuden valtiontilauksia, asetuotantoa
on markkinoitu voimaperdisesti ulkomaille. T4lld halutaan lieventéd konversion
lyhyen aikavilin sopeutumisvaikeuksia.'?

Taulukko 2. Neuvostoliiton ulkomaankaupan rakenne, (%)
Vienti
Koneet Poltto- Raaka- Elintarv. Kulutusta- Muut Yht.
Vuosi ja aineet ja aineet (pl.  ja niiden varat (padas.
laitteet sdhko elintarv.) raaka-ain. aseet)
1970 22 16 34 8 3 19 100
1980 16 47 18 2 3 15 100
1985 14 53 16 2 2 14 100
1990 18 41 23 2 4 12 100
Tuonti
1970 36 2 23 16 18 6 100
1980 34 3 20 24 12 6 100
1985 37 5 16 21 13 8 100
1990 45 3 14 16 18 5 100
Lahteet: Korhonen (1990) ja PlanEcon.
Taulukko 3. Neuvostoliiton markkinatalousmaiden kanssa kiyméin
kaupan rakenne
Vienti
Vuosi Koneet ja  Poltto- Raaka-aineet  Elintar- Kulutus- Muut  Yht
laitteet aineet (pl. elintarv.) vikkeet tavarat
1980 2 72 21 1 3 0 100
1985 2 77 17 1 2 0 100
1986 3 66 24 2 4 0 100
1990 7 56 31 2 3 1 100
* Tuonti
1980 30 1 40 24 5 0 100
1985 28 2 40 23 8 1 100
1986 37 2 39 15 7 1 100
1990 50 1 19 14 14 2 100

Lahde: PlanEcon.

12 SWB/BBC 15.5.1992
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Ulkomaankaupan maajakauman nopea muutos

Neuvostoliiton kauppa muiden siirtymédmaiden kanssa on supistunut merkittavésti
vuodesta 1989 lihtien. Kauppa on pienentynyt sek#i absoluuttisesti ettdi suhteel-
lisesti. Tdhén ovat vaikuttaneet etenkin maailmanmarkkinahinnoittelu ja vaih-
dettavien valuuttojen kdyttdonotto. Puhdas valuuttakauppa uusilla hintarakenteilla
ei ole toiminut valuuttapulan takia. My0ds Itd-Euroopan maiden tarkoituksellinen
suuntautuminen lénsimarkkinoille on laskenut kaupan tasoa. Siirtym#&maat ovat
turvautuneet muihin markkinoihin esim. energiantuonnissaan, koska Neuvostoliiton
alueen epédvakaiden olojen pelatédén heikentdvin toimitusvarmuutta. Neuvostoliiton
ja muiden siirtym#maiden kesken on sovittu joitakin vaihtokauppaan perustuvia
kauppasopimuksia, jotka ovat lieventéineet kupan nopeaa supistumista. Vuonna
1991 Neuvostoliiton vienti muihin siirtymémaihin supistui 52 prosenttia, ja tuonti
ndistd maista 58 prosenttia. Kun kauppa lansimaiden kanssa on supistunut vihem-
min, lidnsikaupan kokonaisosuus on kasvanut. Maajakauman muutos on ollut
nopea. Kahdessa vuodessa ldnsimaiden osuus kasvoi selvdsti suurimmaksi
Neuvostoliiton ulkomaankaupassa. Saksa oli 1991 Neuvostoliiton suurin yksittdi-
nen kauppakumppani, sen osuus oli viennissé 13 % ja tuonnissa 17 %.

Taulukko 4. Neuvostoliiton ulkomaankaupan maajakauma, (%)
Vienti
Maaryhma 1989 1990 1991
Entiset SEV- ja muut sosialistimaat _ 48 41 30
Kehitysmaat 16 13 13
Lintiset teoll. maat 36 46 57
Yhteensd 100 100 100
Tuonti
Maaryhma 1989 1990 1991
Entiset SEV- ja muut sosialistimaat 48 42 32
Kehitysmaat 10 9 10
Lantiset teoll. maat 42 49 58
Yhteensd 100 100 100

Lahteet: PlanEcon ja Ekonomika i zhizn No. 13 1992. Maaryhmien osuuksiin vaikuttavat ratkaise-
vasti se, mitd valuuttakursseja tilastoissa on kéytetty, ks. liite 1. Tilastoinnin tulkinnanvaraisuuksista
johtuen jakauma voi olla epétarkka.

Neuvostoliiton/Vendjdn ulkomaankaupan maajakauma todennékoisesti muuttuu
nopeasti 1dhivuosina. Aihetta koskevien kvantitatiivisten arvioiden — esim. Collins
ja Rodrik (1991) sekd Wang ja Winters (1991) — mukaan SEV-maiden keskindisen
kaupan taso on ollut potentiaalista tasoaan'® korkeampi. Wang ja Winters (W-W)
arvioivat, ettd Neuvostoliiton kauppa Itd-Euroopan maiden kanssa olisi ollut mark-

13 Potentiaalisen tason maarddvit em. tutkimuksissa talouden koko, viestomédrs, maantieteellinen
sijainti ja jotkut maittaiset erityistekijat. Wang-Winters kéyttivit gravitaatiomallia laskelmissaan.
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kinatalousolosuhteissa noin puolet ja kauppa lénsimaiden kanssa viisinkertainen
suhteessa 1980-luvun puolivilin toteutuneeseen kauppaan. Niin laskien Iti-
Euroopan siirtymétalouksien osuus Neuvostoliiton ulkomaankaupasta kutistuisi
pitkélld aikavélilld runsaaseen 10 prosenttiin.

Tasavaltojen vélisen kaupan ongelmat

Veniji on vienyt viime vuosina ldhes 80 % Neuvostoliiton alueen viennisté, kun
taas tuonnista osuus on ollut vain 60 %. Néin ollen Vendji on subventoinut
Neuvostoliiton muita tasavaltoja ulkomaankaupallaan. Venéjén ulkomaankaupan
rakenne ei ole poikennut merkittdvisti koko Neuvostoliiton ulkomaankaupan
rakenteesta. Valtaosa muiden tasavaltojen ulkomaankaupasta on myds kulkenut
keskitetysti Moskovan kautta.

Tasavaltojen tuotanto on pitkille erikoistunutta, joten taloudet kytkeytyvat
tiiviisti toisiinsa. Tasavallat ovat taloudellisesti erittdin avoimia. Muiden tasavalto-
jen paitsi Vendjén kauppa (viennin ja tuonnin keskiarvo) muiden tasavaltojen ja
ulkomaiden kanssa yhteensé on ollut 30 - 60 prosenttia kokonaistuotannosta. Tasti
kaupasta yleensd keskimédrin 80 prosenttia kdytiin muiden neuvostotasavaltojen
kanssa. Tasavaltojen vélinen kauppa on kuitenkin vuodesta 1991 ldhtien vaikeu-
tunut. Keskindiselle kaupalle asetetut kiintit ja raskaat tullit hankaloittavat
kaupankiyntid. Neuvostoliiton hajoamisprosessi vaikeuttaa tasavaltojen kehitys-
nékymié entisestddn.

Osana uutta politiikkaa Venijd on korottanut voimakkaasti toimittamansa
Oljyn hintaa, koska se on aiemmin subventoinut epirealistisen alhaisin 6ljyn
hinnoin 6ljyé tuovia tasavaltoja. Ven#jén etujen mukaista on korottaa 6ljyn hintaa
siksi, ettd muiden tasavaltojen jalostettujen tuotteiden hintoja ei pystytd nostamaan
niin paljon kuin 6ljynhintoja, koska pitkélle jalostetun tuotannon hinnoille
maailmanmarkkinahinnat asettavat ylérajan. Ven#ji nostaa niilld nikymin muihin
IVY-maihin vietdvén 6ljyn hintaa samassa tahdissa kuin Vendjin tuottajahintoja,
joten sopeutumisaika uuteen tilanteeseen pitenee.'* Taulukossa 6 esitetiiin Neu-
vostoliiton tasavaltojen varsinainen ulkomaankauppa ja tasavaltojen vélinen
kauppa vuodelta 1989 laskennallisin maailmanmarkkinahinnoin.

Taulukosta kdy ilmi Vendjén ulkomaankaupan suuri ylijidméi ja useiden
entisten neuvostotasavaltojen raskaat alijidimét. Huolimatta siitd, ettd laskelma
saattaa olla jonkin verran liioitteleva'®, sopeutumiserot ovat eriasteisia ja -
suuntaisia tasavalloittain maailmanmarkkinahintaisessa ja wvaluuttapohjaisessa
ulkomaankaupassa. Lupaavimmat nékymét ovat Vendjilld ja muilla 6ljyad seké
arvokkaita raaka-aineita tuottavilla tasavalloilla. Sen sijaan esim. Baltian maiden
ja useiden Keski-Aasian tasavaltojen tulevaisuudennéikymit ovat synkét.

14 Financial Times 16/17.5.1992.

15 ks. PlanEcon Report Numbers 9-10 (1992).
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Taulukko 5. Tasavaltojen ulkomaankauppa ja keskindinen kauppa
yhteensd maailmanmarkkinahinnoin 1989, mrd. USD.

Tasavalta Vienti - Tuonti Kauppatase Tuonti/Vienti

Venidja 224.1 173.1 51.0 0.77
Ukraina 75.8 839 -8.1 1.11
Valko-Vendja -29.8 322 24 1.08
Liettua 1.1 13.0 -53 1.69
Latvia 7.0 9.0 2.0 1.28
Viro 33 5.5 2.2 1.66
Muut 59.3 92.7 -334 1.56
Neuvostoliitto 407.1 409.4 -2.3 1.01

Léhde: PlanEcon Report Numbers 9-10 (1992).

1.3 Energiasektorin ongelmat ja valuutanansaintakyky

Energian tuotanto ja kauppa

Koska Neuvostoliitto siirtyy ulkomaankaupassaan yhi enemmén vaihdettavin
valuutoin kéytdvdin kauppaan, tuonti vaatii vastapainokseen Kkilpailukykyisen
vientisektorin.!® Energian ja raaka-aineiden vienti on lyhyelld aikavililld selvisti
tdrkein valuuttatulojen ldhde.

Tuotantokoneiston rappeutuminen, uuden investointipdfioman puute,
hallinnollisten organisaatioiden luhistuminen, vaikeat tuotanto-olosuhteet,
tydmoraalin heikentyminen seké energian alhaiset suhteelliset hinnat ovat energian
tuotannon ja viennin esteen. Oljyntuotanto on pienentynyt vuodesta 1987 lahtien
(kuvio 3). Vuonna 1991 Neuvostoliiton raakadljyn tuotanto supistui noin 10
prosenttia'’. Siperian Tjumenin 6ljykentills, joiden tuotanto on ollut lihes 2/3
Neuvostoliiton 6ljyntuotannosta, tuotanto laski 20 prosenttia. Oljyi tuotettiin 1991
515 milj. tonnia. Oljynkulutus pieneni vain kaksi prosenttia 460 milj. tonniin,
joten 6ljyn nettovienti pieneni peréti 46 prosenttia noin 50 milj. tonniin. Kuluvan
vuoden ensimmdiselld neljinnekselld Oljyntuotannon supistuminen jatkui yhtd
nopeana kuin edellisvuonna.'® Energiasektorin tuotantokapasiteetin sanotaan
heikentyneen viime vuosien kulutustavaratuotantoon keskittyneen investointi-
politiikan takia.'®

16 Myos Neuvostoliiton ajoilta periytyvén ulkoisen velan hoitaminen edellytti lansivaluuttoja, joita
vientisektori ansaitsee.

17 Tzvestija 18.2.1992 ja Petroleum Economist Dec/1991.
18 Bastern Block Energy, May 1992.

19 Kumar - Osband (1991).
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Seki venildisessd ettd kansainvilisessd keskustelussa®® on viime vuosina

useasti ennustettu, ettd Neuvostoliiton Oljyntuotanto supistuu nopeasti ja maa
muuttuu 1990-luvun puoliviliin mennessd 6ljyn nettotuojaksi. Ennusteet tuo-
tannon romahduksesta ovat erdiden kannanottojen mukaan kuitenkin huomattavasti
liioiteltuja ja jopa tarkoitushakuisen pessimistisi.?! Mikéli talouden rakenteet ja
sisdinen hinnoittelu korjaantuisivat, 0ljyi kéytettdisiin aiempaa tehokkaammin ja
kotimainen kysyntd supistuisi. N&in voitaisiin kasvattaa 6ljyn nettovientipo-
tentiaalia huomattavasti. Vuoden 1991 pahimmat tuotantovaikeudet voivat lisiksi
olla viliaikaisia. Oljyntuonnin tuntuvaa kasvua rajoittaa valuuttapula. Laajamit-
tainen Oljyntuonti ei olisi kokonaistaloudellisesti rationaalista siksi, ettd akuutein
tuontitarve on investointi- ja kulutustavaroissa.

Vuonna 1991 &ljyn kotimainen kulutus pienentyi paljon vihemmén kuin
kokonaistuotannon maéérd. ’Pehmeilld’ budjettirajoitteilla toimivia, mark-
kinaolosuhteissa kannattamattomia tuotantolaitoksia pidettiin toiminnassa valtion
tuella Mikéili markkinaehtoinen hinnoittelu otetaan k#yttédn ja tuen midrad
pienennetédén, energiankdyton taloudellisuus véhitellen kasvaisi. Vendjén hallitus
onkin kevédstd 1992 ldhtien toteuttanut energianhintojen korottamissuunnitelmaa.
Hintojen korottamisen odotetaan véhitellen lisddvdn Oljyn tarjontaa. Hintojen
nousua odottavat 6ljyn tuotantoyhtidt eivdt ole lisénneet tuotantoaan. Tuotannon
kasvattamiseen vaadittavat investoinnit voidaan rahoittaa vain Oljyn hintoja
nostamalla.

Eastern Block Energy -julkaisu (EBE) arvioi venéldiseen asiantuntijaldh-
teeseen nojautuen, ettd Neuvostoliiton hyddyntiméttomit Sljyvarat 1991 alussa
olivat noin 22 mrd. tonnia.”* Arvio on yli kaksinkertainen viime vuosien tyypilli-
siin l4ntisiin arvioihin verrattuna.>® Neuvostoliiton ja Venijin 6ljyvarojen nopeaa
ehtymist4 on hieman liioiteltu, mikéli EBE:n lainaamat arviot ovat oikeita.?*

Myés hiilentuotannossa on ollut viime vuosina vaikeuksia, eiki tavoitteiden
mukaisia tuotantolukuja ole pystytty toteuttamaan. Maakaasun tuotannon kasvu on
supistunut koko 1980-luvun loppupuoliskon, mutta ongelmat eivét ole olleet
laheskd4n niin suuria kuin 6ljyn ja hiilen tuotannossa ja viennissi. 1991 myds
maakaasun tuotanto laski hieman edellisvuodesta. Maakaasun tuotannon tulevai-
suus on kuitenkin valoisampi kuin 6ljyn tuotannon, koska kaasuvarantojen mééré
on suuri. Neuvostoliiton alueella on noin 40 % maapallon tunnetuista maa-
kaasuesiintymistd. Energiasektorin tuotantoa pyritdédn pitkélld aikavililld tehosta-

20 esim. Izvestija 18.2.1992
2 ks. esim. PlanEcon Report No 51-52 1991.

22 Eastern Block Energy, February 1992, reserveihin on arviossa laskettu todetut, todennikdiset j Ja
mahdolliset kdyttdméttdomat 6ljyesiintymat.

2 Jaljelld olevan 6ljyn masras on vaikea arvioida, silld entisen Neuvostoliiton viralliset 6ljyreser-
vitilastot -ovat olleet valtionsalaisuuksia vuodesta 1947 saakka, Eastern Block Energy Feb/1992.
Arvioiden suuri hajonta johtuu vield hyddyntdméttdmien porausalueiden sisdltdmén 6ljymadran
arvioinnin hankaluudesta.

2 Mikali Neuvostoliiton alueella on jaljelld vield 20 mrd. tonnia 6ljy4, sitd riittad 500 milj. tonnin
vuosituotannolla 40 vuodeksi. Mikli varantoja on jéljelld vain 8 mrd. tonnia, samalla tuotannon
tasolla Neuvostoliiton alueen 6ljyvarat hupenevat olemattomiin jo ensi vuosikymmenen puolenvélin
tienoilla,
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maan ja kasvattamaan ulkomaisten yhteisyritysten ja suorien sijoitusten avulla,
mutta ndm4i lisddvit ja tehostavat tuotantoa vasta myShemmin.

Kuvio 3. Neuvostoliiton dljyntuotanto, -kulutus ja -nettovienti.

JN/,_—W

400

877 1878 1881 EITE] 4988 1987 1588 1881
—g-Tuotanto —e-Kulutus

Léhteet: Petroleum Economist February 1992 ja PlanEcon. Nettovienti
on tuotannon ja kulutuksen erotus.

Suhteelliset hinnat ja talouden energiaintensiivisyys

Alhaiset energian hinnat ovat kannustaneet tuhlaavaisuuteen. Seké tuotantoraken-
ne cttd tuotantoteknologia ovat vinoutuneet liian resurssi- ja energiaintensiivi-
siksi. Neuvostoliiton talouden energian kulutus tuotettua yksikkdd kohden on
kaksin-kolminkertainen verrattuna OECD-maihin kéytetystd Neuvostoliiton koko-
naistuotantoarviosta riippuen.”> Osan erosta selittivat Neuvostoliiton ankarat
ilmasto-olosuhteet ja pitkdt kuljetusetdisyydet. Toisaalta Neuvostoliiton tuotannon
tehokkuus ja tuottavuus jdivdt entisestdfin jilkeen ldnsimaisesta Oljykriisejd
seuranneina vuosina.

Jos energian kéyttd kotimaassa tehostuisi, energiaa jdisi enemmén valuut-
tatulojen ja vilttimittdmén tuonnin maksamiseen. Kumar ja Osband (1991)
arvioivat energian markkinaehtoisen hinnoittelun vaikutuksia Neuvostoliiton
6ljynvientipotentiaaliin ja valuuttatuloihin. Arvioiden perustana kéytettiin Unkarin
6ljyn kysynnén hintajoustoja, jotka ovat pienempié kuin léntisten teollisuusmaiden
vastaavat hintajoustot.?® Jos 6ljyn reaalinen hinta nousisi esim. 200 prosenttia,

% Energiaintensiteetilld tarkoitetaan tissi energian kulutusta suhteessa kokonaistuotantoon. Ks.
OECD (1992) ja Kumar-Osband (1991).

26 Kumar ja Osband (1991) kayttivat Dobozin (1991) joustoestimaatteja. Niiden suuruudet ovat

lyhyelld aikavililld (vuoden sisélld) -0.10 ja pitkdlla aikavélilld -0.32. Vastaavat joustot ovat useissa
markkinatalousmaissa suuruudeltaan -0.3 - -0.5 lyhyelld ja -0.7 - -0.9 pitkalld aikavalilla.
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oljyn kotimainen kéyttd véhenisi siten, ettd Neuvostoliiton potentiaaliset vientitulot
kasvaisivat lyhyelld aikavililld noin 13 mrd. dollaria ja pitkall4 aikavililld noin 37
mrd. dollaria vuodessa. Vaikka joustot Neuvostoliiton alueella olisivatkin pienem-
pid kuin Unkarissa, yliméérdisen vientipotentiaalin olemassaolo on selked ilman,
ettd uutta vientituotantoa tarvitsisi luoda.

Oljyn sisaisté hintaa on nostettu kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana,
mutta reaalihinta on noussut vain véhén. Kuluvan vuoden alkupuolella Vendjan
hallituksen s#fiteleméé Oljyn tuottajahintaa korotettiin 70 ruplasta 350 ruplaan
tonnilta. Korotettukin hinta on vain noin kolme prosenttia maailmanmarkkinahin-
nasta kurssilla 90 rpl/$. Vendjan raaka-ainepOrsseissd 6ljy on maksanut kalleim-
millaan jopa 2800 ruplaa tonnilta. Venéjan hallituksen talousohjelman tavoitteena
on nostaa 8ljyn hinta ldhiaikoina raaka-ainepdrsseissé noteerattujen hintojen tasolle
ja lopullisena tavoitteena on saavuttaa maailmanmarkkinahinnat vuoden 1993
loppuun mennessd. Suunnitelma on kuitenkin poliittisesti arkaluonteinen, koska
Oljyn reaalihinnan moninkertaistamisen seurauksena suuri osa tuotantoa on
raskaasti tappiollista.
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2 Vendjan kauppapolitiikan muutokset ja vaikutukset

Markkinaehtoisen ulkomaankaupan merkitys kasvaa ldhivuosina Vendjélld ja
muissa siirtymétalouksissa. Maiden yleinen avautuminen kasvattaa kulutustava-
roiden tuontia ja rappeutuneen tuotantokoneiston korjaaminen vaatii investoin-
titavaroiden tuontia. Suorat sijoitukset ja yhteisyritykset tuovat uutta pddomaa ja
tuotantokapasiteettia ndihin maihin, mutta niiden avulla ei voida tyydyttdd kuin
osa investointitarpeista. Suorien sijoitusten liséksi maat tarvitsevat valuuttatuloja
ansaitsevaa vientisektoria, joka tasapainottaisi ulkomaankaupan ja toimisi myos
kasvun ldhteend. Ulkomaankaupan vapauttaminen tuo siirtymétalouksiin. myos
maailmanmarkkinoiden suhteelliset hinnat, kilpailua ja uutta teknologiaa. Namé
kaupan liberalisoimisen viililliset vaikutukset voivat olla yhtd merkittdviéd kuin
kaupan suorat vaikutukset.?’ :

Ulkomaankaupan onnistunut libaralisointi tehostaisi talouden toimintaa ja
mahdollistaisi Vendjin ja muiden siirtym#maiden osuuden kasvun maailman-
kaupasta. Lyhyelld aikavililld liberalisoinnin kauppaa kasvattavat vaikutukset ovat
pienid. Sen sijaan sekd Wang-Winters (1991) etti Collins-Rodrik (1991) arvioivat,
ettd pitkalld aikavalilld, mikéli siirtym@maiden talousuudistus edistyy suotuisasti
ja tulotaso saavuttaa selvisti lintisid teollisuusmaita, alueen osuus maailmankau-
pasta voisi nousta jopa 20 prosenttiin 1980-luvun puolivdlin 7 prosentin sijasta.
Jotta skenaario toteutuu, merkittivd osa kaupan esteistd ja osa tuotantorakenteen
pédllekkdisyyksistd ldntisten teollisuusmaiden ja siirtymédmaiden vililld tulisi
poistua. Lisdksi talouksien jilleenrakennus ja kasvuun saattaminen edellyttavét
mittavaa investointiboomia. Neuvostoliiton ulkomaankaupan suhteellisen osuuden
ei kuitenkaan uskota kovin merkittdvésti kasvavan kaupan liberalisoimisen
seurauksena, vaikka kaupan taso kasvaisikin. Osuuden arvioidaan kasvavan noin
9 prosenttiin kokonaistuotannosta. Tdméa ei vdhennd kaupan liberalisoimisesta
saavutettavissa olevia hyotyja.

Kaupankéyntid on pyritty tehostamaan talouden uudistusohjelmilla.
Perestroikan aikaiset uudistukset jdividt puolitiechen. Niiden avulla ei pystytty riitté-
vésti tehostamaan neuvostotalouden toimintaa. Uudistusohjelmien seurauksena
ulkomaankaupan toimintamahdollisuuksia kasvatettiin mm. lisddmailld wvienti-
lisenssien mééréé ja laajentamalla rajakauppaa ja yhteisyritysten oikeuksia seké
hajauttamalla ulkomaankaupan raskasta suunnittelukoneistoa.”® 1990-luvulle
tultaessa kivi entistd ilmeisemmaéksi, ettei talouden toiminta tehostu ilman
syvillisid uudistuksia kohti markkinataloutta. Vanhan jérjestelmén aikana
yrityksille ei luotu insentiiveji viedi tuotteita ulkomaille, koska kotimaasta saatu
tulo oli viejédlle vdhintd8n sama, eikd yritys saanut valuuttatuloja itselleen.
Perestroikan aikana joillekin yrityksille annettiin osa viennin valuuttatuloista, joilla
ne saattoivat hankkia tuontihyodykkeitd. Uudistukset eivdt kuitenkaan olleet
riittévid.

Komentotaloudesta markkinaehtoiseen talousjérjestelméén siirryttdessé ulko-
maankaupan vapauttaminen on térkedd. Ven#jén hallituksen viimeaikaiset
uudistusohjelmat ovat edenneet pidemmalle kuin aiemmat ohjelmat. Toteutuneet

%" Havrylyshyn-Tarr (1991).
% Perestroikan aikaisista uudistuksista enemmén, ks. Lainela (1990).
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uudistukset ovat kuitenkin toistaiseksi olleet véhdisempid kuin ohjelmien tavoit-
teet. Ulkomaankauppaa on vapautettu monella tavalla, mutta toisaalta ulkomaan-
kaupan harjoittamista on tehokkaasti rajoitettu uusilla asetuksilla. Liséksi ulko-
maankaupan uudistus ei ole toteutunut symmetrisesti. Vientid sdadelldén toistai-
seksi huomattavasti enemmén kuin ‘tuontia, toisin kuin useimmissa aiemmissa

~ulkomaankaupan uudistusohjelmissa. Uudistustoimet ovat tdhdn saakka olleet
joukko irrallisia asetuksia, joilla on pyritty saavuttamaan jokin yksittdinen tavoite
ilman, ettd talouden tasapainoisesta kokonaiskehityksestd on kannettu riittdvésti
‘huolta. Vuoden 1992 alkupuolella uudistustoimien pontimena on selvésti ollut jé-
senyystavoite IMF:ssé ja sitd kautta mahdollisesti saatava talousapu. T#té kautta
tdmén hetkinen uudistusohjelma on tullut konsistentimmaksi kuin aiemmat
ohjelmat. ’

2.1 Viimeaikaiset lait, asetukset ja talousohjelmat

Marraskuun 15. péivind 1991 annettu asetus ulkomaankaupan liberalisoimisesta
hahmottelee ne tavoitteet, joihin Vendjén hallitus pyrkii. Asetuksella poistettiin
kéytdstd vanha ulkomaankauppaa harjoittavien yritysten rekisterdimisvelvoite,
barter-kauppa, melkein kaikki vientilisenssit, kaikki ulkomaankauppaverot ja muita
sédnnoksid. Monet rajoittavat sdénndkset korvattiin kuitenkin uusilla 1dhes yhté
monimutkaisilla rajoituksilla.

Marraskuun 1991 jélkeen on tullut voimaan seuraavia merkittévié asetuksia.
Valuutan pakkokotiutuksen lisdksi raaka-aineiden, polttoaineiden ja erdiden
muiden tavaroiden ja palvelusten viennistd saatavista valuuttatuloista on 40
prosenttia vaihdettava rupliksi kaupalliseen erityiskurssiin Venéjéin federaation
valuuttavarantoon.”’ Varantoa kéytetdin ulkomaisten lainojen hoitamiseen,
ruplan markkinakurssin vakiinnuttamiseen ja vilttdméttdmén tuonnin rahoitukseen.
Kaikkien vientié harjoittavien yritysten on lisdksi vaihdettava 10 prosenttia valuut-
tatuloistaan markkinakurssiin*® erilliseen valuuttavarantoon, jonka tarkoituk-
sena on muodostaa sisdiset valuuttamarkkinat.

Raaka-aineita ja puolivalmisteita vievien yritysten on maksettava Venédjén
hallituksen (31.12.1991) tekemén pa&toksen mukaan vientiveroa, joka mééri-
tellddn ecuina. Vero maksetaan kuitenkin ruplina markkinakurssin mukaan, ja
sen suuruus on yleensd 30 - 50 prosenttia tuotteiden maailmanmarkkinahinnasta.
Esimerkiksi 6ljyn vero on 26 ecua tonnilta. Verotuloilla tuetaan Venéjén taloutta,
suojataan omia markkinoita ja parannetaan viennin rakennetta. Viejin on
maksettava vero tavaran toimituksen yhteydessa.

Venijin hallitus on antanut lisdksi asetukset uusista vienti- ja tuontilisens-
seistd ja kiintidistd vuodelle 1992 (31.12.1991) ja tuontihyddykkeiden tulleista
(15.1.1992). Tuontihyddykkeet olivat kuluvan vuoden ensimmaiselld neljinneksel-
14 vapaita tulleista. Presidentti Jeltsinin 29.1.1992 antaman asetuksen mukaan
venildisilld on oikeus kdydd kauppada kenen tahansa osapuolen kanssa ja milld
~hyodykkeelld tahansa, ellei sitd ole erityisesti kielletty. Tdmé kuvaa epéselvad

% Presidentti Jeltsinin asetus 30.12.1991.

30 Kaupallinen erityiskurssi on vuoden 1992 alusta saakka ollut 55 ruplaa dollarilta, kun taas
markkinakurssi on vaihdellut 100:n molemmin puolin.
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tilannetta. Periaatteessa kauppa on liberalisoitua, mutta tilalle on tullut monia
uusia rajoituksia.

2.1.1 Vendjén talousohjelma 27.2.1992 ja sen tarkennukset ulkomaankaupan
kannalta®!

Vendjén hallituksen tirkeimpid talouspoliittisia tavoitteita ovat télld hetkelld
inflaation voimakas alentaminen, tuotannon laskun pysdyttiminen ja ulkomaan-
kaupan tilan huomattava kohentaminen. Kaikki hinnat pyritdén vihitellen vapautta-
maan, vain asumiskustannukset, kunnalliset palvelut ja julkinen liikenne jdisivét
hintas#éntelyn piiriin. Ulkomaankauppaa suorimmin koskevat suunnitelmat ovat:

Energiatuotteiden uusi vientiverojérjestelmd, joka korvaa aiemmat vientiverot.
Uudet verot asetetaan maailman- ja kotimarkkinahintojen vilisen eron suuruiseksi.
Oljyn kotimaista verotonta hintaa nostetaan 350 ruplasta 1800 -2200 ruplaan
tonnilta. Tdmén jédlkeen hintoja nostetaan edelleen. 1.1.1993 mennessd kotimark-
kinahintaa nostetaan vastaamaan noin kahta kolmasosaa maailmanmarkkinahinnas-
ta. Vientiveroa pienennetéén sitd mukaa, kun hinnat 1&henevit toisiaan. Tavoittee-
na on, ettd vuoden 1993 loppuun mennessd Oljytuotteiden hintaeron poistuu
kokonaan.

20 % vientivero valuuttamiériisesti myyntihinnasta; maksetaan joko ruplissa
tai valuutoissa. '

Viennistd saatavien valuuttatulojen 30 % suuruisen osuuden myynti halli-
tukselle markkinakurssiin.

Pyrkimys ruplan ’kiinteéin vaihtokurssin’ vakiinnuttamiseen mahdollisimman
nopeasti. Syksyllé on tarkoitus siirtyd yhden kurssin jarjestelméén. Tavoitteeksi on
asetettu, ettd rupla kiinnitetdsin kohtaan 80 rpl/§, jonka ympdrilld sen arvo voi
liikkkua 7.5 % molempiin suuntiin. Vaihdettavuuden laajuus ei ole toistaiseksi
selvilla.

Yhteniiset tuontitullitariffit 1.7.1992 alkaen; suuruus keskimairin 15 %.Kaikki-
en médrillisten tuontikiintididen poistaminen.

Kaikkien vientikiintididen ja -lisenssien poistaminen kesikuun loppuun 1992
mennessd, pl. energiatuotteet ja erdéit maanpuolustukselle tdrkedt tuotteet. Ener-
giatuotteiden vientikiintiot pyritéén lakkauttamaan vuoden 1993 loppuun mennes-
sé.

Arvonlisdverotus ja valmistevero ulotetaan 1.6.1992 mennessé koskemaan myds
tuontihyodykkeet.

Suunnitelmissa on myds, ettd tuontiyhtiét ja ulkomaalaiset sijoittajat voivat
kotiuttaa valuuttamééréisié osinkoja ja voittoja Vendjan alueelta, mutta toistaiseksi
on epéselvdd milld valuuttakurssilla tdmé sallittaisiin.

*! Lihteet: SWB 6.3. ja Izvestija 28.2. sekd Financial Times 7.5.1992.
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2.1.2 Arviointia ja vaikutuksia

Jad vield néhtévéksi onnistuuko Venidjén nykyisen hallituksen ulkomaankauppa-
politiikan liberalisointiohjelma todellisuudessa. Venijén kauppapolitiikka on tdhin
saakka suosinut tuontia viennin kustannuksella. Vientid ei ole vield todella
‘vapautettu, vaan sitd rajoitetaan raskaasti seké kiintiollé ettd korkeilla veroilla.

Vendjin ulkomaankaupan lainsddd&nnOn taustatekijoitd on syytd etsid
kédytdnnollisistd tavoitteista ja ldhtokohdista. Verojérjestelmén kehittyméttémyys,
budjetin rahoitus ja polkumyynnin estdéminen ovat nyt noudatettavan kauppapoli-
tilkan tdrkeimpié vaikuttimia. Vientiverotus saattaa olla houkutteleva tapa keréti
budjettituloja sekavissa olosuhteissa. Vientiverojen kanto on helppoa, mikli tulli-
ja muu valvonta on pitdvéé. Vastaavasti yritys- ja henkildverotuksen toteuttaminen
on vaikeaa, koska kirjanpidon ja tulojen seuranta on vield toistaiseksi vaikeaa.
Talousuudistuksen seurauksena Vendjin budjetin alijadmé uhkaa kasvaa entises-
tdéin. Vanha tulopohja on murtunut, ja budjetin setelirahoitus on kansainvilisten
jérjestdjen kritiikin kohteena. Vastatakseen vientiverojen saamaan kritiikkiin ja
véhidiseen verokertymédn Ven#jén hallitus laski joidenkin tuotteiden vientitulleja
alkuvuodesta ja myShemmin jopa poisti osan niistd. Tarkistukset koskivat
tavaroita, jotka kotimaan talouden tarpeiden kannalta eivdt olleet merkittdvid.
Harjoitettu politiikka ja sen tulkintavaikeudet hillitsivdt vientid kuluvan vuoden
alussa. Vendji ei ndin onnistunut mydskiin vientiverojen kannossa.>? Helmi-
maaliskuussa viennin arvo kuitenkin kasvoi tammikuulta selvésti.

On epdiltdvissd, ettd vientiverot (yhdessd valuutan vaihtopakon kanssa)
asetettiin aluksi tuotekohtaisesti niin korkeiksi, ettei viennin harjoittaminen
kannattavalla tavalla ollut mahdollista. Esimerkiksi puutavaran vientivero oli
aluksi korkeampi kuin puusta saatava maailmanmarkkinahinta. Jos niin olisi
yleisemminkin, vientiverotuksesta ei ole budjetin rahoittajaksi. Viejien kannalta
my0s valuutan pakkovaihto vahvaan ruplakurssiin on lisdkustannus. Vientiveroa
voidaan soveltaa sellaisissa tapauksissa, joissa viejdlld on markkinavoimaa
vientimarkkinoilla. T#ll6in viejin on mahdollista siirtdd ainakin osa verosta
asiakkaan maksettavaksi.

Kansainvilisen kaupan teorian®®> mukaan vientivero vaikuttaa hinnanot-
tajatilanteessa siten, ettd hyddykkeen kotimainen tarjonta lisdéintyy ja kotimainen
hinta laskee. Vihitellen resursseja siirtyy muuhun taloudelliseen toimintaan, esim.
tuontia korvaavaan tuotantoon. Verosta hyotyvit hyddykkeen kotimaiset kéyttéjid
viejien kustannuksella. Tuonnin verottaminen vastaavasti nostaisi tuontihyddyk-
keiden kotimaisia hintoja, jolloin tuonnin kanssa kilpailevat tuottajat hyotyvit ja
kuluttajat seké viejét olisivat nettohdvidjid. Viején kannalta katsoen tuontitullit ja
vientiverot ovat siten symmetrisié vaikutuksiltaan. Seké vienti- ettd tuontiverotuk-
sen tapauksessa verottava maa kokee teorian mukaan hyvinvointitappion, ellei
kauppapolitiikan tarkoituksena ole vaikuttaa johonkin markkinoiden vinoutumiin
tai suojella kasvavia, uusia tuotantoaloja.

Venidjén ja muiden IVY-maiden ulkomaankaupan kasvun esteend on liséksi
rahoitus- ja pankkijérjestelmén kehittyméttdmyys. Vientiverot maksetaan tavaran
toimittamisen yhteydess4, jolloin viejien olisi saatava likviditeettinsé tueksi luotto-

3

32 Uutistoimisto Itar-Tassin tiedote 10.3.1992.

 esim. Lindert (1991).
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ja tavaran toimituksen ja maksun saannin véliseksi ajaksi. Markkinachtoisen
ulkomaankaupan edellytyksid ovat monet muutkin pankkijérjestelmén palvelut,
esim. suojautuminen valuuttakurssiriskiltd. Joistakin yksittdisistd uudistuksista
huolimatta Venéjén pankkijirjestelmi ei vield téytd edellytyksid, joita tehokkaasti
toimiva markkinatalous tarvitsee.

Ruplan sekava vaihtokurssijérjestelmé luo epédvarmuutta venéldisten ulko-
maalaistenkin taloudenpitoon Venédjilld. Venildiset eivét kotiuta valuuttojaan,
eivitkd ulkomaiset sijoittajat sijoita maahan ellei selvyytté ja luottamusta Vendjén
valuuttakurssipolitiikkaan onnistuta luomaan. Huolimatta tiukoista valuutan kotiut-
tamisméériyksistd, entisen Neuvostoliiton taloudenpitdjilld arvioidaan olevan yli
10 mrd. dollarin arvosta talletuksia linsimaisissa pankeissa.>*

Vendjin nykyinen hallitus pyrkii kauppapolitiikalla on kaupankéynti-
mahdollisuuksien lisdimiseen ja talouden tehostamiseen. Lisdksi harjoitetulla
politiikalla on térkeitd sisdisif tavoitteita, esim. kotimaisen hyddyketarjonnan
turvaaminen, budjetin rahoitus ja polkumyynnin estiminen. Lahitulevaisuudessa
hallitus tasapainoilee ndiden kahden tavoitejoukon vélissi. Toistaiseksi jalkimmai-
nen on saanut enemmén painoa hallituksen politiikassa.

** Rautava-Hukkinen (1992).
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3 Suomen Neuvostoliitonkauppa

3.1 Suomen Neuvostoliitonkaupan kehitys ja rakenne

Neuvostoliitonkauppa oli 1970- ja 1980-luvuilla merkittdvd osa Suomen ulko-
maankauppaa. Neuvostoliitto oli Suomen térkein kauppakumppani. Suurimmillaan
Suomen vienti Neuvostoliittoon oli 1982 yli neljdnnes (27 %) Suomen kokonais-
viennistd (ks. kuvio 5). Vastaavasti Suomi on ollut Neuvostoliitolle varsin
merkittdvé linsimainen kauppakumppani (taulukko 7). Bilateraalisen kauppajérjes-
telmén puitteissa Suomen vienti vaihteli melkoisesti 6ljyn hinnan ja USA:n dolla-
rin kurssikehityksen mukaan. Lisiksi kaupan erityisjarjestelyt®, joihin kuuluivat
Suomen Neuvostoliittoon suuntautuneen viennin luototus seké 6ljytuotteiden ns.
vilityskaupat, nostivat viennin tasoa 1980-luvulla®. Niilli toimilla varsinainen
clearing-tili pidettiin kohtalaisessa tasapainossa, eikd Suomen Neuvostoliiton-vienti
supistunut niin nopeasti kuin 6ljyn hinnan laskeminen olisi-edellyttényt. Vuoden
1986 6ljyn maailmanmarkkinahintojen romahduksen ja dollarin heikkenemisen jél-
keen Suomen vienti NL:oon kuitenkin pieneni vihitellen hieman yli kymmeneen
prosenttiin (12.7 %) Suomen koko viennistd vuonna 1990. Neuvostoliiton-viennin
arvo oli tdlloin 12.8 mrd. markkaa ja tuonnin arvo 10.2 mrd. markkaa. Clearing-
jérjestelmd poistui kdytdstd vuoden 1991 alussa.

Kuvio 4. Suomen ja Neuvostoliiton kaupan arvo ja
kauppatase, tmk.
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3% Ks. esim. Hukkinen (1990) ja Kivilahti ja Rautava (1990).
3 ilityskaupoilla tarkoitetaan siti, ettd Suomi sai Neuvostoliitolta viennisti maksuksi 6ljytuotteita,

jotka Suomi sitten vélitti 1ansimarkkinoille myytéviksi. Ndiden kauppojen osuus oli vuosina 1981-
89 keskimddrin 11 prosenttia Suomen NL-viennin arvosta, ks. Hukkinen (1990).
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Vuonna 1991 Suomen Neuvostoliiton-viennin osuus oli end4 4.9 prosenttia koko-
naisviennisté (= 4.5 mrd. mk), ja tuonnin osuus hieman suurempi - 8.5 prosenttia
(= 7.5 mrd. mk) - kokonaistuonnista (kuviot 4 ja 5). Iddnkaupan romahdus on
syventinyt Suomen lamaa, muttei ole ainoa laman aiheuttaja.>’

Kuvio 5. Neuvostoliiton-viennin osuus viennisti (%)
ja 6ljyn hinta $/b.
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Suomen Neuvostoliiton-kaupan rakenne ja markkinaosuus

Suomen Neuvostoliiton-tuonnin suurimmat ryhmét ovat olleet erilaiset energiatuot-
teet. Viennissi metalli- ja metséteollisuustuotteet ovat olleet suurin ryhma. Liséksi
metallituote- ja tekstiiliteollisuudessa iddnviennin osuus kokonaisviennisté on ollut
erittdin suuri. Kaupan viimeaikainen voimakas supistuminen on siten huomattavas-
ti vaikeuttanut néiden toimialojen toimintaedellytyksid ja kannattavuutta maas-
samme. Entistd iddnvientid ei ole pystytty korvaamaan vastaavalla ldnsiviennilld.
My®és ldnsimarkkinoiden lama on vaikeuttanut suomalaisen teollisuuden Neu-
vostoliiton-viennin uudelleensuuntaamisesta. '

Metséteollisuuden osuus on ollut Neuvostoliiton-viennissi erittdin suuri,
muita toimialan kokonaisviennistd Neuvostoliitton-vienti on muodostanut paljon
pienemmin osuuden kuin metalliteollisuudessa, ks. kuvio 6. Metsiteollisuuden
suhteellinen osuus on kuitenkin pienentynyt trendinomaisesti 1970-luvulta ldhtien.
Merkittdvd muutos viennin rakenteessa on myds tekstiiliteollisuuden osuuden
puolittuminen 1980-luvun puolivilissd. Tekstiiliteollisuuden tuotanto on kérsinyt
eniten Neuvostoliiton-kaupan supistumisesta. Iddnvientid ei ole pystytty alkuun-
kaan korvaamaan lénsiviennilld, ja liséksi voimakkaasti kasvanut tuonti on
vallannut osuuksia kotimaanmarkkinoilla.

37 Valtiovarainministeri6 (1992) arvioi, etta 1991 Neuvostoliiton-viennin romahduksen laskennalli-
nen osuus Suomen bkt:n noin kuuden prosentin supistumiseta oli noin pari prosenttiyksikkod.
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Taulukko 6. Suomen ja Neuvostoliiton vélisen kaupan rakenne, %

Vienti
Vuosi  Elintar-  Tekstiiliteol- Metsa- Kemian Laivat Muu Muut Yht
vikkeet lisuus teollisuus teolli- metalli-
suus teolli-
suus
71 7.7 11.9 44.7 1.5 13.4 16.2 45 100
75 4.1 12.9 38.8 1.7 19.6 19.1 3.9 100
80 6.7 11.6 32.6 7.3 104 . 24.6 6.7 100
85 5.6 12.0 20.5 6.0 22.4 293 4.2 100
89 2.6 6.1 22.7 6.8 20.1 35.6 6.3 100
90 6.2 6.2 20.6 7.6 7.1 439 8.3 100

Tuonti

Vuosi  Raaka-  Oljytuotteet Muu Metallit ~ Raaka- Koneet ~ Muut  Yht

oljy energia puu ja
laitteet
71 319 200 9.1 7.1 8.1 7.8 16.0 100
75 39.8 19.4 10.4 3.0 9.7 8.2 9.3 100
80 53.1 21.0 9.8 23 3.5 5.8 4.6 100
85 520 19.1 10.9 2.5 4.3 5.8 5.4 100
89 39.1 121 17,3 1.0 7.4 12.7 104 100
90 31.8 14.6 22.0 1.4 7.5 12.1 104 100

Léihde: Sutela (1991).

Kuvio 6. Neuvostoviennin osuus toimialojen
kokonaisviennisti, %.
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Suomen markkinaosuus Neuvostoliiton tuonnista séilyi suhteellisen vakaana vuo-
teen 1990 saakka ja oli 1970-luvun puolivélistd 1dhtien kolmen ja neljdn prosentin
tuntumassa. Neuvostoliiton ldnsituonnista Suomen osuus sen sijaan vaihteli
suuresti 6ljyn hinnan muutosten seurauksena. Vuonna 1991 Suomen markkina-
osuus Neuvostoliitossa pieneni merkittdvésti johtuen bilateraalikaupan loppu-
misesta ja siihen liityneiden luototus- ja takuujérjestelyjen keskeyttdmisesti.
Suomen Neuvostoliittoon liittyvd luototus suhteessa asukaslukuun ja talouden
kokoon on kolmin-nelinkertainen muihin OECD-maihin verrattuna. Suomen ta-
ménhetkisissd talousvaikeuksissa idédnviennin luototuksen voimakas lisddminen ei
ndytd kovin todennikoiseltd. Luottoja ja takuita oli jo viime vuonna erittdin
niukasti saatavilla, etenkin sen jilkeen, kun Valtiontakuukeskus joulukuussa 1991
lopetti kaikkien takuiden myontéimisen idédnviennille.

Myds Suomen Neuvostoliiton-viennin rakenteellinen tekijé on pienentényt
Suomen Neuvostoliiton-vientid. Hukkisen (1990) analyysin mukaan Suomen
Neuvostoliiton-vienti 1970-1986 oli rakenteeltaan jadykemp#d kuin Neuvostoliiton
tuonti OECD-maista keskimédrin. Siitd huolimatta Suomen idé&nvienti on ollut
rakenteeltaan joustavampaa kuin lénsivienti. Kaupan rakenteellisen heikkouden
seuraukset saattoivat realisoitua vasta nyt, kun Neuvostoliiton kokonaistuonti
supistui suuresti, 6ljyn hinta laski ja Suomen kilpailukyky heikentyi. Aiempien
vuosien Neuvostoliiton ldnsituonnin voimakas kasvu ja kohtuullinen kilpailukyky
lievensivit rakennetekijdn negatiivista vaikutusta.

Collinsin ja Rodrikin (1991) malliarvion mukainen Suomen viennin talouden
kokoon suhteutettu markkinaosuus Neuvostoliiton tuonnista on hieman yli yksi
prosenttia. Heidén arvionsa tukee oletusta, jonka mukaan 1970-luvun puolivalisté
lahtien Suomen hyvd menestys neuvostomarkkinoilla on perustunut suurelta
osaltaan poliittisiin tekijoihin eli kahdenviliseen kauppaan ja 6ljyn hintakehityk-
seen.

Taulukko 7. Neuvostoliiton tuonti Suomesta.
Vuosi Osuus koko Osuus ldnnen-
tuonnista, % tuonnista, %
1976 3.4 9.1
1980 42 119
1985 3.9 13.9
1989 2.9 ' 104
1990 3.0 9.6
1991° 1.6 2.9

Léhde: Sutela (1991) ja PlanEcon. 1991° tammi-kesdkuun luvuista
lasketut osuudet.
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3.2 Suomen Vensjinkaupan® viimeaikainen kehitys ja
tulevaisuuden nakymaét

Sekavat olosuhteet Venijilli ja entisen Neuvostoliiton alueella seké entisenlaisen
kauppajérjestelmidn hajoaminen ovat olleet pidsyyt Suomen Ven#jén-kaupan
romahduksessa. Vendjdlld on ollut ldhes kaikilla sektoreilla suuria tuotanto-
vaikeuksia ja epéaselvyyttd harjoitettavasta kauppapolitiikasta, miké on supistanut
tarjontaa Vendjéltd vuodesta 1991 lihtien. Vientiverot tyrehdyttivét alkuvuodesta
1992 puutavaran tuonnin ldhes kokonaan, kunnes helmikuussa lehtipuusta perittdvé
vero poistettiin kokonaan. My6s Oljytoimitukset ovat kangerrelleet. Suomessa ei
olla selvilla, koskevatko Vendjan tuontitullit myds Suomesta tapahtuvaa vientié.
Uusimpien arvioiden mukaan Suomen vienti Venijille olisi tullitonta. Suomessa
vastaavasti Vendjdn-kaupan luototusta ei ole mahdollista saada, jolloin myds
Suomen markkinaehtoinen vientitarjonta Vendjélle pysynee pitkd&n alhaisena.
Venildisten osapuolten valuuttapula vaikeuttaa normaalia kaupankéyntiéi. Tilalle
on syntynyt jonkin verran vaihtokauppaa, etenkin maiden vélisen rajan ldheisyy-
dess.

Vendjén ja Suomen vilille allekirjoitettiin tammikuussa 1992 uusi, melko
yleisluontoinen kauppasopimus. Sopimuksella luodaan maiden viliset kaupalliset
suhteet yleisen kansainvilisen kdytdnndn mukaisiksi. Sopimukseen on kirjattu
uutena piirteend esim. GATT-sopimusten periaatteiden noudattaminen.

Tammi-huhtikuussa Suomen vienti Venéjille oli suuruudeltaan noin miljardi
markkaa ja tuonti 1.9 miljardia markkaa. Vendjin osuus Suomen viennistd oli
kolme prosenttia ja tuonnista noin kuusi prosenttia. Baltian maiden yhteenlaskettu
osuus oli viennissé yksi prosentti ja tuonnissa noin puoli prosenttia.

Télla hetkelld Suomen ja Vendjén vélinen kauppa on potentiaalista tasoaan
alhaisempaa. Jos otetaan huomioon Suomen ja Ven#jdn maantieteellinen sijainti ja
maiden kokoerot, kaupan kasvumahdollisuudet ovat huomattavat. Lyhyelld
aikavililld kaupan kasvun esteend ovat kuitenkin Vendjén poliittis-taloudellisten
olosuhteiden epévakaus ja Suomen talouden riskinottokyvyn puute. Mikéli arviot
Suomen ’luonnollisesta’ Vendjdn-kaupan markkinaosuudesta ovat oikeita, Suomen
vienti Vendjille ei tasoltaan merkittdvésti kasva ennen kuin olot idéssi tasapai-
nottuvat. Tuntuma Venéjén potentiaalisiin markkinoihin tulisi kyet4 séilyttim44n
huolimatta lyhyen aikavilin ongelmista rajan molemmin puolin. Kaupan tason
noususta hyotyisivdt molemmat osapuolet.

%8 Venijén ja Suomen vilinen kauppavaihto on Tullihallituksessa tilastoitu erikseen vasta vuoden
1992 alusta alkaen. Tdmén vuoksi aikaisempien vuosien aineistoa ei ole saatavissa. Voidaan
-arvioida, ettd valtaosa tuonnista on tullut Vendjdltd, koska esim. 6ljyn ja kaasun tuotanto on
keskittynyt Vendjélle, samoin rajakauppa ja yhteisyritysten harjoittama tuonti. Viennin suuntautu-
mista on hankala arvioida, koska vienti on kulkenut keskitetysti Neuvostoliiton keskushallinnon
kautta. On kuitenkin todennékdistd, ettd viennistd Vendjdn osuus on ollut ainakin yhtd suuri kuin
mité tasavaltojen suhteelliset suuruudet ja maantieteelliset sijainnit antavat aiheen olettaa. Vendjin
osuus on siten ollut yli kaksi kolmasosaa Suomen Neuvostoliiton-viennistd. Vendjélld on ollut 51
% entisen Neuvostoliiton koko videstdstd ja tuotannosta noin 60- %, lisdksi ulkomaankaupasta
Vendjédn osuus on ollut yli 2/3.
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Liite

Neuvostoliiton ja SEVin ulkomaankaupan hintajérjestel-
mésta ja kaytetyistd valuuttakursseista

SEV-maiden keskindinen kauppa kiytiin ns. siirtoruplaa kéyttéen. Siirtoruplalle oli
médritelty NL:n ruplaa vastaava kultapariteetti. Maksujérjestelmén tarkoitus oli
edistdd SEV-maiden keskindistd monenkeskistd kauppa, mutta kaytinndssi
suunnitelma ei toteutunut. Suurimmaksi osaksi bilateraalisesti kdydyssd SEV-
kaupassa ajauduttiin monesti suuriin epétasapainoihin, eiki epéitasapainoja kyetty
tasaamaan Kansainvilisen yhteistydpankin (IBEC) siirtoruplatileills.>®

Melko pitkdén SEV-kaupan hinnat olivat puhtaasti hallinnollisesia, mutta
1970-luvun puolivilistd alkaen hinnat — esim. 6ljyn hinnat — myd&téilivit maail-
manmarkkinahintojen pidempiaikaista kehityst, joten markkinavoimien vaikutus
vilittyi jotenkin myds tédhén kauppajérjestelméaén. Siirtoruplajérjestelmésti pyritédén
talld hetkelld eroon, mutta sen jéljiltd on vield entisten SEV-maiden vililla
voimassa joitain jérjestelyjé, jotka viedddn paatokseen vihitellen.

Vuoden 1990 loppuun saakka Neuvostoliiton ulkomaankauppa raportoitiin
ns. valuuttaruplissa viralliseen vaihtokurssiin (0.58 rbl/$) arvostettuna. Vuoden
1991 alusta ulkomaankaupan tilastointiin on kéytetty kaupallisia kursseilla (1.8
rbl/$). Valuuttaruplan kurssi devalvoitiin. Vuoden 1991 uudet kaupalliset valuutta-
ruplat vastaavat pienempidi miérié entisid (vuoden 1990) valuuttaruplia. Lénsi-
kaupassa vuoden 1990 valuuttarupla vastaa 2.7 vuoden 1991 kaupallista valuut-
taruplaa. SEV-kaupassa kerroin on 1.4 ja kehitysmaakaupassa 1.9. Keskiméérin
ndmé konvertointikertoimet ovat viennissd 1.8 ja tuonnissa 1.9. Valuuttaruplan
devalvoiminen vaikuttaa kaupan tilastojen vuosivertailuun ja kaupan maaraken-
netarkasteluun, ks. WIIW-Mitgliederinformation 1991/12 s. 7. Liséksi kertoimien
soveltaminen historiaan aiheuttaa muutoksia ruplissa laskettuun kauppataseeseen.
Téssd kirjoituksessa raportoidut ruplamééréiset luvut on valuuttakurssikorjattuja.
Venijén ja Neuvostoliiton ulkomaankauppa- ja maksutasetilastojen viime vuosien
lukujen vertaaminen osoittaa, ettei kaupallisten erityiskurssien kéyttd ole pitenyt
kéytdnnossi.

% Ks. Kivilahti-Svanborg-Tekoniemi (1992).
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