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Jukka Kero 

Neuvostoliiton ja Venaj~n ulkomaankauppa* 

1 NeuvostoliitonN enajan ulkomaankaupan kuvaus1 

1.1 Ulkomaankaupan merkitys 

Neuvostoliiton keskussuunnittelutaloudessa pyrittiin varsin kattavaan omavarai­
suuteen. Ulkomaankauppaa kaytiin paaasiassa taloussuunnitelmien residuaalien 
tayttamiseksi. Neuvostoliitto toi tavaroita, joita se ei kyennyt itse riittavasti 
valmistamaan (kulutustavarat) tai jotka teknologisesti edistivat talouden suunni­
telman mukaista kehitysta (koneet ja laitteet). Tuonti nahtiin ensisijaisena~ Sita 
voitiin suunnitella. Viennilla oli paaasiassa tuonnin rahoittajan osa. Vietiin niin 
paljon kuin suunniteltu tuontitarve vaati. Kauppaakavi keskitetysti valtion 
ulkomaankauppamonopoli. Kauppaa valvottiin raskaalla kiintiO- ja lisenssijarjestel­
malIa, mika eristi neuvostomarkkinat maailmanmarkkinasignaaleilta. Kun talous 
oli suljettu, tuotannon tehokkuudesta ja laadusta ei tarvinnut valittaa. Uinsikauppa 
po ikkesi y leisilta menettelytavoiltaan ja hintajarjestelmilHianSEV -kaupasta. 
Uinsikauppaa kaytiin enimmakseen vaihdettavilla valuutoilla (pI. c1earing­
sopimukset) ja SEV-kauppaa ns. siirtoruplalla. SEV-kaupan hintajarjestelma oli 
enemman tai vahemman sopimuksenvarainen, vaikka 1970-1uvun puolivalista 
lahtien jarjestelma myotailikin maailmanmarkkinoiden hintakehitysta.2Vaikka 
Neuvostoliiton talous onkin ollut hyvin suljettu, se ei ole kokonaan valttynyt 
ulkoisten shokkien vaikutuksilta. Parhaana esimerkkina tastii ovat olleet 6ljyn 
hinnan vaihtelujen vaikutukset Neuvostoliiton talouteen. 

Ulkomaankaupan valiton merkitys luonnonvaroiltaan rikkailla talouksilla ei 
ole kovin suuri. Neuvostoliiton ulkomaankaupan kokonaistuotanto-osuus on. ollut 
perinteisesti erittain pieni, 1980-luvun loppupuolella seitseman prosenttia.3 

• Juhani Laurila on ohjannut tyota. HyvUi kommentteja ovatantaneet myos Karl Pekonen, Tethi 
Kivilahti, Pekka Sutela ja Jouko Rautava. 

1 Kirjoituksessa kaytetalin entisen Neuvostoliiton alueesta 1991 loppuun saakka Neuvostoliitto­
termia. Taman jalkeisten asioiden yhteydessa puhutaan IVY-maista ja Venajasta ellei toisin ole 
maaritelty. 

2 NeuvostojaIjestelman aikaista ulkomaankauppaa kuvaavat tarkemmin Korhonen (1990) ja Lainela 
(1990). 

3 Collins ja Rodrik (1991). Neuvostoliiton ulkomaankaupan suuruuttaja vertailua markkinatalous­
maihin vaikeuttavat kaytettavien valuuttakurssien valintaongelma ja hintajaIjestelmlin erityispiirteet. 
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Vuonna 1991 Neuvostoliiton alueen vienti oli vain noin kolminkertaista verrattuna 
Suomen vientiin. 

Neuvostoliiton vienti- ja tuontihyodykkeiden ruplahinnat erotettiin maailman­
markkinahinnoista valuuttakertoimilla. Tuontitavaroiden ruplahinnat olivat korkeat, 
kun taas vientitavaroiden ruplahinnat olivat alhaiset. Ruplina laskien ulkomaan-

-kauppaonollut tamanvuoksi -alijaamaistth-Valuuttahintojen ja kotimaisten hinto­
jen erotuksesta muodostettiin valtiollinen hinnantasausrahasto, jolla rahoitettiin 
valtion budjettia. Korhonen (1990) arvioi, etta 1980-luvun lopulla ulkomaankaup­
patulojen osuus oli noin viidennes ja ulkomaankauppamenojen osuUS noin viisi 
prosenttia budjetista. 

1.2 Viime vuosikymmenten kehitys4 

1970-luvun kahden oljykriisin seurauksena Neuvostoliiton ulkoinen vaihtosuhde 
eli vienti- ja tuontihintojen suhde parani merkittavasti ja viennin arvo kasvoi 
pitkaan voimakkaasti. Myos 1980-luvun alkupuolella oljyn korkea hinta ja saman­
aikainen dollarin vahvuus edistivat ulkomaankaupan tasaista kasvua. Vaih­
tosuhteen paranemisen ansiosta tuonnin maaraa voitiin kasvattaa viennin maaraa 
huomattavasti nopeammin ilman, etta vaihtotaseen tasapaino jarkkyi ja ulkomainen 
velka merkittavasti kasvoi. Neuvostoliiton ulkomaankauppa kasvoi tasaisesti aina 
1980-1uvun puolivaliin saakka. Vuonna 1986 Oljyn hinnan romahdus ja dollarin 
devalvoituminen leikkasivat Neuvostoliiton lansiviennin arvoanoin kolmanneksel­
lao Neuvostoliiton kokonaisviennissa supistuminen oli kuusi prosenttia. Vuosikym­
menen loppupuolella viennin arvon kertaluonteista pudotusta voitiin hieman tasoit­
taa lisaamalla oljyn ja maakaasun vientia. Viennin maara kasvoikiil lahes kes­
keytyksetta vuoden 1989 loppuun saakka. Oljyn hinnan laskun jalkeen tuontia 
supistettiin arvoltaan vientiakin enemman, joskin vuosikymmenen lopussa 
Neuvostoliiton tuonnin arvo kasvoi vuoden 1985 tasolle. Energiasektorin tuotanto­
ja toimitusvaikeuksien seka lansituonnin nopean kasvun vuoksi Neuvostoliitto 
ajautui 1980-luvun lopulla kuitenkin tuntuviin lansikaupan alijaamiin. Velkaantu­
mista hillittiin aluksi kullan myynnilla, mutta Neuvostoliiton ulkoinen velka kasvoi 
siita huolimatta nopeasti noin 60 mrd. dollarin tuntumaan. 

Neuvostoliiton talouden kasvu oli erittain nopeaa 1970-luvun loppupuolelle 
saakka, vaikka kasvuvauhti hidastuikin koko ajan. Tuotanto kasvoi verraten 
nopeasti vieia 1980-luvun puolivaliin saakka, jonka jalkeen keskimaarainen 
kasvuvauhti putosi pariin prosenttiin vuodessa. Perestroikan aikana ulkomaan­
kaupan hierarkisen rakennelman osittainen purkaminen todennakoisesti edisti 
viennin ja tuonnin lisaamista. Tosin muutokset loivat myosepavarmuutta. 
Varsinkin vuosina 1989-90 toteutettu ulkomaankauppaorganisaatioiden purkaminen 
aiheutti sopeutumisvaikeuksia. Ulkomaalaisten on ollut hankala loytaa sopijaosa­
puolia Venajan-kaupassaan. Tama johtuu esim. siita, ettei neuvostoliittolaisilla 
vientituottajilla ole ollut aiemmin suoria kontakteja ulkomaisten ostajien kanssa. 

Kuluvanvuosikymmenenalussa Neuvostoliittoajautui poliittis-valtiollisen 
muutoksen siivittamana taloudelliseen lamaan. Vuonna 1990 kokonaistuotanto 
supistui edellisvuodesta noin nelja prosenttia. Viennin maara supistui 13 %, mutta 

4 Neuvostoliiton ja SEV-maiden ulkomaankaupan ja sen tilastoinnin erityispiirteistii on kerrottu 
liitteessa 1. 
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koska vientihinnat nousivat huomattavasti Persianlahden· kriisin seurauksena, 
viennin arvo supistui vahemman. Viennin arvo vuonna 1990 oli maksutasetilasto­
jen mukaan 103.8 mrd. dollaria. Viennin arvo entisiin SEV~maihin pienenivuonna 
1990 ulkoP1aankauppatilastojen mukaan noin 20 prosenttia. Sen sijaan lansivienti 
kasvoi noin 10 prosenttia.5 Tuonnin arvo 1990 oli 120.7 mrd.dollaria6• Kuviot 
1 ja 2 valaisevat Neuvostoliitonulkomaankaupan kehityksen piUilinjoja 1970-
luvulta lahtien. 

Kuvio 1. Neuvostoliiton ulkomaankaupan volyymi,ind.1970=100. 
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Lahde: PlanEcon. Vuoden 1991 havainnot ovat kirjoittajan 
omia alVioita. 
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Vuosi 1991 oli Neuvostoliiton valtiollisen hajoamisen aikaa. Taloudelliset kysy­
mykset jaivat vaistamatta poliittisten muutosten varjoon. Kokonaistuotannon maara 
supistui noin 17 prosenttia, viennin arvo noin 30 prosenttia ja tuonnin arvo yli 40 
prosenttia. Entisten SEV-maiden (tasta edespain siirtymataloudet) kanssa kaytava 
kauppa pieneni enemman kuin Iansikauppa. SamaHa SEV -kaupan tase kaantyi 
ylijaamaiseksi. Neuvostoliiton kauppatase kaantyi vuoden 1990 suuresta 
alijaamasta (-16.9 mrd. dollaria) selvasti ylijaamaiseksi 1991 (+2.0 mrd. dollaria), 
ks. taulukko 1.7 . 

5 Osa Hinsiviennin kasvusta voidaan tosin laskea entisen DDR:n kaupan osuuden siirtymisena 
Saksan liittotasavallan tiliin. Taman huomioonottaminen tasoittaa jonkin verran maajauman 
muutoksesta saatavaa kuvaa. 

6 . Neuvostoliiton ulkomaankauppatilastojenmukaan 1990 viennin alVO oli 119.5 mrd. ruplaa ja 
tuonnin 132.0 mrd. ruplaa (PlanEcon Report Number 9-10 1992). 

7 DollarialVoiset kauppataseluvut perustuvat Ekonomika i zhizn-lehdessaNo. 6 1992 julkaistuun 
maksutasetilastoon, jotka on laadittu yhteistyossa IMF:n kanssa, ja joissa pyrittiin kayttiimiiiin 
IMF:n tavanomaista maksutaseen laadintamenettelya. Ulkomaankaupan viralliset tilastot, joihin yo. 
kauppatasekin nojautuu, julkaistaan ruplissa. Ulkomaankauppatilastojen mukaan Neuvostoliiton 
vienti 1991 oli 81.4 mrd. ruplaa ja tuonti 79.2 mrd. ruplaa (Ekonomika i zhizn No .. 13 1992). 

85 



Kuvio 2. 
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Neuvostoliiton ulkomaankaupan vaihtosuhde·, 
Ind.198S=100. 
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Uihde: PlanEcon. * vienti- ja tuontihintojen suhde. 1991 havainto 
kiIjoittajan oma arvio. 

Neuvostoliiton kauppatase 1990 ja 1991, mrd dollaria. 

1990 1991 

Yht. VV Yht. 

52.2 18.1 103.8 31.8 23.1 15.3 70.2 
67.9 17.7 120.7 30.7 23.9 13.6 68.2 
-15.7 0.4 -16.9 1.1 -0.8 1.7 2.0 

Lahde: PlanEcon Report Number 9-10 1992. VV tarkoittaa kauppaa 
vaihdettavilla valuutoilla, SEV SEV-kauppaa ja CL clearing-kauppaa. 

Vuoden 1992 ensimmaiselUi neljanneksella Venajan vienti supistui noin 20 % 
edellisvuodesta. Ulkomaankaupan lainsaadannon epavarmuus supisti vientia 
tarpeettoman paljon vuoden alussa. Vienti elpyi hieman helmi-maaliskuussa.8 

Tuonnin arvo on ensimmaisella neljanneksella kasvanut noin 15 % edellisvuo­
desta, joten Venajan kauppatase on alkuvuodesta selvasti alijiHimainen. 

Valuuttapula on vaikeuttanut entisestaan Neuvostoliiton ulkomaankauppaa. 
Barter-kauppojen osuus koko ulkomaankaupasta kasvoi yli kaksinkertaiseksi 1991. 
Viennissa barterin osuus oli 5.9 % ja tuonnissa 3.8 %9. Barter-vienti on ollut 

8 Financial Times 13.5.1992. Tammikuussa viennin arvo oli 2.2 mrd. dollaria seldi helmi- ja 
maaliskuussa 3.8 ja 4.8 mrd. doUaria. 

9 PlanEcon Report Number 9-10 (1992). 
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valtaosaltaan energiaa ja raaka-aineita ja -:tuonti kulutustavaroita ja elintarvikkeita 
(70 %) seka paaomahyodykkeita ja raaka-aineita (30 %). 

Ulkomaankaupan vaihdon supistuminen ja vaIuuttojen ulosvirtaus on 
vaikeuttanutentisen Neuvostoliiton talouskehitysta. Uiheskaan kaikkea tuonti­
hyodykkeiden kysyntaa ei ole voitu tyydyttaa, mika on supistanut tuotantoa . 

... Vientitulojen jatkuvan supistumisen-vueksimyosNeuvostoliiton aikaisen ulkoisen 
velan hoitaminen on vaikeutunut. 

Ulkomaankaupan rakenne 

Neuvostoliiton ulkomaankaupan hyodykerakenne on pysynyt viime vuosikym­
menet lahes muuttumattomana. Polttoaineiden ja matalan jalostusasteen tuotteiden 
(tass a raaka-aineiden) osuus on ollut yli 60 % (ks. taulukko 2). Poittoaineviennista 
no in kaksi kolmasosaa on ollut raakaoljya ja Ioput jalostettuja tuotteita. Raaka­
aineiden viennista taas metallien ja mineraalien osuus on olhit puolet. Muita 
tarkeita alaryhmia ovat olleet kemian- ja metsateollisuuden tuotteet. Pitkalle 
jalostetun tuotannon (koneiden ja laitteiden) vienti on oUut melko vahaiSta, alle 
viidennes kokonaisviennista. Valtaosa tasta viennista on suuntautunut Ita-Euroopan 
alueelle ja kehitysmaihin. Aseiden osuus kokonaisviennista oli 1990 noin 10 %. 
Neuvostoliitto on vienyt aseita enimmakseen entisiin sosialisti- jakehitysmaihin. 
Noin puolet kehitysmaaviennista 1980-Iuvun loppupuolella ollut aseita. Koneiden 
ja laitteiden osuus tuonnista on o11ut yli koimannes ja vuonna 1990 perati 45 
prosenttia. Tuonnin muut merkittavat ryhmat ovat elintarvikkeetjakulutustavarat. 
Naiden osuus kasvoi nopeasti vuosina 1988-90, jo11oin politiikka suosikulu-
tushyodykepulan takia tuonninkasvattamista.10 . 

Neuvostoliiton alueen ulkomaankaupan taman hetkista ja tulevaa viennin 
rakennetta kuvaa parhaiten teollistuneisiin markkinatalousmaihin suuntautuvan 
viennin (Uinsiviennin) rakenne (taulukko 3). Polttoaineiden ja raaka-aineiksi 
luokiteltujen tavaroiden osuuson ollut lansiviennissa yli 80 prosenttiall Uinsi­
tuonti ei ole poikennut merkittavasti koko tuonnin rakenteesta.Lansikaupan 
hyodykerakenne vastaa melko hyvin NeuvostoliitonNenajan tamanhetkista 
suhteellista etua maailmankaupassa. Maailmanmarkkinoilla entisen Neuvostoliiton 
pitkalle jalostetut tuotteet eivat muutamia poikkeuksia lukuunottamatta pysty kil­
pailemaan vastaavien lantisten tuotteiden kanssa. Olemassa olevalla tuotantoraken­
teella markkinaosuuksien valtaaminen lansimarkkinoilla on vaikeaa. Vienti Yksi­
puolistuu lyhyella aikavalilla, mikali kauppa liberalisoidaan ja kaupan maaja­
kauman lansipainotteisuus kasvaa. 

Pitkalla aikavalilla entisen Neuvostoliiton ulkomaankaupan suhteellinen etu 
saattaa siirtya korkean jalostusasteen hyodykkeisiin. Viela lahivuosina tama tuskin 
on mahdollista, koska skenaario edellyttaa talouden syvallista rakennemuutosta ja 
sita kautta merkittavasti uutta vientimarkkinoilla kilpailukykyista tuotantoa. 
Lisaksi jalostetun tuotannon kasvu saattaa alkuvaiheessa kanavoitua Venajan 
kotimarkkinoille. Rakennemuutoksen ongelmana on sotateollisen kompleks in 

10 Korhonen (1990). 

11 Vuoden 1991 koko ulkomaankaupan ja lansikaupan jakaumat muistuttavat enemman toisiaan, 
koska lansikaupan osuus Neuvostoliiton alueen kaupasta on kasvanut. Toistaiseksi (toukokuu 1992) 
jakaumia ei ole kuitenkaan julkaistu. 
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osittainen purkaminen ja tuotannon muuttaminen siviilimarkkinoille soveltuvaksi. 
Se on raskas prosessi ja kesHUi parhaimmillaankin vuosikausia. Koska Veniijiin 
hallitus on vuonna 1992 supistanut sotateollisuuden valtiontilauksia, asetuotantoa 
on markkinoitu voimaperiiisesti ulkomaille. Tiillii halutaan lieventiiii konversion 
lyhyen aikavalin sopeutumisvaikeuksia.12 

Taulukko 2. Neuvostoliiton ulkomaankaupan rakenne, (%) 

Vienti 

Koneet Poltto- Raaka- ElintalV. Kulutusta- Muut Yht. 
Vuosi ja aineet ja aineet (pI. ja niiden varai (paaas. 

laitteet sahko elintalV.) raaka-ain. aseet) 

1970 22 16 34 8 3 19 100 
1980 16 47 18 2 3 15 100 
1985 14 53 16 2 2 14 100 
1990 18 41 23 2 4 12 100 

Tuonti 

1970 36 2 23 16 18 6 100 
1980 34 3 20 24 12 6 100 
1985 37 5 16 21 13 8 100 
1990 45 3 14 16 18 5 100 

Uihteet: Korhonen (1990) ja PlanEcon. 

Taulukko 3. Neuvostoliiton markkinatalousmaiden kanssa kiiyman 
kaupan rakenne 

Vienti 

Vuosi Koneet ja Poltto- Raaka-aineet Elintar- Kulutus- Muut Yht 
laitteet aineet (pI. elintalV.) vikkeet tavarat 

1980 2 72 21 1 3 0 100 
1985 2 77 17 1 2 0 100 
1986 3 66 24 2 4 0 100 
1990 7 56 31 2 3 1 100 

. Tuonti 

1980 30 1 40 24 5 0 1.00 
1985 28 2 40 23 8 1 100 
1986 37 2 39 15 7 1 100 
1990 50 1 19 14 14 2 100 

Uihde: PlanEcon. 

12 SWB/BBC 15.5.1992 
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Ulkomaankaupan maajakauman nopea muutos 

Neuvostoliiton kauppa muiden siirtymamaiden kanssa on supistunutmerkittavasti 
vuodesta 1989 lahtien. Kauppa on pienentynyt seka absoluuttisesti ettasuhteel­
lisesti. Tahan ovat vaikuttaneet etenkinmaailmanmarkkinahinnoittelu ja vaih­
dettavien valuuttojen kayttoonotto. Puhdas valuuttakauppa uusilla· hintarakenteilla 
ei ole toiminut valuuttapulan takia. Myos Ita-Euroopan maiden tarkoituksellinen 
suuntautuminen lansimarkkinoille oli laskenut kaupantasoa;Siirtymamaatovat 
turvautuneet muihin markkinoihin esim. energiantuonnissaan, koska Neuvostoliiton 
alueen epavakaiden olojen pelataan heikentavan toimitusvarmuutta. Neuvostoliiton 
ja muiden siirtymamaiden kesken on sovittu joitakin vaihtokauppaan perustuvia 
kauppasopimuksia, jotka ovat lieventaneet kupan nopeaasupistumista. Vuonna 
1991 Neuvostoliiton vienti muihin siirtymamaihin supistui 52prosenttia, ja tuonti 
naista maista 58 prosenttia. Kun kauppa lansimaiden kanssa on supistunutvahem­
man, lansikaupan kokonaisosuus on kasvanut. Maajakauman muutos on ollut 
nopea. Kahdessa vuodessa lansimaiden osuus kasvoi selvastisuurimmaksi 
Neuvostoliiton ulkomaankaupassa. Saksa oli 1991 Neuvostoliiton suurin yksittai­
nen kauppakumppani, sen osuus oli viennissa 13 % ja tuonnissa 17 %. 

Taulukko 4. Neuvostoliiton ulkomaankaupan maajakauma, (%) 

Vienti 

Maaryhmii 

Entiset SEV- ja muut sosialistimaat 
Kehitysmaat 
Liintiset teoll. maat 
Yhteensa 

Tuonti 

Maaryhmii 

Entiset SEV- ja muut sosialistimaat 
Kehitysmaat 
Lantiset teoll. maat 
Yhteensa 

1989 

48 
16 
36 
100 

1989 

48 
10 
42 
100 

1990 

41 
13 
46 
100 

1990 

42 
9 

49 
100 

1991 

30 
13 
57 
100 

1991 

32 
10 
58 
100 

Uihteet: PlanEcon ja Ekonomika i zhizn No. 13 1992. Maaryhmien osuuksiin vaikuttavat ratkaise­
vasti se, mitii valuuttakursseja tilastoissa on kiiytetty, ks.1iite 1. Tilastoinnin tulkinnanvaraisuuksista 
johtuen jakauma voi olla epatarkka. 

NeuvostoliitonNenajan ulkomaankaupan maajakauma todennakoisestimuuttuu 
nopeasti lahivuosina. Aihetta koskevien kvantitatiivisten arvioiden - esim. Collins 
ja Rodrik (1991) seka Wangja Winters (1991) - mukaan SEV-maiden keskinaisen 
kaupan taso on oUut potentiaalista tasoaan13 korkeampi. Wang ja Winters (W-W) 
arvioivat, etta Neuvostoliiton kauppa Ita-Euroopan maiden kanssa olisi ollut mark-

13 Potentiaalisen tason maaraavat em.tutkimuksissa taIouden koko, vaestomaara, maantieteellinen 
sijainti ja jotkut maittaiseterityistekijiit. Wang-Winters kayttivat gravitaatiomallia laskelmissaan. 

89 



kinatalousolosuhteissa noin puolet ja kauppa Hinsimaiden kanssa viisinkertainen 
suhteessa 1980-1uvun puolivalin toteutuneeseen kauppaan. Nain laskien Ita­
Euroopan siirtymatalouksien osuus Neuvostoliiton ulkomaankaupasta kutistuisi 
pitkalla aikavalilla runsaaseen 10 prosenttiin. 

Tasavaltojen valisen kaupan ongelmat 

Venaja on vienyt viime vuosina lahes 80 % Neuvostoliiton alueen viennista, kun 
taas tuonnista osuus on ollut vain 60 %. Nain ollen Venaja on subventoinut 
Neuvostoliiton muita tasavaltoja ulkomaankaupallaan. Venajan ulkomaankaupan 
rakenne ei ole poikennut merkittavasti koko Neuvostoliiton ulkomaankaupan 
rakenteesta. Valtaosa muiden tasavaltojen ulkomaankaupasta on myos kulkenut 
keskitetysti Moskovan kautta. 

Tasavaltojen tuotanto on pitkalle erikoistunutta, joten taloudet kytkeytyvat 
tiiviisti toisiinsa. Tasavallat ovat taloudellisesti erittain avoimia. Muiden tasavalto­
jen paitsi Venajan kauppa (viennin ja tuonnin keskiarvo) muiden tasavaltojen ja 
ulkomaiden kanssa yhteensa on ollut 30 - 60 prosenttia kokonaistuotannosta. Tasta 
kaupasta yleensa keskimaarin 80 prosenttia kaytiin muiden neuvostotasavaltojen 
kanssa. Tasavaltojen valinen kauppa on kuitenkin vuodesta 1991 lahtien vaikeu­
tunut. Keskinaiselle kaupalle asetetut kiintiot ja raskaat tullit hankaloittavat 
kaupankayntia. Neuvostoliiton hajoamisprosessi vaikeuttaa tasavaltojen kehitys­
nakymia entisestaan. 

Osana uutta politiikkaa Venaja on korottanut voimakkaasti toimittamansa 
oljyn hintaa, koska se on aiemmin subventoinut eparealistisen alhaisin oljyn 
hinnoin Oljya tuovia tasavaltoja. Venajan etujen mukaista on korottaa Oljyn hintaa 
siksi, etta muiden tasavaltojen jalostettujen tuotteiden hintoja ei pystyta nostamaan 
niin paljon kuin Oljynhintoja, koska pitkalle jalostetun tuotannon hinnoille 
maailmanmarkkinahinnat asettavat ylarajan. Venaja nostaa nailla nakymin muihin 
IVY-maihin vietavan oljyn hintaa samassa tahdissa kuin Venajan tuottajahintoja, 
joten sopeutumisaika uuteen tilanteeseen pitenee.14 Taulukossa 6 esitetaan Neu­
vostoliiton tasavaltojen varsinainen ulkomaankauppa ja tasavaltojen valinen 
kauppa vuodelta 1989 laskennallisin maailmanmarkkinahinnoin. 

Taulukosta kay ilmi Venajan ulkomaankaupan suuri ylijaama ja useiden 
entisten neuvostotasavaltojen raskaat alijaamat. Huolimatta siita, etta laskelma 
saattaa olla jonkin verran liioitteleva15, sopeutumiserot ovat eriasteisia ja -
suuntaisia tasavalloittain maailmanmarkkinahintaisessa ja valuuttapohjaisessa 
ulkomaankaupassa. Lupaavimmat nakymat ovat Venajalla ja muilla Oljya seka 
arvokkaita raaka-aineita tuottavilla tasavalloilla. Sen sijaan esim. Baltian maiden 
ja useiden Keski-Aasian tasavaltojen tulevaisuudennakymat ovat synkat. 

14 Financial Times 16/17.5.1992. 

lS ks. PlanEcon Report Numbers 9-10 (1992). 
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Taulukko S. Tasavaltojen ulkomaankauppa ja keskiniiinen kauppa 
yhteensa maailmanmarkkinahinnoi1l1989, mrd. USD. 

Tasavalta Vienti Tuonti Kauppatase Tuonti/Vienti 

Veniijii 224.1 173.1 51.0 0.77 
Ukraina 75.8 83.9 -8.1 1.11 
Valko-Veniijii -29.8 32.2 -2.4 1.08 
Liettua 7.7 13.0 ~5.3 1.69 
Latvia 7.0 9.0 ~2.0 1.28 
Viro 3.3 5.5 -2.2 1.66 
Muut 59.3 92.7 -33.4 1.56 

Neuvostoliitto 407.1 409.4 -2.3 1.01 

Uihde: PlanEcon Report Numbers 9-10 (1992). 

1.3 Energiasektorin ongelmat ja valuutanansaintakyky 

Energian tuotanto ja kauppa 

Koska Neuvostoliitto siirtyy ulkomaankaupassaan yha enemman. vaihdettavin 
valuutoin kaytavaan kauppaan, tuonti vaatii vastapainokseen kilpailukykyisen 
vientisektorin.16 Energian ja raaka-aineiden vienti on lyhyella aikavalilla selvasti 
tarkein valuuttatulojen Iahde. 

Tuotantokoneiston rappeutuminen, uuden investointipaaoman . puute, 
hallinnollisten organisaatioiden hihistuminen, vaikeat tuotanto-olosuhteet, 
tyomoraalin heikentyminen seka energian alhaiset suhteelliset hinnatovat energian 
tuotannon ja viennin esteena. Oljyntuotanto on pienentynyt vuodesta 1987 Hihtien 
(kuvio 3). Vuonna 1991 Neuvostoliiton raakaoljyn tuotanto supistui noin 10 
prosenttia17• Siperian Tjumenin OljykentilIa, joiden tuotanto on oUut Hihes 2/3 
Neuvostoliiton Oljyntuotannosta, tuotanto laski 20 prosenttia. Oljya tuotettiin 1991 
SiS milj. tonnia. Oljynkulutus pieneni vain kaksi prosenttia 460 milj. tonniin, 
joten Oljyn nettovienti pieneni perati 46 prosenttia noin SO milj. tonniin. Kuluvan 
vuoden ensimmaisella neljanneksella oljyntuotannon supistuminen jatkui yhta 
nopeana kuin edellisvuonna.18 Energiasektorin tuotantokapasiteetin sanotaan 
heikentyneen viime vuosien kulutustavaratuotantoon keskittyneen investointi­
politiikan takia.19 

16 Myos Neuvostoliitonajoilta-periytyviin ulkoisen velan hoitaminenedeHyttiiii Iansivaluuttoja, joita 
vientisektori ansaitsee. 

17 Izvestija 18.2.1992 ja Petroleum Economist Dec/1991. 

18 Eastern Block Energy, May 1992. 

19 Kumar - Osband (1991). 
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Seka venalaisessa etta kansainvalisessa keskustelussa20 on viimevuosina 
useasti ennustettu, etta Neuvostoliiton Oljyntuotanto supistuu nopeasti ja maa 
muuttuu 1990-luvun puolivaliin mennessa Oljyn nettotuojaksL Ennusteet tuo­
tannon romahduksesta ovat eraiden kannanottojen mukaan kuitenkin huomattavasti 
liioiteltuja ja jopa tarkoitushakuisen pessimistisia.21 Mikali talouden rakenteet ja 
sisainen hinnoittelu korjaantuisivat,-oljya -kaytettaisiin aiempaa tehokkaammin ja 
kotimainen kysynta supistuisi. Naip. voitaisiin kasvattaa Oljyn nettovientipo­
tentiaalia huomattavasti. Vuoden 1991 pahimmat tuotantovaikeudetvoivatlisaksi 
olla valiaikaisia. 6ljyntuonnin tuntuvaa kasvua rajoittaa valuuttapula. Laajamit­
tainen oljyntuonti ei olisi kokonaistaloudellisestirationaalista siksi, etta akuutein 
tuontitarve on investointi- ja kulutustavaroissa. 

Vuonna 1991 oljyn kotimainen kulutus pienentyi paljon vahemman kuin 
kokonaistuotannon maara. 'Pehmeilla' budjettirajoitteilla . toimivia, mark­
kinaolosuhteissa kannattamattomia tuotantolaitoksia pidettiin toiminnassa valtion 
tuella Mikali markkinaehtoinen hinnoittelu otetaan kayttoon jatuen maaraa 
pienennetaan, energiankayton taloudellisuus vahitellen kasvaisi. Venajan hallitus 
onkin kevaasta 1992 Iahtien toteuttanut energianhintojen korottamissuunnitelmaa. 
Hintojen korottamisen odotetaan vahitellen lisaavan Oljyn tarjontaa. Hintojen 
nousua odottavat oljyn tuotantoyhtiot eivat ole lisanneet tuotantoaan. Tuotannon 
kasvattamiseen vaadittavat investoinnit voidaan rahoittaa vain oljynhintoja 
nostamalla. 

Eastern Block Energy -julkaisu (EBE) arvioi veilalaiseen asiantuntijalah­
teeseen nojautuen, etta Neuvostoliiton hyodyntamattomatOljyvarat 1991 alussa 
olivatnoin 22 mrd. tonnia.22 Arvio on yli kaksinkertainen viime vuosien tyypilli­
siin lantisiin arvioihin verrattunaP Neuvostoliiton ja Venajan oljyvarojen nopeaa 
ehtymista on hieman liioiteltu, mikali EBE:n lainaamatarviot ovat oikeita.24 

Myos hiilentuotannossa on olhit viime vuosina vaikeuksia, eika tavoitteiden 
mukaisia tuotantolukuja ole pystytty toteuttamaan. Maakaasun tuotannon kasvu on 
supistunut koko 1980-luvun loppupuoliskon, mutta ongelmat eivat ole olleet 
Iaheskaan niin suuria kuin oljyn ja hiilen tuotannossa ja viennissa. 1991 my os 
maakaasun tuotanto laski hieman edellisvuodesta. Maakaasun tuotannon tulevai­
suus on kuitenkin valoisampi kuin Oljyn tuotannon, koska kaasuvarantojen maara 
on suuri. Neuvostoliiton alueella on noin 40 % maapallon tunnetuista maa­
kaasuesiintymista. Energiasektorin tuotantoa pyritaan pitkalla aikavalilla tehosta-

20 esim. Izvestija 18.2.1992 

21 ks. esim. PlanEcon Report No 51-521991. 

22 Eastern Block Energy, February 1992, reserveibin on arviossa laskettu todetut, todenniikoiset ja 
mahdolliset kayttamattomat oljyesiintymat. 

23 Jaljella olevan oljyn maaraa on vaikea arvioida, silla entisen Neuvostoliiton viralliset oljyreser­
vitilastotovatolleetvaltionsalaisuuksia vuodesta 1947 saakka, Eastern Block Energy Feb/1992. 
Arvioiden suuri hajonta johtuu viela hyOdyntamattomien porausalueiden sisaItaman oljymaaran 
arvioinnin hankaluudesta. 

24 MikaIi Neuvostoliiton alueeHa on jaIjelUi viela 20 mrd. tonnia oljya, sita riittaa 500 milj. tonnin 
vuosituotannolla 40 vuodeksi. Mikali varantoja on jaIjeHa vain 8 mrd. tonnia, samaHa tuotannon 
tasolla Neuvostoliiton alueen Oljyvarat hupenevat olemattomiin jo ensi vuosikymmenen puolenvaIin 
tienoilla. 
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maan ja kasvattamaan ulkomaisten yhteisyritysten ja suorien sijoitusten avulla, 
mutta nama lisaavat ja tehostavat tuotantoa vasta myohemmin. 

Kuvio 3. Neuvostoliiton oJjyntuotanto, -kulutus ja-nettovienti. 
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Uihteet: Petroleum Economist February 1992 ja PlanEcon.·Nettovienti 
on tuotannon ja kulutuksen erotus. 

Suhteelliset hinnat ja talouden energiaintensiivisyys 

Alhaiset energian hinnat ovat kannustaneet tuhlaavaisuuteen. Seka tuotantoraken­
ne etta tuotantoteknologia ovat vinoutuneet liian resurssi- ja energiaintensiivi­
siksi. Neuvostoliiton talouden energian kulutus tuotettua yksikkoa kohden on 
kaksin-kolminkertainen verrattuna OECD-maihin kaytetysta Neuvostoliiton koko­
naistuotantoarviosta riippuen.2S Osan erosta selittavat Neuvostoliiton ankarat 
ilmasto-olosuhteet ja pitkat kuljetusetaisyydet. Toisaalta Neuvostoliiton tuotannon 
tehokkuus ja tuottavuus jaivat entisestaan jalkeen lansimaisesta oljykriiseja 
seuranneina vuosina. 

Jos energian kaytto kotimaassa tehostuisi, energiaa jaisi enemman valuut­
tatulojen ja valttamattoman tuonnin maksamiseen. Kumar ja Oshand (1991) 
arvioivat energian markkinaehtoisen hinnoittelun vaikutuksia Neuvostoliiton 
oljynvientipotentiaaliin ja valuuttatuloihin. Arvioiden perustana kaytettiin Unkarin 
oljyn kysynnan hintajoustoja, jotka ovat pienempia kuin lantisten teollisuusmaiden 
vastaavat hintajoustot.26 Jos Oljyn reaalinen hinta nousisi esim. 200 prosenttia, 

25 Energiaintensiteetillli tarkoitetaan tlissli energian kulutusta suhteessa kokonaiStuotantoon. Ks. 
OECD (1992) ja Kumar-Osband (1991). 

26 Kumar ja Osband (1991) kliyttivat Dobozin (1991) joustoestimaatteja. Niiden suuruudet ovat 
lyhyellli aikavlili11li (vuoden sislillli) -0.10 ja pitklilili aikavlilillli -0.32. Vastaavat joustot ovat useissa 
markkinatalousmaissa suuruudeltaan -0.3 - -0.5 lyhyellli ja -0.7 - -0.9 pitklilUiaikavlilillli. 
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oljyn kotimainen kaytto vahenisi siten, etta Neuvostoliiton potentiaaliset vientitulot 
kasvaisivat lyhyella aikavalilla noin 13 mrd. dollaria ja pitkalla aikavalilla noin 37 
mrd. dollaria vuodessa. Vaikka joustot Neuvostoliiton alueella olisivatkinpienem­
pia kuin Unkarissa, ylimaaraisen vientipotentiaalin olemassaolo on selkea ilman, 
etta uutta vientituotantoa tarvitsisi luoda. 

Oljynsisaistahintaa on -nostettukahdenviimeksi kuluneen vuoden aikana, 
mutta reaalihinta on noussut vain vahan. Kuluvan vuoden alkupuolella Venajan 
hallituksen saatelemaa Oljyn tuottajahintaa korotettiin 70 ruplasta 350 ruplaan 
tonnilta. Korotettukin hinta on vain noin kolme prosenttia maailmanmarkkinahin­
nasta kurssilla 90 rpl/$. Venajan raaka-aineporsseissa Oljy on maksanut kalleim­
millaan jopa 2800 ruplaa tonnilta. Venajan haUituksen talousohjelman tavoitteena 
on nostaa oljyn hinta lahiaikoina raaka-aineporsseissa noteerattujen hintojen tasolle 
ja lopullisena tavoitteena on saavuttaa maailmanmarkkinahinnatvuoden 1993 
loppuun mennessa. Suunnitelma on kuitenkin pOliittisesti arkaluonteinen, koska 
oljyn reaalihinnan moninkertaistamisen seurauksena suuri osa tuotantoa on 
raskaasti tappiollista. 
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2 Venajan kauppapolitiikan muutokset ja vaikutuksJt 

Markkinaehtoisen ulkomaankaupan merkitys kasvaa Hihivuosina VenajalHi ja 
muissa siirtymatalouksissa.Maidenyleinen avautuminen.kasvattaakulutustava­
roiden tuontia ja rappeutuneen tuotantokoneiston korjaaminen vaatii investoin­
titavaroiden tuontia. Suorat sijoitukset ja yhteisyritykset tuovat uutta paaomaa ja 
tuotantokapasiteettia naihin maihin, mutta niiden avulla ei voida tyydyttaa kuin 
osa investointitarpeista. Suorien sijoitusten lisaksi maat tarvitsevat valuuttatuloja 
ansaitsevaa vientisektoria, joka tasapainottaisi ulkomaankaupan ja toimisi myos 
kasvun lahteena. Ulkomaap.kaupan vapauttaminen tuo siirtymatalouksiin myos 
maailmanmarkkinoiden suhteelliset hinnat, kilpailua ja uutta teknologiaa. Nama 
kaupan liberalisoimisenvalilliset vaikutukset voivat oUa yhta merkittavia kuin 
kaupan suorat vaikutukset.27 

Ulkomaankaupan onnistunut libaralisointi tehostaisi talouden toimintaa ja 
mahdollistaisi Venajan ja muiden siirtymamaiden osuuden kasvunmaailman­
kaupasta. LyhyelHi aikavalilla liberalisoinnin kauppaa kasvattavat vaikutukset ovat 
pienia. Sen sijaan seka Wang-Winters (1991) etta Collins-Rodrik (1991) arvioivat, 
etta pitkalla aikavalilHi, mikalisiirtymamaiden talousuudistus edistyy suotuisasti 
ja tulotaso saavuttaa selvasti lantisia teollisuusmaita, alueen osuus maailmankau­
pasta voisi nousta jopa 20 prosenttiin 1980-1uvun puolivalin 7 prosentin sijasta. 
Jotta skenaario toteutuu, merkittava osa kaupan esteista ja osa tuotantorakenteen 
paallekkaisyyksista lantisten teollisuusmaiden ja siirtymiimaiden. valilla tulisi 
poistua. Lisaksi talouksien jalleenrakennus ja kasvuun saattaminenedellyttavat 
mittavaa investointiboomia. Neuvostoliiton ulkomaankaupan suhteellisen osuuden 
ei kuitenkaan uskota kovin merkittiivasti kasvavan kaupan liberalisoimisen 
seurauksena, vaikka kaupan taso kasvaisikin. Osuuden arvioidaan kasvavan noin 
9 prosenttiin kokonaistuotannosta. Tama ei vahenna kaupan liberalisoimisesta 
saavutettavissa -olevia hyotyj a. 

Kaupankayntia on pyritty tehostamaan talouden uudistusohjelmilla. 
Perestroikan aikaiset uudistukset jaivat puolitiehen. Niiden avulla ei pystytty riitta­
viisti tehostamaan neuvostotalouden toimintaa. Uudistusohjelmien seurauksena 
ulkomaankaupan toimintamahdollisuuksia kasvatettiin mm. lisaamalla vienti­
lisenssien maaraa ja laajentamalla rajakauppaa ja yhteisyritysten oikeuksia seka 
haja uttamalla ulkomaankaupan raskasta suunnittelukoneistoa.28 1990-1uvulle 
tultaessa kavi entista ilmeisemmaksi, ettei talouden toiminta tehostu Uman 
syvallisia uudistuksiakohti markkinataloutta. Vanhan jarjestelman aikana 
yrityksille ei luotu insentiiveja vieda tuotteita ulkomaille, koska kotimaasta saatu 
tulo oli viejalle vahintaan sarna, eika yritys saanut valuuttatuloja itselleen. 
Perestroikan aikana joillekin yrityksille annettiin osa viennin valuuttatuloista, joilla 
ne saattoivat hankkia tuontihyodykkeita. Uudistukset eivat kuitenkaan olleet 
riittavia. 

Komentotaloudesta markkinaehtoiseen talousjarjestelmaan siirryttaessa ulko­
maankaupan vapauttaminen on tarkeaa. Venajan hallituksen viimeaikaiset 
uudistusohjelmat ovat edenneet pidemmalle kuin aiemmat ohjelmat. Toteutuneet 

27 Havrylyshyn-Tarr (1991). 

28 Perestroikan aikaisista uudistuksista enemman, ks. Lainela (1990). 
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uudistukset ovat kuitenkin toistaiseksi olleet vahaisempiii kuin ohjelmien tavoit­
teet. Ulkomaankauppaa on vapautettu monella tavalla, muttatoisaalta ulkomaan­
kaupan harjoittamista on tehokkaasti rajoitettu uusilla asetuksilla. Lisaksiulko­
maankaupan uudistus ei ole toteutunut symmetrisesti. Vientia saadellaan toistai­
seksi huomattavasti enemman kuin "tuontia, toisin kuin useimmissa aiemmissa 

"'ulkomaankaupan uudistusohjelmissa. Uudistustoimet ovat tahan saakka olleet 
joukko irrallisia asetuksia, joilla on pyritty saavuttamaan jokin yksittainen tavoite 
ilman, etta talouden tasapainoisesta kokonaiskehityksesta on kannettu riittavasti 
huolta. Vuoden 1992 alkupuolella uudistustoimien pontimena on selvasti ollut ja­
senyystavoite IMF:ssa ja sita kautta mahdollisesti saatava talousapu .. Tam kautta 
taman hetkinen uudistusohjelma . on tullut konsistentimmaksi kuin aiemmat 
ohjelmat. 

2.1 Viimeaikaiset 1ait, asetukset ja ta1ousohje1mat 

Marraskuun 15. paivana 1991 annettu asetus ulkomaankaupan IiberaIisoimisesta 
hahmottelee ne tavoitteet, joihin Venajan hallitus pyrkii. Asetuksella poistettiin 
kaytosta vanha ulkomaankauppaa harjoittavien yritysten rekisteroimisvelvoite, 
barter-kauppa, melkein kaikki vientilisenssit, kaikki ulkomaankauppaverot ja muita 
saannoksia. Monet rajoittavat saannokset korvattiin kuitenkin uusllla lahes yhta 
monimutkaisilla rajoituksilla. .' 

Marraskuun 1991 jalkeen on tullut voimaan seuraavia merkittavia asetuksia. 
Valuutan pakkokotiutuksen lisaksi" raaka-aineiden, polttoaineiden ja eraiden 
muiden tavaraiden ja palvelusten viennista saatavista valuuttatuloista on 40 
prosenttia vaihdettava rupliksi kaupalliseen erityiskurssiinVeniijan federaation 
valuuttavarantoon.29 Varantoa kaytetaan ulkomaisten lainojenhoitamiseen, 
ruplan markkinakurssin vakiinnuttamiseen ja valttamattoman tuonninrahoitukseen. 
Kaikkien vientia harjoittavien yritysten on lisaksi vaihdettava 10 prosenttia valuut­
tatuloistaan markkinakurssiin30 erilIiseen valuuttavarantoon, jonka tarkoituk­
sena on muodostaa sisaiset valuuttamarkkinat. 

Raaka-aineita ja puolivalmisteita vievien yritysten on maksettava Venajan 
hallituksen (31.12.1991) tekeman paatoksen mukaan vientiveroa, joka maari­
tellaan ecuina. Vera maksetaan kuitenkin ruplina markkinakurssin mukaan, ja 
sen suuruus on yleensa 30 - 50 prasenttia tuotteiden maailmanmarkkinahinnasta. 
Esimerkiksi oljyn vera on 26 ecua tonnilta. Veratuloilla tuetaan Venajan taloutta, 
suojataan omia markkinoita ja parannetaan viennin rakennetta. Vie jan on 
maksettava vera tavaran toimituksen yhteydessa. 

Venajan hallitus on antanut lisaksi asetukset uusista vienti- ja tuontilisens­
seista ja kiintioista vuodelle 1992 (31.12.1991) ja tuontihyodykkeiden tulleista 
(15.1.1992). Tuontihyodykkeet olivat kuluvan vuoden ensimmaisellaneljanneksel­
la vapaita tulleista. Presidentti Jeltsinin 29.1.1992 antaman asetuksen mukaan 
venalaisilla on oikeus kayda kauppaa kenen tahansa osapuolen kanssa ja milla 
hyodykkeella tahansa, "ellei sita-ole erityisesti kielletty. Tiimii kuvaa epaselvaa 

29 Presidentti Jeltsinin asetus 30.12.1991. 

30 Kaupallinen erityiskurssi on vuoden 1992 alusta saakka ollut 55 ruplaa dollarilta, kun taas 
markkinakurssi on vaihdellut lOO:n molemmin puolin. 
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tilannetta. Periaatteessa kauppa on liberalisoitua, mutta tilalle on tullutmonia 
uusia rajoituksia. 

2.1.1 Venajan talousohjelma 27.2.1992 ja sen tarkennukset ulkomaankaupan 
kannalta31 

Venajan hallituksen tiirkeimpiii talouspoliittisia tavoitteita ovat talla hetkelHi 
inflaation voimakas alentaminen, tuotannon laskun pysayWiminen ja ulkomaan­
kaupan tilan huomattava kohentaminen. Kaikki hinnat pyritiiiin vahitellen vapautta­
maan, vain asumiskustannukset, kunnalliset palvelut ja julkinen liikenne jaisivat 
hintasaantelyn piiriin. Ulkomaankauppaa suorimmin koskevat suunnitelmat ovat: 

Energiatuotteiden uusi vientiverojiirjestelmii, joka korvaa aiemmat vientiverot 
Uudet verot asetetaan maailman- ja kotimarkkinahintojen valiseneron suuruiseksi. 
61jyn kotimaista verotonta hintaa nostetaan 350 ruplasta 1800 -2200 ruplaan 
tonnilta. Taman jalkeen hintoja nostetaan edelleen. 1.1.1993 mennessa kotimark­
kinahintaa nostetaan vastaamaan noin kahta kolmasosaa maailIllanmarkkinahinnas­
tao Vientiveroa pienennetaan sita mukaa, kun hinnat lahenevat toisiaan. Tavoittee­
na on, etta vuoden 1993 loppuun mennessa Oljytuotteiden hintaeron poistuu 
kokonaan. 

20 % vientivero valuuttamiiiiriiisestii myyntibinnasta; maksetaan joko ruplissa 
tai valuutoissa. 

Viennistii saatavien valuuttatulojen 30 % suuruisen osuudenmyynti halli­
tukselle markkinakurssiin. 

Pyrkimys ruplan 'kiinteiin vaihtokurssin' vakiinnuttamiseen mahdollisimman 
nopeasti. Syksylla on tarkoitus siirtya yhden kurssin jarjestelmaan. Tavoitteeksi on 
asetettu, etta rupIa kiinnitetaan kohtaan 80 rp1!$, jonka yrnparilla sen arvo voi 
liikkua 7.5 % molempiin suuntiin. Vaihdettavuuden laajuus ei ole toistaiseksi 
selvilla. 

Yhteniiiset tuontitullitariffit 1.7.1992 alkaen; suuruus keskimaarin 15 %.Kaikki­
en miiiiriillisten tuontikiintiOiden poistaminen. 

Kaikkien vientikiintiOiden ja -lisenssien poistaminen kesakuun loppuun 1992 
mennessa, pI. energiatuotteet ja eraat maanpuolustukselletarkeat tuotteet. Bner­
giatuotteiden vientikiintiot pyritaan lakkauttamaan vuoden 1993 loppuun mennes­
sa. 

Arvonlisiiverotusja valmistevero ulotetaan 1.6.1992 mennessakoskemaan my Os 
tuontihyodykkeet. 
Suunnitelmissa on myos, etta tuontiyhtiot ja ulkomaalaiset sijoittajat voivat 
kotiuttaa vaIuuttamaaraisiii osinkoja ja voittoja Venajan alueelta, mutta toistaiseksi 
on epaseIvaa milIa valuuttakurssilla tama sallittaisiin. 

31 Uhteet: SWB 6.3. ja Izvestija 28.2. sekii Financial Times 7.5.1992 .. 
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2.1.2 Arviointia ja vaikutuksia 

JiHi vielii niihtiiviiksi onnistuuko Veniijiin nykyisen hallituksen ulkomaankauppa­
politiikan liberalisointiohjelma todellisuudessa. Veniijiin kauppapolitiikka on tiihiin 
saakka suosinut tuontia viennin kustannuksella. Vientiiiei olevielii todella 
'vapautettu, vaansitii rajoitetaanraskaasti sekii kiintio11iiettii korkeilla veroilla. 

Veniijiin ulkomaankaupan lainsiiiidiinnon taustatekijoitii on syytii etsiii 
kiiytiinnollisistii tavoitteista j a liihtokohdista. Veroj iirjestelmiin kehittymiittOmyys, 
budjetin rahoitus ja polkumyynnin estiiminen ovat nyt noudatettavan kauppapoli­
tiikan tiirkeimpiii vaikuttimia. Vientiverotus saattaa olla houktitteleva tapa· keriitii 
budjettituloja sekavissa olosuhteissa. Vientiverojen kanto on helppoa, mikiili tulli­
ja muu valvonta on pitiiviiii. Vastaavasti yritys- ja henkiloverotuksen toteuttaminen 
on vaikeaa, koska kirjanpidon ja tulojen seuranta on vielii toistaiseksi vaikeaa. 
Talousuudistuksen seurauksena Veniijiin budjetin alijiiiimii uhkaa kasvaa entises­
tiiiin. Vanha tulopohja on murtunut, ja budjetin setelirahoitus onkansainviilisten 
jiirjest6jen kritiikin kohteena. Vastatakseen vientiverojen saamaan kritiikkiin ja 
viihiiiseen verokertymiiiin Veniijiin hallitus laski joidenkin tuotteiden vientitulleja 
alkuvuodesta ja myohemmin jopa poisti osan niistii. Tarkistukset koskivat 
tavaroita, jotka kotimaan talouden tarpeiden kannalta eiviit ol1eet merkittiiviii. 
Harjoitettu politiikka ja sen tulkintavaikeudet hillitsiviit vientiii kuluvan vuoden 
alussa. Veniijii ei niiin onnistunut myoskiiiin vientiverojen kannossa.32 Helnii­
maaliskuussa viennin arvo kuitenkin kasvoi tammikuulta selviisti. 

On epiiiltiivissii, ettii vientiverot (yhdessii valuutan vaihtOpakon kanssa) 
asetettiin aluksi tuotekohtaisesti niin korkeiksi, ettei viennin harjoittaIIlinen 
kannattava11a tavalla ol1ut mahdollista. Esimerkiksi puutavaranvielltivero oli 
aluksi korkeampi kuin puusta saatava maailmanmarkkinahinta. Jos niiin olisi 
yleisemminkin, vientiverotuksesta ei ole budjetin rahoittajaksL Viejiell kannalta 
myos valuutan pakkovaihto vahvaan ruplakurssiin on lisiikustannus. Vientiveroa 
voidaan soveltaa sellaisissa tapauksissa, joissa viejiillii on markkinavoimaa 
vientimarkkinoilla. Tiilloin viejiin on mahdollista siirtiiii ainakin osa veroSta 
asiakkaan maksettavaksi. 

Kansainviilisen kaupan teorian33 mukaan vientivero vaikuttaa hinnanot­
tajatilanteessa siten, ettii hyodykkeen kotimainen tarjonta lisiiiintyy ja kotimainen 
hinta laskee. Viihitellen resursseja siirtyy muuhun taloudelliseen toimintaan, esim. 
tuontia korvaavaan tuotantoon. Verosta hyotyviit hyodykkeen kotimaiset kiiyttiijiii 
viejien kustannuksella. Tuonnin verottaminen vastaavasti nostaisi tuontihyodyk­
keiden kotimaisia hintoja, jolloin tuonnin kanssa kilpailevat tuottajat hyotyviit ja 
kuluttajat sekii viejiit olisivat nettohiiviiijiii. Viejiin kannalta katsoen tuontitullit ja 
vientiverot ovat siten symmetrisiii vaiktituksiltaan. Sekii vienti- ettii tuontiverotuk­
sen tapauksessa verottava maa kokee teorian mukaan· hyvinvointitappion; ellei 
kauppapolitiikan tarkoituksena ole vaikuttaa johonkin markkinoiden vinoutumiin 
tai suojella kasvavia, uusia tuotantoaloja. 

Veniijiin ja muiden IVY-maiden ulkomaankaupan kasvun esteenii on lisiiksi 
rahoitus- ja pankkijiirjestelmiin kehittymiittomyys. Vientiverot maksetaantavaran 
toimittamisen yhteydessii, jolloin viejien olisi saatava likviditeettinsii tueksi luotto-

32 Uutistoimisto Itar-Tassin tiedote 10.3.1992. 

33 esim. Lindert (1991). 
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ja tavaran toimituksen ja maksun saannin valiseksi ajaksi. Markkinaehtoisen 
ulkomaankaupan edellytyksia ovat monet muutkin pankkijarjestelman palvelut, 
esim. suojautuminen valuuttakurssiriskilta. Joistakin yksittaisista uudistuksista 
huolimatta Venajan pankkijarjestelma ei vie1a tayta edellytyksia, joita tehokkaasti 
toimiva markkinatalous tarvitsee. 

Ruplan sekavavaihtokurssijarjestelma Iuo epavarmuutta venalaisten ulko­
maalaistenkin taloudenpitoon Venajalla. VenaIaiset eivat kotiuta valuuttojaan, 
eivatka ulkomaiset sijoittajat sijoita maahan ellei selvyytta ja luottamusta Venajan 
valuuttakurssipolitiikkaan onnistuta luomaan. Huolimatta tiukoista valuutan kotiut­
tamismaarayksista, entisen Neuvostoliiton taloudenpitajilla arvioidaan olevan yli 
10 mrd. dollarin arvosta talletuksia lansimaisissa pankeissa.34 

Venajan nykyinen hallitus pyrkii kauppapolitiikalla on kaupankaynti­
mahdollisuuksien lisaamiseen ja talouden tehostamiseen. Lisaksi harjoitetulla 
politiikalla on tarkeita sisaisia tavoitteita, esim. kotimaisen hyodyketarjonnan 
turvaaminen, budjetin rahoitus ja polkumyynnin estaminen. Lahitulevaisuudessa 
hallitus tasapainoilee naiden kahden tavoitejoukon valissa. Toistaiseksi jalkimmai­
nen on saanut enemman painoa hallituksen politiikassa. 

34 Rautava-Hukkinen (1992). 
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3 Suomen Neuvostoliitonkauppa 

3.1 Suomen Neuvostoliitonkaupan kehitys ja rakenne 

Neuvostoliitonkauppa oli 1970- ja 1980-luvuilla merkiWiva osa Suomen ulko­
maankauppaa. Neuvostoliitto oli Suomen tarkein kauppakumppani. Suurimmillaan 
Suomen vienti Neuvostoliittoon oli 1982 yli neljannes (27 %) Suomenkokonais­
viennista (ks. kuvio 5). Vastaavasti Suomi on ollutNeuvostoliitolle varsin 
merkittava lansimainen kauppakumppani (taulukko 7). Bilateraalisen kauppajarjes­
telman puitteissa Suomen vienti vaihteli melkoisesti Oljyn hinnan ja USA:n dolla­
rin kurssikehityksen mukaan. Lisaksi kaupan erityisjarjestelyt3S, joihin kuuluivat 

.. Suomen Neuvostoliittoon suuntautuneen vienninluototus seka oljytuotteiden ns. 
valityskaupat, nostivat viennin tasoa 1980-luvulla36• Nailla toimilla varsinainen 
clearing-tili pidettiin kohtalaisessa tasapainossa, eika Suomen Neuvostoliiton-vienti 
supistunut niin nopeasti kuin oljyn hinnan laskeminen olisi.edellyttanyt. Vuoden 
1986 Oljyn maailmanmarkkinahintojen romahduksenja dollarin heikkenemisenjal­
keen Suomen vienti NL:oon kuitenkin pieneni vahitellen hieman yli kymmeneen 
prosenttiin (12.7 %) Suomen koko viennista vuonna 1990. Neuvostoliiton-viennin 
arvo oli talloin 12.8 mrd. markkaa ja tuonnin arvo 10.2 mrd. markkaa. Clearing­
jarjestelma poistui kaytosta vuoden 1991 alussa. 

Kuvio 4. Suomen ja Neuvostoliiton kaupan arvo Ja 
kauppatase,tmk. 
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35 Ks. esim. Hukkinen (1990) ja Kivilahti ja Rautava (1990). 

36 Valityskaupoilla tarkoitetaan sire, etta Suonu sai Neuvostoliitolta viennista maksuksi oljytuotteita, 
jotka Suomi sitten vlilitti llinsimarkkinoille myytliviksi. Nliiden kauppojen osuus olivuosina 1981-
89 keskimlilirin 11 prosenttia Suomen NL-viennin arvosta, ks. Hukkinen (1990). 
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Vuonna 1991 Suomen Neuvostoliiton-viennin osuus oli eniia 4.9 prosenttiakoko­
naisviennista (= 4.5 mrd. mk), ja tuonnin osuus hieman suurempi - 8.5 prosenttia 
(= 7.5 mrd. mk) - kokonaistuonnista (kuviot 4 ja 5). Idankaupanromahdus on 
syventanyt Suomen lamaa, muttei ole ainoa laman aiheuttaja.37 

Kuvio 5. Neuvostoliiton-viennin osuus viennistii (%) 
ja oJjyn hinta $/b. 
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Suomen Neuvostoliiton-tuonnin suurimmat ryhmat ovat olleet erilaiset energiatuot­
teet. Viennissa metalli- ja metsateollisuustuotteet ovat olleetsuurin ryhma. Lisaksi. 
metallituote- ja tekstiiliteollisuudessa idanviennin osuus kokonaisviennista onollut 
eriWiin suuri. Kaupan viimeaikainen voimakas supistuminen on siten huomattavas­
ti vaikeuttanut naiden toimialojen toimintaedellytyksia ja kannattavuutta maas­
samme. Entista idanvientia ei ole pystytty korvaamaan vastaavalla lansiviennilla. 
Myos lansimarkkinoiden lama on vaikeuttanut suomalaisen teollisuuden Neu­
vostoliiton-viennin uudelleensuuntaamisesta. 

Metsateollisuuden osuus on ollut Neuvostoliiton-viennissa eritHiin suuri, 
mutta toimialan kokonaisviennista Neuvostoliitton-vienti on muodostanut paljon 
pienemman osuuden kuin metallit~11isuudessa, ks. kuvio 6. Metsateollisuuden 
suhteellinen osuus on kuitenkin pienentynyt trendinomaisesti 1970-1uvulta lahtien. 
Merkittava muutos viennin rakenteessa on myos tekstiiliteollisuuden osuuden 
puolittuminen 1980-1uvun puolivalissa. Tekstiiliteollisuuden tuotanto on karsinyt 
eniten Neuvostoliiton-kaupan supistumisesta. Idanvientia ei ole pystytty alkuun­
kaan korvaamaan lansiviennilla, ja lisaksi voimakkaasti kasvanut tuonti on 
vallannut osuuksia kotimaanmarkkinoilla. 

'37 Valtiovarainministerio (1992) arvioi, etta 1991 Neuvostoliiton-viennin romahduksen laskennalli­
nen osuus Suomen bkt:n noin kuuden prosentin supistumiseta oli noin pari prosenttiyksikkoa. 

101 



Taulukko 6. Suomen ja Neuvostoliiton viilisen kaupan rakenne, % 

Vienti 

Vuosi Elintar- Tekstiiliteol- Metsa- Kemian Laivat Muu Muut Yht 
vikkeet lisuus teollisuus teolli- metalli-

suus teolli-
suus 

71 7.7 11.9 44.7 1.5 1304 16.2 4.5 100 
75 4.1 12.9 38.8 1.7 19.6 19.1 3.9 100 
80 6.7 11.6 32.6 7.3 lOA 24.6 6.7 100 
85 5.6 12.0 20.5 6.0 2204 29.3 4.2 100 
89 2.6 6.1 22.7 6.8 20.1 35.6 6.3 100 
90 6.2 6.2 20.6 7.6 7.1 43.9 8.3 100 

Tuonti 

Vuosi Raaka- Oljytuotteet Muu Metallit Raaka- Koneet Muut Yht 
oljy energia puu ja 

laitteet 

71 31.9 20.0 9.1 7.1 8.1 7.8 16.0 100 
75 39.8 1904 lOA 3.0 9.7 8.2 9.3 100 
80 53.1 21.0 9.8 2.3 3.5 5.8 4.6 100 
85 52.0 19.1 10.9 2.5 4.3 5.8 5.4 100 
89 39.1 12.1 17,3 1.0 7.4 12.7 10.4 100 
90 31.8 14.6 22.0 1.4 7.5 12.1 10.4 100 

Lahde: Sutela (1991). 

Kuvio 6. Neuvostoviennin osuus toimialojen 
kokonaisviennism, %. 
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Suomen markkinaosuus Neuvostoliiton tuonnista sailyi suhteellisen vakaana vuo­
teen 1990 saakka ja oli 1970-1uvun puolivalista lahtien kolmen ja neljan prosentin 
tuntumassa. Neuvostoliiton lansituonnista Suomen osuussen sijaan vaihteli 
suuresti 61jyn hinnan muutosten seurauksena. Vuonna 1991 Suomen markkina­
osuus Neuvostoliitossa pieneni merkittavasti johtuen bilateraalikaupan loppu­
misesta ja siihen liityneiden luototus- jatakuujarjestelyjen keskeyttamisesta. 
Suomen Neuvostoliittoon liittyva luototus suhteessa asukaslukuun ja talouden 
kokoon on kolmin-nelinkertainen muihin OECD.:.maihin verrattuna. Suomen ta­
manhetkisissa talousvaikeuksissa idanviennin luototuksen voimakas lisaaminen ei 
nayta kovin todennakoiselta. Luottoja ja takuita oli jo viime vuonna erittain 
niukasti saatavilla, etenkin sen jalkeen, kun Valtiontakuukeskus joulukuussa 1991 
lopetti kaikkien takuiden myontamisen idanviennille. 

My6s Suomen Neuvostoliiton-viennin rakenteellinen tekija onpienentanyt 
Suomen Neuvostoliiton-vientia. Hukkisen (1990) analyysin mukaan Suomen 
Neuvostoliiton-vienti 1970-1986 oli rakenteeltaan jaykempaa kuin Neuvostoliiton 
tuonti OECD-maista keskimaarin. Siita huolimatta Suomen idanvienti on olIut 
rakenteeltaan joustavampaa kuin Hinsivienti. Kaupan rakenteellisen heikkouden 
seuraukset saattoivat realisoitua vasta nyt, kun Neuvostoliiton kokonaistuonti 
supistui suuresti, 61jyn hinta laski ja Suomen kilpailukyky heikentyi. Aiempien 
vuosien Neuvostoliiton lansituonnin voimakas kasvu ja kohtuullinen kilpailukyky 
lievensivat rakennetekijan negatiivista vaikutusta. 

Collinsinja Rodrikin (1991) malliarvion mukainen Suo~en viennin talouden 
kokoon suhteutettu markkinaosuus Neuvostoliiton tuonnista .on hiemanyliyksi 
prosenttia. Heidan arvionsa tukee oletusta,jonka mukaan 1970':luvun puolivalista 
liihtien Suomen hyva menestys neuvostomarkkinoillaon perustunutsuurelta 
osaltaan poliittisiin tekijoihin eli kahdenvaliseen kauppaanja 6ljynhintakehityk­
seen. 

Taulukko 7. Neuvostolliton tuonti Suomesta. 

Vuosi Osuus koko Osuus lannen-
tuonnista,. % tuonnista, % 

1976 3.4 9.1 
1980 4.2 11.9 
1985 3.9 13.9 
1989 2.9 10.4 
1990 3.0 9.6 
1991e 1.6 2.9 

Uihde: Sutela (1991) ja PlanEcon. 1991e tammi-kesakuun luvuista 
lasketut osuudet. 
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3.2 Suomen Venajankaupan38 viimeaikainen kehitys ja 
tulevaisuuden nakymat 

Sekavat, olosuhteet VenajalHi ja entisen Neuvostoliiton alueella seka entisenlaisen 
kauppajarjestelman hajoaminen ovat o11eet paasyyt Suomen Venajan-kaupan 
romahduksessa. Venaja11a on ollut lahes kaikilla sektoreilla suuria tuotanto­
vaikeuksia ja epaselvyytta harjoitettavasta kauppapolitiikasta, mika on supistanut 
tarjontaa Venajalta vuodesta 1991lahtien. Vientiverot tyrehdyttivat alkuvuodesta 
1992 puutavaran tuonnin lahes kokonaan, kunnes helmikuussa lehtipuusta petittava 
vero poistettiin kokonaan. My6s 6ljytoimitukset ovat kangerrelleet. Suomessaei 
o11a selvilla, koskevatko Venajan tuontitullit myos Suomesta tapahtuvaa vientia. 
Uusimpien arvioiden mukaan Suomen vienti Venajalle olisi tullitonta.Suomessa 
vastaavasti Venajan-kaupan luototusta ei ole mahdollista saada, jolloin myos 
Suomen markkinaehtoinen vientitarjonta VenajaUe pysynee pitklUin alhaisena. 
VenaHiisten osapuolten valuuttapula vaikeuttaa normaalia kaupankayntHi. THaUe 
on syntynyt jonkin verran vaihtokauppaa, etenkin maiden valisen rajan laheisyy­
dessa. 

Venajan ja Suomen valille allekirjoitettiin tammikuussa 1992 uusi, melko 
yleisluontoinen kauppasopimus. Sopimukse11a luodaan maiden valiset kaupalliset 
suhteet yleisen kansainvalisen kaytannon mukaisiksi. Sopimukseen on kirjattu 
uutena piirteena esim. GATT -sopim1.JSten petiaatteiden noudattaminen. 

Tammi-huhtikuussa Suomen vienti Venajalle oli suuruudeltaannoin miljardi 
markkaa ja tuonti 1.9 miljardia markkaa. Venajan osuus Suomen viennista oli 
kolme prosenttiaja tuonnista noin kuusi prosenttia. Baltian maiden yhteenlaskettu 
osuus oli viennissa yksi prosentti ja tuonnissa noin puoli prosenttia. 

Talla hetke11a Suomen ja Venajan valinen kauppa on potentiaalista tasoaan 
alhaisempaa. Jos otetaan huomioon Suomen ja Venajan maantieteellinen sijainti ja 
maiden kokoerot, kaupan kasvumahdollisuudet ovat h\lomattavat. Lyhyella 
aikavalilla kaupan kasvun esteena ovat kuitenkin Venajan poliittis.;,taloudellisten 
olosuhteiden epavakaus ja Suomen talouden riskinottokyvyn puute. Mikali arviot 
Suomen 'luonnollisesta' Venajan-kaupan markkinaosuudesta ovat oikeita, Suomen 
vienti Venajalle ei tasoltaan merkittavasti kasva ennen kuin olot idassa tasapai­
nottuvat. Tuntuma Venajan potentiaalisiin markkinoihin tulisi kyeta sailyttamaan 
huolimatta lyhyen aikavalin ongelmista rajan molemmin puolin. Kaupan tason 
noususta hyotyisivat molemmat osapuolet. 

38 Venajan ja Suomen valinen kauppavaihto on Tullihallituksessa tilastoitu erikseen vasta vuoden 
1992 alusta alkaen. Taman vuoksi aikaisempien vuosien aineistoa ei ole saatavissa. Voidaan 

. alVioida, ettavaltaosa tuonnista ontullut Venajillta, koska esim. Oljyn ja kaasun tuotanto on 
keskittynyt Venajalle, samoin rajakauppa ja yhteisyritysten harjoittamatuonti. Viennin suuntautu­
mista on hankala atvioida, koska vienti on kulkenut keskitetysti Neuvostoliiton keskushallinnon 
kautta. On kuitenkin todennakoista, etta viennista Venajan osuus on ollut ainakin yhta suuri kuin 
mita tasavaltojen suhteelliset suuruudet ja maantieteelliset sijainnit antavat aiheen olettaa. Venajan 
osuus on siten ollut yli kaksi kolmasosaa Suomen Neuvostoliiton-viennista. VenajillUion ollut 51 
% entisen Neuvostoliiton koko vaestosta ja tuotannosta noin 60 %, lisaksi ulkomaankaupasta 
Venajan osuus on ollut yli 2/3. 
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Liite 

Neuvostoliiton ja SEVin ulkomaankaupan hintajarjestel­
masta ja kaytetyista valuuttakursseista 

SEV -maiden keskinainen kauppa kaytiin ns. siirtoruplaa kayttaen. Siirtoruplalle oli 
miHiritelty NL:n ruplaa vastaava kultapariteetti. Maksujarjestelman tarkoitus oli 
edistaa SEV -maiden keskinaista monenkeskista kauppa, mutta kaytannossa 
suunnitelma ei toteutunut. Suurimmaksi osaksi bilateraalisesti kaydyssa SEV­
kaupassa ajauduttiin monesti suuriin epatasapainoihin, eika epatasapainoja kyetty 
tasaamaan Kansainvalisen yhteistyopankin (IBEC) siirtoruplatileilla.39 

Melko pitkaan SEV -kaupan hinnat olivat puhtaasti hallinnollisesia, mutta 
1970-luvun puolivalista alkaen hinnat - esim. Oljyn hinnat - myotailivat maail­
manmarkkinahintojen pidempiaikaista kehitysta, joten markkinavoimien vaikutus 
valittyi jotenkin myos tahan kauppajarjestelmaan. Siirtoruplajarjestelmasta pyritaan 
talla hetkella eroon, mutta sen jaljilta on viela entisten SEV -maiden valilla 
voimassa joitain jarjestelyja, jotka viedaan paatokseen vahitellen. 

Vuoden 1990 loppuun saakka Neuvostoliiton ulkomaankauppa raportoitiin 
ns. valuuttaruplissa viralliseen vaihtokurssiin (0.58 rbl/$)arvostettuna. Vuoden 
1991 alusta ulkomaankaupan tilastointiin on kaytetty kaupallisia kursseilla (1.8 
rbl/$). Valuuttaruplan kurssi devalvoitiin. Vuoden 1991 uudet kaupalliset valuutta­
ruplat vastaavat pienempaa maaraa entisia (vuoden 1990) valuuttaruplia. Lansi­
kaupassa vuoden 1990 valuuttarupla vastaa 2.7 vuoden 1991 kaupallista valuut­
taruplaa. SEV-kaupassa kerroin on 1.4 ja kehitysmaakaupassa 1.9. Keskimaarin 
nama konvertointikertoimet ovat viennissa 1.8 ja tuonnissa 1.9. Valuuttaruplan 
devalvoiminen vaikuttaa kaupan tilastojen vuosivertailuun ja kaupan maaraken­
netarkasteluun, ks. wnw -Mitgliederinformation 1991/12 s. 7. Lisaksi kertoimien 
soveltaminen historiaan aiheuttaa muutoksia ruplissa laskettuun kauppataseeseen. 
Tassa kirjoituksessa raportoidut ruplamaaraiset luvut on valuuttakurssikorjattuja. 
Venajan ja Neuvostoliiton ulkomaankauppa- ja maksutasetilastojen viime vuosien 
lukujen vertaaminen osoittaa, ettei kaupallisten erityiskurssien kaytto ole patenyt 
kaytannossa. 

39 Ks. Kivilahti-Svanborg-Tekoniemi (1992). 
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