BOFIT
Online

2002 « No. 7

Nakokulmia Venajan talouteen
- BOFIT-seminaari 13.5.2002

Suomen Pankki
Siirtymatalouksien tutkimuslaitos, BOFIT




Suomen Pankki
Siirtymatalouksien tutkimuslaitos, BOFIT

PL 160
00101 Helsinki
Puh: (09) 183 2268
Fax: (09) 183 2294
bofit@bof.fi
www.bof.fi/bofit

BOFIT Online
Pédidtoimittaja Tuomas Komulainen

ISSN 1456-811X (online)
27.5.2001

Helsinki 2002

Tassd julkaisussa esitetyt mielipiteet ovat kirjoittajan omia eivétka vélttaméttd edusta Suomen Pankin kantaa.



Siséllys

Oljyn hinta ja Venijén talous
ekonOoMIStT JOUKO RAULAVA ...cooieeeeeeeeee e et ee e e e e e e e eeaaes 3

Vendjan maatalouden nakymaét
ekonomisti Merja TeKONIEMI .....cccueiiiiiiiiiii et 5

Vendjdn aluetaso — itsendisid lddnityksid vai keskusvallan hallintoyksikoita?
ekonomisti Laura Solanko ..........cooiiiiiiiiiiii e 7

Vendjan rahoitusmarkkinat ja kriisiherkkyys
ekonomisti Tuomas Komulainen ............ccccueeeiiiiiiiiiiiiieciec e 9

Venijd ja maailmantalous
ekonomistl Vesa KOTRONEN ... .cooiiieieee e e e ee e e e e 11

Suomi, EU ja Ven&ja
PAAIIKKS PekKa SULCIA......ccviiiiiiieiiieciee ettt 13



Jouko Rautava Oljyn hinta ja Venajan talous

Oljyn hinta ja Venajan talous

Vendjdlld on viime vuosina tehty médritietoista tyotd talouden rakenteiden uudistamiseksi ja
talouskasvun saattamiseksi vakaammalle pohjalle. Silti Vendjédn talouskasvua ja siihen liitty-
vid epdvarmuuksia ajatellen yksi kysymys on edelleen yli muiden: Mikd merkitys 6ljyn maa-
ilmanmarkkinahinnalla on Vendjén talouskasvuun?

Vallalla olevan nikemyksen mukaan Vendjdn talouskasvu ja valtiontalouden tila riippuvat
suuresti 6ljyn maailmanmarkkinahinnasta. Tdmi ndkemys perustuu tietoon siitd, ettd esimer-
kiksi vuonna 2001 maan vientitulot olivat noin kolmanneksen suhteessa kokonaistuotantoon,
ja energia puolestaan kattoi noin puolet kokonaisviennisti. Tiedetddn myds, ettd liittovaltion
tuloista 30-40 prosenttia tulee energiasektorilta.

Viimeisen vajaan vuoden aikana keskustelu 6ljyn hintojen merkityksestd Vendjén talous-
kasvulle on saanut uusia sdvyjd. Vuoden 2001 jélkipuoliskolla useat hallitusta lahelld olevat
henkil6t vaittivét, ettd 6ljyn halpeneminen ei ole uhka Vendjin taloudelle. Energian vientihin-
nan merkitystd vdhéttelevit arviot perustuvat ajatukseen, ettd talousuudistukset ovat jo muut-
taneet Vendjdn talouden rakenteita ja toimintatapoja sekéd vihenténeet maan riippuvuutta 6ljyn
vientituloista. Lisdperusteena vihittelylle on se, ettd 6ljy- ja kaasutuotannon osuus kokonais-
tuotannosta on vain noin 7 prosenttia, joten energiatuotannon rooli maan talouskehitykselle ei
ehki olekaan niin keskeinen kuin yleisesti ajatellaan.

Vendjd vie vuositasolla noin 150 miljoonaa tonnia raakadljyd, minkd perusteella voidaan
helposti laskea 6ljyn hinnan muutosten vaikutus Venijin 6ljytuloihin. Téllaiset arvioit eivit
kuitenkaan pysty ottamaan huomioon kokonaistaloudellisia vaikutuksia. Asiaa voidaan kui-
tenkin tutkia yksinkertaisia laskelmia monipuolisemmilla menetelmilld. Ekonometrisia me-
netelmid onkin sovellettu tuoreessa Suomen Pankin siirtymétalouksien tutkimuslaitoksen tut-
kimuksessa (BOFIT Discussion Papers 3/2002), jossa selvitettiin 6ljyn hinnan ja ruplan reaa-
lisen kurssin vaikutuksia Venéjin talouskasvuun.

Tutkimuksen mukaan Vendjén kokonaistuotanto on edelleen erittdin riippuvainen 6ljyn
maailmanmarkkinahinnasta ja tdma riippuvuus voi olla jopa ajateltua suurempi. Tulosten mu-
kaan esimerkiksi 6ljyn maailmanmarkkinahinnan pysyvé lasku 10 prosentilla merkitsee siti,
ettd kokonaistuotannon taso jdd pari prosenttiyksikkdd matalammaksi verrattuna tilanteeseen,
jossa Oljyn hinta ei muutu. Vastaavasti 10 prosentin pysyvé 6ljyn maailmanmarkkinahinnan
nousu kasvattaa kokonaistuotannon tasoa parin vuoden sisdlld parilla prosentilla. Tutkimus
vahvistaa my0s Vendjin valtiontalouden voimakkaan riippuvuuden 6ljyn hintakehityksesti
sekd ruplan reaalikurssin (ruplan ostovoiman ja Vendjan kilpailukyvyn mittari) tirkeyden
lyhyen ja keskipitkdn aikavélin talouskasvulle.

Tutkimustulokset eivdt anna tukea vditteelle, ettd Vendjan riippuvuus 6ljytuloista olisi
viime vuosien aikana véhentynyt talousuudistusten ja talouden rakenteiden muuttumisen
kautta. Tdma havainto tuntuu melko luonnolliselta ottaen huomioon reformien aloittamisesta
kuluneen ajan seké sen, kuinka merkittdvdd osaa 6ljyn maailmanmarkkinahintojen nousu on
ndytellyt Vendjan elpymisessd vuoden 1998 kriisistd. Myoskddn Vendjdn viennissd ei nidy
merkkeja siitd, ettd tuotannon rakenne olisi merkittdvésti muuttunut. Investointikehityskéén ei
viittaa mihinkd4n suureen rakenneuudistukseen, silld viime vuosina teollisuuden investoin-
neista yli puolet on mennyt energiasektorille.

Voi hyvinkin olla, ettd viime aikainen tuotannon hidastuminen heijastelee sekd energian
hinnan nousun tuoman vetoavun loppumista ettd ruplan reaalisen kurssin vahvistumisen koti-
maiselle tuotannolle aiheuttamia ongelmia. Vuoden ensimmadiselld neljinnekselld talouskasvu
hiipui alle 4 prosentin eikd hallitus tulevina vuosinakaan odota yli 5 prosentin kasvua.
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Jouko Rautava

Oljyn hinta ja Venajan talous

Vengjan BKT:n muutos (%) ja oljyn hinta (USD/tynnyri)
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Merja Tekoniemi Venajan maatalouden nakymat

Venajan maatalouden nakymat

1990-luvun alussa aloitettu talousuudistus ei maatalouden osalta ole edennyt toivotulla
tavalla. 1990-luvun aikana viljasadot ovat laskeneet, maatilojen tuottavuus on heikentynyt
ja niiden velkaantuneisuus lisdéntynyt, karjaeldinten mairé ja ruuantuotanto on vdhentynyt
ja elintarvikkeiden tuonti kasvanut. Maatalouden noin 16 % BKT-osuus 1990-luvun alussa
supistui 7-8 %:iin vuosikymmenen lopussa. Samana ajanjaksona maataloudessa tyosken-
televien osuus ty0voimasta pysyi noin 13 prosentissa. Pidomainvestoinneista maatalouden
osuus oli vuosikymmenen lopussa kolmisen prosenttia, kun se vield kymmenen vuotta ai-
emmin oli ldhes 20 %.

Jeltsinin presidenttikautena maatalouden kehittdmisessd korostettiin markkinatalouden
periaatteita, mutta niitd ei kdytdnndssd pystytty saamaan toimiviksi. Neuvostoaikaan ver-
rattuna muutokset olivat toki suuria, mutta ne toteutuivat enemmaénkin pakonomaisesti
Neuvostoliiton hajoamisen seurauksena (mm. suunnitelmatalouden paattyminen, pakolli-
sista valtiontoimituksista luopuminen, tukien vdheneminen) kuin suunnitelmallisen maa-
talouden kehittdmisen kautta. Maataloustuotannon voimakkaan supistumisen ohella ehka
tarkeimmat yksittdiset muutokset ovat olleet yksityispalstojen merkityksen lisdéntyminen
suurtilojen kustannuksella seké karjatalouden osuuden supistuminen.

Putinin aikana laadittu maatalouden vuoteen 2010 saakka ulottuva kehittdmissuunni-
telma korostaa jdlleen markkinaolojen luomista maatalouteen ja ruuantuotannon vakautta-
mista mahdollisimman pian. Selkednd muutoksena Jeltsinin kauden maatalouspolitiikkaan
on keskittyminen suurtilojen kehittimiseen ja vertikaaliseen integraatioon. Putin on koros-
tanut myos valtion roolin vihentdmistd maataloudessa. Toisaalta viime vuonna aloitettiin
mm. viljan ostointerventiot hinnan séddtelemiseksi. Valtiolla on lisédksi oma roolinsa bud-
jettituen allokoijana ja tulli- ja tariffipolitiikan toteuttajana. Tavoitteena on tuontiriippu-
vuuden vdhentdminen ja kotimaisen tuotannon saattaminen kilpailukykyiseksi.

Maataloussektorin tukipolititkan uudistaminen on yksi maatalousreformin kulmaki-
vistd. 1990-luvun tukipolitiikka on ollut jdsentymédtontd ja perustunut etupddssi lainojen
anteeksiantoon. Vaikka tuen miérd ei kansainvélisesti vertaillen ole suurta, sitd jaetaan
adrimmadisen tehottomasti eikd maatiloihin sovelleta normaaleja konkurssiperiaatteita. Té-
mai puolestaan kannustaa epdsuorasti vastuuttomaan toimintaan eikd tue yksityisten maati-
lojen perustamista.

Maatalouden kehittdmiseen liittyvistd ldhiajan haasteista tirkein on maatalousmaata
koskevan lain saaminen hyviksytyksi. Hallituksen asiaa koskeva lakiluonnos takaa alueille
tai paikallishallinnoille etuosto-oikeuden maatalousmaahan ja oikeuden mairatd yksittdisen
omistajan enimmaisomistuksesta paikkakuntatasolla. Tdmai saattaa edesauttaa lain ldpime-
noa duumassa, mutta kdytinndssd myds jarruttaa maatalousmaan siirtymisti yksityisomis-
tukseen. Hallituksen esitys sallii my0s ulkomaalaisten omistaa maatalousmaata tiettyja
poikkeustapauksia lukuun ottamatta. Presidentti Putinin mukaan on kuitenkin epédtodenna-
koistd, ettd ulkomaalaiset voisivat ostaa maatalousmaata lahitulevaisuudessa.

Kehittdmistavoitteiden toteutumiseksi Vendjan maatalouteen tarvitaan valtavia pitkén
tahtdyksen investointeja, joita yksin valtio tai viljelijdt eivdt pysty toteuttamaan. Uusien
yksityisten tilojen perustamista ei ole riittdvéasti tuettu eikd niistd ole muodostunut maata-
louden moottoria. Vanhat kolhoosit ja sovhoosit puolestaan kérsivét pitkélti neuvostoaikai-
sesta tehottomuudesta. Tavoitteeksi asetettu suurtilojen kehittiminen vertikaalisen integ-
raation puitteissa saattaa olla jarkevdd investointien saamiseksi maatalouteen. Toisaalta
viimeaikaisen kehityksen pohjalta on néhtivissé, ettd maatalouteen ovat sijoittaneet todella
suuret yritykset, mikd tarkoittaa samalla my0s pddomien keskittymistd yhd harvempien
késiin. Ndamd mm. metallurgian ja dljyteollisuuden yritykset pyrkivit useimmiten luomaan
aukottoman vertikaalisen ketjun, jota ne pystyvét hallinnoimaan alusta loppuun. On mie-
lenkiintoista ndhdd, millaisen roolin tillaisessa kehitysvaihtoehdossa saavat kooltaan pie-
net yksityispalstat ja —tilat.
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Merja Tekoniemi Venajan maatalouden nakymat

Venajan maataloustuotannon kehitys, indeksi (1990=100)
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Lahde: OECD

Vendjan maataloustuotanto jaoteltuna eri tuottajasektoreiden kesken

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Suurtilat 74 50 49 47 39 40 43
Yksityispalstat 26 48 49 51 59 57 54
Yksityisviljelijat 0 2 2 2 2 3 3
Koko tuottajasektori 100 100 100 100 100 100 100

Lihde: Goskomstat
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Laura Solanko Vendjén aluetaso - itsendisia |aénityksia vai keskusvallan hallintoyksikéita?

Venajan aluetaso — itsenaisia laanityksia vai keskusvallan hallintoyksikoita?

Periaatteessa Vendja on federaatio (s.o. liittovaltio), joka muodostuu 89 alueesta. Perus-
tuslain mukaan alueet vastaavat lukuisista perinteisistd julkisen vallan tehtdvistd, ja niilld
on mm. omat lainsdddiantoelimensd, hallituksensa ja suoralla kansanvaalilla valitut kuver-
noorinsd. Virallisesti Vendjén fiskaalifederalistinen jarjestelmé on kuitenkin edelleen hyvin
keskusjohtoinen. Vaikka suuren osan 1990-lukua keskusvallan osuus konsolidoidun bud-
jetin tuloista oli alle puolet, alue- ja paikallistason todellinen taloudellinen itsendisyys on
hyvin pientd. Aluebudjetin merkittivimmat tulonldhteet ovat federaation veroja. Mydskéan
menopuolella alueiden suuri osuus konsolidoidusta budjetista ei merkitse, ettd vastaava
osuus julkisista menoista olisi aluetason péatettavissd. Tosiasiassa liki koko julkisen talou-
den menopuoli on keskusvallan méériteltdvissd. Alue tai piirikunta ei omilla paéatoksillaan
voi muuttaa sille delegoitujen julkisten palveluiden sisdltdd, hintoja tai kattavuutta.

Kéytdnndssd huomattava madra poliittista ja taloudellista valtaa on viime vuosikym-
menen kuluessa valunut keskushallinnolta alueille seké tarkoituksella ettd puolivahingossa.
Jeltsinin presidenttikaudella keskusvalta tietoisesti jakoi alueille ensin poliittista valtaa
omaa asemaansa vahvistaakseen ja sitten taloudellisia vastuita oman budjettinsa tasapai-
nottamiseksi. Tdhén vallan- ja vastuidenjakoon liittyneet sekavat jarjestelyt kruunattiin
tarpeen mukaan suorilla tulonsiirroilla ja monenlaisilla erivapauksilla. Alueiden vastuulle
tyonnettiin myds lukuisia sellaisia keskusvallan méédraamiéd tehtdvia, joiden rahoituksesta ei
ole selvyyttd. Valvonnan puuttuessa ja niukkuuden vallitessa kukin alue on voinut itse
paattdd, jaako joku lainsdddannon madrddma tehtdva viliaikaisesti hoitamatta vai pyrkiiko
alue jollain omilla péatoksillddn kerddmidn ylimdidrdisid lisdtuloja. Ndin aluetasolle on
kuin huomaamatta tarjottu merkittdva maard epdvirallista taloudellista valtaa.

Tédminhetkinen Vendjén fiskaalifederalistinen jérjestelmd on siis syntynyt verrattain
spontaanisti, ikddn kuin muiden poliittisten ja taloudellisten uudistusten sivutuotteena.
Téll4 on taas ollut surullisenkuuluisat vaikutukset paitsi julkisen sektorin toimintaan, myos
Vengjan viime vuosikymmenen kokonaistaloudelliseen kehitykseen. Keskusvallan méaara-
ykset toteutuvat alueilla pahimmillaan satunnaisesti ja alueiden omat kidytdnnot voivat hy-
vin olla ristiriiddassa muun maan lainsddddnnén kanssa. On epéselvdd, missd madrin Venija
on edes yhtendinen talousalue.

Presidentti Putinin liitkkeellepanemat uudistukset sekd hallituksen virallinen fiskaalife-
deralismin kehitysohjelma téhtadvatkin vallan- ja vastuidenjaon selkeyttdmiseen sekd val-
lan uudelleenkeskittimiseen. Keskusvallan osuus julkisen sektorin tuloista ja menoista
onkin viime vuosina kasvanut ja alueiden lainsdddéntdod on muutettu keskusvallan halua-
maan suuntaan. Toistaiseksi uudistukset ovat edenneet sujuvasti, koska varteenotettavaa
oppositiota Putinille ei ole olemassa ja koska alueet ovat suhteellisen tyytyvdisid pienem-
pédnkin osuuteen niin kauan kuin jaettava kakku kasvaa. Taloudellisen kasvun hiipuminen
tekisi uudistuspolitiikan télldkin saralla huomattavasti paljon vaikeammaksi.

Todellinen suuri kysymys kuitenkin on edelleen vailla vastausta. Vendjdlld ei ndyta
olevan konsensusta siitd, millainen federaatio maan tulisi olla ja millainen on tavoiteltu
tasapaino keskusvallan ja aluetason vililld. Keskusvallan ja aluetason vélisen vallanjaon
vakiintuminen on edellytys myds alueiden ja paikallishallinnon vélisten taloussuhteiden
jarkiperdistamiselle. Ylipdatdan selked vallanjako on yksi tehokkaan julkisen sektorin toi-
mintaedellytyksistd. Niin kauan kuin yhteinen nékemys puuttuu, kukin hallinnontaso luul-
tavasti pyrkii 1dhinnd vain oman valtansa kasvattamiseen saavuttaakseen mahdollisimman
hyvén neuvotteluaseman seuraavaa uudistuskierrosta varten.

Suomen Pankki / Siirtymatalouksien tutkimuslaitos 7 BOFIT-seminaari e Nakdkulmia Venajan talouteen



Laura Solanko Vendjén aluetaso - itsendisia |adnityksia vai keskusvallan hallintoyksikdita?

Kuvio 1. Federaatiobudjetin osuus konsolidoidusta' budjetista 1992-2001
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! Konsolidoidulla budjetilla tarkoitetaan yhdistettyi federaatio- ja aluebudjettia. Téssi esityksessi aluebudje-
tilla tarkoitetaan ns. konsolidoitua aluebudjettia, joka on yhdistetty alue-ja paikallistasojen budjetti.

Lihde: Goskomstat
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Tuomas Komulainen Venéjan rahoitusmarkkinat ja kriisiherkkyys

Venajan rahoitusmarkkinat ja kriisiherkkyys

Toistuuko Vendjdlld elokuun 1998 kaltainen talouskriisi? Jo edesmenneen valuuttakriisin paa-
syy oli pitkdin jatkuneet federaation budjetin alijdimat (5-12 % BKT:std, kuvio 1.), mitkd
johtivat nopeaan velkaantumiseen. Liikkeelle lasketut lyhytaikaiset GKO -velkakirjat tekivét
Vendjén talouden alttiiksi kansainvilisille muutoksille. Aasian kriisin johdosta raaka-aineiden
hinnat laskivat ja sijoittajien yleinen kiinnostus kehittyvid maita kohtaan véheni. Ndin ruplan
devalvaatio-odotukset kasvoivat ja GKO —korot nousivat, eikd Vendjian federaatio endd on-
nistunut rahoittamaan budjettialijddméansd. Niin valuuttakriisi sekd federaation maksuky-
vyttomyys toteutuivat elokuussa 1998.

Kriisin jdlkeen viranomaiset ovat harjoittaneet varsin kurinalaista finanssipolitiikkaa.
Vuosina 2000 ja 2001 federaation budjetin ylijddmat ovat olleet 1,2 ja 3,2 % BKT:std. Néin
Vendjan federaation velkaantuminen on laskenut jo n. 40 %:iin BKT:std. Ja esim. IMF on
arvioinut, ettd timédn vuoden budjetti olisi vield tasapainossa 6ljyn hinnalla n. 16 dollaria bar-
relilta. Eli federaation velkaantumisesta johtuva maksukyvyttomyys ja valuuttakriisi eivét ole
nyt ndkopiirissd. Myoskddn muut talousindikaattorit eivdt ennakoi Vendjille talouskriisid 14-
hitulevaisuudessa. Vendjan nykyinen vakaa makrotalous ja erityisesti kurinalainen finanssi-
politiikka ovat samalla luoneet talouskasvun vaatimat edellytykset.

Vendjan pddomamarkkinat ovat piristyméssi. Vendjian federaation eurobond -velkakirjan
korko on laskenut kymmenen prosenttiyksikkdd vuoden 2001 alusta ja on jo alle kehittyvien
maiden yleisindeksin. Samassa ajassa Vendjédn osakemarkkinoiden RTS -indeksi on noussut
183 % (kuviot 2 ja 3). Muutamat suuryritykset (mm. Sibneft, Gazprom, MTS ja Vimpelcom)
ja Moskovan kaupunki ovat onnistuneesti laskeneet liikkeelle kansainvilisid velkakirjoja.
Vaikka suurta padomien virtaa Vendjdlle ei olekaan tapahtunut, kertovat ne kansainvélisten
sijoittajien muuttuneista Venija arvioista ja rahoitusmarkkinoiden rakenteen kehityksesta.

Vaikka osakemarkkinoiden nousu ei sindlldédn luo pddomia Veniliisille yrityksille, on se
edellytys yritysten omistuspohjan kansainvélistymiselle. Tdmin vuoden helmikuussa elintar-
vikeyritys Wimm Bill Dann (ADR) listattiin onnistuneesti New Yorkin porssiin ja samalla 23
% yrityksestd myytiin. Kun suuryritysten arvot ovat kohonneet, myds kiinnostus astetta pie-
nempid yrityksid kohtaan kasvaa. Néin tapahtui myds ennen syksylld 1997 alkaneita krii-
siodotuksia ja pddomamarkkinoiden jadhmettymista.

Venilidiset suuryritykset voivat siis hankkia pddomia suoraan kansainvilisiltd markki-
noilta. Yritysten arvojen noustessa myoOs osa vendldisistd suuromistajista on kiinnostuneita
myymadn omistuksiaan. Vendjan pddomamarkkinoiden kehittymiselle on hyvin ratkaisevaa
miten sijoittajia ja vihemmistdomistajia tullaan tulevaisuudessa kohtelemaan.

Vendjan pankkisektori on hyvin pieni. Sen kokonaisvarat ovat n. 36 % BKT:std, kun
TSekin tasavallassa suhde on selvisti yli 100 %, Virossa yli 70 % ja Puolassakin n. 60 %. Sa-
malla pankkisektorin luototus yksityissektorille on ollut pientd. Vaikka pankkisektori on kes-
kittynyt Sberbankiin, toimii Vendjalld yli 1300 pankkia. Tadméd vaikeuttaa pankkisektorin val-
vontaa.

Uudistukset pankkisektorilla ovat toistaiseksi esiintyneet vain papereilla. Kun pankkeihin
ei luoteta, pysyvit talletukset matalla tasolla, eivitkd kansainviliset pankit ole kiinnostuneita
sijoittamaan toimialalle. Maan suuryritykset eivit tarvitse vendldisid pankkeja pd&omatar-
peidensa rahoittamiseen. Mutta ellei pankkisektoria uudisteta, ei pienyrityksilld ole mahdolli-
suutta pddomien saantiin ja laajentumiseen, mikd puolestaan hidastaa Venijin talouskasvua.

Jaa ndhtivéksi, kertovatko hiljattain tapahtuneet henkilovaihdokset Vendjén keskuspan-
kissa uudistusten kdynnistymisestd. Uudistuslista on joka tapauksessa pitkd: minimipddoma-
vaatimuksen tdytdntoonpano, kirjapito- ja tilinpdédtoskédytantd, keskuspankin ongelmallinen
rooli pankeissa sekéd valvojana ettd omistajana, pankkivalvonnan tehostaminen, talletussuoja
jne. Neuvotteluissa oleva Vneshtorgbankin aseman selkiyttdminen tai asteittainen yksityista-
minen olisi jo askel eteenpdin.
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Tuomas Komulainen Venajén rahoitusmarkkinat ja kriisiherkkyys

Kuva 1. Venajan federaation budjetin tasapaino
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Kuva 2. Venajan eurobond —velan korko
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Vesa Korhonen Vendja ja maailmantalous

Venaja ja maailmantalous

Venédjédn talouden merkitys maailmantaloudessa on edelleen pieni. Maan BKT oli syksyn
1998 rahoituskriisin jdlkeen tapahtuneen nopean kasvun jdlkeen vuonna 2001 vajaat 350
miljardia euroa eli noin 2,5 kertaa Suomen BKT:n kokoinen (Vendjin tietoihin sisdltyy
maan tilastokomitean lisidmana arvio tilastoimatta jdéneestd taloudesta, joka on vuosittain
ollut 20-25 % BKT:sta). Vendjidn BKT:ksi henkil6d kohden muodostui viime vuonna 2400
euroa (Suomessa 26000 euroa, joskin elintasovertailussa ostovoimakurssin kdyttdminen
tasoittaisi eroa tuntuvasti). Vendjén vienti oli kohtalaisen korkeiden energian vientihintojen
avittamana vuosina 2000 ja 2001 arvoltaan 115 miljardia euroa eli alle kaksi prosenttia
maailman viennistd ja kaksi kertaa niin suuri kuin Suomen vienti. Venéjd on markkina-
alue, jonka tuonti on noin 60 miljardia euroa eli vajaan prosentin maailman tuonnista ja 1,7
kertaa niin suuri kuin Suomen tuonti. EU-maiden talouksille Vendjilld on hieman suurem-
pi1 merkitys. Vendjdn osuus EU-maiden ulkoviennisti oli vajaat 3 % vuonna 2001 ja ulko-
tuonnista 4-5 %, ja toki paljon suurempi EU-maiden energiatuonnista. Suorien ulkomaisten
sijoitusten houkuttelijana Vendjdn merkitys on vdhéinen: Suoria sijoituksia on virrannut
Vendjille viime vuosina 2,5-4 miljardia euroa vuodessa eli karkeasti puolet Suomeen vuo-
sittain tehdyistd suorista ulkomaisista sijoituksista. Suorien sijoitusten osuus Vendjin
BKT:sta on ollut noin 1 %, kun osuus esimerkiksi kolmessa Baltian maassa on ollut 5-
10 % jo vuosikymmenen ajan.

Vendjan merkitystd maailmantaloudessa rajoittaa sen kyky viedd varsin vihdn muuta
kuin perushyddykkeitd. Vendjin vienti on painottunut 1990-luvun mittaan jopa yhi enem-
mén energiaan, ja nykydin vientituloista runsas puolet tulee raakadljystd, Oljytuotteista ja
maakaasusta sekd neljinnes metalleista, jalokivistd ja puusta (ks. seuraavan sivun kuva).
Vendjdn taloudelle ulkomaantaloudella on tuntuvaa merkitystd, silld vienti on noin kol-
mannes BKT:sta. Viennin yksipuolisuus rajoittaa kuitenkin Venijan kehitysté niin lyhyella
kuin pitkélld aikavililld. Jos halutaan hahmottaa todella pitkda aikavilid: Vendjin kaikkien
raakadljy- ja maakaasuvarantojenkin kuviteltu myyminen maailmalle nykyiseen hintaan
toisi vendldisille ldnsimaisen elintason vain véhéksi aikaa. Yleinen ja pysyvé elintason
nousu véestoltddn Vendjdn kokoisessa maassa vaatii monipuolisemman talouden aikaan-
saamista eikd siten onnistu kohdistamatta jatkuvasti huomiota kokonaisvaltaisten uudis-
tusten eteenpdin viemiseen esimerkiksi sen sijaan, ettd ylikorostetaan energiarikkauksia.

Talousuudistuksia voi keskeisesti edesauttaa ulkoinen ankkuroituminen. 1990-luvulla
ankkuroitumista edustivat Venéjille ennen muuta Kansainvélisen valuuttarahaston IMF:n
kanssa sovitut talousohjelmat, joihin sisdltyi myds oleellisia uudistustoimenpiteitd. Mer-
kittdvan pysyvén sopimuksen muodostaa EU:n ja Vendjin kumppanuus- ja yhteistydsopi-
mus PCA (solmittu 1994, voimassa vuodesta 1996/97). PCA sisiltdd konkreettisia si-
toumuksia mm. kaupan ja suorien sijoitusten kohtelussa mutta Vendjdn sitoumusten toteu-
tuksessa on erindisid puutteita. Meneilldin on prosessi Vendjan liittymiseksi Maailman
kauppajarjestoon WTO:hon (Vendjd anoi WTO:n edeltdjaan GATTiin liittymistd vuonna
1993). Liittyminen on merkittdvd askel, jonka jélkeen pitdisi luonnollisesti aikaansaada
sitoumusten toimeenpanoa, jotta jdsenyys vield paremmin tukisi talousuudistuksia. EU:n ja
Vendjan rintamalla eteneminen kohti vapaakauppaa odottaa véhintddn Vendjan WTO-
jasenyyteen saakka. Ajatukset EU:n ja Venéjin yhteisen talousalueen luomisesta kohdistu-
vat silld vélin muihin integroitumisen piirteisiin, esimerkiksi sddnndsten harmonisointiin.
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Vesa Korhonen Vendja ja maailmantalous

Venéjan viennin rakenne 1994 - 2001, %-osuudet
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Pekka Sutela Suomi, EU ja Ven3ja

Suomi, EU ja Venaja

Kun EU:n laajentuminen alkaa olla — ellei suuria yllatyksid tule — selvilla raiteilla, unionin
ulkopolitiikan keskeinen kysymys Balkanin ja Pohjois-Afrikan ohella on suhde niihin eu-
rooppalaisiin maihin, joista ei ole tulossa jasenid. Meidén kannaltamme térkein kysymys
on Vendja.

Vendjéstd ei tule Euroopan unionin jisen ainakaan meitd kiinnostavana aikana. Sen
maantieteellisestd asemasta johtuvat ulko- ja turvallisuuspoliittiset intressit ulottuvat niin
laajalle, ettd maailmanlaajuisesti toimiva Yhdysvallat on luontevampi kumppani kuin
omaan ympaéristoonsa keskittyvd unioni. EU ei varmaankaan jatkossakaan halua Kaukasiaa
ja Keski-Aasiaa naapurikseen, eikd halunne olla paikallinen toimija Tyynen valtameren
alueellakaan. Tdma ei kuitenkaan estd syvillekddn menevad yhteisty6td muilla aloilla. Ve-
ndjd on aina ollut eurooppalainen maa. Jos se nyt todella ottaa, niin kuin presidentti Putin
on toistuvasti sanonut, eurooppalaiset sdanndt ja kiytdnnot oman kehittdmisensé tukipis-
teeksi, EU voi vain hy6tyd. On luonteenomaista, ettd Putin haluaa tavata niin Bushin kuin
Halosenkin nimenomaan Pietarissa.

Parhaassa tapauksessa Vendjd pyrkisi tdyttdmédn unionin jadsenehdot pyrkimaétta jise-
neksi. Tédssd suhteessa se muistuttaisi vaikkapa Norjan toistaiseksi voimassa olevaa ratkai-
sua. Nédin Vendji saisi sellaisen ulkopuolisen politiikka-ankkurin, joka siltd on puuttunut.
Se voisi olla johdonmukaisuutta, pitkdjénteisyyttd ja uskottavuutta luova tukiranka. Onhan
pyrkimys euroatlanttisen jérjestdjoukon jaseneksi merkinnyt juuri sitd Keski-Euroopan ja
Baltian maissa. Ndmi maat olivat alun alkaen uskottavia jdsenkandidaatteja unionille,
NATO:1le, OECD:lle ja niin edelleen. Ja kun ne pyrkivit jéseniksi, jasenyysehtojen tiyt-
tdmisen tarve toi politiikka-ankkurin, joka suurelta osin selittdd niiden parempaa taloudel-
lista ja yhteiskunnallista kehitystd ulkopuolelle jddméssa olleisiin maihin verrattuna.

Vengjille kehittyneet tuotanto- ja omistusoikeuksien rakenteet rajoittavat sen yhden-
tymistd kansainviliseen yhteisoon. Pieni joukko suuryrityksid hallitsee suurta osaa talou-
desta, varsinkin vientid. Ruplan aliarvostuksen jatkuessa ne saavat huomattavia kassavir-
toja, joista suuri osa on suuntautunut investoinneiksi ulkomaille. Venidjidn ongelma ei ole
ulkomaisten investointien houkutteleminen, vaan tarpeeksi kilpailukykyisten investointi-
hankkeiden 16ytyminen oman maan siséltid. On kiintoisaa, kuinka suuryritykset ovat viime
aikoina hankkineet kotimaisia omistuksia aivan perinteisten toimialojensa ulkopuoleltakin.

Venijan ulkomaankaupan rakenne kertoo kaksoistalouden muodostumisesta. Tama
ndkyy my6s Suomen ja Vendjdn vilisessd kaupassa. Paremmassa vaihtoehdossa suurempi
osa vientisektorin voitoista investoidaan kotimaahan. Tuotantorakenteen monipuolistami-
nen ja tyollisyys edellyttivat myds nykyistd selvdsti suuremman pienen ja keskisuuren
tuotannon sektorin kehittymistd. Tdma on selviésti hallituksen tavoitteena.

Hallituksen uudistuspolititkka on ollut kunnianhimoisempaa kuin saatettiin odottaa.
Nyt on toteuttamisen aika. Kevdan merkkeind on tarkkailtava varsinkin: (a) kuinka rahoi-
tuksen vilitys pankkien kautta kasvaa, (b) miten suuryritykset laajentavat toimialojaan, (c)
missd médrin verouudistuksen tavoite, erilaisten poikkeusten ja erioikeuksien poistaminen,
onnistuu, ja (d) toteutuuko uusien yritysten toimintaympériston helpottaminen. Tamankal-
taisista seikoista riippuu nyt, millaisen naapurin unioni Venijisti saa.
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Pekka Sutela Suomi, EU ja Ven3ja

Kuvio 1. Suomen Venajan-kauppa, milj. euroa
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Kuvio 2. Suomen Venéjén-viennin rakenne, %
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