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Simon-Erik Ollus

Miksi kesélla 2004 oli luottamuspula?
— Katsaus Vendjan pankkisektorin rakenteeseen ja nykytilaan

Tiivistelma

Veng an pankkisektorissa on potentiaalia ja se kasvaa nopeasti. |hmiset tarvitsevat enem-
man luotettavia pankkipalveluita, minka pankit ovat tiedostaneet ja alkaneet parantaa toi-
mintatapojaan. Lisdks viranomaiset ovat maardtietoisesti pyrkineet parantamaan. Pankki-
valvonnan kiristyminen rgjoittaa epamaarai sten pankkien toimintaa ja parantaa koko sekto-
ja herkka@ huhuille. Naista viime kesén epa uottamus pankkisektorilla meita muistuttaa. Pe-
ruskysymys onkin paljolti luottamuksesta. Suurin osa kotitalouksista e edelleenk@an luota
pankkeihin. Epaluottamuksen poistamiseen e ainoastaan pankkilainsdadanto riitd. Myos
eiké se toimi niin kuin lansmaalai sessa mielessd ymmarramme markkinatal ouden saannét.
Lainsdadantd on edelleen valikoiva ja politiikan sotkeutuminen yritystoimintaan on taval-
lista. Pankkisektorin uudistuminen vaati koko talouden toi mintaympériston parantumista ja
[uottamuksen vahvistumista.
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1 Johdanto

Kesdlla 2004 Vengan pankkijarjestelmassa ilmennyt luottamuspula sai suuren sijan seka
Vengan etta ulkomaiden viestimissa. Osittain tdméa johtui Siitd, etta joukkotiedotusvalineet
Sig, saavat tarpeettoman suuren hahmon. Huomion kautta talletuspako kasvoi, vaikka var-
sinaisen pankkikriisin mittakaavaa e saavutettukaan. Tilanne kuitenkin muistutti meita
Vengan pankkisektorin vield kehittyméttomasta tilasta ja antoi hyvan tilaisuuden hahmo-
tella sektorin téhdnastista kehitysta, jaljella olevia haasteita seké viranomaisten suunnitel-
mia niihin vastaamiseksi. Nain ymmarrdmme myos paremmin kesén 2004 epdvarmuuden
taustat.

2 Vendjan pankkitoiminnan lyhyt historia

Neuvostotyyppisessa keskug ohtoi sessa tal oudessa rahan kiertokulku oli jaettu kahtia. Val-
tionsektorin sisalla kaytettiin pelkastéan tilirahaa. Monopankki, joka taytti seka keskus-
pankin etta liikepankkien tehtavét, valvoi, ettd tuotantolaitosten véliset liiketoimet olivat
hyvaksytyn kansantalouden suunnitelman mukaisia. Nain ollen suunnitelmatalouden pan-
kin keskeinen rooli oli valvonnassa. Toisaalta kotitaloudet elivét kateistaloudessa. Ne sai-
vat palkkansa useimmiten kéteisend ja kayttivéat sen kulutustavaroiden hankkimiseen pé&
osin kiintedhintaisilla markkinoilla. Pankki oli luonnollisesti valtion omistama elka raha-
markkinoita voi juuri sanoa olleen. Lisdks pankkijérjestelma hoiti valtion tarvitsemat ul-
komaanmaksut.

Tasta perusmallista poikettiin eri keskugohtoisissa talouksissa vaihtelevissa maarin.
Usein muutokset olivat jokseenkin nimellisi& Valtion obligaatioiden myynti kotitalouksille
oli kdytanntssa pakkolainaa, eikd useampien nimellisesti erillisten pankkien perustaminen
luonut tosiasialista kilpailua. Monissa itéisen Keski—Euroopan maissa siirryttiin viimeis-
téén 1980-uvulla kuitenkin kaksitasoiseen pankkijarjestelmaan, jossa erotettiin keskus-
pankin jaliikepankin tehtévat. Nain el kéynyt Neuvostoliitossa. Perestroikan aikana vapau-
tettiin kuitenkin pankkitoimintaa jonkin verran lahinnd antamalla perustaa nimellisesti
osuustoiminnallisia mutta kaytannossa yksityisia pankkegja. Sen lisaks entisen yhtendisen
valtionpankin pohjalta perustettiin muutamia erikoistuneita valtionpankkeja.

Perestroikan uudistukset eivédt kuitenkaan ylimalkaankaan ottaneet juuri huomioon
rahapolitiikkaa ja pankkisektorin roolia. Kilpailua pankkien vélille ei syntynyt. Kuten ylei-
sestikin taloudessa, myds pankkijarjestelméassa suunnittelun luoma kuri [6ystyi ilman etta
sen tilalle olisi luotu kilpailun luomaa kuria. Perestroikan loppupuolellaVengdlaoli kylla
noin 600 toimivaa pankkia. Niiden toiminta poikkes kuitenkin siita, mita markkinatal ou-
dessa pidettaisiin pankkien normaalina tehtdvana Sen Sijaan etté ne olisivat keskittyneet
maksuliikenteeseen, riskien tasoittamiseen ja séastdjen kanavointiin investoinneikg, niille
oli usein keskeigta tilirahan ja kéteisen rahan vélisten niukkuuserojen hyddyntaminen. Ta-
mé& antoi mahdollisuuden ensimmaisten merkittévan kokoisten yksityisten varallisuuksien
kasaamiseen. Lansimaiden suuren laman aikainen runoilijan sanonta, ettei pankin ryosté-
minen ole mit&8n sen perustamiseen verrattuna, oli totta
le, jolloin taloudenpito monessa suhteessa vapautui, mutta kokonaistaloudellinen vakaut-
taminen epaonnistui. Pankin perustamiseks riitti 10 000 dollarin paédoma, mika selittéa sen
ettd Vengala oli 1990-uvun puolivalissa yli 2600 pankkia. Monet pankeista olivat hyvin
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pieniajane oli usein perustettu yhden tuotantolaitoksen kassan hoitamiseen. Korkea ja ai-
lahteleva inflaatio, vaikeasti ennustettava valuuttakurssi, julkisen talouden kroonisen ali-
jdéa@man aiheuttaman joukkovelkakirjamarkkinoiden hyodyntaminen, ja — suurempien
pankkien tapauksessa — valtion tukimielessa liikkeelle laskemien suunnattujen luottojen
vdlittdminen antoivat kaikki mahdollisuuden varsin tuottaviin toimintoihin. Pankkijarjes-
telmén hganaisuus, toimintaympdriston ennustamattomuus ja luottamuksen puute selitté-
vét, miks interbank—markkinat eivét olleet kehittyneet. Kaiken kaikkiaan luottamus uusiin
pankkeihin oli heikko. Vuoden 1992 hyperinflaatio ja ns. musta torstai vuonna 1994 sdlit-
tavét, miks valtion omistamalla Sberbankilla oli miltel kaikki kotitalouksien talletukset.
Siella olevillatalletuksilla oli valtion takuu.

Suurin osa Vengan taloudesta yksityistettiin tuotantolaitosten johtgjille ja tyonteki-
joille. Poikkeuksena olivat joukko suuryrityksid, jotka paétettiin yksityistda huutokaupois-
sa. Huutokauppoja jarjestamaan tarvittiin liilkepankkeja, ja erdét niista pystyivét kaytannos-
sa yksityistdmadn suuryritykset itselleen, ja varsin edullisilla hinnoilla. Néain syntyivét ns.
oligarkkiryhmét. Niiden ytimena tavallisesti oli 1990 uvun epdvakaissa oloissa kehittynyt
litkepankki, joka hankki valvontaansa aluks eritoten luonnonvarayrityksid, mutta myoés
esimerkiks tiedostusvélineita. Mydhemmin oligarkkiryhmét ulottivat toimintansa mité eri-
laismmille aoille. Oligarkkiryhmilla e juuri ollut luottamusta toisiinsa. Tama hajautti
edelleen vendléisia rahoitusmarkkinoita.

Vuoden 1998 kriisi yhdisti klassisen rahoituskriisin tapaan pankkikriisin, velkakriisn
javaluuttakriisin. Useimmat pankit olivat laiminlyoneet likviditeetin ylldpidon, jariskeilta
suojautuminen oli poikkeus, e sééntd. Luottamuksen puute pankkien kesken seka myds
pankkien ja viranomaisten valilla oli ilmeinen. Sama péti kotitalouksiin. Talletustakuu;jéar-
jestelmédi e ollut Sberbankia lukuun ottamatta, joten monet menettivét talletuksensa jo
kolmannen kerran vuosikymmenen aikana, kun monet suuret ja luotettavanakin pidetyt
pankit kaatuivat.

3 Pankkisektorin nykytila
3.1  Venjan pieni ja riskialtis pankkisektori

Mitéa on tapahtunut viimeisen kuuden vuoden aikana? Ensiksi téytyy todeta, mita el ole ta-
pahtunut. Vendjan pankkisektori on edelleen pankkien lukumaaralla mitattuna suuri mutta
pankkien yhteenlaskettujen varojen maaralla pieni. Vengala oli ennen vuoden 1998 rahoi-
tuskriisia yli 2600 pankkia, mutta syksylla 2004 luku on edelleen 1300 paikkeilla. Kuten
ennenkin, monet pankit eivét toimi lansmaiseen tapaan rahoituslaitoksina, vaan pikem-
minkin suurten ja myG6s pienempien yritysten kassoina, osana yritysrypasta.

Se on hieman keskeisia Latinalaisen Amerikan maita suurempi, mutta huomattavasti pie-
nempi kuin muiden It& Euroopan sirtymétal ousmaiden pankkisektorit. Muissa kehittyvissa
mai ssa kokonaisvarat ovat 30-80 % ja teollisuusmaissa jopa 100-300 %, mikéa kertoo viela
Vengjan pankkisektorin kehittaméttomyydesta.
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Kuva 1. Pankkisektorin varat vuonna 2003 suhteessa BKT:hen, %
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Pankkisektorille ovat myds tunnusomaisia korkeat antolainauskorot, jotka johtuvat suurista
riskeista Vengdla korot ovat laskeneet kriisin jalkeisind vuosina, mutta ovat edelleen
muita [t&-Euroopan maita huomattavasti korkeampia. Mm. Standard & Poor'sin syyskuus-
sa julkaiseman pankkikatsauksen mukaan Vendan pankkisektori on edelleen maailman
riskialttiimpia. Vengjalla laina— ja talletuskoron ero on korkein Ité&—Euroopan siirtymamai-
den kesken, mutta e mitenk&an poikkeuksellisen korkea verrattuna esimerkiks Latinalai-
seen Amerikkaan.

Kuva 2. Laina— ja talletuskoron keskiarvojen vélinen ero, % —yksikkoa
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Yleinen luottamuksen puute niin asiakkaiden takaisinmaksukykyyn kun lainsdadannon tur-
oikeuksia. Asiakkaan ja pankin valinen luottamus syntyy useimmiten asiakassuhteesta ja
suhteen pituus vaikuttaa my6s lainaehtoihin.

Riskeista huolimatta talletuskanta ja luotonanto ovat viime aikoina kasvaneet. Reaa-
liarvoinen talletuskanta on kasvanut téné vuonna noin 20 prosentin vauhtia. Erityisesti rup-
latalletukset ovat viime vuosina kasvaneet voimakkaasti. Luotonanto on kasvanut jopa 30
prosentin vauhtia ja se on keskittynyt erityisesti muutamille maailmanmarkkinahintojen
vaihteluille herkille raaka—ainetta tuottaville yrityksille ja sisdpiiriléisille. Liséks yksityis-
henkil6ille myénnettavét asunto— ja kulutusluotot ovat erityisesti Moskovassa ja Pietarissa
lisdnneet suosiotaan, mutta niiden arvo on edelleen marginaalinen.

Kuva 3. Talletukset Vendjalla toimivissa pankeissa ja luotot yksityissektorille,
kannan reaaliarvon % —muutos vuotta aiemmasta
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3.2 Valtion omistamat pankit dominoivat pankkisektoria

Vengan pankkien varat ovat edelleen pienet, ja arviolta noin 400 pankin varat ovat alle
miljoonan dollarin. Ainostaan noin 30 pankin varat ovat yli miljardia dollaria. Saatavien
mukaan Vendjan kolme suurinta pankkia ovat valtion tai keskuspankin enemmistéomista-
mia: Sberbank, Vneshtorgbank ja Gazprombank. Suurin yksityisomisteinen pankki on Alfa
Bank, joka sijoittuu saatavien mukaan neljdnneksi. Suurimpien pankkien joukossa on myos
huomattava maara ulkomaalaisten omistamia pankkgja, mm. Nordean osittain omistama
International Moscow Bank ja itévaltalaisomisteinen Raiffeisen Bank. Monet suurimmista
pankeista ovat liséks hyvin riippuvaisia tietysta kanta—as akasyrityksestd, esim. Gazprom-
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vestointitarpeen lainaamalla ulkomaalaisilta pankkiryppéilta ja kansainvalisilta velkakirja-
markkinoilta.

Taulukko 1. Venajan 15 suurinta pankkia (mrd. dollaria)

Joista
Sija | Pankit (1.7.2004) Varat Kaupallinen Kaikki kotitalouksien
luottokanta talletukset osuus, %
1. | Sberbank 60,23 35,22 47,75 78
2. | Vneshtorgbank 11,02 5,53 3,72 34
3. | Gazprombank 8,85 3,74 4,12 22
4. | AlfaBank 6,75 5,09 3,10 36
5. | Bank of Moscow 4,49 2,89 3,57 44
6. | MDM Bank 414 2,11 1,05 22
7. | Rosbank 4,06 2,66 2,68 24
8. | International Moscow Bank 3,16 1,49 1,96 18
9. |International Industry Bank 3,10 254 0,78
Bank of Industry and
10. | Construction 2,62 1,70 1,72 33
11. [UraSib 2,55 1,57 1,37 38
12. | Raiffeisen Bank 2,47 1,30 1,49 36
13. | Citibank 2,31 1,07 1,22 14
14. | Bank Petrocommerce 1,52 0,78 0,87 44
15. | Promsvyazbank 1,49 0,96 0,77 22
Expertin listauksesta puuttuu valtion omistama V nesheconombank, jonka varat olivat
4,73 mrd. euroa (12/03)

Lahde: Expert, 2004

Valtion pankit ovatkin suurimmat ja suosituimmat erityisesti yksityistallettgjien keskuu-
dessa. Sberbankilla yksingén on vield hallussaan yli 60 % kaikista yksityisista pankkitalle-
tuksista, vaikka sen osuus onkin toki laskenut. Y hteensa valtion omistamilla 23 pankilla on
hallussaan yli 70 % yksityistalletuks sta ja kolmannes kaikesta pddomasta. On lisdksi muis-
tettava, etta julkisella sektorilla on erikokoisia osuuksia monien muidenkin pankkien omis-
tuksessa. Varsinkin alueilla useimmille pankeille — oli niissd julkista omistustatai ei — pai-
kallisten poliittisten vallanhaltijoiden sana on sitova.

Sberbank luotottaa monia valtion yrityksid. Sen osuus pankkien luottokannasta on
viime vuosina ollut vahintéédn kolmanneksen luokkaa, ja kilpailijat ovat usein valittaneet
pankin luotonannon kriteerien olevan epédselvia. Kun keskuspankki, joka on Sberbankin
enemmistéomistaja, on myos pankkitarkastusviranomainen, intressiristiriita on ilmeinen.
Ongelma on my6s viranomaisten tunnustama. Usein annetaan ymmartaa, ettd Sberbankin
yksityistaminen e ole tarkoituksenmukaista ennen kuin sen osuus yksityisista talletuksista
on painunut selvasti alle puoleen. Védiaikainen ratkaisu voisi olla esimerkiks sen omistuk-
sen siirtaminen keskuspankilta vaikka valtiovarainministeriolle.

Liséksi Sberbank ja muut valtion pankit harrastavat jélleenluotottamista. Ne saavat
keskuspankilta 67 % korolla lyhytaikaista lainaa, jonka he lainaavat edelleen pienemmille
pankeille 10-11 % korolla. Téamé on mahdollista, koska keskuspankki luotottaa lyhytaikai-
sia varoja eri pankkiryhmille eri koroilla, ja pienimmét korot ovat suurilla ja luotettavilla
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Valtion pankeilla on siis huomattava markkina—asema Vengjalla. Kansainvaliset ra-
hoituslaitokset ovatkin useaan otteeseen huomauttaneet etta valtion pankkien aseman ter-
vehdyttaminen pankkisektorilla on edellytys koko sektorin kehittymiselle. Kyse onkin sii-
t&, miten luodaan tasainen jaterve pelikenttd ja samalla séilytetdan luottamus pankki sekto-
ria kohtaan.

3.3 Luottamuspula pankkisektorilla
Vengdla pankkitoiminta e yksinkertaisesti ole pystynyt vield luomaan riittavasti uskotta-

VTSIOM tutkimuslaitoksen viime kesana teettamasta kyselytutkimuksesta ilmenee, etta
jopa 70 prosenttiaihmisistd e ole tallettanut varojaan pankkeihin sitten vuoden 1998'. Ky-
selyn mukaan suurin osa pitéa varojaan kotona kéteisena tai ostaa varoillaan omaisuutta.
Ainoastaan kolmannes vastanneista tallettaa varansa pankkeihin. Pankeista Sberbank on
ylivoimaisesti suosituin, ja sen jalkeen tulevat ulkomaalaiset pankit. Luottamus yksityisiin
vendlaisiin pankkeihin nayttda olevan matala, koska ainoastaan pari prosenttia vastanneista

ten pitdvan kéatei st kotonaan jopa 80 miljardin dollarin edesta.

Taulukko 5. Patjapankki on suosituin Venajalla

Missa sailytat varasi? %
Kotona (noin 2/3 osaa ulkomaan valuutassa) 38
Kiinteistoissa 35
Sberbankissa 27

Kullassa, koruissaja antiikissa 7
Ulkomaal ai sessa pankissa 6
Osakkeissa 4
Y ksityisissa vendldisissa pankeissa 2
Otos on 1600 henked

Lahde: Faulonbridge, 2004

Huolimatta viimeaikai sesta rgjusta kasvusta, pankkisektori Vengjalla on siis pieni suhtees-
sa muihin maihin. Pankkisektori e pienen kokonsa takia suuresti luotota pk—sektoria. Li-
saks suurten riskien vuoksi lainat ovat lyhyité eli usein vain vuoden pituisia ja korot ovat
korkeat (korkomarginaali 7-9 prosenttiyksikk6d). Taman takia vendaisilla pk—yrityksilla
on huomattavia vaikeuksia pddomien hankkimisessa ja yritys koon kasvattamissa, mika
my0s heijastuu pk—yrityssektorin suhtesllisen pieneen kokoon taloudessa. Vengan pank-
kisektori palveleekin ensisijaisesti suuria asiakkaita, vaikka se on toisaalta liian pieni nii-
den kaikkien tarpeitten tayttamiseen.

Talletuskannan pienuus tarkoittaa myo6s sita etta sen mahdollisuudet valittaa séastoja
investointeihin ovat rajalliset. Pankkisektorin osuus investointien rahoittamisesta on viime
vuosina noussut mutta on edelleen ainoastaan 6 prosenttia, kun taas yritysten omien varo-
jen osuus investointien rahoituksesta on jopa 73 %.

! Kyselytutkimus tehtiin kevaalla 2004, joten kesan epavarmuuden ei pitéisi heijastua vastauksissa.
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Vengan pankkisektorin pienuus tarkoittaa myos sitd, ettda mahdollisten pankkisektorin ra-
hoituskriisien vaikutus kokonai stal outeen pysyy pienena. Tama ndkyi jo vuonna 1998. Toi-
sin kuin muiden maiden kokemuksen perusteella odotettiin, pankkikriisin vaikutukset j&i-
véat suhtedlisen lyhyiks ja kustannukset suhteellisen vaatimattomiksi. Toisin kuin muissa
siirtyméatalouksissa Vengadlla on ongelmaluotot eivét ole olleet samankaltainen pulma, pal-
jolti koska luottokanta on ollut niin pieni.

3.4  Pankkisektorissa on mahdollisuuksia

Veng an pankkisektorilla on kuitenkin potentiaalia. Jos Vengjan talous ja pankit ansaitsevat
kuluttagjien luottamuksen, niin nyt muualla pidettdvét kateisvarat suuntautunevat entista
enemman pankkisektorille.

Luottamuksen kasvuun nayttavét ainakin ulkomaiset pankit uskovan. Vengélla toi-
joukkoon. Maan pankkisektori kasvaa nopeasti ja ulkomaalaisiin pankkeihin luotetaan ko-
timaisa yksityisid pankkga voimakkaammin. Riskit ovat Vengdla tietenkin Lansi—

vauhdittaa Vendla s a pankkeja parantamaan toimitapojaan. Niiden madara on kuitenkin vie-
[& hyvin pieni. Tal&a hetkella ulkomaalaiset pankit toimivat pa&saantoisesti yritysten ulko-
maankaupan rahoittgjina ja muuten luotottgjina lyhytaikaisilla lainoilla. Ulkomaalaisten
pankkien toimimista Vengjadlla on aikaisemmin séénnostelty muun muassa maaréyksilla
ulkomaalai sten pankkien osuudesta pankkijarjestelman kokonai spagomasta.

Ulkomaalaiset pankit voivat saada yleisdn luottamuksen helpommin kuin 1990—
luvun kriiseissa réhjaéntyneet kotimaiset pankit, mutta silti Vengjan tulotaso ja talouden
epavarmuus ragjoittaa ulkomaisten pankkien markkinoille tuloa. Vallitseva epavarmuus
omistusoikeuksista seka lainanantajien epéaselvat oikeudet ovat olleet enka vielda suurem-
mat syyt ulkomaalaisten pankkien arkuuteen. Vengéalle on nyt kuitenkin tulossa entista
useampia ulkomaalaisa pankkea. Ulkomaalaisten pankkien helpompi pddsy Vengan

tyisesti Y hdysvaltain vaatimuksesta.
Kuva 4. Ulkomaalaisten pankkien osuus Vendjan pankkimarkkinoista, %-yksikkoa
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6,6

%
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0 T T

Talletuksista Paaomasta  Yritysten Varoista Lainakannasta
arvopapereista

Lahde:; UralSib
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Vengdlatoimivat pankit ovat myos rohkaistuneet ja alkaneet osallistua yha aktiivisemmin
eri markkinoille. Viimeisen kahden vuoden aikana vendléiset pankit ovat selvasti lisdnneet
osallistumistaan arvopaperimarkkinoille. Pankkien osuudet markkinakapitalisaatiosta on
noin 2 % ja heidan hallussaan on velkakirjoja jopa 25 miljardia dollarin edestd. Suurin osa
on Sberbankin hallussa olevia valtion obligaatioita, kun taas muiden pankkien hallussa on
enimmakseen yritysten velkakirjoja.

Kuva 5. Pankkien osake- ja arvopaperiomistukset lisdantyvat, milj.dollaria
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Lahde; Aton

4 Pankkilainsdadannon uudistukset
Veng an pankkijarjestelman kehittdmisesta e juurikaan ole periaattedllisia erimielisyyksia.

suuren maardan seka pieneen kapitalisaatioon ja neuvoneet Vend da vahentamaan pankkien
lukumaarda. Keskuspankki onkin tietoisesti ryhtynyt toimiin pankkien méaréan vahentami-
seksi. Kesdn 2004 pankkisektorin epavarmuus johtui osittain juuri keskuspankin koventu-
neista ottel sta epamaaréi sia pankkeja kohtaan.

Keskuspankki on ilmoittanut vaativansa uusilta pankeilta vuoden 2007 alussa 5 mil-
joonan euron edestd omaa pagomaa. Tama minimipddomavaati mus astuu voimaan kaikkien
pankkien osalta vuonna 2010. Jos keskuspankin vaatimus toteutetaan, se vahentdis oleelli-
sesti pankkien méarad, koska talla hetkelld ainoastaan 350 pankkia téyttda 5 miljoonan eu-
ron vaatimuksen omalle paagomalle.

Lisdks keskuspankki on paattanyt lagjentaa talletussuojan koskemaan myés muita
kuin valtion pankkea. Lainsdadantta ruvettiin valmistelemaan viime syksyna ja pankit
saivat elokuuhun asti hakea talletussuojan pariin®. 1140 pankkia haki talletussuojaa ja kes-
kuspankki on syksyn mittaan viikoittain julkaissut parikymmenta uutta pankkia, jotka péa-

2Viime kesdn luottamuspulan johdosta duuma joutui hyvaksymasn pikakasittelylla véliaikaisen
talletussuojan tilanteen rauhoittamiseksi. Talletussuoja tuli heti voimaan ja on voimassa kunnes nyt
valmistelussa oleva talletussuojalaki astuu voimaan.
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sevét talletussuojan piiriin. Keskuspankin tavoitteena on se, etta uus talletussuojalaki tur-
vais yksityishenkil6itten talletukset 100 000 ruplaan (noin 2800 euroon) asti ja etta laki
tulis voimaan tammikuussa 2006. Sama talletussuoja koskisi myos valtion omistamia
pankkegia, mm. Sberbankia. Talletustakausuudistus parantais huomattavasti muiden pank-
kien mahdollisuuksia kilpailla talletuksista Sberbankin kanssa. Kesan epavakaus pank-
Kisektorilla on kuitenkin hidastanut uudistusprosessia, ja keskuspankki on ollut talletus-
suojan pariin pagsevien pankkien ilmoittamisessa hieman aikaisemmin ilmoittamastaan ai-
kataulustaan jaljessi.

Pankkivalvontaa on myds pyritty parantamaa. Talletustakuun piirin hakeutuminen on
antanut keskuspankille mahdollisuuden kayda tarkasti 1&8pi kaikki talletustakuun hakeneet
pankit. Lisdks keskuspankki on pyrkinyt parantamaan valvontaa vaatimalla kaikkien
pankkien siirtyvan yhtenéiseen kirjanpito— ja raportointijérjestelmaan. Siks keskuspankki
van mutta kansainvalisen kirjanpitoon muunnettu tilinpddtos vuodelta 2004. Lisaks kes-
kuspankki edellyttéd IAS kirjanpitojérjestelmadan sirtymista vuoden 2005 alussa. Kirjanpi-
touudistukset helpottanevat huomattavasti pankkien seurantaa ja valvontaa.
vontaviranomai sena ja omistaa maan suurimman pankin, Sberbankin. Keskuspankin intres-
siriita on ilmeinen ja kansainvaliset rahoitugarjestét ovatkin kiinnitténeet huomionsa kes-
kuspankin tehtdvakentan kaventamiseen. Naihin huoliin e kuitenkaan uusi pankkilainsda-
danto vastaa eiké keskuspankki ole ollut kiinnostunut luopumaan Sherbankin omistuksesta.

5 Viime kesén epavarmuus pankkisektorilla

Viime kesdn epavarmuus pankkisektorilla 1ahti liikkeelle juuri keskuspankin aiempaa ko-
vimmista toimista epamaaréisia pankke a kohtaan. Tilanne alkoi kun keskuspankki ilmoitti
peruvansa pienen Sodbusinessbankin toimiluvan rahanpesuepéilyjen takia. My0s joiltakin
muilta pienilta pankeilta peruttiin toimiluvat kesan aikana erilaissta syista (katso kuva 8).
Keskuspankki selvasti kovens otteitaan pankkivalvojana. Aiemmin samantapaiset pienet
rikkeet eivét olleet johtaneet toimiluvan perumiseen.

Tapahtumat saivat aikaan huhuja muista mahdollisista pankkilupien peruutuksista ja
pankkitalletusten vahenemisesta. Lehdistssa kiersi huhu keskuspankin ns. mustasta listas-
ta, mik& sisdltais 10 suljettavan pankit nimet. Keskuspankin mukaan ns. mustaa listaa ei
ole koskaan ollut.

Lehtien kirjoitukset ja huhut saivat aikaan talletuspaon eraista yksityisista pankeista.
Huhujen uhrelks joutuivat mm. Vengan 22. suurin Gutabank ja neljéanneks suurin — €li
suurin yksityisesti omistettu — Alfa Bank. Suurin osa talletuspaosta kohdistui juuri nédihin
kahteen pankkiin, minkd johdosta Gutabank joutui likviditeettikriisiin. Lopulta valtion
omistama Vneshtorgbank osti Gutabankin keskuspankkilainan turvin. Alfa Bank pystyi
vastaamaan kaikkiin vaateisiin, koska sen omistgjat lisésivat pankin paéomaa ja rajoittivat
hieman ennenaikaisia talletusten nostoja. Alfa Bank menetti kuitenkin huomattavan osan
talletuksistaan. Tallettgjat nostivat pankin tileilta yksin heindkuun aikana yli puoli miljar-
dia dollaria. MyShemmin Alfa Bankin tila vakaantui, mutta talletusten taso on viela huo-
mattavasti matalammalla tasolla kun ennen luottamuspul aa’.

3 Tilanteen rahoitettua Alfa Bank onkin haastanut oikeuteen K ommersant—ehden v&arien huhujen levittami-
sestd pankin tilasta. Lokakuussa Kommersant maaréttiin maksamaan Alfa Bankille 11 miljoonan dollarin
korvaukset vaarien huhujen levittdmisesta. Korvaus on Vengjan lehdiston suurin koskaan maksama korvaus.
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Taulukko 3. Keskuspankin touko—kesakuun 2004 aikana peruuttamat toimiluvat

Sodbusinessbank
Toimilupa peruttiin rahanpesusddnnosten rikkomisen takia

Novocher kassk City Bank
Toimilupa peruttiin rahanpesusddnndsten rikkomisen takia.

Credittrast
Toimilupa peruttiin kirjanpitovirheista johtuen.

Commercial Bank Of Savings (CBS)

Promeximbank, M oszhilstroibank & Rikom
Toimiluvat peruttiin raportointivirheitten takia.

Bank Dialog—Optim
Toimilupa peruttiin raportointien vadrentamisen takia.

Bank Paveletsky
Toimilupa peruttiin lainanoottirikkeiden takia

Lahde: BOFIT

Heindkuinen epavakaus keskittyi siis vain muutamaan pankkiin, joista useimmat olivat
varsin pienid ja koko talouden kannalta kohtuullisen merkityksettomia Kun markkinoita
kuitenkin leimasi helposti pintaan noussut epaluottamus koko pankkisektoria kohtaan, kes-
kuspankki joutui vastaamaan yleisemmilla keinoilla. Vaikka ainoa pankki, joka lopulta
joutui likviditeettikriisin, oli Gutabank, keskuspankki pyrki maératietoisesti helpottamaan
tilannetta. Helndkuussa keskuspankki alensi pankkien varantovaatimuksia pankkisektorin
tilanteen rauhoittamiseks 7 prosentista 3,5 prosenttiin. Lisaksi keskuspankki ilmoitti val-
miudestaan soveltaa pankkikohtaisia varantovaatimuksia pankkien tarpeen mukaan. Pian
varantovaatimuksen laskemisen jalkeen duuma hyvéksyi pikakasittelylla erityislain jonka
mukaan keskuspankki takaa jokaisen yksityishenkilon talletukset tdysimaaraisesti 100 000
ruplaan asti kaikissa vuoden 2004 alusta konkurssipdatoksen saaneissa pankeissa. Tama
talletustakuulaki on voimassa vuoden 2005 loppuun, €li siihen asti kunnes uusi talletuslaki-
jarjestelma odotetaan astuvan voimaan. Keskuspankin ja duuman toimet selvastikin rau-
hoittivat tilanteen.

Kesan epavarmuuden rauhoituttua likviditeettikriisin syisté ja seurauksista on kes-
kusteltu paljon. Kriisi johtui osittain keskuspankin péttavaisista toimista epamadarasia
pankkea kohtaan. Téassa suhteessa kriisi oli tervetullut, ja osoitti, etté keskuspankilla on
tarvittava paéttavaisyys sulkea epéterveet pankit. Toisaalta tilanteen epdvakaus oli ilmei-
nen. Yhé uusien pankkien ongelmista alkoi levita huhuja, joista suuri osa oli peréttémia.
Osan huhuista olettavasti levittivét kilpailevat pankit, jotka nékivét mahdollisuuden leimata
kilpailijoitaan. Lisaks lehdistd syyllistyi huhujen levittamiseen. Tama johti lievaan paniik-
kiin tallettgien keskuudessa ja talletuspakoon yksityisistd pankeista. Tilanne rauhoittui
kuitenkin nopeasti keskuspankin péattavéisten toimien takia, mutta eri arvioiden mukaan
yksityiset pankit menettivét yhteensa noin 50 miljardin ruplan (1,4 mrd. euron) edesta tal-
letuksia kesdn aikana. Lisdks usko vendéisiin yksityispankkeihin toistaiseks heikkeni.
Epavarmuuden suurimpia voittajia olivat valtion omistamat pankit ja erityisesti Sberbank,
jonkatalletuskanta nousi hieman loppukeséana.
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Taulukko 4. Pankkien talletuskannan muutokset kesad—elokuussa 2004

Tdletuskannan kuukausimuutos, Osuus pankeista,
milj. ruplaa joiden talletuskanta vaheni, %

Kesdkuu | Heindkuu | Elokuu || Kesdkuu | Heindkuu | Elokuu
Valtion pankit* 22 335 12 009 15 606 0,0 0,0 0,0
Ulkomaalaiset pankit** 897 2 485 1202 25,0 50,0 12,5
Gutabank -1105 -2 520 -183 100,0 100,0 100,0
Pankit Moskovassa* ** —-2484 |-14340 3556 51,7 65,0 475
Moskovan 10
suurinta pankkia -563 —6 151 3041 40,0 90,0 30,0
M oskovan muut pankit -1921 8190 515 52,2 63,9 48,3
Alueelliset pankit*** 4 537 -5 564 27 33,1 62,0 52,1
10 suurinta alueellista
pankkia 1919 -1 019 -382 20,0 50,0 60,0
Muut alueelliset pankit 2618 —4 545 355 33,4 62,2 51,9
699 suurinta pankkia 24181 —7930 20153 39,3 62,7 49,9

* Sherbank, Vneshtorgbank & Rosselkhozbank

** kahdeksan suurinta ulkomaal ai somisteista pankkia
**% 240 Moskoval aista pankkia

*x*xx AA7 dueellista pankkia

Lahde: Interfax Banking & Finance 43/2004

Kuten kuvassa 9 ndkyy niin yksityisten pankkien talletuskanta pieneni loppukesdlla ja
pankkien ongelmat keskittyivat enimmakseen Moskovaan. Erityisesti Moskovan suuret
pankit karsivét ja niiden talletukset vahenivéat nopeasti. Moskovan ulkopuolella talletuspa-
ko oli lievempi. Ulkomaalaiset pankit pdasivéat helpommallajakokivat vain lievan talletus-
paon. Ainostaan valtion pankit elvét kokeneet ollenkaan talletuspakoa.

Tapahtumat heikensivét pankkijarjestelman luottamusta Vengdla Lisdks tapahtu-
mat nayttivat toteen pankkien valisen huonon kilpailuilmapiirin. Harvassa maassa pankit
levittdisivat niin torkedsti huhuja kilpailevien pankkien tilasta. Vaarien huhujen levittami-
nen osui kuitenkin lopulta omaan nilkkaan, kun koko pankkisektorin luottamus laski.

On mahdollista, etté kesan tapahtumat heijastuivat myds muuhun talouteen, mm. ra-
kentamiseen, mik& on kesan tilanteen jalkeen hidastunut. Vaikka Vengéla pankkisektori
on pieni, osa rakentamisesta tehddén lainarahalla ja lainamahdollisuuksien Kiristyminen
heijastuu myds rakennussektorille. Téhan saakka neliohinnat ovat jatkuvasti nousseet, mut-
takesdlla hintojen nousu Moskovassa ja Pietari ssa hidastui huomattavasti.

Joukkotiedotusvalineissa kesén epavarmuutta kutsuttiin useaan otteeseen pankkikrii-
siks. Nahdyn talletuspaon kutsuminen pankkikriisks kuitenkaan liioittelee talletuspaon
vaikutuksia. Talletuspaon vaikutus kokonaistalouteen pysyi pienend elka lagjoja pankkien
konkurssgja ndhty. Keskuspankin kovista toimista huolimatta — tai ehka pikemmin juuri
niiden vuoks — kesan tilanne el tayttanyt pankkikriisin tunnusmerkkejd. Nyt tiedossa pitéi-

rin tervehdyttamiseks.
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6 Yhteenveto

Veng an pankkisektorissa on potentiaalia ja se kasvaa nopeasti. Talouden kasvaessa myos
toimivan pankkisektorin tarpeet lisdantyy. Kulutus liséantyy jatalous kehittyy. Ihmiset tar-
vitsevat enemman luotettavia pankkipal veluita, minka pankit ovat tiedostaneet ja Vengédla
alkaa vahitellen toimia lainamarkkinat myds kotitalouksille. Témén ovat mm. ulkomaalai-
set pankit huomanneet ja ndma pyrkivét aktiivisesti Vengjalle.

Viranomaiset ovat maardtietoisesti pyrkineet parantamaan pankkilainsgadantéa ja
vahentdmaan pankkien maéraa, mista viimeaikaiset uudistukset kertovat. Pankkivalvonnan
Kiristyminen ragjoittaa epamaaréisten pankkien toimintaa ja parantaa koko sektorin luotta-
musta. Erityisesti tallattusuojan ulottaminen kaikille pankeille on huomattava uudistus ja
lisda yksityisten pankkien mahdollisuuksia houkutella kotitalouksien talletuksia. Uudistuk-
sista huolimatta Vengan pankkitoiminta on edelleen kehittymaton ja herkka huhuille.
Nai sta viime kesan epaluottamus pankkisektorilla muistuttaa.

Kesan epavarmuus e ollut pankkikriis, ainoastaan lieva talletuspako. Tapahtumat
vaisesti. Lisaks se muistuttaa pankkisektorin uudistusten tarpeesta. Esimerkiksi, 5 milj.
euron minimivaatimus omalle pddomalle, puhdistaa ja konsolidoi sektoria seka helpottaa
valvontaa. Lisdks Sberbankin dominoiva asema pankkisektorilla e ole hyvaksi. Toisaalta
kesén epdvarmuus koetteli juuri eniten yksityisia pankkeja, vahvisti Sberbankin asemaa, ja
néin ollen hidasti pankkisektorin uudistusta.

Peruskysymys onkin paljolti luottamuksesta. Suurin osa kotitalouksista e edelleen-
k&an luota pankkeihin. Nain arvioitu ns. patjapankki on huomattavasti suurempi kuin
pankkien yhteenlasketut talletukset. Jos ndma varat vapautuisivat talletuksiksi pankkisekto-
rin kayttoon, varat valittyisivét investoinneiks ja lisdsivat nain ollen taloudellista kasvua.
Veng an pankkisektori e vield tayta pankkisektorin perusedellytysta toimivassa markkina-
taloudessa, €li sdastdjen tehokasta ohjaamistainvestointeihin.

Epéluottamuksen poistamiseen e ainoastaan pankkilainsadadanto riitd. Myods makro-
talouden on oltava vakaa. Vend an markkinatalous on edelleen nuori eika se toimi niin kuin
lansimaalai sessa mielessa ymmarramme markkinatalouden séannét. Lainsdadantd on edel-
leen valikoiva ja politiikan sotkeutuminen yritystoimintaan on tavallista. T&mén mm. Juko-
liittyy hyvin l&heisesti koko talouden toi mintaympériston uudistamiseen ja vakauttami seen.
Yksin lainsaadanndlla ja pankkivalvonnan parantamisella — vaikkakin ndma ovat hyvin

toi mintaympériston on vakaannuttava.

Suomen Pankki / Siirtymatalouksien tutkimuslaitos 15 BOFIT Online 11/2004
www.bof.fi/bofit



Simon-Erik Ollus Miksi kesalla 2004 oli luottamuspula?
- Katsaus Venéajan pankkisektorin rakenteeseen ja nykytilaan

Lahteet

BOFIT (2004), BOFIT Russia Review, no 9, 10/2004, Bank of Finland

BOFIT (2004), BOFIT Weekly, no 30 & 49/2003 ja4, 5, 8, 28, 29, 32 & 37 /2004,
Bank of Finland

Expert (2004), 200 krupneishih bankov Rossij po velitshine aktivov, Expert 35/2004
Faulconbridge, Guy (2004), 70% of Russians Don't bank, The Moscow Times 28.7.2004

Interfax (2004), Russian Banking System Gradually Overcoming Summer Crisis, Interfax
Banking & Finance nr 43 & 45, 2004

Komulainen, Tuomas & Korhonen, Vesa (2004), Veng éan pankkisektori —pieni mutta
kehittyva, Rahoitusmarkkinaraportti 3/2004, Suomen Pankki

Mellow, Craig (2004), Rebuilding Confidence — Russia's banking panic eases, but reform
remains elusive, Institutional Investor, September 2004, p 117-122

Sutela, Pekka (2004), The alleged Russian Banking Crisis of 2004, presentation
18.10.2004

S& P (2004), Russia Must Preserve With Banking Reform Despite Shaky Start, Russian
Banking Survey, Standard & Poor's

Talvitie, Jyrki (2004), Russian Banking Sector — Main Eventsin 2004, presentation
18.10.2004

The Banker (2004), Taking the lead — special supplement Russia, The Banker October
2004, p 121122

Vedmosti (2004), Konets privilegijam, 1.10.2004

Westin, Peter (2004), Russian banks, oligarchs, and capital markets, presentation
18.10.2004

Suomen Pankki / Siirtymatalouksien tutkimuslaitos 16 BOFIT Online 11/2004
www.bof.fi/bofit



BOFIT Online http:/Aww.bof.filbofit

2001

2002

2003

2004

No 1l MagnusFeldmann - Razeen Saly: From the Soviet Union to the European Union:
the political economy of Estonian trade policy reforms, 1991-2000

No?2 Tuuli Koivu - likkaKorhonen: Talouskasvu ripeda Baltiassa vuonna 2000

No 3 Jouko Rautava: Suomen Vendjan-kauppa 2000 - Epévakaa toi mintaympéristo rajoittaa kauppaa

No4 likkaKorhonen: EU-kandidaatit jarahaliitto

No5 PekkaSutda: Vendjan talouden kasvundkymét

No 6 Janos Gacs, likka Korhonen and Mare Randveer: The Impact of EMU’s Third Stage on
Estonian Economic Devel opment, 1999-2000

No 7 Jouko Rautava: Vengan reformistrategia: rakenneuudistukset vs. liberalisointi

No 8 Tuuli Koivu: Current issuesin pension reform in the Baltics

No 9 JaanaRantama: Baltian pankkijarjestelmat

No 11 PekkaSutela: Finnish relations with Russia 1991-2001: Better than ever?

No 12 TarjaKauppila: Puolan talouskasvu hidastuu

No 13 KatjaLeeaKlemola: Siirtymétal ouksien tutkimusl aitoksen |ukijatutkimus

No 14 Katja-LeeaKlemola: Survey of readers of BOFIT publications, spring-summer 2001

No 15 Michael Funke: Determining the taxation and investment impacts of Estonia’s 2000 income tax reform
No 16 MerjaTekoniemi: Vendjan maatal ouden kehitys ja uudistaminen 1990-luvulla

No 17 Jian-Guang Shen: China's Exchange Rate System after WTO Accession: Some Considerations

No 1 Juhani Laurila: Determinants of transit transports between the European Union and Russia

No 2 TarjaKauppila: Polish Economic Review 1/2002

No 3 TuomasKomulainen: Elokuun 1998 talouskriisi

No 4 LauraSolanko - MerjaTekoniemi: Fiskaalifederalismi Vengjdlla

No 5 Jian-Guang Shen: China’s Macroeconomic Development in 2001

No 6 Tuuli Koivu: Vuosi 2001 Baltiassa

No 7 BOFIT: Nakokulmia Veng an talouteen - BOFI T-seminaari 13.5.2002

No 8 Pekka Sutela: Combining the incompatibles: fixed exchangerate, liberalisation
and financial development in Estonia

No 9 TarjaKauppila: Polish Economic Review 2/2002

No 10 likka Korhonen: Selected Aspects of Monetary Integration

No 11 Tuuli Koivu: Banking and Finance in the Baltic Countries

No 12 Filippo Ippolito: The Banking Sector Rescue in Russia

No 13 Antje Hildebrandt: What is Special about Enlarging theEuropean Union towards the East?
A Comparison with the Southern Enlargement

No 1l Marco Fantini: Anevaluation of draft legislation on Russian deposit insurance
No 2 Jian-Guang Shen: China's Economic Development in 2002

No 3 Komulainen, Korhonen |, Korhonen V, Rautava, Sutela: Russia: Growth prospects and policy debates
No 4 Tuomas Komulainen: Polish Economic Review 1/2003

No 5 Abdur Chowdhury: Banking reform in Russia: Winds of change?

No 6 LauraSolanko: Why favor large incumbents? A note on lobbying in transition
No 7 Tuuli Koivu: Suotuisa kehitysjatkui Baltian maissa vuonna 2002

No 8 BOFIT: NakokulmiaVeng an talouteen - BOFI T-seminaari 22.5.2003

No 9 MerjaTekoniemi: Vendjdn maatal ous 2000-Iuvulla - Vendjastako viljanvieja?
No 10 Abdur Chowdhury: WTO accession: What'sin it for Russia?

No 11 Tuomas Komulainen: Polish Economic Review 2/2003

No 1l ElenaSmirnova: Impact of Cross-listing on Local Stock Returns. Case of Russian ADRs
No 2 SeijalLainela- Pekka Sutela: European Union, Russia, and TACIS

No 3 SeijalLainela: Investoinnit kasvussaVengdla

No 4 BOFIT: Vengjan talous Putinin aikana

No5 MerjaTekoniemi: Vendjan Kaukoidan taloudellinen integraatio

No 6 Tuuli Koivu: The sustainability of Chinese growth

No 7 Tapio Korhonen: Vendjan rahoitusjarjestelman nykytilajandkymat

No 8 Tapio Korhonen ja Simon-Erik Ollus: Mikéa pddomapako Vengjalta?

No 9 Simon-Erik Ollus: How much oil can Russia produce? - A study in the Russian oil sector
No 10 Tapio Korhonen: Kiinan rahoitusjarjestelman nykytilaja ndkymét

No 11 Simon-Erik Ollus: Miks kesdlla2004 dli luottamuspul a?— K atsaus Vend an pankki sektorin rakenteeseen janykytilaan



	BOFIT Online 11/2004
	Sisällys
	Tiivistelmä
	1 Johdanto
	2 Venäjän pankkitoiminnan lyhyt historia
	3 Pankkisektorin nykytila
	3.1 Venäjän pieni ja riskialtis pankkisektori
	3.2 Valtion omistamat pankit dominoivat pankkisektoria
	3.3 Luottamuspula pankkisektorilla
	3.4 Pankkisektorissa on mahdollisuuksia

	4 Pankkilainsäädännön uudistukset
	5 Viime kesän epävarmuus pankkisektorilla
	6 Yhteenveto
	Lähteet



