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Laura Solanko – Merja Tekoniemi�

Fiskaalifederalismi Venäjällä

Tiivistelmä

0������������ ���������� ���	�	�� ��������������������� ��������	� �##$%�������� ���� 	��		�

���������������������������	�������	�������������������������������������������	����� ��%
����������������������	�����	�	�������������!������������������������������������
�-�����##$%
�����  ��������� ����������� ������������ ��� � 	������������ �� �������� ������� ������� ��� ���������
�		����	������������������������������	����	1����	�������������������������������	��������	�
���������
�0��� ���������������������������������� �������������������������������������%
�	�������� ������
� ��������������  �����	����	� ������� ��������� ������������ �����	������	
���	������������������� ��������������������������	����������������������1��	����	�0�����%
����������1� ������
� 2����������� ���	�	�� ����������������������� �������� ��� ������ ���������
��������	1� �	 ��	�������	1� ����������������1� ���� ����������� ��� ������ 3������������������

���������������� ���������	�����������������������������	��	������������� �������
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1� Johdanto

������������������������������������������������������������������������ 		�!�����������%
�����������������������������������'�����������1������������� ������������)
�0���������������%
������������������
������������������������������������� ����������� �������������������%
���������	����	
����������������������������������	����		��������	�����	1����	����������������
 ����������� ������� �������������� ���������� ��� ������������ ������������ ����	�	�� ������
�������������������������!������������������������������ ��������
�4��	������������������
���������������	�������������� ������������������������������������� ���� �����������������		��	
 �������������������!�������	������������� ���������1��	���������	����������������������������%
����  �������������� ����	�	���
��"������������� ��!����	�  ����		��  ������ ��������!���������
�������������������� ������������ ����������������������!������������������������������
����������	����	���� �����1����������������	������������������������ �����	��	��!�������%
���������������	���!!������
��4��	��� ��!��������� 		�����������������������������	��	���%
 �����1������������������������������������1����������������������� �������� ������������������
����������������������� ����


�����������������������������������������������������������������!��	1���������������%
������ ������������!�� ������ �������  		��		� ��������� ��������
�0�������� ��� ����� ������� ����
������	�����	� ������� ���������� ������ ����������� ���������������
� 4������ �� ��������
������������������������ 		�!�������������	��������  ����������������������
�.������	�����%
������������������� �������������������� ��		����	1����	����������������������������������%
�� ������' 		��������������!�����)������������ 	���������������������������� ������'����%
��������)1� ���� ����� ����%� ���  ������������� ��������� �������������� ���� �����
� 0����������
�� ������ ������ ������	�����	� ����������������� ���������� ������ ������������ ���������!%� ��
 �����!������ ���	� ���������� �	���!������
� -����� ������������ �	������	� ��������� ������ ����
��������������������1���������������	���	��������������������������������������������������%
����������������������������	������


����� ����� ��������� �	������ ��� ����� ������ ���������		�� ������� ������	�����	1� ��� �����
�		��!�������������������������������������
�,����������� �����������!��������������� ���		%
����		�����������	����	���� ���������	� �������������������������������������	����	���� �����

-������������������������������������� ��	��������� ���������	 ��	�������������������������
�������������		��!����� ����������� ���������		����	��!������	���	����������!��������������%
��������������������������
��	��	������������ �����������������������������!�����������
��� �������������������	������	��������������������������


0��������������������������������	�	��������������1���������������+#�������������
������������������� �����������������������!�����'��
���� ������������ �����������)
����	%
�	��������������������������� ���������� �������������������������������� �����������������%
������� �������������	������� ��������������������� ������������� ������
���	�	� ������������	
����	1����	� �����������������������������������������������������������������������������������	
����	1� ���	� ����������������&��������� �������������������������� 		�!�����	�&��������������
�����	��������		��������������	�����	��������  ������������ �������������������� 		�!����%
�	
��	��������������� �������������������������������3���������1���������������������������%
����������������������� �����������������������!���������������	�3��������


���	�	�� ������ ��� ���������� �������� ������ �������������� �		���� ������������� ������
���������������������������������&� 		�������������1����	� 		��� �������������������������	�	
�		�	�����������
�-��������������������������������������+$$%����������������������������
���������������� ����������1� ���	� 5������ ��� �������� ��� ,������� ����	� ����� ���5
� ���%
������������������ ����������� ����������� �������������  �������� ��������� ����	�� ����������
����������  ������� ���������������
� ��������������� ������������ ������������ ��������� ���
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����1��������� ���������������������������������	����	������������������1����	����������������%
��������� �����	����	�� ������������� ������������� �		�	����	� ��� ��������� �	��������	� �����	�%
�����	
� 4���� ����������� �	������ ����� ������������ ��� ��������� ���	� ��!��		��  �������
��������������� ��������� ������� �������  ����������� ��� �������������� ����������  ��������	
��������������������
����� 	���	���	������������##$%���������� �������� ��	���������������%
������������ ����������������������	����	�	�����	��	���


6������������������������������������������	�	������������1���������������������������
 ������������������������������������������	��	���� ��������� �	����	������������������	�����%
�����
� 7����	�������������������������	�	��������		��������������������������1����	�����	������
������������������������������������������������������������
����	�	�������������������
������������������������������������������������	������&�������������	�	����������������������
&���� �������������� �	�	� ��������������
�������� ������������� ���������� ������������������ ���
����������������� �	����	� ��� �	���	�	��	�  �����������  �������
� �������������� ���������� ��
������� �������� ������ ����������������������� �	��������	�� �������������  		�����	����� ���%
�������
��	�	� �������������������� ����������##$%���������	�	��	1�����	���������������%
���� ������  ����������� ������� ����� ���������� ��������������� ��� ������� �������������� ��������
�����3��������������� ��������������
�8��������	������������������������� ��������������%
������ ���������������� ��������
� ��� ���� ������� �������� �������������� ��������  ����������1� �����
 		�		��!������� ���������������
� � /�  ����������� ��������� �	��������	� ��� ���������� �����
����������������������	������	�����������������������		��	����������������������


�	��	�������������� ���������������������������������������	�	���������������������%
���� �	��������	�������������	� �������������������� ������� ��� �������� ������� �������� ���
������� �������	
�/��	�����������������	�	����������	� �	����	�-������������������ ������%
�����������������������������������������������������������������������


2� Fiskaalifederalismin kehitys Venäjällä

2.1� Neuvostoliiton perintö

-��������	�	�������������1���!�������������������������������������������������
�0�������
���������������������������	����������������� ��������������������1��������������������������
���� ���	�	�� �������������� �������������
� 8��������� 8�������� ����� ��� ������� ������������
���������� ���������� ����������� ������  ����������� �����������
� 0���������� �	�����������
����	�"������������������
����� 	����	�	��+#��������������������	����	���������������		%
���������	����������������1����	������		������������������������������������������������������������%
���������
�/��	�����������������������������������������������!��	� ����	
�8����������������
������������������������������������1� �������������������������������������� ������ �����		%
�		���������
����	�	��������������������	��	��		������	��	��������������������


��������������������������������������������� �	��������	���������������������
�������%
���������� �����	���	��	���������������������������������������������������������������

4���� ������������� ���� ���������������� 3�������� ������� ��������� ������� ����������� �������
�������������������� &�9�� ������ &� ���������������������
�4�!�� �������� 3�������� ���� ����
�	����� ���� ������������1� ���	� ����������������� ���������������������� �������� �	��������
� ���%
����� �����������������	��������� ����������1� �������������������������������������� ������ ���%
��������


��������3�����������������	�������#*$%+$%��������� 		���������	��	������	������	�&�����%
������� ����������	1� �������������������1� ����������� ��� ��������� ��� ������������
� 4����� ��%
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�������	�����	� ������� ������� ������ �������1� �	���!�� ������������ �		��!�������	� ��� �	�	�����	
�		���� ��!�� �������� �3��:������
� ������������������� ������� ������������ �������� ��������
��������1� ������ ����������� ��� ������ �	��	�� ����������� ���������������� �	�����	�����

4������ 3��������������� ������� �����		��!�� ������������ ����������� ��� ����������� ���������
������
� �������� 3���������� �����������  ��������%1� ������������%� ��� �����������������1� ��%
�������������������������������������������������
���������������������������	����	�������%
����������
�"���������������������������������������	��!������������������������������������
������
�0��� ��������������������3������������������������ ���������������� ��������	�������%
����������
�0������������������������������3�������������������������������������	� �	��	�		�
��������� �	������������������������ ������� ������ ����������� ������ ������� �������������������
���������	
��##$%���������������������������������������  � �������������3�������������
�		������	������������������� ���������������������������������!�����������������


���������������������� ����������	� �����������	� ���� �	���	� ������� ��������������� ��%
������ ����������
� ���	�	� ���� 6�������� ������� ������	���	� ��������������� �����������1
������ �� �������� ������������� ������������������ 3���������
� -��� ����� ����������� ����������
 ��	��	� ���  ����������� �����	������� ������� ���		�����	�1���������������� ����������� ������
�##���� ��������������!���


2.2� Hajaannuksen 1990-luku  – sopimuksesta toiseen (1991-1993)

���	�	��������������������������������������	��##$%��������� ������������&����������� ��%
�������������	������������������������������������1���������������������������������		����

�������������� ������������ ��������������� ����������� �	������ ������������� �����	����%
��� ����������� ������� ������	� �����!�� �����������������  ������������������������ �������
������������� 		�	��	�������
�.������	��������������������1����	���������������������	��	����%
����	��	� ���������� �������������� ������ �������������  �����������
� -�������������� �	�����	
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2.4� Putinin aika – hajaannuksesta kohti vallan keskittämistä
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Kuviot
Kuvio 1. Federaatio- ja aluebudjettien osuus konsolidoidun budjetin tuloista vuosina 1992-2000
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Kuvio 2. Federaatio- ja aluebudjettien osuus konsolidoidun budjetin menoista vuosina 1992-2000
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Kuvio 3. Yksinkertaistettu kaavio Venäjän keskuksen ja alueiden välisistä rahavirroista*
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Taulukot

Taulukko 1. Venäjän konsolidoitu aluebudjetti, aluetason budjetti ja paikallistason budjetti
vuonna 2001 (%)
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Taulukko 2.  Keskuksen alueille suuntaama tuki Venäjällä vuosina 1997-2000
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