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Abstract

�������������#����#���������������1������#������ �����1���$$��� ����������2��1�������#�&�
��#���$��� ���������"�������������������� ���$$��� ����������#��������������$�������������
���#�3����4�������������������5� ��������������,�������������$�#����������#�� ��
��������������1��  �������5� �������������������� �������#�6��������  ��7��������1�&����
����������� ����&�  �������������������#�����������#����8��"��� ���������5� �������
���������$��1���"��#��  ���  ����$������������&�(��#��0�"����� ���1�5� ��������������
$�������������� �����  ��������������������$���������� ���� ��������"����������  �������
������������� �����  �������������������������#�����#�$��**��

�������	
�9�����1�8��"��1�8��������1���������������1����� ���������
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1 Introduction

����5� �������������������������������#�3����4����������������$��������"����:����
:�����������1������&��&�(�������������$����$��������������������������������������� �
������������������ ���$��������������������������#����������$���3�#��#���� ������&���
 &������������41������������$$�����3�����#������ �����41����� ��(���������#� ��(����&���
��������������������$�����9�� ��������� ��� ���������"����������2��1����$�����#����������
&�(��������#�&��#���$��� �������

����5� ��������������"�������$�����������������������������������
))*��&�������
��������������$�����  ���6��������  ��7����������������������;����"��&�����������
 �#�������$$����� ����$�����&� $�����������&�� ��������"��#�������<��������� ���$�������
$���  ������� ����&��������������&� ���������$�������  ���$�������&������#����������
��������  ���&� �������$�  ��$������3,,4��������$����"��� ������#�����"��#���������1
$�������������������$���������  ���2��������������  ���&� �������������"��� ������#��
�������$�������������" �������������������

�����������#������$��������������  ������ ����������� ����������&����������������
#������������������5��������#�����������������"��#�1����������"���������� �"� ���$�����$���
&������ ����������  �� ������#������������ �����1��"���&���� ��������������� ����� ������� ��
������������"����#���������������1����������,,������������������������##��#������"�
��#���������������� ������$������� ���������"� �������.����"�� �1�����������"�����������
�����#�&�������������#������������������ �������(�����������"��#�� ����� ������ ����
.����������������������������  ��������������������  ��������������(���������������,������
��#� ���� ����������$��������������������� ��������  ����������������������� ���1����
�����������1�������� �� ����������������������1���������� ���<������������ ���������
$����

������� ��������������$�����������5� �������" "����&���=��#�������������������
��" "���������#�������������#��1�� ��������#��2��������$���1����������#������#����� ��(����
�&������������������������$�����0�2�1�������������  ��1������" ���������������������1�&��
�������������������1�8��"��>����� ���������������"��� �#�� �����$������� �����#���������
�������$�����3������������  ��41�&�� ��9����������8����������������  �&�(��#��� �#�� ����
$��������������$�������&����������  �5� �������������&� �� �(������"����������������  ��
������������ ��������$��������#����������#�����#�$��**��������������<���������������#�"��
����� ����� �����"�����������������&�������������$��������������� ��$������������������
���������������2�������������������$� �#����������������� ���$����

2 Pay-As-You-Go Pension Systems

:������������ �� ������#��������������������������������$��������"����:���1�����
&��&�(���������������#�����������$���������������������������������������"���������
����������������������$����$��&�(����&������ ���"� �� &� ���������������������������
����$����$��&�(����&������#�� ������������������� �2��������$�����$����� ��&��( �
 ��(����������������������������$������������������������������#��&���-*�$������������
$��&���1�����������#��=������������#�����$���� �����&���������� ��������,���2��� �1
������1�&�(����������"����������1���������1������ �����  ���;���� &���������������#���
?��"��1���� �������������&������ �������(���� �2�� �#��� ������<���������������������
����$���&�������  ����������������$����"��������������#��� �������#�����$��� ���������$��



 6 BOFIT Online 8/2001
www.bof.fi/bofit

Bank of Finland  / Institute for Economies in Transition

Current issues in pension reform in the BalticsTuuli Koivu

������������	�
�����������������������������������
���������
������
���
����
���������������
�
������������������
�����
����������������
�
���������������������������������
�����������
���
����������������������
����������
����������
�����������
��������
������������������
����
���������������������
������
�������������������
��������������������������������������
���
�������
������������
�������
������
�����
�����������������������
�������
�����
�������
��������
���
����������
������
�����������������
��� !!!�"

#
�����$�	%�������������� ��
���
������
��������� ����� ����&'(!�� ��
���� ��� 
���
���
������
�������������
�����
��������������������)��������������������������
�����������
���� �������������� ��� �
*�������������
����������������� �
������� ���� ���������������
���
�������������
������
������������������������������������
�������������������������������
���������������������������������
�����������&"�����������������
��������������������������
������
�������
������
�������������������������������������������������#
����������������
��
�������������
��������������������+������������������������������
�����������
������������
�
���������������������������
�����������
��������
��������
����������
�������������������
����
��������������������
���������������������
������
������
*��
�������������������
�

���������������,��������
��-
�����
�������
��-
���������
������������������������������
��.�

������������������
*������������

/�����&��/����������
�����������01�
�������#
���������&'''

��������	���
���������������������
����
�����������������
�������������������������

2���
�������
��
�������
��#
����������������������
�������������
������������
�
���������������

������������
��
�������������2������������
���������������
����
���������
�������
����
�����������
������
����&''!�������������
�����������������������������
���
����������
���
��
���������3��������������
�������������������������������������
����
���
����
���������
�
������������������
�
������������������������
���������
�����������
���
��������4
�����
��
����
���
���������������
������������
��5����&�6!!���������'6�1������
��"����0�����
��7!��
��
�&!!�����
��"����4
���
��
���8!!����
���96�����
��"����4����
��
����������
�������������
���
��
���������������
�
����
��6�8!!���������8!!�����
��"� ���0�����
��&6!��
���� 6!�����
��"� ��
4
���
�
���&&!!����
��� (!�����
��"����4����
��
������
���
���4
���
���������������*
�����
�
�����������������(!��
���������������������������
�������������������
���
���
�����
���
�����������������
�����������������������������������������
�����������������
�������������

1

1,2

1,4

1,6

1,8

2

Ir
el

an
d

F
ra

nc
e

F
in

la
nd

Lu
xe

m
bo

ur
g

D
en

m
ar

k

U
ni

te
d 

K
in

gd
om

N
et

he
rla

nd
s

B
el

gi
um

S
w

ed
en

P
or

tu
ga

l

E
U

-1
5

G
er

m
an

y

Li
th

ua
ni

a

A
us

tr
ia

G
re

ec
e 

E
st

on
ia

S
pa

in

Ita
ly

La
tv

ia



 7 BOFIT Online 8/2001
www.bof.fi/bofit

Bank of Finland  / Institute for Economies in Transition

Current issues in pension reform in the BalticsTuuli Koivu

3  Three-pillar pension system
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3.1  Advantages of three-pillar systems
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4 Reforms to date
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- Robustness in the face of demographic change
- Closer links between contributions and benefits

reduce labor market distortions
- Higher saving rates and capital accumulation
- Acceleration of financial market development
- Greater transparency and reduced political risks

����
- Dealing with transition costs
- High investment risks for pensioners
- High administrative costs and preconditions to

success
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4.1 First-pillar reforms
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4.2 Reform of the second and third pillars
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