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From the Soviet Union to the European Union:
the political economy of Estonian trade policy reforms, 1991-2000

Abstract

�!����������$��������!������������������������������������������������!��%116�������������
�����7������������!��������������8�����!����!�������������������������������������������
������������� ����� ����������������������������� !���!��� !��!��%116���/�����������!�
�������������8����������8�����������������������!���!�����!����������������������������� 
�!�������������'����������������������������8���������������!������������	
�������������	��
�����������������������!��� !��!����������������������������!����������������� �������
����������������������8�����!����!����$�����������  ����������!��������������������������
�����!�����/����������*�����!����������� ���+����������*,�������������������������������
�!��� !���������������������� ��������8�/�'�������������8�����������8��!��������������
������0���������������!�� !��!����!�������������������*�����������$�����������������*���
����������������������8������ ����!����0����������������������� ��!��������8���������������
������������������� �����!����$��������� ��!��%116��

��������	������������8����������8������������������8��������8�.���8�/�'8��0

But, as a Russian – oh, you’re not a Russian? Well, as a German, you
– oh, you’re not a German either? Well what are you? An Eskimo? No?
An Estonian? Where is that?
Jaan Kross, Professor Martens’ Departure
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Introduction

�������8��!���������������!��3���������������8��������������!��9������0�����:������������ �;
���8������������� ��������������8�����������!���������������������������������������������������
��������� ������� ������������������������!�����������0������9������!���������������������
�����������%11%����������!������� �����!����������8������������!���������������������
����������������������������������������������������������!����������������������!���������
�������������8���������!����� ��!���������������!� !���������������!����!��9������������
�����������������
���	�	���		�����	�����������������
������!����!��������������������������
��!����������*����8�+!������,��������� ����������8����!����#����8��!��(<��!�=����������
>�� ������������(�������������8�(!�������?������������8����5���@��������������#�������
>������8��������!�����%116�8����������������������!���������������������$;������������
���8��0������������� ������������������ �� ����������������������������������!�� ���������
�������������� ����

'�������������!��������
���	
��������������������������������������A�����������������
����B������������������������������!���������������������������!���$�9������0����8��!���
��������������!�������!�����*����������!�������������!�������2�
���!���������!������������
������8���������������$������������� �������������������������������������������!�����������
��������������������������!���0C��(������(����������#�������'������!�����!�����������!�
�������������������������������������C��7����������0��������!������!����!�������!��������
��������*� ��������!���;�������������������������!����$������0����������������������� 
�������C����������������������������!��%116��

/���������!����7����������!��� !��!�����������������������*�� � ���������������������8
���������8� �������� ��������������'��� ������� ������ �������������� �������������� �!���	
������
�������	������������������������!����������!������������������!������������������������
������������������ �������������������������������!�����������������������������������*�� 
���������������������!����������������������!���������������������$����������

����������������������� �D����!�������7���E��$������������������������������������>���
����8��!�������������������*��!��!�����������8������ ���������������������� ����������
�!������������$�������������������8��!�������������������%�	������������������������������ ���
�!��8�������:������������ �8����������!��������������������!�� ����������

/���� ����!����!������������������������$������������������������������������������!��
�������� �������������������������������!��������������.����8���������������������������������
��������������8�+�����������������,����*� ����������� ���������8���������$�!�� �����������	�
����	8��*������������������������!��+F������������������������,������������������������!�����
�����3���������!�����������������������������������!�� ��������!�����������������������
��7��������������������� ������������� �����������������������������������������!�����������
����������D�����������������8������B�������������������������������

9����8������������������������*�� ����������� ������������$��!��� !�����!�������
���� ��������������������8��������������� ������ ��������$�����������������!����� ����
�
����������8� ���������� ����������� � ������������������������ ����*�� ��� �!�� ����� �������!�
+����������*,����� ����������������������������������!��������!��������� !������!�������
�����!���������������������� �����������8� ���������� ��� �� ������ ����� � ��������8� ��� �!�
������������������ ��������!������������$������������������������!���������������������
������������������!��������*�8��!��!����������� �����������������
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�!��8�����������������������������������������!����������������!���������������������
���������������������������������������� ���!�������������������������������������*�� 8
���!��� ��������������������� ����!����� �������������������������������������� ������
�����8�!������������ ����������!������������������������'����� ���8��!������������������������
��������������!���������������������������������������������

�!���������� ������������� �������!�����������������������������������������������
������������������������%11%8������������� ��������������������������!���� ����������
���������������������������$����������8�<����� ��������!������������*�� ���������*����
��������������!�����������������������������+����������*,�������������B�������������8�������
����8��0����/�'�����*�����!�����������������������!���������������������������������������8
��������������������������!������������$��������������!�����������������������������!���
����!��������������������

Estonian policy reforms and economic performance post-independence: an overview

a) Initial conditions

?�*��������� !������?���������?��!�����8����������������������� ����������9�������������
������� ��G����������������!������������������������;��������������������������!
����� ��������������������� ����������0���������� ���������������������5������������ ��8
����������$��������������!��9������0���������������������������&�)�����������������A4#���
�!��������!��������!��%1"6�8����!������!��������!��� ��� ������!���('G�('5������������

#�����������������������%11%����*�������������������!���������������� ��������������
������!������*��������!��9����������������������������!��������3���������*�����������$�������
���*����������������������������������*�8��!����������$��������*��8��!�����������!���$�9�����
0����8���������;���������������8� �!�������������!� ��������� ��������� ������!��*�����
������������������������������������������������� ����������� 
�� �!��3�������� ��������
�!���8�A4#�����������	6�������������������������������������6������������������%116
���%11	8���������������!�����������������%11%H1&���
����������������8��!�������8�����������
�����!��3��������������!��������!�������(������������������������!�����������������!��9�����
��!��������������������!����������������� ����������!��9������0�����

b) Economic policy reforms and economic performance

��������������������������������������8��������������7���*����������������������!���
������!�������!�������������!���$�9������0����8�����������������!�����3��������� !������


������������������������������������������B���'�������%116����� �����8��!����������������
�!�����������������������������!�����������������������������I����&6���%11&�B����������������
����!�����������?��� ���!��C��������*���������������������/����A�������������������
������������������D��!���������������$�9�������������������D���$�� ��!��������������
*������ �������!��4G��*����"�%���!���������������������*�����������������!����������� ��
����������������<���8����������!����� ��������������8������������������!����������������
�������������������������������8���8������ ��������8���:������������ �����������������������
�!����������������� ���������!�����������*����������������������������$������!������
�!���A���������������!�����������G��������0��������%111�
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'�!��������������������!��*����������'���!������������8��������������������� �������
���������8�������� �������������� ���������;����������� ����������������� �����7�����
����;�������������$����&���������������������������������������������������������B������
���������$�������������������� ������������!�����&666���?�� ��������������������������������
���������������!�������A����������!����������!�����������������+����,���������������
������������������������������ ������������������������� �����������������������������
�!�������������������� ��������������� ��������������� �������8������ ����*�����������������
����������������������!�����������!������������������������������������ �������

�!����������������������������������������������!��+�� ���� ,����������$����������������
���������������������������������������!���� ������������������� ���8�������!������������
�������������������������������������8�����������!����������������������� ���������������
�������!������������������������������������������������������B9���������
���������������
��������������������������������������� ��!��%116����

������%��G��������������������������������������������

���������	������	
�����
���������������
��������
��

1989 First private bank formed

1990 Price liberalisation started; abolition of state trading monopoly.

1991 Independence from the Soviet Union; small-scale privatisation started; first wave of

trade liberalisation; law on foreign investment enacted.

1992 New DM-pegged currency board; new centre-right reformist government led by Mart

Laar; large-scale privatisation started; bankruptcy law enacted.

1993 Establishment of Estonian Privatisation Agency on the Treuhand model; abolition of

almost all remaining tariffs; Baltic free trade agreement signed.

1994 Completion of small-scale privatisation; full current account convertibility according

to IMF Article VIII; full capital account convertibility; removal of remaining non-tariff

trade barriers; introduction of flat income tax.

1995 Economy starts to grow after 36% contraction between 1990 and 1994; start of WTO

accession negotiations; free trade agreement signed with EFTA and Ukraine; Associa-

tion Agreement with the EU; application for EU membership; commercial code en-

acted; centrist government formed after the general election.

1996 Free trade agreements signed with Czech Republic, Slovakia and Slovenia.

1997 10.6% GDP growth – the highest in Europe; European Commission recommends Es-

tonia as one of six candidates on fast-track to EU membership; free trade agreement

with Turkey; last remaining (insignificant) tariffs abolished.

1998 Free trade agreements with Poland and Hungary; commencement of EU accession

negotiations; Europe Agreement came into force; pension reform law adopted; EU-

compatible competition law adopted.

1999 Three party centre-right government formed after general election; Estonia becomes

135th WTO member; law on introducing customs tariffs adopted.

2000 Customs tariffs on agriculture against third countries introduced. Tariffs due to go up

to EU levels upon accession.
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�!��3�����!�+F������������������������,�������������������������$����������������8�������
�$�!�� ������������!�� ���������8����+A������������������������,�B�� !����$��������
�$�������������!�������$��������������� �������>�� �J�� �����!������������������!��������
�7�����������������8����!������� !���� �������8��������������8��������� ���������������������
��������������8����������������!������������������������*� ������!��%116�����������������	

���������������������������������������!��������!�������������!�������������������������
��������������!����������
�������������������8� ���!�����������*��������������������
���������������� ������������������������������������������#���������������������!�
����������������!����������������������� ���������'��������������������!����������!� !
 ����!� �������%11�8����!�� !��������!���!�������!��=�����������������%11"H11���!����������
�� ����� ���������������� ��������������� ��� �!��������� ����������!��������������C�� �������
����� ����������������������������!������������������������� �������������!���������������
�!�������������������������

�!��� ���8� �!���� ���������:��� ������������ ��������������������������������8��������
!� !��������������B%	�"K����&666�������� �
?'��������������������������B9���������

����
�!�������������������������������������������������������������������

�������

�����������������������������

��������	��
�������������� ���������!�
��	��
�������!�
��"��������#"

c) Trade policy reforms and integration into the world economy

9��������������������������������������������������������!�����*�����������������!��'�(4
������������!��%1"6���������������?�������������8��������������������������������������
!�������������!����� ����������!���������������������������B������������������������5��
@������������!��'�(4���(!�������5���@�������������������� ����������!���*�8�������
�!��(<��!�=������������������(����������������

>������8����������!��������!��� �����������������������
���!��������������������������
B���������������������������������������������������<������������ ���������������������
������������8��� �!�����������B������&666�����>�� �J�� ������������� ��� ��� �!���������!��

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

GDP growth, % -14.2 -8.5 -2.0 4.3 3.9 10.6 4.7 -1.1 6.4, H1

Inflation, %, end-year 1076 89.8 41.7 28.9 14.8 12.5 6.5 3.9 5.4, 10

General government budget
balance, % of GDP

-0.3 -0.6 1.3 -1.3 -1.9 2.2 -0.3 -4.7 -1.7, H1

Average gross wage, USD,
period average

N/a N/a 134 208 248 256 283 337 286, 1-9

Unemployment, end of
period, registered

0.9 5.5 5.1 5.0 5.5 4.6 5.1 6.5 6.7, 10

Exports, USD million 430 766 1211 1660 1764 2275 2674 2437 2352, 1-9

Imports, USD million 397 854 1557 2398 2876 3516 3928 3430 2997, 1-9

Current account balance, %
of GDP

N/a 1.3 -7.2 -4.4 -9.2 -12.1 -9.2 -5.8 -5.4, H1

Nominal GDP, in  bn USD 1.04 1.64 2.28 3.54 4.37 4.63 5.19 4.84 N/a
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��������B���!��!������������$�������������!���������������������������������� ������$�!��
����������������C�����������������������������������������������������������������������!�
%116�������!��!������*�����������������������������*� ���������������������/���������������!�
����������������������������������

����� ������!8��!��������������������������������������������������������������������
������.��������������������������������������������������������������B���G���!�%11	���������
�������!��������������!������������������!�����������8�����������!�������������������
���������������!��������������8�������������������������.4
���������!�7���*���������$�
9������B�������=�����������/����������������*������

'���!����������8������������ ����������������������7��������!�����������9����������
������������ ����������������%11%H1&8���������
���	���������������������������(���������
�������������������������������!����� �����8������������ �!����������������� ���%11-���!�
����� ����� !��������������%�	��������������!��������%11)�B�������<�������%11-���
���!���
���������!���� ��������������������������������!��������������!�����*� �����
��%11%8�����
�!���&66�����������������������$�����7�����������������;�����!���� ����� ����%11)8�����
�������������������������B���������7�������������!�����%11�����

Table III: Estonia’s trade liberalisation in comparative perspective

����������#"���������
�����������$��#"� ����
������%���&'($�)* ���	���������������$�)
���
���!�+
�����������

Average weighted tariffs,
in %, 1999

Trade to GDP ratio, 1999

Estonia 0 186.0

Bulgaria 15.1 87.7

Czech Republic 6.8 128.6

Hungary 13.3 137.6

Latvia 5.3 120.6

Lithuania 4.5 89.9

Poland 11.6 48.9

Romania 23.8 62.1

Slovakia 12.0 134.5

Slovenia 10.6 112.6

EU 5.0
74.5

                     (simple average)

Hong Kong 0 219

Singapore 0.26   (1995) 255

New Zealand 3.0     (2000) 56

Malaysia 8.1     (1997) 221

Mauritius 14.54   (1995) 132

Chile 9.0     (2000) 55
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������


��������������!���$�����������������������������������������������������������$���
��
�������������������� ������������������������������������!��!���$�9������0����8���������
���!������(����������������������������������������������� ����������������!����� ������/��!��
�!��3�������� ���8��!����������������������������������!������������������8�?���������?��!���
������������������������8���������������� ������������������8����!�!� !��������������������
������������7����������������������������������?������!��%	��������������������� �� ������6���
-��������������%1118����!��������� ��������������� !�������������)��������������� ����������
���������	�/��!������ ��������������� ����������%"��������������A4#8������������*������ ��
�!���������������������� ��� �!��������
�A����!� �����������!��$������������������� ��
������� ���������� ������� ������������5����H3�����������������������

�������C������������������������� ��������������������������������8����!��!�������������
����� �� �����������*�����.4
� ���9���������%11%��5�������� ����������������������!������
��������������������������� ����������?������� ��������������������������������������������
�������?�� ��������������������������������%11&8��������������B������������ ������������8�����
����������!��������������.4
���!���������������.4
��� ����!�������� ������������������
���*������������������ ���������������������

.�����!��������%116�8��������C��.4
��� ����!������ �������!���������������������������
������������� �������������#��������*����!��������������$�!������8�����������<���������!�
��*������!����������!����!������������������!����������������������������!���������
������
������������������*�����!����������!������������� ������������������� ��������������������!��
�!�������!�>�� �J�� ;��������!������������8�������� ������������������������������������8
����������������B������������������������������������������.4
���

=���������������������������������������8�������������������!��!���������������!��9��
��������������������������!�����������������8�!������� !���������������������������!���
����������C����������.4
� �� ���!���/����������*��������������������������������������C�
�$���������%11%;����%1118��!���0���������������������)�����������������������$����������"
�������������������������.���������9����������������C������������ ���������;�.��������
�����������!������������������8���������� �������������������� �������������!���������������
(���������� ��8�=�����C���!���������������������!����������������������������%11&������
���!���!���3�������������������������������B9���������
F���������������$����������������
��������������$���������������� ���������������������������*�������������8����!������!���!� !��
�������$������ ��� �����0�B���!����!���=�����������*������

.���� �������������������!�������������7�����������������������������������������C�
����������������������������������F��!���8�9��������.�����������!�������������������
�����8����!��������������� ���������� ������������������ ��$������������������������8������
��������������������������������*�� ��G��!�����!���������������������������������� ���
����!����������������������� ����*�����.�����!����9����!�����������������������������
����.4
�����*�����������8����L%&-�����%1118�����!���!���!� !��������������������������!�
�$�9������0�����������>�� ��������!��(<��!�=����������
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Table IV: Main trading partners (January – October 2000)

������������������ �����
��	��
����,,,��������

Table V: FDI stock by source countries as of the end of September 2000

��������	�������!-+����������!�
��	��
����,,,���-�%.�

Exports % of total Imports % of total

1 Finland 31.2 Finland 28.7

2 Sweden 20.4 Sweden 9.8

3 Germany 9.3 Germany 9.8

4 Latvia 7.1 Russia 8.7

5 United Kingdom 4.6 Japan 6.3

6 Denmark 3.5 Italy 2.9

7 Lithuania 2.9 Latvia 2.7

8 Netherlands 2.5 Denmark 2.5

9 Norway 2.4 United Kingdom 2.3

10 Russia 2.0 United States 2.2

11 France 1.5 Netherlands 2.2

12 United States 1.3 France 2.1

Euros thousands %

1 Sweden 1,051,553 39.2

2 Finland 834,591 31.1

3 USA 121,530 4.5

4 Norway 115,381 4.3

5 Denmark 108,644 4.1

6 Germany 72,471 2.7

7 United Kingdom 68,324 2.6

8 Netherlands 55,109 2.1

9 Russia 38,539 1.4

10 Singapore 33,697 1.3
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Political economy explanations

5���������������!��������������������������������������������������������� �7�������8���
+��<<��8,������������������A�������� !��������������������������������������!���������	�������
������������������!���$�9������0����8��!������������ ��������!�����!����!�����!���8�������
�� �����3��������� !�����8�������������������������������������2�� �/!����������!����������
����8�����$�����������8�����������������������������2�'�����������������������������$������
������������������!����!�������*�������$����������������������8����������8���������������
������������������������������8�����������������������8���������!�������� !����������������
����������*�� �

5��8��������C��7��������:�����!���0����������!����������������������������������0
������������ �������!�������������!����������������������<<��8��!��!����������������!���
�������!���������� ������������+����������*,��������������/����������������������C�����������
����������� ������������/�'�������������������������������������������������������
��������������������������������������*�������������

Phase One: The return to the world economy and unilateral free trade

a) Circumstances: crisis and other exogenous factors

�!��+������,��$������������������������������������������������������������8��������� �4��
I�!����C����$����!���+���������*�����!����� ��� �������!�� ������������� !�8����������������
�!�����������������,�	��������������!�������������$��������������������������������
��������������!����������������!����������!������������
���������������$���������8��!���������!�
����������������!���$�����������������������������������!��������%116�����������!����������
��������������������!���!������������ ��������C����� ����:����������9��������������������� ;
��8�����!�������8��!��������������������������� �+�����������������,�����������!�
������!���� !�������������>����8�������������������������������+�����������������
����,�����������������������*����������!��!��� !����������������������������

'�!���+�$� �����,����������!���������*�����������������'�������!���������������<������!�
�������8��!��!������������������!�������������������������������!����������C������������
���!� ���� ������� ����� �!��������������������8��������������������!������������������ ���
��������B���?�������������!���������!������������!���$�9������0���������!��/�����.���!���
����8��������C����� ���������������������������������!�.�������������������!�������������
����!��/�������� ��!�����������9�����������������

5��������8��!���������� ��������������������������������������������%11%�!����������
��������������������=����������������8����� �����������������������8����������!�����
���������������/����������������������������������������������������������!������!�������
�������������� ���;����� ����!���!��������������������� ������8� ��� �����������������������
�$����������������������� ���

(�����������!����$� �������������8��!����������� ��!�����������������*���8������
B��������������!���$����8����������������������������!������������ �������=����������!�
���������!��(
98����������8���������*�������� �����������������������������!�����������
���������������������!����3���������������������������������������������������������!�������
%116�8�������������������������!�����������������������������!����������!�����!����������8
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���!�����!����������������������8������������������8�!�������������� !�������������'������*������
����!��������������������8�����������������������������8�!�������	��
�	�����!���!������������
��������������������!�����!����������������������������������������������!��%116��

b) Interest groups

��������������������������������������������������!����!��������� ����������������������
�������!����������� ��������������������������8��!��������������������������������������
�!��������������E��������8����!����!���������������8������������������!����������������!���� 
��� ������������������8����!��!������������������!����������8�������������!���������������
��� �����8������������!�������������������	����������������������������������������
���������8�������� ����������������������������������������������������!���������!�����
���=����������!��0*�����8���������� ������������?�����8�?��!�����������!����������������
������������

G�������8�����!����������������$���������������������8���������� ���������*���$��������
���B�����������������������������������8��!��!��������!����!��������������� ������!����� �����
���������������������������!����������!���� �������!������������������!��9������0��������
�������7��������������������������������� �������������������������!������������*���������
!�������� ���������������� �������������������:���8�����!���������� �������������������
��������������������������������������A�������������*�� 8� �!�� ���	�	��		����������
���������������������������������8�������������!�����������������������������!��������������
��������;��!����������������������������������������������������������������������!����������������
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e) Conclusion: unilateral free trade and “liberalism from below”
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