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Merja Tekoniemi

Vendjan Kaukoidan taloudellinen integraatio

Tiivistelma

Neuvostoliiton aikana Vengéan Kaukoidan rooli Euroopan puoleisen Vengan raaka
ainetoimittajana, Tyynenmeren laivaston tukikohtana ja puolustusteollisuuden keskittymé-
né takasi alueelle tarkedn aseman. Valtion tuet mahdollistivat Kaukoidan integroitumisen
muuhun Vendjdan pitkista valimatkoista huolimatta. Neuvostoliiton hajottua aluetukien
lelkkaukset muuttivat tilanteen. Vengjan Kaukoita eristyi muusta Veng asté ja akoi etenkin
1990-loppupuoldla kehittéa taloussuhteitaan |dheisten ulkomaisten rajanaapureidensa
kanssa. Taloussuhteiden kehittamiselle on hyva perusta, silla mm. Koillis-Kiinaa koskevat
kehittdmissuunnitelmat merkitsevét toteutuessaan huomattavaa kasvupotentiaalia myos
Vengan Kaukoidalle. Kaukoidan ja etenkin Koaillis-Kiinan tarpeet kompensoivat toisiaan:
Kaillis-Kiinan alue on potentiaalinen markkina-alue, jossa asuu huomattava ihmismaarg,
mutta alueelta puuttuu raaka-aineita. Kaukoita sen sijaan on luonnonvaroiltaan erityisen
rikas, mutta kérsii vaestokadosta.

Asiasanat: Veng g, Kaukoitd, taloudellinen integraatio
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1 Johdanto

Talouddllinen integraatio voidaan maaritella prosessiks, joka saa eriasteisa muotoja aina
bilateraalisopimuksista liittovaltioon saakka. Neuvostaliitto harjoitti ailkanaan taloudellista
ja poliittista yhteisty6ta 1dhinna SEV-maiden kanssa. Nyky-Venda sen sijaan on pitkalti
irtautunut Neuvostoliiton aikaisesta autarkia -gjattelusta eik& kysymys siitg, haluaako maa
integroitua maailmantal outeen ole gjankohtainen. Ehka enemmankin on kysymys integroi-
tumisen asteesta ja aikataulutuksesta. 1990-luvun alkuun verrattuna muutos suhtautumi ses-
sa taloudelliseen integraatioon muidenkin kuin entisten neuvostotasavaltojen ja ex-
sosialistimaiden kanssa on huomattava. Kaytannon tasolla muutos nékyy mm. yritysten
suorina ulkomaankauppasuhteina ja Vengjélle tehtyjen ulkomaisten investointien mahdol-
listumisena. Toisaalta on todettava, ettd integroituminen on edennyt ennakoitua hitaammin.
Neuvostoliiton aikaiselle perustalle rakennettu IVY -yhteistyd on toiminut heikosti alusta
alkaen ja suunnitelmat taloudellisen yhteistyon lagjentamiseksi Ukrainan, Kazakstanin ja
erityisesti Valko-Vengan kanssa ovat edenneet hitaasti. Huolimatta viimeaikaisesta edis-
Nykyisessa globalisaation hallitsemassa maailmassa maiden ja niiden yksittéisten
alueiden on pyrittava |6ytdmaan oma paikkansa, omat erikoistumisalueensa ja vahvuuten-
sa. Menestyksellisen ulkoisen integraation taustalta |6ytynee véi staméttd myds onnistuneita
nen integraatio on haaste. Kun maantieteelliset etdisyydet ovat suuret, on térkeda, etté talo-
ussuhteet toimivat elvétka alueet ole eristyksissa toisistaan. Tassd selvityksessa tarkastel-
seessd Vengan alue, taloudellisella integraatiolla viitataan 1éhinna Kaukoidéan taloudelli-
seen yhteistyohon seka Vengéan muiden alueiden (Kaukoidan siséinen integraatio) etté
ymparoivien maiden — erityisesti Kiinan, Japanin ja Koreoiden — (Kaukoidan ulkoinen in-
tegraatio) kanssa.
deraatiopiirista ja hahmottelemaan sen tulevai suuden kehityssuuntia. Toisessa kappal eessa
Vengan Kaukoitada esitelldan lyhyesti maantieteellisena alueena ja kolmannessa kappa-
leessa on tiivis katsaus alueen véestokehitykseen. Neljannessa kappaleessa keskitytdan
Kaukoidan sisaisen ja ulkoisen integraati okehityksen hahmottami seen suhteellisen yleisella
tasolla. Syvéllisen analyysin tekemista asiasta vaikeuttaa ruplamaérai sten kauppavirtatieto-
tion tarkastelu rgjoittuu yksinkertaiseen tilastojen tarkasteluun. Kaukoidan ulkoisen integ-
raation tarkastelu keskittyy yhteistyéhon sen |ahimpien ulkomaisten rajanaapureiden kans-
sa. Viidennessa kappal eessa esitetddn yhteenveto ja johtopddtokset.

tuonnista tiettyjen tuotteiden osalta, mutta ruplina tietoja e julkaista. Ruplaméaréisia tietoja l6ytyy
satunnaisesti Kaukoidan eri alueilta, mutta koko Kaukoidén osaltatietojaei keskitetysti saa.
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2 Vendjan Kaukoitd maantieteellisend alueena

rajautuu valtaosin meriin — pohjoisessa Jédmereen ja idassa Tyyneen valtamereen. Eteldssa
Kaukoidan aluedlla on pitka yhteinen rgja Kiinan kanssa. Kaukoidan alue jakautuu kym-
meneen aluehallinnolliseen yksikkdon (kts. kuva 1.), joista pinta-alaltaan suurin on Jakuti-
an (Sahan) tasavalta. Asukasmagraltéan suurin on Primorskin piiri, jossa asuu kolmannes
alueen véestosta.

Kaukoidéan alueyksikdt poikkeavat toisistaan monilla tavoin eikéd yhtenaisesta Kau-
koidasta voida puhua muuten kuin hallinnollisesti. Maantietedllisesti voidaan erottaa poh-
joiset, eteld@iset ja rannikkoalueet. Pohjoisten alueiden asuttamista ja teollistamista haittaa-
vat ilmaston alheuttamat rajoitukset (tundra, ikirouta). Pohjoisilla Saha-Jakutian, Kamsat-
kan ja Magadanin aueilla asuu vain vahan ihmisia Iahinnd kaivos- ja metséteol li suuskes-
kittymien ympérilla Pohjoiset alueet karsivat myos alueelta pois suuntautuvasta muutto-
liikkeesta Véaeston padosa on keskittynyt eteldan, jossa Amurin, Primorskin ja Habarovs-
kin alueillaasuu kaks kolmasosaa Kaukoidan vaestosta. Sinne on myos keskittynyt paaosa
Kaukoidan teollisesta toiminnasta. Rannikkoalueilla harjoitetaan kalastusta ja erityisesti
Sahalinin saarella 6ljy- ja kaasuteollisuus on térkedssa asemassa.®

Kuva 1. Vendjan Kaukoita

P P 8 1. Sahan (Jakutian) tasavalta
= 00 %
B ‘_,,#" u{’ 2. Tsukotkan autonominen alue
1 2 nnmn’% 3. Korjakkien autonominen alue

4. Kamtsatkan alue

5. Magadanin alue

6. Sahalinin alue

7. Habarovskin piiri
"~ 8. Amurin due

9. Primorskin alue

2Mikali Vensjan Kaukoitad olis itsendinen valtio, se olisi pinta-alaltaan yhdeksénneksi suurin maa
maail massa.
% Bradshaw & Lynn (1998)
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Taulukko 1. Vendjan Kaukoita — perustietoja

Pinta-ala  Vaest6 Véesto-
1000 km2 | 1000 hléa ' tiheysm2 Padkaupunki

Vengja 17075 145200 8.5 Moskova
Kaukoita 6216 6686.7 11
Sahan (Jakutian) tasavalta 3103 948.1 0.3  Jakutsk
Primorskin alue 166 2068.2 125  Vladivostok
Habarovskin piiri 789 1435.4 18 Habarovsk
Amurin aue 364 902.5 25 Blagoveshchensk
Kamtsatkan alue, 472 358.8 0.8 Petropavl ovsk-Kamchatski

josta Korjakkien

autonominen alue 302 25 0.1 Paana
Magadanin alue 461 182.7 04  Magadan
Sahalinin aue 87 546.5 6.3  Juzhno-Sahalinsk
Juutal aisten autonominen alue 36 190.9 53  Birobidzhan
Tsukotkan autonominen alue 738 53.6 01  Anadir

téin voimakkaasti. Vuosina 1979 — 1989 Kaukoidan vaestod kasvoi vieayli 17 %. Kasvusta
ldhes 80 % tuli luonnollisesta vaestonkasvusta ja loput aluedlle suuntautuneen muuttoliik-
keen seurauksena.*Heti 1990-luvun alussa kehityksen suunta kuitenkin kaantyi. Kaukoidan
vaestd supistui vuosina 1989 — 2002 1dhes 16 % ja vaeston vaheneminen oli selvasti nope-
prosentin.® Vuonna 2002 suoritetun vaestonlaskennan mukaan Kaukoidan alueella asuu 6,7
miljoonaa henke&.® (Taulukko 2.)

Vaeston vaheneminen johtuu sekd Vengdla yleisesta syntyvyyden laskusta ja kuol-
lelsuuden kasvusta ettd vaestén muutosta aluedta. 1990-luvulla alueglta muutti yli 1,2 mil-
joonaa ihmisté ja muuttoliike jatkuu edelleen. Supistunutta tydvoiman méaéraa ovat osittain
korvanneet alueelle usein laittomasti muuttaneet kiinalaiset, joiden méarasta on hyvinkin
suuresti vaihtelevia arvioita. Useimmat arviot liikkuvat 100 000 ja miljoonan valimaastos-
sa — monien miljoonien arviot lienevét liioiteltuja. Kiinalaiset harjoittavat alueella pieni-
muotoista vahittéiskauppaa tai tyoskentelevét palvelusektorilla. Heidan tarkeimpia myyn-

* Bradshaw ed. (2001), 139-140

¢ Lallukka (2004), 3.
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tiartikkeleitaan ovat paivittéistavarat, vaatteet ja kengét. Kiinalaisa tydskentelee myos
maa- ja metsatal oudessa seka rakennusteol lisuudessa.’

Taulukko 2. Vendjan Kaukoidan vaestokehitys, 1000 hloa

Vaesto Vaesto 2015  Vaestdn muutos
1990 Vaestd 2002 arvio 1990-2015 (%)
Venga 148543 145200 138059 -7.1
Kaukoita 8057 6687 6612 -17.9
Sahan (Jakutian) tasavalta 1109 948 1018 -8.2
Primorskin alue 2299 2068 1929 -16.1
Habarovskin piiri 1851 1435 1419 -23.3
Amurin alue 1074 903 848 -21.0
Kamtsatkan alue 473 359 376 -20.5
Magadanin alue 534 183 225 -57.9
Sahalinin aue 717 547 567 -20.9
Juutal aisten autonominen alue 220 191 177 -19.5
Tsukotkan autonominen alue 154 54 53 -65.6

4 Vengjan Kaukoidan sisdinen ja ulkoinen integraatio

Neuvostoliiton sisdiset taloussuhteet romuttuivat, kun maa 1990-luvun alussa hajosi useak-
vat, kun alueet alkuvaiheessa akoivat harjoittaa protektionistista kauppapolitiikkaa keski-
ndisissa suhteissaan. Vengan sisdinen integraatio oli tutkimusten mukaan @ viela 1990-
luvulla aluedllisesti hyvin eriytynyttdjavaihteli myos gjallisesti erittéin paljon. Tama nakyi
mm. |dheistenkin alueiden valisissa suurissa hintaeroissa, joita yksinomaan kuljetuskustan-
karkeasti ottaen jakautuneet niihin, jotka priorisoivat kotimaisia taloussuhteita ja niihin,
jotka panostivat ulkomaisiin taloussuhteisiin kotimaisten kustannuksella.®

kuttaa niiden mahdollisuuksiin ja halukkuuteen integroitua seké sisdisesti etta ulkoisesti.
Ensinndkin, Neuvostoliiton aikainen alueiden erikoistuminen vaikuttaa vaistamétta alueen
nykyiseen taloustilanteeseen ja sen suuntautumiseen koti- tai ulkomaisia markkinoita pal-
velevaksi. Toiseks, Vengan kehittymaton aluepolitiikka e ole riittavasti pystynyt tai edes

 Anon (2003)
8 Berkowitz & DeJong (1998, 2003)

® My6s Kiinaa tutkinut Young (2001) havaitsi, etté Kiinan siséiset markkinat muuttuivat pirstaleisemmiksi
Kiinan maailmankaupan kasvaessa.
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pyrkinytkddn tasoittamaan alueiden vélisia elintasoeroja, jotka kasvoivat 1990-luvulla.

paan on jattanyt maan Aasian puoleisten alueiden kehittédmisen toisarvoiseks asiaksi huo-
limatta virallisista vakuutuksi sta panostaa K aukoitaan.

kas sille keskushallinnon finansiaalisen tuen.® Neuvostoliiton hajoamisen jalkeen Kaukoi-
téa on kdrsinyt autarkiasta kahdella eri tasolla — se on etééntynyt muista Vengan markki-
noista ja sen sisdlla alueyksikdt ovat kukin kaéntyneet entistd enemman sisddnpain ts.
kauppa niiden valilla on ollut vaha sempéa Etéantyminen muista Veng an markkinoista on
johtunut mm. nopeasti kasvavista kuljetuskustannuksista ja aluetukien supistumisesta.™*
Ulkomaankauppa maantieteellisesti 1&heisten maiden rgja-alueiden kanssa on korvannut

4.1 Kaukoidan rooli Vendjan siséisessa tyonjaossa

Vengan sisaisten markkinoiden yhtenevyydesta (integraatioasteesta) on tehty useita tutki-
muksia. 1990-luvun alkua tarkastelevien, ns. yhteisintegroituvuus-analyysia (cointegration
analysis) hyddyntavien tutkimusten (mm. Gardner and Brooks (1994); Berkowitch et al.
(1998)) mukaan Vendan markkinat olivat 1990-luvun ensimméisella puoliskolla heikosti
integroituneet, vaikkakin merkkega integroitumisen etenemisesté oli havaittavissa. Glu-
schenkon tutkimuksessa (2004) tarkasteltiin tavaramarkkinoiden integraatiota vuosina
markkinat ovat taysin integroituneet, kun aueilla vallitsevat kutakuinkin samat hinnat.
Tutkimuksessa kaytettiin  alkasarjaranalyysid, jonka aineistona olivat vattamatto-
myyshyodykkeista koostuvan korin hintamuutokset kuukausitasolla. Tutkimuksen perus-

mukaisesti. Tutkimusjoukosta 36 % oli talaisa alueita. Mikali alueen hintataso oli 1&hen-
tymassa koko Vengjan hintatasoa vuosina 1994 — 2000, se luokiteltiin integraatioon suun-
tautuvaks alueeksi (44 %). Loput alueista eivét olleet integroituneita. Kaukoidan kymme-
nesta alueesta seitseman “oli tutkimuksessa mukana. Y ksikdan niistéa e kuulunut integroi-
tuneiden alueiden joukkoon.*

pyritéan luomaan karkea yleiskuva. Kappaleissa kasitelldan Kaukoidan tuotantorakennetta,
investointgajainfrastruktuuria.

19 Tyynenmeren laivastotukikohtaan kuului 160 000 henkil 84, yli 100 sukellusvenetta ja muutama sata austa.
Kylmén sodan loppuvaiheilla puolustussektorin osuus Vengan Kaukoidan teollisuustuotannosta oli noin
viidennes ja 40 % alueen vaestdsta tydskenteli sen piirissa. Glosserman (2003)

1 APCSS Conference summary (2003)

12 Tutkimuksesta puuttuivat Amurin, Tshukotkan ja Korjakkien alueet.

12 Gluschenko (2004), 6-7
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4.1.1  Kaukoitd tuotanto- ja investointien kohdealueena

Luonnonresursseiltaan Vendjan Kaukoita on rikasta aluetta. Sidlta |6ytyy mm. 6ljya, kul-
taa, timanttga ja puuta. 1990-luvun alkuun verrattuna Kaukoidéan teollisuusrakenne on
muuttunut huomattavasti. Varimetallurgia, joka 1990-luvun alussa kattoi noin 15 % alueen
teollisuustuotannosta, kasvatti vuoteen 2001 mennessa osuuttaan lahes 30 %:in. Myos polt-
toaineteollisuus on vahvistanut asemaansa 1990-luvun aikana. Samana ajanjaksona elin-
tarviketeollisuuden osuus supistui kolmanneksesta viidesosaan koko teollisuustuotannosta.
Elintarviketeollisuus on léhes tdysin kalanjalostusteollisuutta, jonka ongelmana on mm.
laiton pyynti ja salakuljetus. Vuonna 1990 |ahes viidenneksen alueen teollisuustuotannosta
muodostanut koneenrakennus palveli puolustusteollisuutta. Vuoteen 1995 mennessa sen
osuus teollisuustuotannosta oli puolittunut, mutta 2000-alkuun mennessa se pystyi jalleen
nousemaan alueen kolmanneks tarkeimméksi teollisuudenalaks (15 % Kaukoidéan teolli-
suustuotannosta vuonna 2001).

Kuva 2. Venajan Kaukoidan teollisuusrakenne vuonna 2001, % teollisuustuotannon arvosta

Metsa- Muut
3%

Polttoaine-

teollisuus Varimetallurgia

12% 31%
Sahkodenergian
tuotanto
14 %
Koneen- Elintarvike-
rakennus ja teollisuus
metalli- 20 %
teollisuus
15 %

* ml. puunjalostusteollisuus, selluloosa- ja paperiteollisuus

Lahde: Ishgjev, 2003

5 %." Henkea kohden laskettuna Kaukoidan BKT oli hieman korkeampi kuin Vengan
keskiarvo, mutta toisaalta Kaukoidan sisalla on merkittavia alueellisia eroja. Juutalaisten
autonomisella aluedlla oli vuonna 2000 henked kohden laskettuna Kaukoidan alhaisin alu-
eellinen BKT, joka oli selvasti alhaisempi kuin Vengéalla keskiméarin. Toista aaripdata
edusti Sahan (Jakutian) alue, jonka tuotannon arvo henkea kohden oli 1éhes kaksinkertai-
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merkitys aluedlisessa BKT:ssa ja alueiden teollisuusrakenteiden erilaisuus. Juutalaisten
autonomisella aueella teollisuuden osuus aueellisesta BKT:std oli vuonna 2002 vain
14 %, kun se Sahan alueella oli yli 40 %. Vuonna 2002 Juutalaisten autonominen alue si-
alimpaan kolmannekseen. Saha puolestaan on viiden suurimman joukossa. Juutalaisten
aluedlla rakennusteollisuuden osuus teollisuustuotannosta oli vuonna 2002 |éhes kolman-
nes, energiateollisuuden 18 % ja metsd- ja paperiteollisuuden sekéa koneenrakennuksen
13 % kummankin osalta. Sahan alueella teollisuustuotanto on yksipuolisempaa ja perustui
ldhes yksinomaan alueen huomattaviin raaka-ainevaroihin. Teollisuustuotannosta |ahes
kolme neljasosaa oli vuonna 2002 vérimetallurgiateollisuutta. Alueelta |6ytyy timanttegja,
kultaa, kaasua, hiiltd, hopeaa ja kuparia. Polttoaine- ja energiateollisuus kattoi 22 % teolli-
suustuotannosta.

1990-luvun puolivélista alkaen Kaukoidan osuus Vengan paddomainvestoinneista on
pysynyt suhteellisen tasaisesti viiden prosentin tasolla. Osuus vastaa Kaukoidan osuutta
Vengan vaestosta. Mydskdan henked kohti laskettuna Kaukoidan luvut eivét ole alhaisia,
vaikkeivét ne yllak&an vuoden 1990 tasolle. Talldin Kaukoidan pd&omainvestoinnit olivat
henked kohden laskettuna jopa yli 40 % korkeammalla tasolla kuin koko Vengjalla keski-
maarin. Vuonna 2000 ne olivat selvasti (-12 %) alemmat kuin Vengjan keskiarvo.*® Mikali
tarkastellaan vain niitd pddomainvestointgja, joissa on mukana ulkomaista padomaa, Kau-
koidan merkitys on hieman suurempi. Hieman alle 9 % nédista investoinneista keskittyi
vuonna 2000 Kaukoitaan.

Kyseiset luvut eivét kuitenkaan kerro koko totuutta. Kuten tuotantokin, myos pdé-

omainvestoinnit ovat Kaukoidéassa voimakkaasti keskittyneita tietyille alueille ja aaille.
Vuonna 2000 kaikista Kaukoidan pdédomainvestoinneista noin 80 % keskittyi neljalle alu-
eelle — Sahaan, Amuriin, Habarovskiin ja Sahalinille. Sahalinin osalta kyseessa on |ahes
yksinomaan investointegja, joissa on mukana ulkomaista pddomaa ja jotka keskittyvét 6l-
jysektorille.
Tuotteiden jalostusasteen nostamiseen e ole panostettu riittavasti ja nain alue karsii hei-
kosta vaihtosuhteesta. Vaikka aluedlle investoidaan kohtuullisen paljon, investoinnit ovat
keskittyneet vain harvoille aloille eika niissakdan tarkoituksena ole ollut jalostusasteen
nostaminen, vaan tuotannon liséaminen. Kaukoidassa asia on tiedostettu, mutta kehityksen
suunnan kaantaminen e ole yksinkertaista, varsinkin kun alueella koetaan keskushallinnon
panostavan alueen kehittdmiseen vain julkilausumien muodossa. Keskushallinnon tasolla
hyvaksytyt kehittamisstrategiat elvét itsendisen Venddn aikana ole toteutuneet 1&himain-
kaan suunnitelmien mukaisesti.

4.1.2 Kaukoidan infrastruktuuri

Maan liikenneinfrastruktuurin lagjuus ja taso on yksi selkeimmista sisdisen integraation
mittareista. Pinta-alaltaan suuren maan tapauksessa infrastruktuurin merkitys on erityisen
tarked. Kaukoidan liikenneinfrastruktuuri luotiin neuvostoaikana palvelemaan maan talou-
dellisia ja poliittisa tavoitteita. Alue tarjos Neuvostoliiton lantisille osille luonnonvaroja
jaoli puolestaan useiden teollisuustuotteiden ja etenkin elintarvikkeiden osalta taysin riip-

16 \ertailussa on luonnollisesti huomioitava, etté padomainvestointien taso vaihtelee sekd suuruudeltaan etté
alueittaiselta jakaumaltaan vuosittain. Mikéali alueelle on tiettynad agjanjaksona investoitu runsaasti, taso voi
akillisesti laskea ilman, ettd kyseessa on alueen kannalta erityisen huolestuttava kehityssuunta.
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puvainen Siperiastaja Lansi-Vengjasta. Poliittisesti alue oli térked Tyynenmeren sijaintinsa
jaJapanin ja Kiinan 1dhei syytensa vuoksi .’

Neuvostoliiton perinténa rautatiet ovat maan térkein kuljetusmuoto. Erityisesti Kau-
koidassa muu liikenneinfrastruktuuri luotiin rautateiden jatkoks ja palvelemaan sSita
Trans-Siperian rata, joka valmistui 1900-luvun alussa, rakennettiin yhdistémadn maan lan-
tisajaitdisa osia Rata on edelleen alueen tarkein linkki Euroopan puoleiseen Vendjaan.
Trans-Siperian radan pohjoispuolele alettiin jo 1930-luvulla rakentaa Baikalin-Amurin-
rataa (BAM), joka lopullisesti valmistui vasta 1990-luvun alussa reilusti aikataulusta jal-
jessd. Radalla oli alun perin tarkoitus kuljettaa mineraalgja, puuta ja Lansi-Siperian 6ljya

Kaukoidan ja sen tarkeimpien raaka-ainekeskusten yhdistaminen Lansi-Vengjéan ta-
pahtui Neuvostoliiton aikana Kaukoidan sisdisen liikenneinfrastruktuurin kehittémisen
kustannuksella. Pitkistd valimatkoista lantiseen osaan maata aiheutuvia kustannuksia ta-
soittivat valtion tuet. Nykyaan, kun tukia on reilusti karsittu, kauppasuhteiden yll&pitami-
nen maan lantisten alueiden kanssa on seka hankalaa etta kallista, mikéa edesauttaa syrjéis-
ten alueiden muuttumista yha syrjaisemmiksi. Vengélla sovelletaan suhteessa alueisiin
edelleenkin mm. erilaista verotustaja eri energiatariffga®. Tama koskee mita suurimmassa

syydesta. Kuluvana kevaana hallitus on kasitellyt liikenngérjestelmén kehittamista koske-
vaa ohjelmaluonnosta ja selkeasti korostanut infrastruktuurin merkitysta maan talouskas-
vun ja kilpailukyvyn térkeana osatekijand. Ohjelmassa mainitaan erityisesti Kaukoidan lii-
kenneinfrastruktuurin heikko taso ja sen sijainti vaylana Aasian ja Tyynenmeren markki-
noille® Kevaalla 2004 Vengja liittyi myds Y K:n koordinoimaan Aasian valtatiehankkee-
seen, jonka osana tieverkostoa Kaukoidasta Lénsi-Eurooppaan kunnostetaan ja rakenne-
taan 140 000 km matkalta.**

Osana liikenneinfrastruktuurin kehittamisté on myds mainittu tavoite yhdistda Tran-
Siperian junarata Koreoiden halki kulkevaan rataan. Projektin toteuttaminen mahdollistais
aikaa vaativien meritoimitusten korvaamisen huomattavasti nopeammilla rautati etoi mituk-
silla. Pohjois- ja Etel&-Korea sopivat keskindisen junayhteytensa jalleenrakentamisesta
vuonna 2000 ja rakentaminen saatettiin padtokseen kesalla 2003.# Rata on yhteydessa Kii-
nan halki kulkevaan junarataan ja sité kautta Siperian rataan.
energiaan ja litkenneyhteyksien kehittamiseen. Naista tarkeimmét koskevat Kiinan ja Japa-
nin energiahuollon turvaamista. Suunnitteilla on 6ljyputken rakentaminen joko Siperiasta
Kiinan Dagingiin (2400 km) tai vaihtoehtoisesti Kaukoidén Nahodkan kautta Japaniin
(4000 km). Japaniin suuntautuva putki on huomattavasti kalliimpi, mutta Japani on luvan-
nut rahoittaa osan kustannuksista. Lisdks putken uskotaan avaavan mahdollisuuksia talou-
dellisen yhteistyon laagjentamiseen Tyynenmeren maiden kanssa. Hallituksen odotetaan te-
kevan paatoksen 6ljyputken reitistd vuoden 2004 loppuun mennessa. Ratkaisulla on talou-
dellisen vaikutuksensa liséksi myds suuri poliittinen merkitys.”

¥ North (2001), 73-74

'8 North (2001), 75-76; Ahtola (2001)

¥ Rudko-Silivanov (2003)

% Transportnaja strategija Rossijskoj Federatsii, projekt 18.12.03
2L BOFIT Viikkokatsaus nro 20/2004; 13.5.2004

2 http:www.startribune.com/stories/535/4518896. html

% http://www.channelnewasia.com 15.12.03
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Mieenkiintoisena infrastruktuuriin liittyvana yksityiskohtana voi mainita myos, etta
Kaukoidan sdhkoverkko toimii erillddn koko Vengjan séhkoverkosta ja perustuu pdéosin
maan lansiosista tuotavaan hiileen. Kéaytanndssa tama on tarkoittanut, etté sahkon hinta on

vaihetta Habarovskin alueella sijaitsevasta Buregj skajan vesivoimalasta, jonka suunnitellaan
olevan lopullisesti valmis vuoden 2007 loppuun mennessa. Talléin voimala on Kaukoidéan
suurin® ja vahentaa olennaisesti alueen riippuvuutta hiilesta.

4.2 Kaukoidan ulkomaan suhteet

Vengan Kaukoiddan maantieteellinen asema on mielenkiintoinen. Alue sijaitsee pinta-
alaltaan maailmaan suurimman maan itéreunalla tuhansien kilometrien pdéassi maan paa-
kaupungista, Moskovasta. Alueen 1&himmét ja luonnollismmat yhtei styékumppanit 16yty-
vat pikemminkin Kiinasta, Japanista ja Pohjois- ja EteléKoreasta kuin Euroopan puolei-
sesta Veng astd, jossa paaosa venaléi s sta asuul.

vuun 1990-luvun loppupuolella seka taloudellisten etta poliittisten syiden vuoksi. Jo mai-
nittu alueen eristyminen aluedlisten tukien supistumisen vuoks oli padasialinen syy kau-

ymparéivien maiden kanssa selittyy maantietedllisen laheisyyden lisdksi myos alueiden
toisiaan kompensoivilla tarpeilla. Koillis-Kiinan alueella asuu huomattava méara ihmisia,
mutta alueelta puuttuu raaka-aineita. Kaukoita sen sijaan on luonnonvaroiltaan erityisen
rikas, mutta kérsii vaesttkadosta. Kaukoidén alueella asuu alle seitseman miljoonaa ihmis-

Taulukko 3. Viennin ja tuonnin osuus Kaukoid&n ja sen alueiden BKT:st& vuonna 2000

Vienti Tuonti
Kaukoita 32.0 5.9
Sahan tasavalta 375 1.3
Primorskin alue 26.0 14.0
Habarovskin piiri 53.6 5.0
Amurin aue 6.1 18
Kamtsatkan alue 18.8 6.3
Magadanin alue 0.8 9.1
Sahainin alue 32.9 6.6
Juutalaisten autonominen alue 8.9 3.4
Tsukotkan autonominen aue 0.2 n.a
Vengja 39.8 131

Vuoden 1995 puolivaliin mennessa Kaukoidan tuottamasta aluedllisesta bkt:sté yli 70 %
kulutettiin alueen sisdll&, yli 15 % vietiin ulkomaille ja alle 13 % muille Vengan alueille®.

2 K apasiteetiltaan 2000 megawattia. Voimala tuottaa téysin valmiina 7,1 miljardia kilowattituntia vuodessa.
http://vn. vladnews.ru/News/upd02_2.HTM

% BBC News 19.12.03
% Minakir (2001)
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Vuonna 2000 viennin osuus oli noussut jo 32 %:iin. Kaukoidan sisdlla viennin merkitys
vaihteli kuitenkin huomattavasti. Merkittavinta vienti ulkomaille oli Habarovskin alueelle,
jonka tuottamasta tavaroiden ja palveluiden arvosta yli puolet pdétyi vientiin. Sahalinilla
vastaavasti viennin osuus oli kolmannes ja Primorskissa viidennes. Tuonnin osuus Kau-

lestaan oli 40 % ja tuonnin 13 %. (taulukko 3.)

Vuonna 2002 Kaukoidén vienti suuntautui Kiinaan, Japaniin ja Etel&-Koreaan (65 %
viennistd) ja sen tuonnista léhes puolet tuli Kiinasta ja Etel&-Koreasta. Tarkeita tuontimaita
olivat myds USA (17 %) ja Japani (12 %). Henke& kohden laskettuna Kaukoidan vienti on

27 % tuonnigta oli peréisin sieltéd. APEC-maiden osuus oli vastaavasti 17 ja 13 %.”’

Taulukko 4. Tuonnin ja viennin merkitys Vendjan federaatiopiireissa vuonna 2001
(%-osuus ja dollaria/asukas)

Vienti Tuonti Vienti/as. Tuonti/as.
% % uUSD uUSD
Vendja 100 100 685 287
Keskinen 32.3 48.2 873 544
Luoteinen 8.8 16.1 609 467
Eteléinen 39 4.6 171 88
Volgan 14.9 6.9 464 91
Uralin 20.1 5.6 1584 185
Siperian 10.6 6.1 510 123
Kaukoidan 54 2.3 760 133

Rajakauppa on olennainen osa Vendjan Kaukoidan ja sen ulkomaisten rgjanaapurien vélis-
ta kauppaa. Habarovskin, Primorskin ja Amurin alueilla sek& autonomisella Juutalaisalu-
eella on yhteinen rgja Kiinan kanssa ja Sahalinin saarella on vesirgja Japanin kanssa. Rgja-
kauppa erityisesti Kiinan kanssa on kehittynyt viime vuosina myonteisesti. Rajakaupan
osuus koko Kaukoidan ulkomaankaupasta arvioidaan 20-30 prosentiksi, mutta joillakin sen
alueilla osuus on huomattavasti korkeampi. Primorskin ja Habarovskin alueilla osuus on
yli 50 %.%

Kauppasuhteiden kehittymisen taustala ovat aina maiden véliset poliittiset suhteet.
Vaikka perusta itsendisen Vengan Aasian-suhteiden parantumiselle luotiin jo vuonna

%" Presidentti Putin totesi marraskuussa 2003: "Meille Eurooppa on luonnollisin ja térkein kauppa- ja poliitti-
nen partneri. Vengdhan e sijaitse Amerikan mantereella, vaan Euroopassa. Tosin suuri osa alueestamme
kuuluu Aasiaan, mutta siltikin Vengja on pédosin eurooppalaisen kulttuuripiirin maa. Haluamme kehittéa
suhteitamme USA:han ja koko Amerikan mantereeseen, Aasiaan, mutta ennen kaikkea Eurooppaan.”
Gateway to Russia (http://www.gateway2russia.com/) (epavirallinen kd&nnds englannista).

% | evintal (2003)
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1998, jolloin Vengja liittyi APEC:in (Asian Pacific Economic Cooperation) jaseneksi, suu-
rempaa avautumista Vendjan ja Aasian maiden valisissa suhteissa on tapahtunut vasta pre-
ja kunkin yksittdisen maan véalisissa suhteissa on omat erimielisyyksia aiheuttavat kysy-
myksens4, joiden ratkai seminen piristéis myds maiden valisté kauppaa jainvestointeja.
Vendjan ja Japanin pitéis pystya sopimaan neljan Kuriilien saaren hallinnasta. Kiista
saarien hallinnasta, jotka Neuvostaliitto valtasi toisen maailmansodan lopulla, on kuitenkin
estanyt maita solmimasta varsinaista rauhansopimusta. Kiinan kanssa yksi ydinkysymyk-
sista on kiinalaisten tyontekijoiden laiton muutto etenkin Kaukoidén alueelle. Suhtautumi-
nen kiinalaisiin on kaksijakoista — toisaalta aluedl | e tarvitaan tyévoimaa oman nopeasti Su-
pistuvan vaestokannan tilalle, mutta toisaalta aueen peldtéén kiinalaistuvan liiaks. Kiina-

kinatal outeen tahtdavien uudistusten aloittamisen myéta 1990-luvun alussa. Maiden véli-
sen kaupan supistumista korvasi puolestaan Vengan lisdantynyt kauppa Eteld-Korean

sesti taloudelliseen yhteistyohon pyrkivé, vaikkeivét téllai setkaan tavoitteet liene poissul-
jettuja

On véistaméaton tosiasa, ettd Kaukoidan taloudelle kauppa l&heisten Aasian maiden
kanssa on jatkuvasti tarkedmpééa kuin kauppa Vendan Euroopan puoleisten osien kanssa.
Potentiaalia kaupan jainvestointien kasvattamiseksi 10ytyy seka Kaukoidasta ettd Aasiasta.
Suurten, huomattavia paadomia vaativien yhteishankkeiden rahoittaminen on viela pullon-
kaula, mutta pienimuotoinen kauppa kukoistaa jo nyt.

5 Yhteenveto ja johtopaatokset

desta eri n&kokulmasta. Ensimmainen nékokulma ("ylikehittdminen") perustuu g atukseen,
etta Kaukoitéd asutettiin ja teollistettiin Neuvostoliiton aikana liiallisessa méaérin. Nake-
myksen mukaan 1990-luvulta alkanut talouskriisi ja alueen kérsima muuttotappio ovat seu-
rausta sopeutumisesta markkinatalouden oloihin. Kehitys tulee jatkumaan, kunnes alueen
vaestomaara ja taloudellinen aktiviteetti ovat markkinoiden maaraamalla tasolla, mika on
merkittévasti pienempi kuin Neuvostoliiton aikana. Toisen ndkemyksen ("riisto") mukaan
alueen kehittdminen Neuvostoliiton ailkana perustui luonnonvarojen riistoon ja muiden sek-
toreiden kehittamatta j&ttamiseen. Jatkossa on téysin mahdollista, ettd alueen vaestomaara
jatuotantovolyymi saavuttavat Neuvostoliiton aikaisen tason, mutta tuotantorakenne muut-
tuu.

Kumpikaan nékemyksistéa e varmastikaan ole tdysin vaara. Markkinatalouden olois-
sa yritysten investointipddtoksilla on kuitenkin suurin merkitys Kaukoidén alueen tulevai-
suudelle. Kannattavat alat houkuttelevat investoijiaja maardavét kehityksen suunnan. Tois-
taiseks vendéinen aluepolitiikka on viela taysin riittdméatonté tasoittamaan ja tukemaan

 http://www.asiatimes.com 09.12.03
% CDI Russiaweekly; www.cdi.org/russia/263-7.cfm
3 \www .eia.doe.gov/emeu/cabs/nkorea html
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aluekehitysta maan sisélla. Vendéisesta aluepolitiikasta puuttuu myos kokonaisvaltainen
nékemys koko maan kehittamisesta hyvin integroituneeksi ja toimivaks kokonaisuudeksi.
Kuten aiempien vuosien valtaosin toteuttamatta jatetyt kehittdmisohjelmat todistavat, val-
tio e ole pystynyt lunastamaan Kaukoidan kehittamista koskevia lupauksiaan edes suotui-
san talouskehityksen oloissa.

Neuvostoliiton aikana Kaukoita oli keinotekoisesti integroitu léntiseen Neuvostoliit-
toon, mutta markkinatalouden oloissatama e ole endi mahdollista. Presidentti Putin totes
Amurin alueen padkaupungissa Blagoveschenkissa kesdlla 2000 pitdmassaan puheessa
Kaukoidan ongelmien kumpuavan pitkalti juuri alueen suuresta valimatkasta maan vaestol-
lisesti keskeisiin osiin®. Kaukoidan kasvava kauppa sen ulkomaisten rajanaapureiden kans-
sa on toki luonut talouskasvua ja auttanut sopeutumista. Vengan etujen mukaista olisi tar-
jota Kaukoidan aluedlle riittavan lagjoja valtuuksia kehittda aluettaan olemassa olevien
realiteettien mukaisesti. Toisaalta alueen kehittaminen vaatii myods keskushallinnon panos-
tusta. Kaukoita tarvitsee huomattavia infrastruktuuri-investointgja, jotta se voisi hyodyntaa
sijaintinsa tuomat edut. Infrastruktuuriin panostaminen saattais houkutella alueelle myos
jalostavan teollisuuden yrityksig, jolloin entistd enemman Kaukoidan rikkaista luonnonva-
roista saataviatulojajéisi aluedle.

%2 gmith (2003), 5
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