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Tiivistelma

Vengan talous on kasvanut nopeasti 2000-luvulla, mutta kasvu perustuu térkedltd osin
nopean talouskasvun yllapitamiseks talouden tuotantorakenteen on monipuolistuttava
nykyisesta. Alueiden kehitys on ollut epétasaista ja aluepolitiikkaa ollaan uusimassa
vastamaan paremmin alueiden tarpeita. Finanssipolitiikka on ollut johdonmukai sta korkean
Oljyn hinnan akana ja vakauttanut julkisen talouden. Viime vuosien suuret

erityisesti Kiinan markkinaosuuden nopeana nousuna Vengala. Vengan asema suurten
markkinoiden ja halvan tydvoiman Aasian ja teknologiseen eturintamaan kuuluvan
Euroopan vélissa on haastava. Venga on ollut onnekas 2000-luvulla ja pystynyt hyvén
talouskasvun turvin parantamaan talouden perusteita. Taloudessa on kuitenkin edelleen
monia pullonkauloja, jotka uhkaavat pitkén aikavalin kasvua ja joiden ratkaiseminen tulee
olemaan haastavaa.

Asiasanat: Vend 4, talouskasvu, luonnonvarat, energia
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Simon-Erik Ollus

Luonnonvarat — kirous vai siunaus?

Talous on kasvanut nopeasti 1998-kriisin jalkeen

Vengan talouskasvu on ollut huikeaa sitten vuoden 1998 kriisn. Vuosina 1999-2006
Vengan talous kasvoi keskimaérin 6,7 % vuodessa. Kyseisalla kasvuvauhdilla talouden
koko kaksinkertaistuu 12 vuodessa. Pitkaan jatkunut talouskasvu on nostanut elintasoa ja
vaeston vaurautta.

Talouskasvu perustuu kuitenkin pitkalle energiaan ja 6ljyn korkeaan hintaan. Oljyn
ja kaasun suora vaikutus talouskasvuun on edelleen merkittdva. Kokonaistuotannosta noin
neljannes on yksin 6ljyn ja kaasun tuotantoa ja jalostusta. On huomioitavaa, ettd 1998-
kriisin jalkeen ndhty nopea talouskasvu tapahtui samalla kun 6ljyn maailmanmarkkinahinta
yli kuusinkertaistui. Suomen Pankissa tehtyjen laskelmien mukaan kymmenen dollarin
prosentilla. Venda on maailman toiseksi suurin 6ljyn ja suurin kaasun tuottaja, janoin 2/3
vientituloista tulee naista hyodykkeista. Myos muu vienti koostuu pédasi assa raaka-ainei sta
ja matalasti jalostetuista tuotteista kuten metaleista ja puusta Ainostaan muutama
prosentti kokonaisviennistd on korkeasti jalostettuja tuotteita. Venga on dis
tuotantorakenteeltaan selvasti luonnonvaratal ous.

Kuval.l  Vendjan talouskasvu ja 6ljyn maailmanmarkkinahinta 1996-2007.
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Lahde: Vendjan talousministerio.

Talouskasvua on myos tukenut tiukka finanssipolitiikka seka viime vuosina kulutuksen
nopea kasvu. Valtionbudjetit ovat olleet ylijagdmaisia, viime vuosina Venga on kerdnnyt
valtavan vakausrahaston seké& maksanut pois ulkomaanvelkansa ja siten parantanut maan
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ulkoista luottoluokitusta. Kulutuksen nopea kasvu nakyy erityisesti vahittaiskaupan, mutta
my0s rakentamisen nopeassa kasvussa. On kuitenkin aihedlista kysya, olisiko
finansspolitiikka voinut olla tiukkaa ja kulutus kasvaa nopeasti, €le 6ljyn
maailmanmarkkinahinta olisi noussut niin nopeasti eilka energian vienti tuonut niin valtavia

hy6tynyt 6ljyn korkeasta hinnasta. Maailmassa kuitenkin vain harva luonnonvararikas maa
on pitkdlla akavdlilla pystynyt kasvattamaan talouttaan nopeasti ja nostamaan
hyvinvointiaan lansimaiselle tasolle. Norja on poikkeus, mutta maa olikin lansimainen
hyvinvointivaltio jo ennen 6ljyn |8ytymistd Pohjanmeresta.

suoraan Keskisen ja Itéisen Euroopan (KIE) uusiin EU:n jasenmaihin ole tysin korrektia.
N&iden maiden lahtokohta on niin historiallisesti kuin talouden rakenteenkin kannalta
taysin erilainen kuin Venddalla. Markkinatalouden perusinstituutiot olivat KIE-mailla
olemassa jo ennen sosialismia ja niiden teollisuuden jalostusaste oli korkeampi kuin
Neuvostoliitossa. Lisaks niilla on ollut tietoinen suunta rakenneuudistuksissaan, nimittain
EU-j&senyys ja sen kautta selkedt markkinatalouden kriteerit. Tama selittéé osaltaan, miks
Vengdn talouddlinen dgirtymé& kohti markkinataloutta on ollut hitaampi. Oikea
vertailuryhma Vengjan tapauksessa on pikemminkin muut luonnonvararikkaat taloudet,
joissa siirtyma kohti markkinatal outta on edelleen kdynnissa — kuten Meksiko tai vaikkapa
Eteld-Afrikka. Nama ovat maita, joiden taloudellinen kehitys e ole ollut erityisen
kehuttavaa huolimatta suurista luonnonvaroista ja sihen keskittyneesta teollisuudesta.
Luonnonvarat ovat péinvastoin olleet esteend maan kehitykselle. Talousteoriassa
puhutaankin usein luonnonvarakirouksesta tai -loukusta.

Mika ihmeen luonnonvarakirous?

Talousteoriassa  luonnonvarakirous ilmenee monella eri  tavalla. Tavalisimmin
luonnonvararikkaissa maissa suuri osa kokonaistuotannosta perustuu luonnonvarojen
kaivantaan, ja teollisuuden jalostusaste on matala. Viennissa raaka-aineet dominoivat ja
vientitulot ovat herkki& niiden maailmanmarkkinahintojen vaihteluille. Hintojen ollessa
korkeat maa saa suuret vientitulot, jotka tuovat paljon ulkomaista valuuttaa talouteen, mika
taas vahvistaa reaalista valuuttakurssia. Luonnonvarateollisuuden menestys nostaa
pakkoja ja tybvoima akaa sirtyda muilta teollisuuden aloilta luonnonvarateollisuuden
palvelukseen parempien palkkojen toivossa. Muut vientiteollisuuden aat eivédt pysty
kilpaillemaan palkoissa luonnonvarateollisuuden kanssa, ja niiden vienti tyrehtyy
valuuttakurssin  voimistuessa. Lopuks tuotanto keskittyy ainoastaan raaka-aineiden
tuotantoon. T&dad vakutusta kutsutaan talousteoriassa Hollannin taudin resurssien
siirtymisvaikutukseksi.

Talousteoriassa puhutaan myds Hollannin taudin - menovaikutuksesta, jolloin
valuutan vahvistuminen kasvattaa tuontia seka palveluiden kysyntda (esim.
vahittdiskaupan), mik&d myds sirtéa tyovoimaa pois muusta teollisuudesta
palvelusektorille. Lisdksi menovaikutukseks lasketaan my6s  finanssipolitiikan
[Gystyminen suurten vientitulojen virratessa maahan. Raaka-aineiden
maailmanmarkkinahinnan seuraavan kerran laskiessa menoja e pystytd nopeasti
kutistamaan, ja valtiontalous sekéa vaihtosuhde kdantyvat nopeasti alijgamaisks ja maa
velkaantuu. Juuri ndin on kaynyt monelle Afrikan luonnonvararikkaalle maalle.
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Hollannin tauti on havaittu ensmmaisen kerran Alankomaissa. Maa 10ysi 1960-
luvulla suuret kaasuvarat Pohjanmerelta. Kaasun tuotanto ja vienti toi suuret tulot maahan,
mika vahvisti guldenin arvoa ja samalla heikenss muun teollisuuden vientikilpailukykyéa.
Hollannin tapauksessa maa pédsi taudistaan suhteellisen nopeasti, mutta termi on jéanyt

Luonnonvarakirous ilmenee usein myos heikon hallinnon ja korkean korruption
kautta. Talousteoriassa tama on selitetty luonnonvarojen, kuten oljykenttien tai
timanttikaivosten monopolisoinnin  helppoudella. Luonnonvarat keskittyvét joidenkin
harvojen ja vdlittujen kasin, ja he hyétyvat suuresti luonnonvaroista ja pystyvét
osallistumaan poliittiseen korruptioon, mik& heikentéd hallintoa ja sen vakautta seka
vaikeuttaa rakenneuudistusten toteuttamista. Sen sijaan suuri vaestd e lagjemmin hyody
luonnonvaroista.

Lisdks merkittdvd luonnonvarakirousta sdlittdva tekijd on talousteoriassa
inhimillisen pddoman kartuttamisen laiskuus. Talouden e kannata keskittya inhimillisen
padoman kartuttamiseen ja muun teollisuuden kilpailukyvyn kehittamiseen, koska
luonnonvaratuloilla eletdan levedsti ja osaavat ihmiset hakeutuvat luonnonvarateollisuuden
palvelukseen. Arabimaita on usein kaytetty esimerkkinatasta.

Onko Vengja luonnonvaraloukussa?

Hollannin tautia on Vengan tapauksessa paljon tutkittu. Rupla on vahvistunut reaalisesti
nopeasti 6ljyn hinnan ollessa korkealla ja on nyt reaalisesti suunnilleen samallatasolla kuin
ennen vuoden 1998 kriisid. Ruplan oli pitkéan ndhty olevan aliarvostettu, mutta viime
aikoina onkin kayty jo keskustedlua sen mahdollisesta yliarvostuksesta. Rupla on
vahvistunut sitten 1998-kriisin suurten vientitulojen takia, keskiméérin 8 prosenttia
vuodessa. Taustalla on korkea inflaatio ja palkkamenojen nopea kasvu (katso Kuva 1.2).
Kesdn 2006 jalkeen laskenut 0©ljyn maailmanmarkkinahinta on kuitenkin hieman
helpottanut ruplan vahvistumispaineita.

Vengan tyovoimasta vain ale 2 % on kavannaisteollisuuden (pddosin
energiatuotannon) palveluksessa ja osuus on jo pitkéén pysynyt suhteellisen vakiona.
Osittain se johtuu Vengén jaykistd tyomarkkinoista ja kaivannaisteollisuuden
keskittymisestd muuttotappioalueille. Keskipalkka energiaa tuottavalla kaivannai ssektorilla
(1052 dollarialkk tammikuussa 2007) on lahes kaks ja puoli kertaa maan keskiarvoa
korkeampi, mutta resurssien dSirtymisvaikutuksen mukaista trendia tydvoiman

hakeutumi sesta muusta teol li suudesta kaivannai ssektorille e ole havaittavissa
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Kuval.2 Ruplan efektiivinen reaalinen valuuttakurssi seka keskipalkka 1995-2007.
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Lahde: Rosstat.

Sen sijaan kaivannaissektorin osuus BKT:std on hieman kasvanut 2000-luvulla. Virallisten
tilastojen mukaan kaivannaissektorin osuus (pl. jalostustoiminta) oli viela 2000-luvun
alkupuolélla noin 7% kokonaistuotannosta, ja se nous 11 prosenttiin vuonna 2006.
Vahittaiskaupan ja maataloustuotannon osuudet BKT:sté ovat hieman vahentyneet, kun
taas tehdasteollisuuden osuus on hieman kasvanut. Viralliset tilastot eivét kuitenkaan ota
huomioon 6ljyn ja kaasun jalostusta, kuljetusta ja niiden tuotantoon liittyvéa
siirtohinnoittelua, joka kirjautuu muille tuotantoaloille. Oljyn ja kaasun osuuden
kokonaistuotannosta on yleisesti arvioitu olevan noin viidennes. Renaissance Capital
investointipankin tuoreen laskelman mukaan sen osuus olis hieman kasvanut viime
vuosina ja noussut 22 prosenttiin kokonaistuotannosta vuonna 2006. Resurssien
siirtymisvaikutuksen mukaan 6ljyn ja kaasun osuuksien pitéisikin kasvaa, mutta pdaosin
muun teollisuuden elka palvelusektorin kustannuksella. Menovaikutuksen taas pitéis
ndkya palvelusektorin ja tuonnin kasvussa.

Hollannin taudin oireita on havaittavissa vahvistuvassa ruplassa, joka heikentéa
Tuonnin kasvu on nyt noin kolme kertaa kokonaistuotannon kasvua nopeampi. Muulla
kuin luonnonvaroihin perustuvalla kotimaisella teollisuudella on selvia vaikeuksia kilpailla
tuonnin kanssa, mutta lagjempaa tehdasteolli suuden tuotannon supistumistael ole nahty.
[6ystymisen. Julkisen talouden budjetit ovat olleet reilusti ylijgdméaisa koko 2000-luvun
gjan ja korkeasta 6ljyn hinnasta johtuvat ylijaamét on siirretty varantoihin. Oljytuotannon
ja -viennin korkea verotusaste on kuitenkin rasttanut oljy-yhtididen tuloksia ja
kannustimia kasvattaa tuotantoaan korkeiden dljyhintojen aikana. Nykyhinnoilla noin 2/3
jokaisen 6ljytynnyrin vientihinnasta verotetaan pois ja Siirretédén vakausrahastoon. Rahasto
on jo yli kaks kertaa suurempi kuin Vengan valtion jaljella oleva ulkomainen velka.
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Oljytulojen rahastointi on hieman lieventanyt ruplan vahvistumispaineita ja siten ehkaisyt
Hollannin taudin syntya.

Venga on myo6s kasvattanut valuuttavarantoaan maailman kolmanneks
suurimmaksi. Suuren kauppataseen ylijédman ansiosta se on viime vuodet yll&pitanyt yhta
maailman suurimmista vaihtotaseen ylijédmistd. Budjettgga on pyritty tekeméan
varovaisesti toteutunutta huomattavasti alemmalla 6ljynhintaoletuksella. Venga onkin
ollut mallioppilas tiukassa finanssipolitiikassa korkeiden energian
maai lmanmarkkinahintojen aikana ja puskurivarantojen rakentamisessa. Mutta riittéako se?

Vengédla on suuri vaihtotaseen ylijéama, mutta ruplan nopea vahvistuminen
kasvattaa myds nopeasti tuontia. Kesdn 2006 jalkeen néhty 6ljyn hinnan varovainen lasku
laskee vientituloja ja helpottaa ruplan vahvistumispaineita. Vengan talousministerion
mukaan seka kauppatase etté vaihtotase kaéntyvét negatiiviseks nykytrendin mukaan
viimeistdan vuonna 2010. Tama tarkoittaa sitd, ettd maa alkais taas velkaantua. Ulkoisen
tasgpainon ongelmaa voidaan kuitenkin Iyhyella akavdilla lieventda erilaisten
makrotaloudellisten puskurien avulla seka positiivisdla pddomataseella. Yksityisen
sektorin pddomatase onkin k&antynyt ylijaédmaiseks viime vuosina ulkomaisten sijoitusten

6ljyn hinta on matala.

Kuva 1.3  Vengjan ulkoinen tasapaino 2002-2010.
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Ennuste (e) perustuu Vengjan tal ousministerion huhtikuussa julkaiseman optimistiseen
ns. innovaati o-skenaarioon.
Lahde: Vendjan keskuspankki, Rosstat ja Vendjan talousministerio.
Suomen Pankki / Siirtymétalouksien tutkimuslaitos 8 BOFIT Online 6/2007

www.bof.fifbofit



Seija Lainela, Simon-Erik Ollus, Jouko Rautava, Heli Simola, Vendjan kasvun uudet ehdot
Pekka Sutela ja Merja Tekoniemi

tyhjasta. Presidentti Vladimir Putinin  ailkana uusia lakga on hyvéksytty ja
rakenneuudistukset ovat edenneet, mutta toisaalta byrokratia e ole vahentynyt, eika
valtionhallinto ole merkittdvasti tehostunut. Samalla virkamiesten maara (erityisesti
federaatiotasolla) on kasvanut yli neljanneksella 2000-luvulla. Liséks poliittinen korruptio
on edelleen arkipéivaa ja suuryritysten omistus suhteellisen keskittynyttd. Maailmanpankin
mukaan 2000-luvun alkupuolella noin 40 % tydvoimasta ja yritysten liikevaihdosta oli 22
suurimman oligarkkiyhtymén hallussa. Presidentti Putin on pyrkinyt rgjoittamaan
oligarkkien vaikutusvaltaa talouspolitiikassa ja kansallistanut tiettyja strategisesti tarkeita
energia-alan yrityksid. Toimet ovat kuitenkin samalla luoneet uutta poliittista korruptiota
sekd uuden byrokraattioligarkkien luokan. Presidentin l&hipiiria on nostettu eri
valtionyritysten johtotehtaviin ja valtion yritykset ovat lagjentaneet toimialojaan, mika ei
liiemmin edista talouden vakautta eikéa dynaamisuutta.
Erilaisia korruption vastaisia kampanjoita on toteutettu, mutta korruption taso on pysynyt
vakaana. Nayttda siltg, etta arkipévainen korruptio on hieman vahentynyt Putinin kahden
kauden aikana, mutta riskipreemio ja poliittinen korruptio on kasvanut. Korruption
kitkeminen on sindnsd vaikeaa. Nahtavilla on monia esimerkkgd maista, joiden
korruptiotaso on ollut matalalla mutta noussut nopeasti korkealle kriisin tai
jarjestelmédmuutoksen yhteydessa, mutta harvoja esimerkkgd maista, jotka ovat
onnistuneet kitkemaén korruptiota tehokkaasti tietoisen politiikan avulla. Korruption
kitkeminen on kuitenkin olennaista hyvien hallintotapojen ja uskottavan talouspolitiikan
toteuttamiseksi.
laiskuudesta. Maalla on neuvostoaikojen peruina suhteellisen korkea koulutusaste.
Lukutai dottomuus on ldhes olematon toisin kuin muissa ns. BRIC-maissa (Brasilia, Intiaja
Kiina). Vengalla on korkeampi korkeakoulutusaste kuin EU-mailla keskiméarin
(korkeakoulututkinto on 55 prosentilla 25-34 vuotiaista) ja Venga panostaa tutkimukseen
ja kehitykseen (1,2% BKT:std) suhtedlisesti enemman kuin monet KIE-maat.
Huomioitavaa on kuitenkin, etté |8hes puolet t& k panostuksesta menee sotateollisuuteen.
Hallitus on politiikallaan pyrkinyt tukemaan innovaatioita ja uutta
teollisuustuotantoa, ja se perusti vuoden 2005 lopussa kuusi erityistalousaluetta Pietariin,
Dubnaan, Zelenogradiin, Lipetskiin, Jelabugaan ja Tomskiin. Erityistalousalueiden avulla
hallitus pyrkii edistamdan eri alojen teollisuuskeskittymien syntymistéa ja lissamaan
investointgja jalostavaan teollisuuteen. Lisdks hallitus on pyrkinyt luomaan tiettyja
strategisia tuotantoklustereita, joissa maalla on kilpailukykyd tai potentiaalia sihen.
Toistaiseks  ndma  klusterit  ovat  olleet  sotateollisuus,  avaruusteollisuus,
lentokoneteollisuus, laivanrakennusteollisuus seké@ autoteollisuus. Sota-, avaruus- ja
lentokoneteollisuudessa voidaan puhua aidosta maailmantason huippuosaamisesta, auto- ja
laivanrakennusteollisuudessa . Edella mainitut klusterit ovat valtion omistamia tai
ainakin sen ohjaamia. Hallitus on myas perustamassa mm. kehityspankkia, Venture Capital
-rahastoa ja investointirahastoa tukemaan innovaati oal ojen syntya.
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Vengjan valinnat

Vengdla on ndhtavissi luonnonvarakirouksen oireet. Hollannin taudin riski on todellinen,
ja hallinnon vakauden edistédmista haittaa poliittinen korruptio. Sen sijaan inhimillista
padomaa Vengdla on, mika puolestaan tarjoaa mahdollisuuksia. Vengéla on kaks tieta
edessaan: se voi joko tyytya osaansa luonnonvarataloutena tai taistella vastaan. Jos maa
valitsee nykyisen tuotantorakenteen elka pyri aktiivisesti monipuolistamaan talouttaan, on
edessd joko luonnonvaratalous ja jopa luonnonvarakirous riippuen siité pysyyko oljyn
vientihinta korkeadlla vai e. Jos Venga valitsee talouden tuotantorakenteen
monipuolistumisen, ovat mahdollisuudet yllgpitdd nopeaa talouskasvua jatkossakin
paremmat, riippuen tietenkin siitd miten monipuolistuminen toteutetaan ja mihin aloihin
pyritéan keskittymaan.

l&hivuosien gjan, vaikka energian hinta laskiskin. Suomen Pankin talviennusteessa
(helmikuulta 2007) arvioimme Vengan talouskasvuks edelleen 6,4 % kuluvalle vuodelle
ja kasvun hidastuvan 5,6 prosenttiin vuoteen 2009 mennessa. Suurimmat lyhyen aikavalin
uhat liittyvét nykyisen finanssipolitiikan akkindiseen suunnanmuutokseen maaliskuun
2008 presidentinvaalien jalkeen ja dljyn hinnan rajuun laskuun, mutta molemmat ovat
varsin epdtodenndkdisa. Keskipitkén ja pitkdn aikavalin kasvuhaasteet ovat kuitenkin
luonnonvarariippuvuudesta irti  pdaseminen, sekd negatiivisen demografiakehityksen
vaikutusten lieventaminen.

vaikka energian hinta laskis. Talouden monipuolistumisen ja luonnonvarariippuvuuden
lieventamisen kannalta Vengdlla on siis kaks vaihtoehtoa: kotitekoinen modernisaatio tai
kilpailukykyinen modernisaatio. Kotitekoinen modernisaatio on pitkélti nykyisen
presidentin ja hallituksen linjaaman talouspolitiikan kaltaista, ja johtanee tilanteeseen,
jossa Vengjalla on luonnonvarojen lisaks muutama kil pailukykyinen teollisuudenala (mm.
sota-, avaruus- ja lentokoneteollisuus), tuotannonrakenteen omistus pysyy todennakdi sesti
suhtedllisen keskittyneena ja talous epédynaamisena, ja jossa energiala on edelleen
merkittéva rooli taloudessa. Kotitekoinen modernisaatio e valttamatta riita yll&pitamaan
nopeata talouskasvua, jos energian maailmanmarkkinahinnat laskevat.

Kilpailukykyinen modernisaatio tarkoittaa uuden kilpailukyvyn luomista; uusia
investointgja seka inhimillisen pddoman kartuttamista. Kilpailukykyinen modernisaatio on
vaikea toteuttaa kotitekoisin konstein ja se vaatii enssjaisesti talouden avaamista
Avaaminen lisdis kilpailua kotimarkkinoilla ja ennen kaikkea toisi maahan ulkomaista
osaamista. Lisdks talouden avaaminen tukis elinkeinoeldmén omistusrakenteen
monipuolistumista seka aidon pk-sektorin syntya. Monet maat (kuten Suomi) ovat my6s

takia. Ohjattu teknologiapolitiikka péinvastoin todennakdisesti véaristdiss Vengan
kilpailukykyisten tuotantoalojen luonnollista kehittymistd. Vengan tapauksessa
makrotalouden vakauden turvaaminen, rakenneuudistusten jatkaminen, talouden
avaaminen seké vapaan kilpailun edistaminen taitavat olla parasta teollisuuspolitiikkaa.

tuontitulleilla (keskimaérin 12—-13 %) seka muilla kaupan esteilla suojellaan kotimaista
teollisuutta ja hillitdéédn tuonnin kasvua. Tullimuurin nopea lasku kiihdyttdis tuontia
merkittévasti, mika ailkaistaisi mahdollisia edessd olevia ulkoisen tasapainon ongelmia.
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Suurteollisuudella on my6s usealla paikkakunnalla edelleen mittavat Neuvostoliitolta
perityt sosiaaliset velvoitteet, ja yritysten altistaminen vapaalle kilpailulle on poliittisesti

ollut hyvin varovainen tullien laskun suhteen ja neuvotelut itselleen dirtyméaajat.
Toteutuessaan WTO-j&senyys e ainakaan lyhyella aikavalilla tule suuremmin laskemaan
Vendan tullimuuria. Lisdéntynyt kilpailu tuonnin kautta olisi kuitenkin keskipitkalla ja

hieman ale 20 % BKT:std mikda on huomattavasti matalampi kuin muilla nopeasti
kasvavilla mailla Kasvua on saatu akaan hyodyntamdlla a&rimmilleen
neuvostoinfrastruktuuria, joka alkaa nyt hajota késiin. Tama koskee koko taloutta, mutta
nakyy erityisesti energia-teollisuudessa, jossa vuoden 1998 jalkeen néhty nopea tuotannon
kasvu on toteutunut pddosin  vanhalla neuvostoaikaisella teknologialla ja
korjausinvestoinneilla, elka pitkén aikavalin tuotantokapasiteettia e ole juuri nostettu.
Kaasun suhteen Venda tayttdd jo nyt kansainvdisa vientistoumuksiaan lisdamalla
turkmenistanilaisen kaasun tuontia. Jotkut energia-alan konsulttifirmat ovat esittaneet, etta
Oljyntuotanto alkaa vahentyd jo vuoden 2010 jdkeen, jos investointegja e kasvateta
nopeasti. Koko talouden tasolla investoinnit — niin kotimaiset kuin ulkomaiset — eivét
kasva merkittavasti nykyistd nopeammin, ellel investointi-ilmapiiri parane.

Luonnonvarakirouksen riski on dis aankohtaisempi kuin koskaan ennen, ja
Vengédlla on selvdt Hollannin taudin oireet. Muun kuin luonnonvarateollisuuden
teollisuuden hintakilpailukyky kotimaan markkinoilla on perustunut korkeaan tullimuuriin.
Luonnonvarateollisuuden rinnalle tarvitaan kuitenkin myds muita kilpailukykyisia
vientituotteita ja osaamisalueita, joita e sota-, avaruus- ja lentokoneteollisuuden ohella
oilkein vield ole ja joita kotitekoisella valtionjohtoisella monipuolistumisella tuskin
syntyykaan.

Presidentti Vladimir Putinin kahden kauden aikana luonnonvarat nayttavét olleen
toistaiseks ennemminkin siunaus kuin kirous. Talouskasvua on ponkittanyt pitk&an
noussut 6ljyn hinta. Vendja e ole enda se pahoin velkaantunut sirtymétalousmaa, joka
on ténaan tarked maailman talouksien alijédmien rahoittgja ja maailman 11. suurin talous.
Yhdessa selkedn monipuolistamispolitiikan, rakenneuudistusten jatkamisen ja talouden
avaamisen kanssa Vengdlda on hyvda edelytykset paeta lilan  suuresta
luonnonvararii ppuvuudesta ja sen tuomasta mahdollisesta kirouksesta. Tarvitaan kuitenkin
nykyista ronkeampaa talouspolitiikkaa, jos tavoitteena on kilpailukykyinen moderni talous
presidentilla on eri lahtokohdat talouspolitiikalleen ja edessdén suuremmat haasteet kuin
edeltgjallaan.
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Merja Tekoniemi

Talouskasvu alueiden nakokulmasta

Aluepolitiikan uudet tuulet

tarkoittanut alueiden vélisten erojen supistumista, vaan useissa tapauksissa hiiden
kasvamista. Parhaiten menestyvét alueet ovat siis pystyneet kasvamaan muita nopeammin
usellla mittareilla mitattuna. Vuonna 2005 julkaistun aluepolitiikkaohjelman (Konseptsija
Strategii sotshialno-ekonomitsheskogo razvitija regionov Rossiiskoj Federatsii) mukai sesti
tilannetta pyritéén helpottamaan uusin keinoin. Mikali ohjelma hyvaksytdan, nykyaan
kaytOossa oleva ja pelkastdan tulojen tasaamiseen alueiden valilla tahtadava politiikka siirtyy
toissijaiseksi. Etualalle nousee ns. kasvukeskusgjattelu, jonka mukaisesti aluekehitysta
pyritédn tukemaan erityylisten alueiden erityistarpeiden pohjalta. Nan ollen enda e
asetettaisi samalle viivalle kaikkia alueita, vaan vertailukohdaks ja onnistumisen mittariksi
otettaisiinkin  kunkin alueen oma viiteryhmd eli luokka, johon se useiden eri
indikaattoreiden yhtei svaikutuksen perusteella kuuluu.

alueministerion alkuvuodesta 2007 julkaiseman jaottelun mukaan alueet on jaettu neljéan
padluokkaan ja kolmeen alaluokkaan. Kasvukeskusalueisiin kuuluu kaksi maailmanluokan
metropoliksi nimettya kaupunkia eli Moskova ja Pietari sek& 8 muuta kasvukeskusta
Néiden alueiden kasvuun ja kehittymiseen on suunnitelmien mukaan tarkoitus erityisesti
panostaa. Kasvun uskotaan siteilevan niista maantieteel lisesti 1agjemmallekin ja edistéavan
yleisesti koko Vengan kasvua. Kasvukeskusalueita on kaikissa muissa federaatiopiireissa
paits Kaukoidassd (kts. kartta 1.). Tukialueisiin kuuluu seka raaka-ainedlueita etta
vanhoja teollisuusalueita. Taantuvat alueet jaetaan ns. tausta-alueisin (fonowyje) ja
kriigalueisiin. Erikseen omaksi ryhmékseen — erikoisalueiks — on luokiteltu Ingushetian
ja Tshetshenian tasavallat.

Aluepolitiikkaohjelmaan liittyy kiinteasti ns. aluedlisen kehyssuunnitelman
laatiminen, jossa téasmennetéan millaista aluepolitiikkaa sovelletaan eri alueluokkiin.
Kehys-suunnitelman valmisteleminen piti ohjelman aikataulujen mukaan akaa vuonna
2006 ja kestda useita vuosia. Vaikka valtion aluepolitiikan sisdllosta eri luokkien osalta e
viela olekaan tasmallista tietoa, on tyyppiluokituksessa mainittu joitakin tavoitteita ja eri
luokkien ongelmia, joihin harjoitettavalla aluepolitiikalla on tarkoitus puuttua.

Maailmanluokan kaupunkien ja muiden kasvukeskusten (10 kpl) osalta on mainittu
tavoitteeks mm. infrastruktuurin kehittdminen, globaalien yritysten houkutteleminen
sjoittamaan padkonttorinsa ko. adueille ja federaatiotason merkitystd omaavien
hallintodlinten sijoittaminen niihin. Raaka-ainealueet (9) karsivat myds infrastruktuurin
puutteista, mutta niissd tarpeet ovat huomattavasti lagjemmat kuin maailmanluokan
kaupungeissa. Niiden osalta erityiskysymyksia ovat liséks intressikonfliktit, jotka syntyvét
ekologisten, alkuperdisvaeston ja raaka-aineyritysten tavoitteiden yhteensovittamisesta.
Pohjoisilta raaka-ainealueilta pyritéén hallitusti girtdmaén vaestod muille alueille.
Vanhoilla teollisuusalueilla (15) ongelmina ovat heilkko markkina-asema, koulutetun
tydvoiman puute, teollisuuden vanhentunut teknologinen perusta ja vaeston ahainen
elintaso. Néille aluellle halutaan perustaa mm. erityistalousalueita. Tausta-alueiden (32)
ongelmat tuntuvat luokittelukuvauksen mukaan melko samantyylisilta kuin vanhojen
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teollisuusalueiden ja jé& epaselvéks miten luokat eroavat toisistaan. Kriisialueita (20 +
erityisalueet Tshetshenia ja Ingushetia) luonnehtii sosiaalis-taloudellisten indikaattoreiden
selked jalkeen jaa@minen, korkea tyottomyys, sosiaaliset konfliktit ja heikko kaupunki-
infrastruktuuri  kasvua gatellen. Kriisialueita pyritddn auttamaan infrastruktuuria
kehittamalla, aluedlisia tydllisyyden kasvuun téhtdavid ohjelmia tukemalla, véesttn
liikkuvuutta liséémalla ja budjettituilla.

Karttal  Vendjan alueet kasvukeskusajattelun mukaisesti luokiteltuna.

Moskova
Kaliningrad h ~—
)

Kasvukeskusalueet: maailmaniuokan _ ;

kaupuﬂg]‘()‘a federaation keskukset E’ Taantuvat alueet: tausta-alueet
- Tukialueet: raaka-ainealuest ﬂ! Taantuvat alueet: kriisialuest
I:l Tukialueet: vanhat teollisuusalueet - Erityisalueet

Ohjelmassa on mainittu erikseen innovaatiovythykkeet ja alueklusterit. Innovaatiovythyke
on lagja ylakasite, joka kattaa mm. tiedekaupunkeja, teknologiakeskuksia, tutkimukseen
keskittyvia yliopistoja ja erityistalousalueita. Tiedekaupunkeja Vengalla on talla hetkella
viralisesti reilut kymmenen. Niistd valtaosa sijaitsee Moskovan oblastin dueella. Vuonna
2006 perustettiin kuusi erityistalousaluetta, joista kaks on teolliseen tuotantoon keskittyvia
(Lipetsk, Jelabuga) ja nelja tekniseen kehitykseen erikoistuvia (Dubna ja Zeenograd
(Moskovan oblastin alue), Pietari ja Tomsk). Liséksi vuoden 2007 helmikuussa hallitus
hyvéksyi Irkutskin, Zelenogradin, Sotshin, Krasnodarin, Altain ja Stavropolin alueille
perustettavat turismi- ja virkistyspalveluiden tuottamiseen erikoistuvat erityistalousalueet.
Suunnitteilla ovat my0ds satamapalvelujen erityistalousalueet. Erityisalueilla yritykset
saavat helpotuksia tulli- ja veromaksuista ja sitoutuvat sijoittamaan aluedlle tietyn
summan. Valtio osallistuu infrastruktuurin rakentamiseen.

Klustereilla tarkoitetaan aluekonseptin mukaan maantietedlisesti 18hekkain
sijoittuvien yritysten kokonaisuutta. Yritykset edustavat toisiinsa olennaisesti kytkeytyvia
aloja ja kilpailevat keskendén. Konseptissa todetaan, etta télla hetkella Vengjdlla e ole
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yhtéddn maailmanlagjuisesti merkittévaa klusteria. Klustereista haluttaisiin nimenomaan
pienten ja keskisuurten yritysten kasvua tukeva instrumentti. Valtion e ole tarkoitus olla
aktiivinen klustereiden perustaja, vaan tukea niiden kasvamista ja kehittymisté esimerkiks
infrastruktuuri-investoinnein, koulutuksella ja tutkimuksella.

Uuden ohjelman perusteella vois olettaa muutoksia myds valtion nykydan
harjoittamiin erityisiin auepoliittisin jarjestelyihin, vaikka télaisesta e ohjelmassa
puhutakaan. On epaselvad, jatkuuko esimerkiks nykyisenmuotoinen pohjoisten alueiden
politiikka, mikdli uus auepoliittinen ohjelma lopullisesti hyvéksytddn. Yhtena
vaihtoehtona ja varsin loogisena sellaisena olis kyseisesta politiikasta luopuminen ja
vaikkapa yleisen tukipolitiikan muokkaaminen vastaavasti. Uusi aluepoliittinen linjaus
tarkoittaa joka tapauksessa nykyista erilaisempia ratkaisuja hyvin heterogeenisilla ja eri
alueluokkiin kuuluvilla pohjoisilla alueilla. Useiden yksittdisia aueita koskevien ja valtion
tukemien erityisohjelmien hyvaksyminen viime vuosina voisi puolestaan indikoida sita,
etta vastaavia ohjelmiatullaan toteuttamaan jatkossakin osana uutta aluepolitiikkaa.

Edelleen jatkuvia aluepoliittisia prioriteettgja ovat lissks mm. fiskaalifederalistiset
eli julkisten varojen jakamiseen ja k&yttoon eri hallintotasojen vélilla liittyvét kysymykset,
alueiden lukumééran supistaminen ja paikallishallintouudi stus.

Uuden aluepoliittisen gjattelun on médara tukea yleisempia tavoitteita eli talouskasvua
seka hyvinvoinnin ja eintason nousua. Ohjelmassa on lueteltu selkedt tavoitteiden
mukaiset tulokset strategian toteuttamisesta. Lyhyella aikavalilla federaation keskuksesta
saadaan hallinnolliset paétdkset nopeammin ja tuloksekkaammin auetasolle, yhteistyo
alueiden vdlilla kasvaa ja federaation rahavaroja kaytetéan tehokkaammin. Keskipitkalla
aikavdlilla véeston liikkuvuus kasvaa ja yhteistyd myds naapurimaiden raja-alueiden
kanssa tiivistyy. Pitkdlla aikavélilla Vengdalla on yks oma globaalisti merkittéva
aluesubjekti, kriisialueiden mééra vahenee ja maa séilyy alued lisesti yhtenédisena.

Talouskehitys alueilla vuonna 2006

epédtasaisena, vaikkakin pddosin myonteisend. Erot federaatiopiirien vélilla ja alueiden
valilla eva merkittavasti supistuneet ja alueiden gsdldkin oli  suuria  ergja
paikalishallintotasolla. Seuraavassa tarkastellaan teollisuustuotannon, investointien,
tulojen ja vahittai skaupan kehittymista alueilla vuonna 2006.

Teollisuustuotannon kasvu jatkuu padosin ripedna

kasvuvauhti vaihteli Kaukoidan kolmesta prosentista Keskisen alueen 13 prosenttiin.
Vaikka Keskisessa federaatiopiirissa teol li suustuotannon kasvu oli nopeinta, se oli samalla
ainoa federaatiopiiri, jossa kasvu hidastui. Eteldisen federaatiopiirin kasvu on jatkunut jo
useita vuosiajakiihtynyt koko gjan. (kts. kuval.)
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Kuva 1 Teollisuustuotannon vuosikasvu federaatiopiireittéin, %-muutos.

2001 2002 2003 2004 2005 2006

——Vengja Keskinen O Luoteinen Eteldinen

Volgan Uralin - - - -Siperian —e—Kaukoidan

Lahde: Rosstat.

Federaatiopiirien sisdlla oli suuria eroja kasvuvauhdei ssa, mutta padosin teollisuustuotanto
kehittyi myonteiseen suuntaan. Lahes 20 aluedlla teollisuustuotanto kasvoi yli 10 %
vuonna 2006. Kaikkein nopeimmin teollisuustuotanto kasvoi Kaliningradin alueella
(68 %), jossa kasvu on ollut todella ripeda jo usean vuoden gjan. Vuonna 2001 hyvéaksyttiin
Kaliningradin kehittamist vuoteen 2010 saakka koskeva federaation ohjelma ja vuoden
2006 huhtikuussa tuli voimaan uusi laki Kaliningradin erityistalousalueesta. Myds
Moskovan ja sitéd ympardivan alueen teollisuustuotannon kasvu jatkui erittdin voimakkaana
— noin 18 % vuosivauhtia, vaikka se hidastuikin vuoden 2005 kasvupyrahdykseen
verrattuna.

Hieman yli kymmenella alueella teollisuustuotanto pysyi edellisen vuoden tasolla tai
supistui. Naihin alueisiin kuuluu mm. Pietarin kaupunki, jossa teollisuustuotanto oli viime
vuonna 7 %-yksikkoa pienempi kuin vuonna 2005. Pietarin teollisuustuotannon taso on
vaihdellut voimakkaasti vuosittain, ja vuoden 2002 yli 30 % kasvusta on nyt tultu
negatiivisiin kasvulukuihin. Vuoden 2006 tilanne johtuu etenkin koneiden, laitteiden,
liikennevédlineiden seka eektronisten, sdhko- ja optisten laitteiden tuotannon selkedsta
supistumisesta. Positiivista puolestaan oli elintarvikkeiden, juomien ja tupakan tuotannon
kasvu (11 %). Teollisuustuotannon supistumisesta huolimatta Pietari kuuluu edelleenkin
maan merkittavimpiin teollisuustuottajiin, johon on viime vuosina investoitu paljon.
Pietarin taloudessa myods palvelusektorin osuus on merkittava ja sen ennakkotietojen
mukaan positiivinen kehitys kompensoi teollisuustuotannon alamdked. Myos Pietaria
ympardivalla Leningradin aluedlla teollisuustuotannon taso on vaihdellut, muttel yhté
voimakkaasti kuin Pietarissa. Vuonna 2006 Leningradin alueen teollisuustuotanto kasvoi
nopeasti (27 %).
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Maan paddasiallisilla dljyn ja kaasun tuotantoalueilla teollisuustuotannon kasvu on
hidastunut. Hanti-Mansin alueella teollisuustuotanto kasvoi vield vuonna 2005 |ahes 8 %,
mutta vuonna 2006 vain reilut 2 %. Jamalo-Nenetsiassa teollisuustuotanto supistui vuonna
2005 ja viime vuonna kasvua oli hieman yli prosentin. Kummankin alueen yhteenlaskettu
osuus maan teollisuustuotannosta on kuitenkin edelleen merkittava (vuoden 2005 tietojen
mukaan léhes 14 % koko maan teollisuustuotannosta).

Investoinnit kasvavat, mutta keskittyvat joka vuosi lahes samoille alueille

Vuonna 2006 Vengjan kiintedt investoinnit kasvoivat 14 % ja vastasivat alle 20 prosenttia
BKT:sta. Investoinneista yli neljannes tehtiin Keskisen federaatiopiirin aueelle, 17 % seka
Volgan ettd Uralin federaatiopiireihin, 14 % Luoteiselle, 10 % Siperian ja Etdlédisen
federaatiopiirin auedle ja 7 % Kaukoitéan. Jakauma vastaa kutakuinkin kiinteiden
investointien kumulatiivista jakaumaa vuosilta 2000 - 2006. Se kertoo myo6s selvasti maan
bruttokansantuotteen ja teollisuustuotannon kannalta merkittavimmista federaatiopiirei sta.

Federaatiopiirien sisélla investoinnit ovat paikallisesti erittéin keskittyneitg, silla yli
puolet kiintelsté investoinneista keskittyi 12 alueelle. Moskovan kaupungin osuus kaikista
Vendan kiinteista investoinneista oli yli 12 % ja Moskovan alueen 5 %. Hanti-Mansiin
investoinneista suuntautui 1&hes 7 % ja Pietarin, Jamalo-Nenetsian ja Tatarstanin osuudet
olivat noin 4 % kunkin. Muita merkittavia investointipaikkoja olivat Krasnodar, Sahalin,
Leningradin alue, Bashkortostan, Rostov, Krasnojarsk ja Kemerovo.

Investointien taso vaihtelee niiden luonteesta johtuen merkittavasti vuosittain.
Vuonna 2006 joillakin Vendan alueilla, joihin perinteisesti e ole investoitu paljon jajoissa
vuosikasvu investoinneissa. Investoinnit ovat edelleen kohtuullisen pienid, mutta alhaisen
lahtotason vuoks kasvu on prosentuaalisesti suurta. Tallaisia alueita ovat mm. Hakasian
tasavalta, Arkangelin ja Tomskin alueet sekd Nenetsian, Aginski-Burjatian ja Korjakkien
autonomiset piirit. Kasvupyrdhdykset johtuvat yksittéisstd alueen kannalta suurista
hankkeista, jotka kehittymattomimmilla alueilla lienevét budjettivaroin toteutettuja.

Ulkomaiset investoinnit ovat vieldkin keskittyneempi& kuin kiintedt investoinnit
kokonaisuudessaan. Vuonna 2006 noin puolet ulkomaisista investoinneista (30 mrd.
dollaria) tehtiin Keskisen federaatiopiirin aluedlle ja niista valtaosa M oskovan kaupunkiin
ja Moskovan alueelle. Pietarin osuus kaikista ulkomaisista investoinneista kasvoi viime
vuonna merkittavasti ja oli 1dhes 10 %. Kaukoitdan suuntautui paljon ulkomaisia
investointgja Sahalinin saaren energiainvestointien johdosta. Vuonna 2006 Kaukoidan
ulkomaisista sijoituksista lahes 30 %. Osuudet vastaavat likimain Kaukoidén osuuksia
my®6s kumulatiivisi sta ulkomai sista investoinnei sta vuosina 2000 — 2006.

Reaalitulot kasvavat nopeasti, mutta tuloerot pysyvat suurina

federaatiopiirien, alueiden ja vaestéryhmien valilla pysyivét suurina. Tulonjaon tasai suutta
eri vaestoryhmien kesken mittaava Gini-indeks oli 0,41, mikd merkitsee erittdin
kaikista rahatuloista, kun taas alimman kvintiilin osuus oli hieman yli 5 %. Ylimman
kvintiilin osuus kasvoi hieman vuoteen 2005 verrattuna. Henked kohti lasketut rahatulot
olivat yli 11 kertaa suuremmat varakkaimmassa aluesubjektissa (Moskovan kaupungissa)
koyhimpaén (Ust-Ordinskin autonomiseen piiriin) verrattuna.
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Reaalitulot kasvoivat vuonna 2006 koko Vengédla 13 %. Etelédisen federaatiopiirin
aluedlla kasvu oli nopeinta — ldhes 18 % ja Luoteisessa federaatiopiirissa hitainta, mutta
kuitenkin reillut 8 %. Kasvueroihin vaikuttaa luonnollisesti my6s tulojen ja palkkojen
lahtotaso, joka Eteldisessa federaatiopiirissda on kaikkein ahaisn nopeammasta
kasvustakin huolimatta. Luoteisessa federaatiopiirissa vuonna 2003 tapahtuneen
reaalitulojen |dhes 18 prosentin kasvupyrdhdyksen jalkeen kasvuprosentti on joka vuosi
pienentynyt (kts. kuva 2.). Toisaalta L uoteisessa federaatiopiirissakin tulot ovat kehittyneet
hyvin erisuuntaisesti. Vuonna 2006 Pietarin reaalitulojen kasvu ldhes pysdhtyi monen
nopean kasvuvuoden jélkeen. Sen sjaan Leningradin, Novgorodin ja Kaliningradin
alueiden reaalitulot kasvoivat reilusti yli 20 %.

Kuva 2 Reaalitulojen vuosikasvu federaatiopiireittdin v. 2001 — 2006, %-muutos.
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Lahde: Rosstat.

Moskovan merkitys vahittaiskaupan keskuksena suuri, vaikkakin vaheneva

Vuonna 2006 kulutuksen kasvua kuvaava vahittéiskaupan kasvu jatkui erittdin nopeana.
Vuosikasvu oli hitainta Keskisessa federaatiopiirissd, jossa se ylsi kuitenkin ldhes 12
prosenttiin. Nopeimmin vahittaiskauppa kasvoi Uralin federaatiopiirin alueella, jossa
vuosikasvu oli jopa 19 %.

Koska Keskisen federaatiopiirin vahittaiskauppa kasvaa hitaammin kuin muiden
federaatiopiirien, sen osuus koko maan vahittéiskaupasta supistuu. Suuntaus on ollut
ndhtavissa koko 2000-luvun gjan. Vuodesta 2001 vuoteen 2006 Keskisen alueen osuus
maan vahittéi skaupasta on supistunut yli kuus prosenttiyksikkod, vaikka se onkin edelleen
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huomattava eli 36 %. Uralin, Etddinen ja Volgan federaatiopiiri ovat kasvattaneet
osuuksiaan Keskisen alueen kustannuksella ja Luoteinen federaatiopiiri tuntuu
vakiinnuttaneen osuutensa noin yhdeksaén prosenttiin ja Kaukoitéa neljaén prosenttiin.

Tarkastellaan vield erikseen maan kannalta tarkeimpien yksittdisten aluesubjektien
kehitystd. Pelkastéan Moskovan kaupunki kattoi vuonna 2006 yli viidenneksen koko maan
vahittdiskaupan volyymista. Vield vuonna 2001 osuus oli ldhes 30 %. Vaikka ero
seuraavaksi merkittavimpadn vahittdiskaupan keskukseen on supistumassa, se on edelleen
suuri. Moskovan alueen osuus oli vuonna 2006 1dhes 6 %, mutta se on kasvanut nopeasti
vuoden 2001 neljasta prosentista. Kasvu on kiihtynyt viimeisten kolmen vuoden akana.
Pietari kasvatti vuonna 2006 osuuttaan neljaan prosenttiin.

Moskovaan, Moskovan aueelle ja Pietariin keskittyvien vahittaiskauppakeskusten
lisdks Uralin federaatiopiirin eteldosassa sijaitseva vahittai skaupan keskus on 2000-luvulla
kasvanut merkittavasti. Sen muodostavat Tjumenin ja erityisesti Hanti-Mansin alue seké
Sverdlovskin ja Tsheljabinskin alueet. Néiden alueiden osuus maan vahittadiskaupasta on
vuodesta 2001 vuoteen 2006 kasvanut reilusta 7 prosentista |ahes kymmeneen.

Volgan federaatiopiirissd on Tatarstanin, Samaran, Bashkortostanin ja Permin
muodostama vahittéi skaupan keskittyma, joka on my6s hieman kasvattanut osuuttaan koko
maan vahittaiskaupasta. Se kattoi noin 10 % koko maan véhittdiskaupan volyymista
vuonna 2006. Eteléisessa federaatiopiirissd on Krasnodarin ja Rostovin keskittyma (6 %o).
Siperian aluedla yksittéisa tarkeitd vahittdiskaupan keskuksia ovat Krasnojarsk,
Kemerovo ja Novosibirsk. Kaukoiddsséa e ole volyymiltddn koko maan kannalta
merkittévia vahittdi skaupan keskuksia. (Kts. kartta 2.)

Kartta 2 Vendjan suurimmat vahittaiskaupan keskukset volyymin perusteella vuonna 2006.

Moskovan alue y '

Moskovan kaupunki

Ympyran koko kuvaa vahittai skaupan volyymia ja
tummennettu osuus ympyr asta al ueen osuutta koko maan vahittéi skaupasta.
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Yhteenveto ja johtopaatokset

Veng an myonteinen aluekehitys on 2000-luvulla tapahtunut pitkalti tiettyjen alueiden
vetamana. Toistaiseks ndméa alueet ovat pysyneet melko samoina eikd uusia merkittavia
kasvualueita ole ilmaantunut. Uuden aluepoalitiikkaohjelman avulla kasvua pyritéan
saamaan jatkossa lagjemmalle pohjalle. Tiedossa e kuitenkaan vield tasmallisesti ole,
millaisia aluepoliittisatoimenpiteita eri alueluokkiin jayksittaisiin alueisiin on tarkoitus
kohdistaa ja millaisia rahallisia panostuksia tama tarkoittaa. Uuden aluepolitiikan
vaikutuksia on siis viela vaikea verrata nykyiseen tilanteeseen. Joitakin asioita voidaan
kuitenkin nostaa esiin.

jotka téhtasivét lahinnd tulojen tasaamiseen aueiden vdlilla On hyva, ettd uudessa
auepoliittisessa  gjattelussa  on  ymmarretty myds tulojen  tasaamispolitiikassa
adarimmaisyyksiin meneminen, jonka tuloksettomuuden yha kasvavat tuloerot alueiden
valilla ovat kdytdnndssakin osoittaneet. Liiallinen tulojen tasaaminen voi olla menestyville
alueille disinsentiivi maksmoida tuloksiaan ja heikosti pérjaaville kannustus olla
toteuttamatta uudistuksia.

Periaatteessa hyvista lahtokohdista huolimatta uudessa ohjelmassa tuntuu olevan
mukana joitakin neuvostoliittolaista suunnitelmataloutta muistuttavia piirteitéd. Alueille on
annettu omat ohjeensa talousohjelmien laatimiseksi ja ne hyvaksytetéan alueministeri0ssa.
Federaation rahavarojen jakaminen riippuu osaltaan siitd, millaisen ohjelman on onnistunut
laatimaan. Aluella tuliss  kuitenkin olla suuri vapaus oman aluepolitiikkansa
méadrittelemiseen ja sen muuttamiseen kulloisiakin olosuhteita vastaavaks. Olig tarkeda
mahdollistaa alueiden vélinen terve kilpailu ja toisaalta my6s niiden yhteistyo purkamalla
litallista keskugohtoisuutta. Koska aueiden budjettitalous on kuitenkin vahvasti
federaation keskuksen hallussa, on keskuksen sananvalta myds kaikissa muissa asioissa
suuri. Alueet ovat siis kaytdnnossa kahlittuja ylhdalta annettuihin suuntaviivoihin. Se,
ovatko asetetut "rgjat” liian tiukat, j8a nahtavaks.

Talla hetkella valtaosa alueista kasvaa, vaikkakin hyvin eri tahtia. Vuonna 2006
teollisuustuotannoltaan nopeimmin kasvaneet alueet keskittyvat maan lantismpiin osiin ja
erityisesti Keskisdlle alueelle Moskovan ympéristéon, Luoteisessa federaatiopiirissa
Leningradin ja Kaliningradin alueille ja Eteléisela alueella Krasnodarin ympéristoon.
Volgan aueella teollisuustuotannon kasvu ylittdd maan keskiarvon useissa
aluesubjekteissa. 1téén péin kasvu hiipuu ja Kaukoidassa vain Sahalinin ja Primorskin
alueet kasvavat. Investoinnit keskittyvét teollisuustuotannon kannalta merkittaville alueille,
mutta viime vuonna myo6s joihinkin pieniin ja heikosti kasvaviin alueisiin on tehty
aluedlisesti merkittavidinvestointeja.

Tulot kasvavat kaikkialla, mutta Luoteisella alueella reaalitulojen kasvu on vuodesta
2004 akaen hidastunut. Tulgjen kasvu ndkyy myods volyymiltaan kasvavien
vahittéiskaupan keskusten lisdédntymisend. Moskovan alueen merkitys kasvaa Maoskovan
kaupungin kustannuksella, vaikka tédma e viela ole horjuttanut Moskovan kaupungin

ohella myds muutamat muut vahittdi skaupan keskukset ovat vahvistaneet asemiaan.
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Seija Lainela

Finanssipolitikan haasteet

Vengdla harjoitetussa finanssipolitiikassa on parhaillaan meneillddn suunnanmuutos,
jonka on saanut aikaan valtiontalouden pitkaan jatkunut vahvistuminen.

Vengdla— ja presidentti VIadimir Putinilla— on 2000-luvulla ollut runsaasti onnea
matkassa mitd tulee maan talouden kehitykseen. Oljyn ja muiden raaka-aineiden
maailmanmarkkinahintojen ennenndkemdtdn nousu on saanut aikaan vientitulojen ja
poliittisen painoarvon lisddntyminen osin nojaa.

Vahemmélle huomiolle on jaényt se, etta tilanteeseen on suuresti vaikuttanut myos
onnistunut kotimainen talouspolitiikka. 1990-luvun lopun ruplan romahduksen jalkeen
aoitettiin johdonmukainen finanssipalitiikka talouden vakauttamiseksi. Samoihin aikoihin
akoivat kantaa hedelmaa 1990-luvulla ké&ynnistetyt markkinatalouteen téhdanneet
rakentedlliset ja inditutionaaliset reformit, jotka mahdollistivat uuden politiikan
toimeenpanon.

Talouden vakautus

Valtiontalous kéantyi voimakkaaseen nousuun vuodesta 2000, jolloin federaation budjetti
oli ensmmaéista kertaa ylijgdmainen, ja ylijaéamat ovat jatkuneet siita |ahtien. Huolimatta
verotulojen huomattavasta lisdantymisesta julkisen sektorin menoja ei kasvatettu samassa
suhteessa, silla talous oli vakautettava ja vuoden 1998 devalvaation jélkeen valloilleen
paadssyt inflaatio saatava alenemaan mahdollissmman nopeasti. Vuoden 1998 julkisen
talouden romahdus opetti Vengélle vastuuntuntoisen budjettipolitiikan merkityksen.
Finanssministerio, jota on vuodesta 2000 johtanut Aleksei Kudrin — yks maan
pitkaaikais mmista ministereistd — on tietenkin suurimmassa vastuussa johdonmukaisen
politiikan noudattamisesta, mutta selvéa on, ettd ministeriolla on Kremlin tuki
linjauksilleen.

Julkisen sektorin menot ovat 2000-luvulla reaalisesti kasvaneet, mutta niiden lisdys
e ole ylittanyt bruttokansantuotteen kasvua. Tallaisen menokurin noudattaminen olisi
kunnioitettava saavutus mille tahansa Euroopan maalle, mutta erityisen kunnioitettavaa se
on Vengdle. Maan budjetti- ja verojarjestema olivat 2000-luvun alussa vasta
muotoutumassa ja valtiontaloutta oli eddlisdlla vuoskymmeneld leimannut kaaosta
l[ahenteleva lyhytjannitteinen paétoksenteko. Lisdksi Neuvostoliiton gan ja sen jakeisen
siirtymaajan peruna julkisen sektorin rahoitustarpeet ovat, kuten tunnettua, valtavat.
kulttuurin vuoksi ole tullut erityisen nékyvasti esiin julkisuudessa, koska merkittavimmét
puolueet kannattavat Kremlin linjauksia niin talous- kuin muussakin politiikassa.
Poliittiseen nykykulttuuriin kuuluu presidentin julkisuuskuva hyvana hallitsijana, joka
toimii kansansa parhaaksi. Kuvan mukaan epdkohdat johtuvat giitd, etta ministerit ja
virkamiehet eivét aina pysty toteuttamaan presidentin asettamia tavoitteita. Presidentin
suosio e kars kansan kannalta epamukavastakaan politiikasta.
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Kuvio 1 Federaatiobudijetin tulot ja menot, %/BKT.
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Lahde: Rosstat, IMF, Finanssministerio.

Vakauden sementointi

Merkittéva askel tiukan budjettipolitiikan vakiinnuttamisessa otettiin vuonna 2004, jolloin
finanssiministerion aloitteesta perustettiin budjetin ulkopuolinen vakausrahasto. Rahastolla
pyritédn puhdistamaan budjetti suhdanteista riippuvaisista satunnaisista tuloista ja
varmistamaan menojen rahoitus niind vuosing, jolloin budjetin tulot ovat suhdannesyista
normaalia pienemmét. Tala hetkella rahastoon siirretédn raakadljyn tuotannosta ja
viennistd saatavat verot ja tullit silta osin kuin  vendldisen Urals-0ljyn
maailmanmarkkinahinta ylittda 27 dollaria tynnyrilté&. Vakausrahaston varat ovat kasvaneet
nopeasti ja huhtikuun 2007 lopussa rahastossa oli |dhes 114 mrd. dollaria, joka vastaa noin
kymmenta prosenttia BKT:sta.

Vakausrahaston varojen kartuttamisesta, tuotoista ja kaytostd on jatkuvasti kayty
vaittelya talousasiantuntijoiden ja hallituksen piirissa, silléa rahaston halinnoinnilla e ole
ollut kattavaa lakipohjaa, vaan se on suurelta osin perustunut yksittdisiin paétoksiin. Tasta
syysta finanssiministerio on pyrkinyt saamaan rahastolle lakiin kirjatut sannot.

Huhtikuussa 2007 parlamentti hyvaksyi uuden budjettijérjestelmdi koskevan lain,
joka muuttaa olennaisesti vakausrahastoa ja asettaa sille tarkat sdannét. Laki lagentaa
rahaston Kkartuttamispohjaa, silla siihen aletaan ensi vuoden alusta sirtda myos osa
kaasusta kannettavista veroistajatulleista

Ens vuonna vakausrahasto jaetaan kahteen osaan; reservirahastoon, jonkaylargja on
10% BKT:std4, ja Norjan dljyrahaston mallin mukaiseen ns. tulevien sukupolvien
rahastoon, jonne reservirahaston ylargjan ylittdvd osuus tuloista Sirretdan.
Finanssministerion mukaan valtiontalous tulee reservirahaston turvin ongelmitta toimeen
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kolme vuotta, jos dljyn hinta laskee noin 30 dollariin tynnyriltd. Reservirahaston varat ovat

valuuttavarantoa €li niiden sijoittamisessa korostetaan turvallisuutta ja likvidiytta

Presidentti Putin nimes jokakevéisessa linjapuheessaan huhtikuun lopulla tulevien
sukupolvien rahaston kansallisen hyvinvoinnin rahastoksi. Sen varoja on méara kayttéa
suurten reformien rahoitukseen, esimerkiks uudistetun eldkejarjestelman rahoitusvajeen
kattamiseen. Rahaston varoja sijoitettaessa yhtena tavoitteena on korkea tuotto, silla tuotot
ké&ytetaan julkisten menojen rahoittamiseen.

Kuvio 2 Vakausrahasto ja raakadljyn hinta.
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Lahde: Finanssiministeri®, Bloomberg.

Vakauden saavutuksia

Rahoitusmarkkinoiden kehittyméttomyyden vuoks e keskuspankilla ole ollut kaytdssaan
riittdvia instrumenttgga maahan virranneiden huikeiden vientitulojen imemiseks
markkinoilta. Tehtavd on osin sirtynyt finanssipolitiikalle, joka on hoitanut sen
budjettiylijaéamien avulla. Vaikka muillakin tekijéilla on ollut merkitystd, maltillinen
finansspolitiikka on ollut ratkaisevassa asemassa inflaation hillinnassd. Kuluttgjahintojen
nousu on saatu hidastumaan asteittain, joskin se on edelleen suhteellisen nopeaa, 1&hella
kahdeksaa prosenttia vuodessa.

ennenaikaisesti ulkomaisia velkojaan. Valtiolla, joka 9 vuotta sitten oli maksukyvyton, on
nyt julkista ulkomaista velkaa vain noin 5 % BKT:std, mik& on kansainvalisessa vertailussa
poikkeuksellisen pieni osuus. Vendjan kansainvélinen luottokelpoisuus on nyt hyva ja
vendlaisten yritysten mahdollisuudet saada rahoitusta ulkomailta paremmat kuin koskaan
aiemmin, mika nakyy yrityssektorin kasvaneessa ulkomaisessa lainanotossa.
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Kuvio 3 Inflaatio ja julkinen ulkomainen velka.
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Lahde: Keskuspankki, Rosstat, BOFIT.

Varautuminen tulevaan

Vuodelta 1998 perdisin oleva budijettijarjestelma uusittiin perustedlisesti huhtikuussa 2007
hyvaksytylla budjettilailla, jonka laatimisessa on hyddynnetty kansainvalista kokemusta.
Uutta jarjestelmdd vamisteltiin yhteistydssd ulkomaisten neuvonantgjien kanssa ja
kokemuksia koottiin maista, jotka ovat edenneet pissmmalle mm. tulosbudjetoinnissa.
Erityisesti ruotsalaiset asiantuntijat ovat olleet tiiviisti mukana jarjestelméan
rakentamisessa. Finanssiministerion tavoitteena on ollut, ettd aiempaa |gpindkyvampi ja
selkedmmin raamitettu budjettijérjestelma rgjoittais  mahdollisuuksia populistiseen
politiikkaan ja suuriin menojen lisdyksiin tulevina vuosina. Asiantuntijoiden arviot
uudistuksesta ovat myonteisia ja uudistuksen nahdédn vahvistavan budjettijarjestelman
vakautta.

Paineet julkisten menojen kasvattamiseen ovat 2000-luvun kuluessa lisdantyneet sita
mukaa kun budjettiylijddmét ja vakausrahaston varat ovat kasvaneet. Finanssiministerio on
pyrkinyt siihen, etté suotuisten suhdanteiden aikana menoja e kasvateta tasolle, jolla niitéa
e pystyta pitdmaan, jos raakadljyn hinta palautuu pitkén aikavélin keskiarvoonsa. Uusi
budjettilaki tukee téta tavoitetta uudistamalla budjetointijérjestelmaa siten, ettd vuodesta
2008 lahtien budjetti aletaan laatia ilman 0Oljystd ja kaasusta kannettavia veroja ja tullgja,
jotka dgirretéén reservirahastoon. Nan muodostetun budjetin alijédmélle suhteessa
BKT:hen asetetaan maksimirga. Alijaaman rahoitukseen kaytetdan reservirahaston varoja
jalainanottoa, jolle my0ds asetetaan maksimirga.

Budjettia pyritddn suojaamaan menojen yhtakkisilta lisdyksilta myos sillg, etta ensi
vuoden alugta siirrytddn kolmivuotiseen budjetointikauteen. Tama mahdollistaa nykyista
pitkd annittel semman menojen suunnittelun ja varojen tehokkaamman kaytoén. Joulukuussa
jarjestettédvien duuman vaalien ja ensi vuoden maaliskuun presidentinvaalien vuoks
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vuosien 2008-2010 budjettien vaimistelua on aikaistettu ja tavoitteena on, ettd budjetit
hyvaksytddn duumassa kesén kuluessa. Ensmmainen kolmivuotinen budjetti sitoo siten
uuden duuman ja ensi vuonna valittavan presidentin kasia [ahimpien kolmen vuoden gjan.

Talouspolitikan uudet linjat

Parin viime vuoden aikana budjettipolitiikkaa on vahitellen kevennetty, mutta budjetin
menorakenne e ole muuttunut merkittavasti. Kuluvan vuoden federaatiobudjetissa eniten
kasvoivat kansantalouden menojen paéluokka, josta rahoitetaan mm. energiantuotantoa ja
liikennettd, seka koulutuksen ja terveydenhuollon pé&dluokat. Huomattavaa on, etta
puolustusmenojen lisdys e 2000-luvulla ole yleensa ylittanyt keskimaardistd menojen
kasvua, ja tastakin lisayksestd suuri osa on kaytetty armeijan sosiaalisten olojen
parantamiseen, mm. asuinrakentamiseen.

Taulukko 1 Federaatiobudjetin menorakenne vuosina 2006 ja 2007.

2006 2007
Mrd.  %-osuus %/BKT | Mrd.  %-osuus muutos  %/BKT
RUB RUB ed.
vuodesta,
%
Siirrot rahastoihin
jaduebudjetteihin - 1444 33 53 1842 33 28 59
Valtion yleiset asiat 642 15 2,4 821 15 28 2,6
Puolustus 659 15 2,6 821 15 25 2,6
Turvalisuus 540 13 2,0 665 12 23 2,1
Kansantalous 347 8 1,3 496 10 43 1,6
Sosiadipolitiikka 217 5 0,8 211 4 -3 0,7
Koulutus 208 5 0,8 279 5 34 0,9
Terveydenhuolto
jaurheilu 156 4 0,9 206 4 37 0,7
Asuminen ja
kunnallispalvelut 53 1 0,2 50 1 -6 0,2
Kulttuuri 51 1 0,2 65 1 27 0,2
Luonnonsuojelu 6 8 33
Y hteensa 4324 100 16,5 5464 100 26 17,5
Lahde: Finanssiministerio.
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Rapautuva infrastruktuuri ja heikkotasoiset julkiset palvelut tarvitsevat kipeasti
kohennusta, ja viime aikoina talouspoliittisessa keskustelussa on alettu kiinnitté& huomiota
néihin ongelmiin aivan uudella tavala. limeistéd on, ettd yhtend syyna kiinnostuksen
kasvuun ovat l&hestyvét duuman ja presidentinvaalit.

Sosiaaliset kohteet

Viimeakaisista budjettimenojen lisdyksista suurinta julkista huomiota ovat saaneet
menonlisdykset sosiaalisiin kohteisiin, nk. kansallisiin ohjelmiin, jotka presidentti Putin
julkisti nayttavasti vuonna 2005. Ohjelmia on nelj&ja ne on kohdennettu terveydenhuollon,
opetuksen, asumisen ja maatalouden tilanteen parantamiseen. Ko. ohjelmiin suunnatut
lisdvarat muodostavat noin 4 % kuluvan vuoden federaatiobudjetin menoista. Ohjelmien
varoilla on paikattu kyseisten alojen péivanpolttavia ongelmia eli mm. korotettu
terveydenhoito- ja opetushenkiloston palkkoja, ostettu puuttuvaa tekniikkaa ja tuettu
asuntojen rakentamista ja hankintaa.

Asiantuntijat kritisoivat kansallisia ohjelmia sitd, ettd ne eivat sisdlla kipeasti
kaivattuja rakentedllisia reformeja. Viime vuosina reformien eteneminen on hidastunut tai
jopa pysahtynyt. Esimerkiks terveydenhuoltojarjestelma kaipaa perustedllista uudistusta
varmistamaan vakaan rahoituspohjan, jotta asiakkaat eivéat joudu maksamaan pimeita
korvauksia nimellisesti ilmaisista palveluista. Ilman reformeja merkittavakaan rahoitus e
tuo pitkaaikai sta parannusta mink&an sektorin ongelmiin.

Talouden rakenne

Vengdla on yhd enemmaén alettu puhua tarpeesta kéayttda valtion varoja helpottamaan
maan kehityksen suurta ongelmaa eli talouden riippuvuutta luonnonvaroista. Talouden
monipuolistaminen on presidentin, hallituksen ja puolueiden suulla julistettu yhdeks
talouspolitiikan tarkeimmista tehtévistd. Huhtikuisessa linjapuheessaan presidentti Putin toi
voimakkaasti esiin tarpeen parantaa talouden kasvueddlytyksia julkisen rahoituksen
avulla

Kun viela 2000-luvun alkupuolella Vengjalla luotettiin yksityisen sektorin rooliin
talouskehityksen moottorina, korostetaan talla hetkella valtion roolia suunnannayttgana ja
aktiivisena toimijana taloudessa. Tama tulee esiin linjauksissa, joita on viime akoina
esitetty tuotantorakenteen monipuolistamiseks.
ennen kaikkea energiasektori ja kuljetukset. Ulkomaisilla yrityksilla on néille sektoreille
vain rgjoitettu padsy, kun taas valtionyritysten tai valtioon ldheisissd suhteissa olevien
yritysten toimintaa niilla kannustetaan. Useille talouden aloille ollaan luomassa ns.
kansallisia menestyjia eli suuria valtion omistamia— tai valtioon |&hei set suhteet omaavia—
yritysrynmittymi& Niille on tarkoitus suunnata resurssgia, jotta ne voivat toimia alansa
kehityksen johtgjina. Télaisia aloja ovat mm. auto-, lentokone-, laivanrakennus- ja
aseteollisuus.  Yritystoimintaa tukemaan on viime akoina perustettu  myoés
erityisrahoituslaitoksia, teknologiapuistoja ja korkean teknologian kehittamiseen téhtéévia
projekteja.

Kaikkeen tdhéan tarvittavia investointgja on tarkoitus saada valtion budjetin liséks
my0s yksityiselta sektorilta ja kayttdon on otettu uusi valtiollis-yksityisen kumppanuuden
kéasite. Periaatteessa  yksityisen  sektorin - mukanaolon  pitaisi varmistaa
investointihankkeiden suurempi tehokkuus verrattuna pelkkdan julkiseen rahoitukseen.
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Vengan oloissa tama e kuitenkaan valttamétta pida paikkaansa, silla yksityiset yritykset
ovat monin virallisin jaepaviralisin sitein yhteydessa valtioon ja sen paéatoksentekoon.

Selvaa on, etta perusrakenteiden ja sosiaalisen sektorin rahoitustarpeet ovat valtavat
ja julkisen sektorin on kannettava vastuuta sektoreiden kunnostamisesta. Vendénen
toimintaympéristo, jonka tarvittavat instituutiot eivét kaikilta osin ole valmiina ja johon
liittyy virkavaltaisuutta, korruptiota ja puoluedlista oikeudenkayttod, e kuitenkaan
valttamétta johda varojen tehokkaaseen kayttoon.

Tulevaisuuden nakymét

Viime vuosien suuret budjettiylijédmat jaavét todennakdisesti poikkeukselliseksi ilmiodksi
ja tulevaisuudessa Vengan julkinen talous dirtyy ld8hemmas tasapainoa. Tarve liséta
julkista rahoitusta véeston elinolosuhteiden parantamiseks ja talouden kehittamiseksi
pysyy suurena, kun taas budjetin tulojen vastaavanlaista kasvua e ole odotettavissa,
eleivdt energian maailmanmarkkinahinnat jélleen ponnahda enndtyskorkealle.
Finanssministerio on (melko konservatiivisissa) budjettilaskelmissaan  varautunut
federaati obudjetin ylijd@man sulamiseen vuoteen 2010 mennessa.

Kun Veng an talouden romahduksesta ensi vuonna tulee kuluneeks 10 vuotta ja maa
on talla valilla vaurastunut huimaa vauhtia, on syyta toivoa, etta tuolloin saatu opetus
vastuuntuntoisen finanssipolitiikan térkeydestd on yha muistissa. Nykyisenlaisen
konsensuspolitiikan jatkuminen tulevaisuudessa e valttdmétta ol e taattua.
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Heli Simola

Hyotyyk0 Suomi Venajasta?

monin tavoin. Tarkein vaikutus on luonnollisesti Suomen Vendjan-viennillg, jokatydllistéa
kymmenia tuhansia suomalaisia. Viennin lisdks Venga tarjoaa suomalaisille yrityksille
valtavan markkina-alueen myos liiketoiminnan lagentamisen kannalta. Tassa osuudessa
keskitytadn tarkastelemaan Suomen vientid ja yritystoimintaa Vendjalla, koska ne tarjoavat

suotui sasta tal ouskehityksesta.

Suomen Vendjan-vienti ja jalleenvienti

olevien tulgjen liséénnyttyd. Myods Suomen vienti Vendjdlle on nayttanyt pysytelleen
kehityksessd hyvin mukana ja keskittyneen juuri Kkysytyimpiin tuotteisiin, kuten
matkapuhelimiin, elektroniikkaan, kodinkoneisiin ja henkilGautoihin. Suomen vienti
saakka. Vuonna 2006 Suomen Vendjan-viennin kasvu kuitenkin hiipui selvasti lahinna
matkapuhelinviennin supistumisen myo6ta. Vaikuttais siis siltd, etta Suomi on pystynyt
sdilyttdmadn hyvin asemansa Vendan markkinoilla aina vuoteen 2006, jolloin Suomen

jalleenviennista. Jdlleenviennilla tarkoitetaan sellaisia tuotteita, jotka on valmistettu
muualla, tuotu ensin Suomeen ja viety sitten edelleen Vengdle. Jélleenvientituotteita e
jalosteta Suomessa, vaan vieddan sellaisinaan eteenpéin. Niita voidaan korkeintaan pakata

vuoden 2006 ennakkoarvion mukaan |dhes samaa luokkaa. Jalleenviennin suhteellisen
suuri osuus hadmartéakin kuvaa Suomen markkinaosuuden kehityksestd Vengéla, silla
jalleenvienti on kasvanut selvasti nopeammin kuin Suomessa tuotettujen tavaroiden vienti.

Jalleenvienti on keskittynyt henkilGautoihin, elektroniikkaan, kodinkoneisiin ja
grdisiin  ladkkeisiin. Osa tuoteryhmista pystytddn meko selkedsti erottamaan
jalleenvienniks, koska niita valmistetaan Suomessa hyvin véhan tai @ ollenkaan. Toisaalta
ongelmallinen ryhmé& on matkapuhelimet, joita valmistetaan Suomessa, mutta myos
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kuljetetaan Suomen kautta Vengéle huomattavia méérid. Seuraavassa tarkastelussa
Suomen Vengan-viennistd on poistettu kaikki suurimmat jalleenvientituoteryhmét.
Tuoteryhmistd matkapuhelimiin ja la&kkeisin ssaltyy myds Suomessa valmistettujen
tavaroiden vientid, mutta yksinkertaisuuden vuoks vientié tarkastellaan tdysin ilman néita

tuoteryhmié.

Kotimaisen Venajan-viennin rakenne

Jalleenvientituoteryhmien osuus Suomen Vengan-viennistd on kasvanut vuoden 2000
vgaasta 16 prosentista yli 40 prosenttiin vuonna 2006. Jalleenvientituoteryhmista

Jalleenvientituoteryhmien viennin kasvu onkin ollut selvasti nopeampaa kuin muiden
tuoteryhmien vienti aina viime vuoteen saakka.

Kuva 1 Suomen Venajan-viennin rakenne ilman jélleenvientituoteryhmia vuonna 2006, %.
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Lahde: Tullihallitus, omat |askd mat.

Jalleenvientituoteryhmien poistaminen Suomen Vengan-viennistd muuttaa viennin
rakennetta selvasti. Kuten kuvasta 1 nahdédn, Suomen perinteisesti tarkeiden

vientituotteiden merkitys on Vengan-viennissa meko suuri. Toisadlta esm.
elintarvikkeiden osuus on Vengan-viennissd selvasti suurempi kuin Suomen muussa
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laitteet runsaan viidenneksen osuudella vuonna 2006. Kemiantuotteiden sekd& muovin ja
kumin yhteenlaskettu osuus viennissd on 14 prosenttia, kuten myos sdlu- ja
paperituotteiden. Muiden tuoteryhmien osuudet ovat alle 10 prosenttia. Sahkolaitteiden
osuus olis toki suurempi, jos siihen sisallytettdisiin Suomessa valmistetut matkapuhelimet.
2000-luvulla erityisesti koneiden osuus Vendjan-viennistéd on kasvanut voimakkaasti ja
my6s mineraalituotteiden osuus on lisdantynyt hieman. Sité vastoin elintarvikkeiden osuus
on supistunut melko voimakkaasti.

Japani, Kiina ja Korea) yhteenlaskettuun vientiin Vengéle Suomen jalleenvientituotteista
puhdistetun viennin rakenne on melko samankaltainen. Suomen Vengan-viennissi
elintarvikkeiden ja tekstiilien osuudet ovat kuitenkin pienemmét, kun taas sellu- ja
paperituotteiden seka mineraalituotteiden osuudet ovat muiden maiden vientiin verrattuna
selvasti suuremmat. Kun jalleenvientituoteryhmia e oteta huomioon, Suomen vienti on
suhtedllisen nopeasti, dlla hitaamman kasvuvauhdin  eintarvikkeissakin - maiden
yhteenlaskettu vienti on kasvanut keskiméarin 14 prosenttia vuodessa 2000-luvulla. My6s
sellu- ja paperituotteissa seka mineraalituotteissa keskimaardinen kasvu on ollut hieman
kokonai sviennin kasvua hitaampaa.

Suomen markkinaosuus Vendjalla supistuu

Jalleenvientituoteryhmien poistaminen Suomen Vendan-viennistda muuttaa myos kuvaa
Suomen markkinaosuuskehityksestd Vengadlla. Markkinaosuuskehitystd arvioidaan téssa
vertaamalla Suomen vientid EU-maiden, Yhdysvaltojen, Kiinan, Japanin ja Korean
tuonnista on pysynyt kahden kolmanneksen tuntumassa 2000-luvulla. Markkinaosuuden
arvioinnissa kaytetdan vertailupohjana suurimpien vientimaiden yhteenlaskettua vientia
kaikki maahan todellisuudessa saapuva tuonti. Vertallumaiden yhteenlaskettu vienti
Vengjélle kasvoi 2000-luvulla keskimaarin 26 % vuodessa, kun taas Suomen viennin kasvu
on ollut selvasti hitaampaa.

aggregaattitasolla havaitaankin, ettd Suomen markkinaosuus Vengélla on itse asassa
supistunut hitaasti 18hes koko 2000-luvun. Vuonna 2006 markkinaosuus supistui hieman
aiempaa enemman, mutta e mitenkddn dramaattisesti, kun matkapuhelimia e oteta
viennistd on pudonnut vuoden 2000 runsaasta seitsemastd prosentista vuoden 2006
vajaaseen viiteen prosenttiin. Matkapuhelinten poigéattaminen kuitenkin  hieman
ylikorostaa Suomen markkinaosuuden supistumista.

Tarkasteltaessa Suomen markkinaosuuden kehitysta aloittain  huomataan, etta
Suomen markkinaosuus on vahentynyt ldhes kaikissa tuoteryhmissi. Markkinaosuuden
lasku on ollut huomattavinta Suomen perinteisesti vahvoilla vientiaoilla, kuten
paperituotteissa ja metallituotteissa. Paperituotteissa Suomen osuus yhteenlasketusta
viennista on pudonnut 26 prosentista 19 prosenttiin vuonna 2006 ja metallituotteissa noin
11 prosentista vajaaseen viiteen. Lisaksi sahkdlaitteiden viennissa Suomen osuus on
pudonnut melko paljon: léhes 15 prosentista alle viiteen prosenttiin. Suomen térkeimmassa
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Vendjan kasvun uudet ehdot

vientituoteryhmass, koneissa ja laitteissa, Suomen osuus viennisté on kuitenkin supistunut
vain hieman. Lisdksi mineraalituotteiden viennissi Suomen osuus on kasvanut muutamalla

prosenttiyksikolla.

Kuva 2 Suomen osuus EU-25:n, Yhdysvaltojen, Kiinan, Japanin sek& Korean yhteenlasketusta

viennista Venajalle erdissa tuoteryhmissé 2000-2006, %.
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Lahde: Eurostat, YK, kansalliset til astol aitokset, omat |askel mat.

Osa Suomen markkinaosuuden menetyksesta sdlittyy Aasian maiden kasvanedla
merkitykselld koko maailmantal oudessa. Aasian maiden vienti Vengjalle, kuten muuallekin
maailmaan, on kiihtynyt huomattavasti viime vuosina. Aasian maat ovat valloittaneet
markkinaosuuksia seka koko EU:lta ettda myos Yhdysvaloilta EU on menettényt
markkinaosuuksia selvasti  erityisesti  tekstiilien ja jakineiden, metallien sekéa
sahkolaitteiden viennissa. Sité vastoin kulkuneuvojen, mutta myds koneiden ja laitteiden,
osdta Aasian maat ovat kasvattaneet markkinaosuuttaan erityisesti Y hdysvaltojen
kustannuksella.

Suomen markkinaosuus Vengélla on kuitenkin supistunut myds suhteessa EU-
maihin useimmissa tuoteryhmissg, erityisesti paperituotteissa, sahkolaitteissa ja
vahentynyt vajaasta 10 prosentista runsaaseen kuuteen. Myo6s EU:n sisdlla edullisemman
kustannustason maat Keski- ja It&-Euroopassa ovat monissa tuoteryhmissa kasvattaneet
selvasti osuuttaan EU:n viennistd seka Vengdlle, etta myds muihin maihin. Suomen
perinteisilla vahvoilla vientialoilla paperi- ja metalliteollisuudessa kilpailijaks on
kohonnut erityisesti Puola, jonka osuus EU:n Vengéan-viennistd on |dhes
kaksinkertaistunut 2000-luvulla. Ruotsi sité vastoin on pystynyt sdilyttémadn osuutensa
EU-maiden viennissa Vengéalle melko hyvin ja jopa kasvattamaan sitd hieman esim.
paperituotteiden osalta, mutta Ruotsin osuus on silti selvasti pienempi kuin Suomen.

BOFIT Online 6/2007
www.bof.fifbofit

Suomen Pankki / Siirtymétalouksien tutkimuslaitos 30



Seija Lainela, Simon-Erik Ollus, Jouko Rautava, Heli Simola, Vendjan kasvun uudet ehdot
Pekka Sutela ja Merja Tekoniemi

Suomalaisten yritysten toiminta Venégjalla ja vienti

Myo6s suomalaisten Vengéle tekemilla investoinneilla saattaa olla vaikutusta Vengjan-
viennin kehitykseen. Tama vaikutus e kuitenkaan ole taysin yksisditteinen, vaan riippuu
investointien luonteesta. Investoinnit voivat korvata vientid, jos samaa tuotetta aletaan
kokonai suudessaan valmistaa paikallisilla markkinoilla. Silloin investointeja voidaan pitéa
vaihtoehtona viennille. Investoinnit voivat kuitenkin myos lisdtd vientia. Suomalaisten
yritysten edustustot tai jakelupisteet Vengélla edesauttavat niiden tuotteiden tunnettavuutta
markkinoilla ja helpottavat tuotteiden saatavuutta. Lisaksi tuotantoon Vengdlla saatetaan
tarvitaesim. koneitatai komponenttegja, joita tuodaan Suomesta.

tapauksessa investointgja suhteessa vientiin puoltavat esim. raskaat ja aikaa vievét
rajamuodollisuudet ja joidenkin tuotteiden korkeat tullimaksut. Nama tekijét vaikuttavat
aiheutuvat ongelmat tai kustannukset pystytéan usein valttamaén vain toimimalla paikan
padlla Vengdla Investointethin houkuttelevat myds Vendjan runsaat raska-ainevarat ja
vield toistaiseks suhteellisen edulliset tuotantokustannukset. Toisaalta viennin avulla
pystytéan paremmin valttamaan liiketoimintaympériston ongelmiajariskgjd, jotka liittyvét
investointeihin. Lyhyt valimatka myos vahentda kuljetuskustannusten merkitysta. Lisaks
viime vuosina vahvistunut rupla edesauttaa nimenomaan vientikysynnén kasvua.
Tuotannon aloittamista Veng dla vaikeuttavat myos kaikille yrityksille yhteiset ongelmat,
kuten infrastruktuurin puutteellisuus, pula tonteista ja sopivista toimitiloista seké osittain
my®s ammattitaitoi sesta tydvoi masta.

Y ritysten toimintaa ulkomailla tarkastellaan usein suorien sijoitusten avulla. Suorien
sijoitusten avulla on kuitenkin nykyisessa globaalissa taloudessa vaikea erottaa tiettyjen
maiden keskindistd toimintaa. Suorat sijoitukset kuvaavat ensisijaisesti toiminnan
rahoitusta, elvétkd varsinaista toimintaa, joten ne elvdt anna parasta mahdollista kuvaa
ainakaan yritysten tuotantotoiminnasta ulkomailla. Lisdks suorat sijoitukset raportoidaan
nettomaaréisnd €i ulkomailta tehdyistéa ostoista vahennetdan ulkomailla tehdyt myynnit.
Siten suorien sijoitusten pohjalta saattaa ndyttdd, etta investointitoiminta on maiden valilla

Ehk& paremman kuvan suomalaisten yritysten toiminnasta Vengjalla antavat tilastot
suomalaisten yritysten ulkomailla sijaitsevista tytaryhticista Vengéla sjaitsevien
tytaryhtididen osuus ulkomaisten tytéaryhtididen henkilokunnasta ja liikevaihdosta on ollut
kasvussa 2000-luvulla. Vuonna 2005 Vengjalla sijaitsevien tytaryhtididen osuus kaikkien
ulkomaisten tytaryritysten henkilokunnasta oli jo runsaat nelja prosenttia. Vengéla
sijaitsevissa tytaryhti6issa tyoskenteli jo yli 15 000 henkil6&. Toisaalta Virossa sijaitsevissa
tytéaryrityksissd henkilokuntaa on edelleen Vengéa enemman, Kiinasta puhumattakaan.
Vendlaisten tytaryhtididen yhteenlaskettu liikevaihto oli vuonna 2005 runsaat 1,5 miljardia
euroa, mika kuitenkin vastasi vain runsasta prosenttia kaikkien ulkomaisten tytaryhtioiden
liikevaihdosta. Koska suomalaiset yritykset ovat investoineet vield suhteellisen véhan

merkittavasti kokonaisvientikehitykseen.
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Kuva 3 Suomalaisten yritysten Vendajélla sijaitsevien tytaryhtididen osuus kaikkien ulkomailla
sijaitsevien tytaryhtididen henkilokunnasta ja likevaihdosta, %.
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Suomalaisten Vengédlle tekemista investoinneista tai yritystoiminnasta Vengjalla e ole
saatavilla toimialoittaisia tilastoja, joten niiden yhteyttd vientiin on vaikea tutkia
jarjestelmallisesti. Joillakin aoilla, kuten esimerkiksi eintarvikkeiden tai kumituotteiden
valmistuksessa suomalaisilla yrityksilla on merkittavaa tuotantotoimintaa Vengalla Néalla
aloilla Suomen vientiosuuden vdheneminen voi johtua osittain myos siitd, etté kysyntéan
vastataan nyt viennin sijasta pikemmin paikallisen tuotannon avulla.

Vendjan tuleva WTO-jasenyys ja Suomi

Vengan tuleva WTO-jasenyys liittyy Suomeen erityisesti Vengjan talouden avautumisen
kannalta. WTO:n jasenyysneuvotteluissa kasitellaan seka kauppapolitiikkaan ettéa
ulkomaisiin investointethin liittyvia kysymyksig joten Vengan jasenyydella on

neuvottelunsa ldhes padtokseen. Monenvalisissa neuvotteluissa riittéa kuitenkin edelleen
ratkaisemattomia kysymyksia jo pitkd8n neuvoteluista maataloustuista ja
toteutua aikaisintaan ensi vuoden alussa, mutta neuvotteluprosessi saattaa kestéa viela
huomattavasti kauemminkin.

kannalta ainakaan lyhydla tahtéimella Venga kylla laskee tuontitullgaan keskiméaérin
kolme prosenttiyksikkoa ja jopa poistaa kokonaan osan tulleista, mutta kaikki muutokset
tapahtuvat vasta 1-7 vuoden siirtymaajan jalkeen. Tarkkoja tietoja tullien alennuksista on
julkaistu vain véhan, mutta Suomen kannalta olennaisia ovat mm. paperituotteita
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(keskimaarin runsaasta 10 prosentista 5-6 prosenttiin) jatiettyja laékkeita (15 prosentista 5-
6 prosenttiin) koskevat alennukset. Lisdks liiketoimintaympériston ennustettavuutta
jostaniitda on melko vaikeata nostaa.

MyGskaan investointien osalta WTO-jasenyydella tuskin on huomattavia seurauksia
Suomen kannalta. Palvelusektorilla ulkomaiselle omistguudelle asetettuja rgjoituksia
vahennetdan useilla doilla, lukuun ottamatta valtion strategiseks méérittelemia tai niihin
kytkoksissa olevia sektoreita. Lisdks liiketoiminnan kannalta olennainen lainsdadanto
taytyy jasenyyden mydtd saada vastaamaan kansainvédlisia normega, mutta lakien
toimeenpanossa varmasti ilmenee aluks vaikeuksia. Yleisesti ottaen WTO-jasenyys on
askel oikesan suuntaan liiketoimintaympériston parantamisessa  ja  tiiviimpien
kansainvélisten tal oussuhteiden luomisessa.

Yhteenveto

K okonai svientié kuvaavien tilastojen mukaan Suomi nayttdis pystyneen vastaamaan hyvin
Vengan tuonnin nopeaan kasvuun aina viime vuoden romahdukseen saakka. Suomen
ulkomailla valmistetuista ja Suomen kautta Vengjalle viedyista tuotteista. Jélleenvienti
hamartéa todelista kuvaa Suomen Vengan-viennin kehityksestd. Kun Suomen vientia
Vengdle takastellaan ilman jdlleenvientituoteryhmia, niin ndhdd&n Suomen
markkinaosuuden itse asiassa laskeneen hitaasti 1dhes koko 2000-luvun. Negatiivista
kehitystd kuitenkin hieman ylikorostaa se, etta tarkastelun ulkopuolelle on jatetty
Suomessa valmistettujen matkapuhelinten ja l&8kkeiden vienti. Osittain  Suomen
markkinaosuuden supistuminen johtuu erityisesti Aasian, mutta my6s Euroopan
kehittyvien talouksien nopeasta vientikasvusta, joka on vakuttanut kaikkiin

vastataan paikallisen tuotannon, eika viennin avulla. Vengan tulevan WTO-jésenyyden
toteutuminen on yleisella  tasolla  positiivinen merkKi pyrkimyksista
liiketoimintaympariston parantamiseen ja kansainvalisiin kaytantéihin siirtymiseen, mutta
lyhyella téhtaimella silla el todenndkoisesti ole merkittdvad kdytannon vaikutusta Suomen
kannalta.
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Jouko Rautava

Vendjd Aasian ja Euroopan valissa

Presidentti Putinin ensmmaisen kauden liberaalien markkinauudistusten jakeen
talouspolitiikan  painopiste on toisdla kaudella muuttunut  selvasti, silla
markkinauudistusten ja kilpailun sjaan nyt korostetaan energiaan ja raaka-aineisiin sekéa
voimakkaaseen valtion rooliin pohjautuvaa kasvustrategiaa. Talouspoliittiseen sanastoon
kuuluu edelleen talouden rakenteen monipuolistaminen, mutta téhan pddmaéaraan pyritéan
painopistegjattelulla ja teollisuuspolitiikalla pikemminkin kuin markkinoiden vetamana

asemaa nopeasti kasvavan seké kehittyvan Aasian ja kehittyneen Euroopan valissa.

Markkinoiden koko ja kasvu

Vengan kokonaistuotanto euroissa mitaten kasvoi viime vuonna 170 miljardilla 780
miljardiin euroon. Lisdys vastaa Suomen kokonaistuotantoa vuonna 2006. Suomen

jaa jalkeen Euroopasta ja Kiinasta, joissa molemmissa kokonaistuotannon arvo euroissa
kasvoi viime vuonnanoin 300 miljardilla eurolla.

Kuva 1 Nimellinen BKT 1990, 2000 ja 2008, mrd. dollaria.
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Markkinoiden kokoa ja kasvua vertailtaessa on hyva huomata, ettd Vengan nousua
kuluvalla vuosikymmenela ovat vauhdittaneet energian ja raaka-aineiden hintakehitys.
Markkinoiden kasvua on liséks edesauttanut ruplan erittdn voimakas reaalinen
vahvistuminen. Kiinan ja Euroopan kohdalla raaka-aineiden hintakehitys sen sjaan on
ollut kasvua rgjoittava, miké korostaa erityisesti Kiinan saavutuksia kasvupolitiikan saralla.
Putinin kauden talouskasvu on siis perustunut tarkeiltd osin poikkeukselisiin
tekijoihin, joiden merkitys jatkossa tulee pieneneméan. Energian ja raaka-aineiden hinnat
voivat jatkossa pysya korkealla, mutta ne elvét voi jatkaa housuaan parin viime vuoden
malliin, jolloin hintojen nousun luoma kasvudynamiikka tulee hiipumaan. Ruplan
reaalinen vahvistuminen puolestaan on osin seurausta ruplan romahduksesta vuoden 1998
kriisin aikana elka sen vahvistuminen voi jatkua yhta voimallisesti kuin tdhan asti, silla
muutoin Vendjan hintakilpailukyky murenee ja kasvu tyrehtyy kilpailukyvyn puutteeseen.

Markkinoiden kokoon ja kasvuun liittyvdt ongelmat kérjistyvét Vengan

(puolitoista kertaa EU:n pinta-ala), sielld hagjallaan asuvat alle 7 miljoonaa asukasta eivét
tee alueesta kiinnostavaa investointikohdetta muuten kuin raaka-aineiden osalta. Alueen

ongelmat korostuvat Kaukoidassa.

Kiinan nousu Vendjalla

tarkein kauppakumppani yli 50 prosentin osuudelaan ja Vengéa on puolestaan tarkea
energian ja raaka-aineiden toimittgja Euroopalle. Aasian puoléella tilanne on toinen, silla
Kiinan kehitys muuttaa kuvaa nopeasti.

Vendaidtilastojen mukaan vienti Kiinaan nous viime vuonna 16 miljardiin ja tuonti
Kiinasta 13 miljardiin dollariin. Naapuruudesta ja kaupan nopeasta kasvusta huolimatta

kasvanut, mutta kiinalaistuotteiden osuus Vengan tuonnista on noussut vuosikymmenen
alun kolmesta prosentista yli 9 prosenttiin viime vuonna. Ulkomaisten kilpailijoiden ohella
Kiinasta tuleva tuonti koskettaa voimakkaasti venalaisyrityksia.

jaKiinan suhteita myos jatkossa.
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Energia

kiistaton myo6s lahitulevaisuudessa, mutta pitemmala aikavélilla Vengéan asemaan
energiatoimittajana liittyy monia kiinnostavia kysymyksia. Ensnngkin Vengan oljyn- ja
kaasuntuotannon kasvu on huomattavasti hidastunut verrattuna vuosikymmenen
akupuoleen ja samalla sen oma energiankulutus kasvaa. Vengan hallituksen ja
kansainvélisten tarkkailijoiden mukaan Vendan pitéa lisdta nopeasti investointga
energiasektorille, jotta se pystyis estdmaédn tuotannon kaéntymisen laskuun ens
vuoskymmenen puolella. Investointien houkuttelemisekss Vengan valtio joutuu
miettimaan 6ljyntuotannon verotuksen lieventamista.

Toinen kiinnostava kysymys koskee Keski-Aasian roolia energiapelissi. Ukrainan
kaasukiistojen yhteydessi Keski-Aasian maat her&sivét vaatimaan myG6s niiden Vengélle
vahentédd sen keskiaasialaisen kaasun valittamisestéd Eurooppaan saamia voittoja. Myods
uudet energian Kkuljetusreitit Keski-Aasiasta lanteen ja Kiinan voimakas esiinmarss
seikkana on syytd nostaa esille Kiinan ja Euroopan pyrkimys véhentda
energiariippuvuuttaan yhdestd toimittgjasta ja niiden pyrkimys lisétd vaihtoehtoisa
energian tuotantomuotoja.

Tarkein energiasektoriin liittyva asia on ehka kuitenkin se, etta suurista
luonnonvaroista huolimatta Vengjan energia- ja raaka-aineresurssit eivét ole riittavan
suuret takaamaan 143 miljoonalle asukkaalle kehittyneiden maiden elintasoa. Téssa

Oljyntuotannon arvo asukasta kohden on vgaat 1500 dollaria vuodessa, kun Saudi-
Arabiassa vastaava luku on yli 10 000 dollaria.

Teknologia

raaka-aineriippuvuutta vahentda Viimeks huhtikuun lopulla vuosittaisessa kansakunnan
tilaa koskevassa linjapuheessaan presidentti Putin toi taman nakyvasti esille korostamalla
teknologisen tietdmyksen ja innovaatiokyvyn tarkeyttda talouskehityksen perustana.
Nykypolitiikan mukaisesti tarkeimmille aoille pyritéan valtion johdolla perustamaan yksi
suuryritys, ns. kansallinen menestyja, jonka tarkoituksena on johtaa Vengja alansa huipulle
maailmassa. Keskeisina aloina on nostettu esille mm. lentokoneteollisuus, laivanrakennus
jananoteknologia.
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Kuva 2 Kansainvalisten patenttihakemusten (PCT) mééra 2000-2006, kpl.
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Haasteet ovat kovat suhteessa nykytilanteeseen. Vaikka Vengalla on huippuosaamista
tukalimpana juuri innovoinnin ja keksintdjen kaupallistamisen kohdalla. Téma kédy selvéks
tutkimalla kansainvalisten patenttihakemusten kehittymista.

Viime vuonna kansainvdlisen patenttiyhteistydsopimuksen piiriin  kuuluvia
patenttinakemuksia tehtiin 145 000, joista kolmannes tuli Y hdysvalloista, 18hes viidennes
Japanista ja 12 % Saksasta. Merkillepantavaa on Japanin, Korean ja Kiinan
patenttihakemusten voimakas kasvu. Kiina on nopeasti noussut jo kahdeksannelle sijalle
patenttihakemusten méarassa (léhes 4000 hakemusta) ja sen osuus kaikista hakemuksista
oli viime vuonna 3 %. Suomikin on 14. sijallaan patenttihakemusten méaréssa huomattava
kansainvdlinen toimija. Suomen kansainvalisten patenttihakemusten méaara oli viime
mahdu kérkimaiden listalle ja tilannetta kuvaa hyvin se, ettd Suomi on selvasti Vengjan
edel14, vaikka Suomen luvuista putsattaisiin Nokian hakemukset pois.
ovat 25 % ja Suomessa 3,5 %. Aasian puolela Japanin T&K menojen osuus
kokonaistuotannosta on 3,1 % ja Koreassa lahes 2,9 %. Kiinan tutkimuspanostukset
suhteessa BKT:hen ovat vain hieman isommat kuin Vengjalla, mutta ne kasvavat erittéin
voimakkaasti, ja vertailukelpoisin hinnoin Kiinan dollarimaéraiset panostukset olivat

OECD-maiden seka Kiinan véalilla on se, etta jakimmaisissa valtio rahoittaa tyypillisesti
alle kolmanneksen T& K —menoista, kun Vengédlla valtaosan tutkimustoiminnasta rahoittaa
valtio. Tuloksiin ndhden valtion rahoittama toiminta on tehotonta ja edellyttais
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lagjapohjaista reformia. Yksityisen  tutkimustoiminnan  vahvistamista auttais
kannustinjarjestelmien uudistaminen ja henkisen omaisuuden suojan (IPR) vahvistaminen.
Vengan hallitus onkin kiinnittényt huomiota néihin asioihin, mutta suurempi paino
puheissa nayttda kuitenkin olevan "strategisten sektoreiden” ja "kansallisten menestyjien”
luomisessa. On  kyseenlaista, miten innovaatiojdrjestelman uudistaminen ja
pai nopi stegj attelu on sovitettavissa yhteen nyky-Vengdla

Autoteollisuus

Autoteollisuus tarjoaa kiinnostavan esimerkin Euroopan ja Aasian Vendjdlle heittamasta

talouskehitys ovat johtaneet autojen myynnin nopeaan kasvuun Vengéla Vengan oma
autoteollisuus e kuitenkaan ole pystynyt hyédyntamaan tilannetta, vaan kasvanut kysynta
on tyydytetty tuontiautoilla ja vuodesta 2003 lahtien kasvavassa méadrin ulkomaisten

juurikaan muutoksia viimeisten vuosien aikana

Kuva 3 Henkildautojen tuotanto, 1000 kpl.
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Kiinassa autojen tuotanto sen sijaan on kasvanut nopeasti. Vield vuosikymmenen alussa
Kiinassa tuotettiin selvasti véhemman autoja kuin Vengalla, mutta talla hetkella Kiinassa
valmistuu noin nelinkertainen maard autoja verrattuna Vend dan. Samalla autojen vienti on
kasvamassa erittéin nopeasti, joskin viime vuonna vientimaara oli vasta hieman enemman

Kiina el ole mikaén mallimaa liberaalista politiikasta autoteolli suudessa, mutta maan
suuret ja nopeasti kasvavat markkinat kompensoivat monia talouspolitiikasta ja kotimaisen
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teollisuuden suojelusta koituvia ongelmia ulkomaisille autonvalmistajille. Ulkomaisten
yritysten tulo Kiinan markkinoille on joka tapauksessa lisannyt kilpailua. Kilpailun
merkitystd on vahvistanut Kiinan WTO-j&senyys, jota muut maat ovat kaytténeet
hyvakseen pakottaakseen Kiinaa avaamaan markkinoita myos autonosien tuonnille.

on ollut hallituksen erityisen huomion kohde. Syynéa huonoon tilanteeseen on pikemminkin
vanhentuneet toimintamallit ja kyvyttémyys uudistua. Venddlta puuttuu muun muassa
moderni, korkeaan ja tasaiseen laatuun pystyva alihankkijaverkosto, mika on modernin
autoteollisuuden kulmakivi. Alihankintaan ja siihen liittyvaan kehitystyohon pystyvien
yritysten puute e ole pelkastddn autoteollisuuden ongelma, vaan se haittaa monien
muidenkin Vengjan toimialojen kehitystd. Tata taustaa vasten herédé jaleen kysymys sita,
miten valtiojohtoinen painopistealojen valinta voisi tukea Vendan jo vamiiks
keskittyneen tuotantorakenteen monipuolistumista.

Yhteenveto

Veng an vertaaminen nopeasti kasvavaan Kiinaan ja teknologiseen eturintamaan kuuluvaan
Eurooppaan luo  midikuvan  vastakkainasettelusta ~ Toddlisuudessa télaista
vastakkainasettelua e pitdisi olla. Talouskasvu e ole nollasummapelig, vaan sen tuomat
hyodyt jakaantuvat tyypillisesti useimmille osapuolille. Taloudessa kilpailu on
pikemminkin yritysten valista globaalia kilpailua kuin valtioiden kilvoittelua
rgjanaapureidensa kanssa, joskin valtiot toki kilpailevat yritysten ja niiden investointien
saamisesta omalle maaperdlleen. Rinnastus Kiinaan ja Eurooppaan auttaa kuitenkin

suuri valtio, joten luonnonvarat eivédt ylipddtdan riitda takaamaan maan kansalaisille
kehittyneiden maiden elintasoa, vaan talouskasvun pitéé olla lagja-al ai sempaa.
linjalle. Talouspolitiikassa energia- ja raaka-ainesektoreilla on keskeinen asema, mutta
strategisiks aloiksi on nostettu lukuisa joukko muita toimialoja. Ongelmana on jo se, etta
kukaan e edestiedd, mitka alat ovat tai tulevat olemaan valtion erityishuomion ja -saételyn
kohteena. Huhtikuisessa linjapuheessaan Putin lissi listalle kaupallisen kalastuksen.
Vengan talous kéarsii kilpailun puutteesta eivatkd nykyiset talouspolitiikan
korostukset ole omiaan lisdédmaén uskoa siihen, etta tilanne talta osin tulis muuttumaan.
Valtiokeskeinen talouspolitiikka on vaikea ndhdd myoskdan ratkaisuna Vengan
innovaatiopolitiikan ongelmille ja tehottomuudelle. Talouspolitiikan toimeenpanoa ja
onnistumismahdollisuuksia arvioitaessa on syyta pitda mielessa se, etta Venga parjda
surkeasti muun muassa korruptiota, byrokratiaa tai IPR-kysymyksia koskevissa
kansainvéalisissi vertailuissa

jonka taloudella on mennyt heikosti huolimatta ympérdivan Aasian nopeasta kasvusta.
Keskeinen syy on alueen sulkeutuneisuus ja haluttomuus aidosti integroitua markkinoiden
ehdailla. Vengan talouspolitiikan nykypainotukset elvat ndissa suhteissa nayté tarjoavan
uusia ndkoaloja.
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Pekka Sutela

Talouskasvun uudet ehdot

tarkkaan Intian talouden kokoinen, kun vuotuinen kokonaistuotanto tavoitti tuhannen
miljardin dollarin rgjan. Samankokoisia ovat myds Etel&-Korean ja Meksikon taloudet. Jos
Vengdn koko tavoittaa Italian. Suuri kysymys on, kasvaako Vengéastd muutamassa
vuosi kymmenessa Euroopan suurin yksittéinen kansantalous, kuten ns. BRIC-harjoitelmat
pitavat mahdollisina, vai onko maa pdinvastoin léhestymassd suhtedllisen kokonsa
huippua.

Oljyn maailmanmarkkinahinta nousi kev&an 1998 alapisteestédn enimmilléén vyli
kuusinkertaiseksi, oli tietysti suuri merkitys kasvun liikkeelle 18htemiselle. Keskeisten
vientiyritysten kassavirta paisui, ja suuri osa sitd voitiin verottaa julkisen sektorin
tarpeisin. Palkka- ja eldkerastit maksettiin ainakin padosin, ja talouden monetarisointi sai
huimaa vauhtia. Vaihtokauppa, joka kattoi syksylla 1998 jopa runsaat 60 prosenttia
teollisuuden liikevaihdosta, oli pian enimmékseen muisto. Julkinen talous oli
maksukyvyttomyyteen joutumisen takia pakko tasapainottaa uuden vuosituhannen alkuun
mennessd. Tama tapahtui lelkkaamalla dramaattisesti menoja. Kun vientivero- ja muut
tulot alkoivat kasvaa, voitiin ens sjassa keskittya julkisen velan sovittua maksuaikataulua
nopeampaan hoitamiseen. Tamad on johtanut Vendan luottoluokituksen nopeaan
parantumiseen. Yritykset ja pankit ovatkin lisdnneet uutta luotonottoa, osittain ehké
huolestuttavan nopeasti.

Toisessa vaiheessa kassavirtaa alettiin ohjata rahastoihin. Valuuttavaranto, joka oli
k&ytannollisesti katsoen tyhjentynyt vuonna 1998, paisui maailman kolmanneksi
suurimmaks, Kiinan ja Japanin jalkeen. Alun perin budjettitulojen ailahtelujen
tasoittamiseen tarkoitettu vakausrahasto kasvoi odottamatta niin suureksi, ettd kevadla
2007 péétettiin pitkallisten keskustelujen jalkeen jakaa se vuonna 2008 kahteen osaan. Ns.
vararahasto pidettdisiin suuruudeltaan kymmenesosassa kansantulosta. Se turvais budjetin
tarpest, jos 6ljyn kansainvalinen hinta vaikka laskis kolmeks vuodelle tasolle 30 dollaria
tynnyrilta ta kahdeksi vuodeks tasolle 20 dollaria. Molemmat ovat uhkakuvia, joita
yleisesti @ pidetd todenndkdisna Mahdollinen ylitse j&&va tulo gjoitettaisiin
norjalaismalliseen ns. tulevien sukupolvien rahastoon.

Kolmannessa vaiheessa kasvavia tuloja alettiin suunnata julkisten menojen
keskustelua. Totta onkin, etta puolustus tarvitsee merkittéavasti liséa voimavaroja, jos maa
haluaa yll&pitdd oman kilpailukykyisen aseteollisuuden ja luoda siedettavét olosuhteet
sotilailleen. Menojen lisdys on ollut viel& nopeampaa sosiaalimenoissa ja julkisen sektorin
pakoissa. Nyt ollaan péadttdmassa suurista lisdmenoista esimerkiksi asunto- ja
tierakentami seen.

MyG6s vuoden 1998 kriisi, joka iski pahasti €lintasoon, itse asiassa hyodytti tulevaa
talouskehitystd, osin paradoksaalisilla tavoilla. Kun rupla heikkeni rgusti, vendasten
tuottgjien hintakilpailukyky kohentui huimasti. Ne pystyivatkin hyddyntamaan tatd, mutta
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vain kotimarkkinoilla. Uusia merkittévia korkeamman jalostusarvon vientituotteita el sen
sijaan ole ilmaantunut. Viime vuodet ruplan reaalinen kurssi on vahvistunut nopeasti, mika
on vastamaton seuraus kriisin luomasta aliarvostuksesta ja nousseiden vientihintojen
tuomasta valtavasta vaihtotaseen ylijddmasta. Valuuttaméardiset vientitulot on vaihdettu
rupliksi, joiden tarjonta on paisunut. Vaikka inflaatio on pystytty pitdméan jatkuvasti
alenevalla trendilld, on sen taso edelleen korkeanpuoleinen. Se painui vuonna 2006 ensi
kerran alle kymmenen prosentin, ja kuluvan vuoden tavoite on 7,5 prosenttia.

Rahaviranomaiset ovat halunneet pitéa ruplan nimellisen kurssn lahes vakaana.
Tamad on poikkeukselinen tavoite, mutta hyvin  ymmarrettévissd perinteisesti
dollarisoituneessa taloudessa. Siella talouden toimijat, varsinkin kotitaloudet, saattavat
reagoida hyvin jyrkasti nimellisen valuuttakurssin muutoksiin. Mutta kun kotimainen
inflaatio on korkea, léhes kiintean nimellisen kurssin politiikka k&éntyy reaalisen kurssin
nopeaks vahvisumiseks. Tama helkentdd kotimaisen tuotannon hintakilpailukykya
samalla vahvistaen vendlai sten ostovoimaa ulkomaisin tuotteisiin. Vahvistuva rupla nékyy
Venddisessd keskustelussa ollaankin  usein  huolestuneita ruplan lilan nopeasta
vahvistumisesta. Vuoden 2007 reaalisesta vahvistumistavoitteesta, 5,1 %, tayttyi puolet jo
ensimmai sen neljanneksen aikana.

Y ksikkotyokustannukset eivét ole nousseet ruplan reaalisen vahvistumisen vauhtia.
Tuottavuutta on ollut suhteellisen helppoa nostaa kapasiteetin kayttdasteen kohoamisen
tuomien suurtuotannon etujen my6ta. Tama on 1990-luvun paradoksaalisia hy6tyja tdman
vuoskymmenen kehityksen kannalta. Vakka tarkat mittausyritykset  ovat
vahamerkityksellisia tuotantorakenteen muutostarpeen takia, huomattava osa, jopa puolet,
tuotantokapasiteetista oli kayttdmétta vuonna 1999. Kun kysynté kasvoi edella esitetyista
syistd, dSiihen pystyttiin  vastaamaan ilman suuria investointga.  Pienillakin
rationalisointitoimilla  saattoi  olla  suuri  lisdvaikutus.  Nain  hyodynnettiin
hintakilpailukykyad, mutta toisaalta, kun investointeihin e ollut suurta tarvetta, innovaatiot,
tekninen kehitys ja perityn teollisuuden rakennemuutos jaivat vahaisiks.

Vuoden 1998 kriis oli my6s lopullinen vahvistus tasapainohakuiseen raha- ja
finanssipolitiikkaan perustuvaa talouspolitiikkaa tukevalle konsensukselle. Yhtalta
budjettivgjeiden velkarahoitukseen e endd ollut mahdollisuutta; toisaalta kukaan e
halunnut paluuta 1990-luvun suuriin vageisin. Tiedettiin niiden yhteys korkeaan
inflaatioon, ailahteleviin valuuttakursseihin, investointien romahtamiseen, tuotannon
supistumiseen, tyottomyyteen ja koyhyyteen. Véite Vendan 1990-luvusta "maailman
kalleimpana taloustieteen peruskurssina’ voi olla kyyninen, mutta se e ole tyystin vailla
pohjaa.

Toki 1990-luku oli luonut perusteita tulevalle menestykselle muillakin tavoin.
Talouden vapauttaminen oli antanut tilaa yrittgyydelle; erikoisilla tavoilla yksityistetyt
yritykset eivét ehka toimineet hyvin, mutta ne toimivat paremmin kuin neuvostoyritykset ja
parangvat yrityshallintaansa ja varsinkin korkelmman johdon ammattitaitoa. Juuri siinghan
on taloudellisen kasvun ydin. Se tarkoittaa, etta té&na vuonna toimitaan paremmin kuin
viime vuonna. Se el vélttamétta tarkoita, etta oltaisiin tehokkaita jakilpailukykyisia.

Ei vain energiasta

Meilla on tapana tuijottaa slma@mme kipeiks Vendjan dljyyn ja kaasuun. Niiden suurta
merkitystd e olekaan syyta kiistdd. Ne tuottavat eri arvioiden mukaan ainakin
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viidenneksen bruttokansantuotteesta. Kun hiilivetyjen tuotannon kasvu on vuodesta 2004
alkaen laskenut noin kahden prosentin tasolle — ja samankaltaisen kasvun odotetaan
jatkuvan lahivuosina — niiden osuus kokonaistuotannosta tulee laskemaan. Ne ovat my6s
tuottaneet noin 40 prosenttia julkisen sektorin tuloista. Jos 6ljyn hinnat elvét ole edelleen
nousussa, tamakin osuus on laskussa. Ja ne tuottavat kaks kolmannesta vientitul oista.

Energian sokaisemat silmét eivdt née kuvan toista puolta, Vendan taloudessa pari
vuosikymmenta sitten alkanutta ja kasvua nyt kantavaa rakennemuutosta. Lyhyesti sanoen:
Venga on saanut nykyaikaiset palvelutoimialat, joita e Neuvostoliitossa juurikaan ollut.
tyopaikkoja juuri tuolle rynmélle, ehka neljannes tai viidennes vaestosta. On syntymassa
kulutusyhteiskunta. Sen osana on tuontialttiuden kasvu. Maailmantalous tarjoaa aina
enemman valintaa, laatua ja tuotemerkkeja kuin mink&an maan oma tuotanto.

Kulutusyhteiskunnan  vahvistumista  tukee  my6ds  nopeadti kehittyva
rahoitugarjestelma. Asuntoluotot ovat vasta yleistymassd, eivétka luotot kestévien
kulutushyddykkeidenk&an hankkimiseen ole vield yleisid Kotitalouksien luottokanta
kasvaa nyt nopeasti. Se on vield pieni, mutta osa luotoista tulee osoittautumaan
ongelmallisiks.

Muuttuvat kasvun ehdot

padhan. Kapasiteetin kasvuastetta @ voi juuri enda kasvattaa, vaan kasvun tulee olla
investointiperusteista. Reaali-investoinnit kasvavatkin ndemma kiihtyvaa vauhtia. Vuonna
2006 kasvua oli runsas 13 prosenttia, ja voi olla, etta kuluva vuos nayttéa viela
korkeampia lukuja. Silti investointiaste, hieman alle 20 prosenttia BKT:st8, on edelleen
alhaisenpuoleinen. Sen voi arvata nousevan ehka prosenttiyksikén verran vuodessa. On
yhtédltd hyva, ettel kasvu ole nopeampaa. Suurten hukkahankkeiden ja kehityksen
epavakauden todennakdisyys j&a ndin pienemmaks.

Investointipohjainen kasvu antaa myds mahdollisuutta tekniseen kehitykseen ja
perityn tuotannon rakennemuutokseen. Innovaatiothan usein siséltyvét uusiin koneisiin ja
laitteisiin. Myds tama nostaa talouden tuontiattiutta lyhyella alkavalilla

Seka kulutuksen ettd investointikysynnan tuontiattiuden kasvu yhdessa vakaiksi
sulamassa. Se voi tapahtua jo muutamassa vuodessa, vaikka ylijédma onkin tahan asti ollut
tavattoman suuri, 10-15 prosenttia bruttokansantuotteesta. Viimevuotinen ero tuonnin ja
viennin kasvuvauhdissa osoittaa tata. Vain hyvin merkittava viennin monipuolistuminen
muuttais kuvan. KaytdnnGssa vientirakenteessa @ voi ainakaan muutamassa vuodessa
tapahtua suuria muutoksia.

Budjettiylijédma on vaihddlut 5-10 prosenttina kansantulosta. Varantojen kasvattaminen
on perustunut téhan. Nykyiselld verorakentedla tulot kasvavat vain hitaasti. Esimerkiks
progressiivisen tuloveron k&yttbonotto saattais muuttaa tilannetta, mutta sekéan e ole
erilaisten maardysten kiertémiseen tottuneessa yhteiskunnassa varmaa. Toisaalta julkisen
sektorin menopaineet ovat erittdin suuret. Tatd kuvastavat vuonna 2006 hyvaksytyt
kansalliset ohjelmat: maatalous, asuminen, terveydenhoito ja koulutus. On péatetty
sotilasmenojen jajulkisen sektorin palkkojen suurista lisdyksisté. Kullakin energiatalouden
adalla — dljy, kaasu ja sé&hk6é — on noin sadan miljardin dollarin kymmenvuotiset
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investointiohjelmat. Myds valtion rahaa tullaan tarvitsemaan. Eldkejéarjestelma tarvitsee
uuden uudistuksen. Tierakentaminen on noussut uudeks prioriteetiks. Menot tulevat
vai stdmétta nousemaan tuloja nopeammin.

hintakilpailukykyhuolet helpottavat. Inflaatiopaine heikkenee. Ulkopuolelta katsottuna
Vengdn markkina kasvaa hitaammin. Kaksoisylijédmien mahdollisesti havitessa
rahastojen nykyisen kaltainen paisuminen loppuu. Finanssipolitiikan keskidtn nousevat
"normaalit” menojen endsijaistamisen kysymykset. Tama muuttaa talouspoliittisen
vaittelyn luonteen. Rahapolitiikassa Siirrytéan ensisijaisesta valuuttakurssitavoitteesta
infl aati otavoitteeseen ja ruplan nopea vahvistuminen hidastuu.

Olis gjateltavissa, ettd vaihtotaseen ylijéama korvautuis paédomataseen ylijaamalla,

kehikko muuttuisi hyvin paljon samankaltaisesmmaks monien muiden keskimaaraisen
tulotason kehittyvien talouksien kanssa. Kokemuksesta tiedetdén, etta ne saattavat olla
hyvinkin epévakaita, mutta etta néin ei vattamétta ole. Paljon riippuis siita, kuinka hyvin
nykyinen konsensus tasapainohakuisen raha- ja finanssipolitiikan puolesta kestéisi.

Pullonkaulat saattavat hidastaa talouskasvua

On jokseenkin véistamatontd, ettd nopea taloudelinen kasvu lahestyttédessa
tuotantokapasiteetin  tdyskayttéa johtaa erilaisten pullonkaulojen ilmaantumiseen.
Vengdlakaks on erityisen tarkeda.

energiantuottaja, mutta silti sdhkosta ja kaasusta on gjoittain ainakin paikalista pulaa.
Kysymykset siitd, onko perimmainen syy tuotannon hitaassa kasvussa vai pikemminkin
jakelussa, alhaisissa hinnoissa ja kayton tehottomuudessa, ovat kiistanalaisia, mutta ainakin
suurimmissa kaupungeissa vgeita on esiintynyt kylmimpien pakkasten aikana. Energian ja
osin muun infrastruktuurin saatavuus rajoittaa rakentamista, ja on jossain maarin kéantanyt
investointgja suurimmista kaupungeista niiden ympéristoon. Energian  k&yton
tehostamiseen on suuri tarve mutta myoés mahdollisuudet. Vain niiden toteuttaminen
Keski-Aasiasta, lahinnd Turkmenistanista, médran joka vastaa kolmannesta sen
vientimaarasta Eurooppaan.

Toinen pullonkaula on ammattitaitoisen tyovoiman saatavuus. Kyse on osin

jatkumaan. Osin kyse on riittaméttomasté ja vadrin suuntautuneesta ammattikoulutuksesta.
Myos sillg, etteivat yritykset juuri varvanneet uutta tyévoimaa 1990-luvulla, kun entisenkin
tydllistaminen oli vaikeaa, on osasyyna. Monilta aoilta puuttuvat 3040 vuoden ikéiset
tyontekijét 18hes kokonaan.
Keskimaardinen palkkataso on ulkomaanvaluutassa mitattuna kaksinkertainen verrattuna
kymmenen vuoden takaiseen tasoon. Vastakohta kriisin jalkeisiin vuosiin on viela
vahvempi, elkd ensisjainen ongelma ole keskituloissa. Tuloerot ovat erittdin suuret.
Vendaisen yritygohdon tulot ovat usein korkeammat kuin suomalaisen.
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On myods merkille pantavaa, ettd vaikka investoinnit kasvavat, ne keskittyvét
kohtuuttomasti  muutamalle  aale. Vuonna 2006  energiasektorin osuus
kokonaisinvestoinneista kasvoi uudelleen. Tama lienee tarpeen, jotta aan tuotantoa
pystyttéisiin lis88mé&dn ja jalostusarvoa nostamaan. Myos rakentaminen, varsinkin
asuntorakentaminen, saa runsaasti ja kasvavan maaran voimavaroja. Toisaalta on sellaisia
tybvoimavaltaisa tai potentiaalisesti hyvin térkeitd toimialoja kuin tekdtiili- ja
metsédteollisuus, joissa e investoida juuri laisinkaan. Taméa voi osoittautua varsin
hankalaks tulevan kilpailukyvyn jatypaikkojen luonnin kannalta.

Ongelmallinen kilpailukyky

tarkasta méaritelmasta riippuen — vain ale 2 % tyollisesta tyovoimasta. Muiden 98
prosentin on |8ydettéva tydpaikkansa muualta. Se, ovatko nama tyovoimat Kilpailukykyisia
val €, ratkaisee paljon, muun muassa sen tavan, jolla Vendja voi yhdentya eurooppalaiseen
ja maailmantal outeen.

Yks tapa pelkistdd ongema on sanoa, e€tta Vengan on ahaisten
tuotantokustannusten Aasian ja korkean teknologian Euroopan vélissa Vengan
tyovoimakustannukset eivét tule olemaan alhaiset syista joita kaytiin lavitse aikaisemmin.
Energian ja muun muassa kuljetusten kustannustasoa on sitouduttu nostamaan monista
hyvista taloudellisista ja ymparistosyista. Veng an tavoitteena luonnollisestikin on korkean
teknologian lagja hyddyntaminen, mutta se on kovasti kilpailtu, pitka ja sudenkuoppia
taynnaolevatie.
alhainen Suomen ja Ruotsin mittareilla, luku vertautuu essimerkiks Kiinaan. Vengélla on
my6s hyvin lagja Neuvostoliitosta peritty tutkimuksen kentté ja tilastojen mukaan hyvin
suuri maara tutkijoita.

Naiden tutkimukseen kéytettyja voimavaroja kuvaavien lukujen taakse kéatkeytyy
useita ongelmia. Pddosa tutkimusmenoista on valtion, eka tavoitteena useinkaan ole
markkinoitavissa olevien uusien hyddykkeiden aikaansaanti. Painvastoin, valtio antaa
etusjan  sotilaalliselle  tutkimukselle. Tutkimuskenttd  noudattaa  edelleen
neuvostoliittolaisia ja sitékin vanhempia jakoja opetukseen (yliopistot) ja tutkimukseen
(tutkimuslaitokset), samoin kuin jakoa perustutkimukseen (tiedeakatemia) ja soveltavaan
tutkimukseen (muut tutkimuslaitokset). Tiede- ja teknologiapolitiikan samoin kuin
innovaatiopolitiikan peruslinjaukset on tehty. Ne perustuvat kansainvalisen kokemuksen
tuntemukseen ja vaikuttavat jarkevilta. Niiden saamat voimavarat ovat edelleen niukat.
Ehka yllattavasti, ne ovat tormanneet tutkijayhteison voimakkaaseenkin vastarintaan.
Erityisen vaikealta tuntuu tinkia akateemisesta itsemaaradamisoikeudesta ja Neuvostoliitolta
peritysta pyrkimyksestd omavaraisuuteen tutkimuksessa. Kuitenkin  Vengan on
valttamatonta |6ytéd oma sijansa tieteen ja tutkimuksen tyonjaossa.

Siitd madrasts, jonka suomalaiset tekivéat. Tala mittarilla Vengja rinnastuu muun muassa
Singaporeen, Norjaan ja Espanjaan.

selked, perusteltu ja ehkd ainoa mahdollinen. Maan on opittava saamaan entista enemman
arvoa irti luonnonvaroistaan. Onnistuessaan tdma merkitsisi sen kehityspolun toistamista,
jolla esimerkiksi Pohjoismaat ovat edenneet viimeiset puolitoista vuosisataa. Mutta kuinka
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hyvia vendlaiset luonnonvaraperusteiset suuryritykset tulevat olemaan tadman tavoitteen
saavuttamisessa? Ne ovat usein jaykkid, hierarkkisia ja sulkeutuneita. Ne evét tee
tutkimusta eivdtka tuotekehittelya Henkiloston koulutus on vahadista. Ne ovat viime
vuosina vahvan kassavirtansa varassa ronsyilleet eri suuntiin, usein téysin perustoimintaan
liittymé&ttdmiin suuntiin. Paluu ydinosaamiseen on vasta edessd. Lisdks julkinen valta
suosii kotimaisen monopolin asemassa olevien "kansallisten mestarien” kehittdmista
Kansainvélisen kokemuksen mukaan tdmé e voi olla oikea ratkaisu.

teollisuusyritysten kilpailukyvystd. Hyva uutinen oli, ettd kilpailukykyisia yrityksia loytyi
kaikilta toimialoilta. Huonompaa oli, etta niiden osuus kaikista vaihteli toimialoittain 10—
45 prosentissa. Mika pahinta, néillakin yrityksilla oli sellaisia asken lueteltuja kielteisia
ominaisuuksia, ettd niiden kilpailukykya e voinut pitda vakaana.

Yhteenveto

Kasvun ehdot ovat kuitenkin muuttumassa. Lyhyen aikavalin muutos e vattamétta hidasta
kasvua, e ainakaan merkittdvasti. Se muuttaa raha- ja finanssipolitiikan ehtoja. Pitkan

Kaksikymmenta vuotta on lyhyt aika. Sen verran on kulunut vakavien talousuudistusten
aloittami sesta Neuvostoliitossa

Jotta Vengasta tulis Euroopan suurin kansantalous, sen on muututtava monessa
suhteessa. Nan ainakin, jos oikeassa ovat ne, joiden mieesta tulevaisuus kuuluu
avoimuudelle, luovuudelle ja joustavuudelle, siis uuden luomiselle.

Jos taas oikeassa ovat ne, jotka uskovat Vendan jo olevan lahella suurinta
suhtedllista taloudellista kokoaan, tiedamme kahden vuosikymmenen paasta, ettei Venga
sittenk&an pystynyt muuttumaan.
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