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Heli Simola ja Laura Solanko

Kaasu jalleen kiistakapulana Venajan ja Ukrainan valilla

Tiivistelma

Talousvaikeuksissa kamppaileva Ukraina pelkad Vendjan sulkevan kaasuhanat, jollei se pysty
maksamaan Gazpromin vaatimaa korkeampaa hintaa, mutta kaasukiistan kérjistyminen ei olisi
helppoa Gazpromillekaan. EU:lle mahdollisten lyhytaikaisten maakaasun toimitushairiéiden
vaikutukset lienisivat talla hetkell varsin vahaiset.
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Gazprom ilmoitti roimista hinnankorotuksista

Venélainen kaasuyhtio Gazprom ilmoitti huhtikuun alussa nostavansa Ukrainaan toimitettavan
kaasun hinnan 485 dollariin/1000 m®, kun se alkuvuonna oli 268,5 dollaria/1000 m®. Gazprom
paatti peruuttaa aiemmin myonnetyt alennukset Ukrainan kaasuyhtié Naftogazin 2,2 mrd. dollarin
maksuréstien vuoksi. Ukrainalta nyt veloitettava hinta on huomattavasti korkeampi kuin Gazpromin
EU-mailta veloittamat hinnat; esimerkiksi Saksa on t&nd vuonna maksanut kaasusta keskimé&érin
380 dollaria/1000 m°,

Gazpromin mukaan uusi hinta perustuu Gazpromin ja Naftogazin vuonna 2009 solmimaan
kymmenvuotiseen sopimukseen, jossa Ukrainalle myytdvan maakaasun hinta maaraytyy mm. 6ljyn
markkinahinnan pohjalta. Viime vuosina todellinen hinta on kuitenkin viime k&dessé neuvoteltu
poliittisten paatoksentekijoiden kesken, ja siihen ovat vaikuttaneet monet erilaiset tekijat, kuten
Gazpromin maksamat korvaukset kaasun kauttakulusta ja maakaasuvarastojen kaytosta sekéd
Sevastopolin laivastotukikohdan vuokrasopimus.

Kiistan karjistyminen uhka Ukrainalle, mutta ongelmallista myos
Gazpromille

Ukraina on ilmoittanut, ettd se ei pysty maksamaan noussutta kaasulaskuaan ilman ulkopuolista
rahoitusta. Vendgjaltd tuotava kaasu muodostaa noin viidenneksen Ukrainan  koko
energiankulutuksesta ja noin 60 % maakaasun kulutuksesta (Kuvio 1). Loput kuluttamastaan
kaasusta Ukraina tuottaa itse, padosin Itd-Ukrainassa sijaitsevilla Harkovan ja Poltavan alueilla.
Ukrainassa kulutetusta maakaasusta puolet kéayttavat kotitaloudet ja julkinen sektori, jotka voivat
ostaa kaasua huomattavasti edullisemmalla hinnalla valtion tuella. Nyt Ukraina pelkdi Vengjan
katkaisevan kaasutoimitukset, kuten se teki vuosien 2006 ja 2009 hintakiistojen yhteydessa.

Kuvio 1. Ukrainan maakaasun kulutus ja tuontitarve ovat supistuneet merkittavasti
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Tilanne ei kuitenkaan ole yksinkertainen mydsk&an Gazpromin kannalta, silld Ukraina on yksi sen
suurimmista asiakkaista. Erdiden analyytikkoarvioiden mukaan jo ilmoitetut hinnankorotukset
voisivat jopa véhentdd Gazpromin Ukrainan-myynnin arvoa, koska ne supistaisivat kysyntaa niin
voimakkaasti. Lisaksi jos Gazprom keskeyttaisi kaasun myynnin Ukrainalle, voisi siitd aiheutua
ongelmia myos sen Ukrainan kautta kulkeville toimituksille EU-maihin ja Turkkiin, kuten vuosina
2006 ja 2009 tapahtui. Noin kolmannes Gazpromin myynnin volyymisté ja noin puolet sen tuloista
muodostuu viennista naihin maihin.

Valittomat vaikutukset EU-maihin vahaiset

Maakaasun osuus EU-28:n primééarienergiankulutuksesta on runsas viidennes, ja Ven&jan-tuonnin
osuus kaasun kulutuksesta samaa luokkaa. Siten EU-28:n primaarienergiankulutuksesta noin 5 % on
perdisin vendldisestd maakaasusta, josta vajaa puolet kuljetetaan Ukrainan kautta. Talla hetkelld
EU-maiden varastoissa on noin kahden kuukauden kéyttéd vastaava kaasumadra, LNG-
tuontiterminaalit ovat vajaakayt0ssé, eikd lammityskautta ole endd kovin paljoa ole jéljella
(Taulukko 1). Siten lyhytaikaiset hairiét kaasuntuonnin saatavuudessa Vendjalta tuskin
aiheuttaisivat huomattavia hankaluuksia useimmille EU-maille. Mikéli tuonti hairiintyisi
pidemmaksi aikaa, merkittavid ongelmia saattaisi tulla vasta seuraavan l&mmityskauden alussa
(loka-marraskuu).

Maiden valiset erot ovat kuitenkin melko suuria ja erityisesti itaisen Keski-Euroopan
kaukolammitys seka kotitalouskaasu on EU-maissa vaikeimmin Kkorvattava maakaasun
kayttomuoto. Lisédksi itdiseen Keski-Eurooppaan venaldinen kaasu tuodaan ldhes taysin Ukrainan
kautta. Siten EU-maista kaikkein haavoittuvimmassa asemassa Ukrainan kauttakulkutuonnin
héiridille ovat Slovakia, Unkari, Tshekki ja Bulgaria. Slovakia ja Unkari ovat kuitenkin viime
vuosina rakentaneet kaasuputkiston vastakkaisvirtausmahdollisuuden (reverse flow), eli kaasua
voidaan tarvittaessa tuoda Saksasta naihin maihin.

Kaikki Suomessa kulutettu maakaasu tuodaan Vendjaltad, mutta omaa erillista putkea pitkin. Lisaksi
maakaasu ei ole Suomen energiankulutuksen kannalta valtavan kriittinen polttoaine, sill4 sita ei
juurikaan kaytetd kotitalouksissa ja laitoskdytdssd on mahdollista siirtya korvaavan polttoaineen
kayttoon. Myos Baltian maihin kaikki maakaasu tuodaan suoraan Vengjaltd, mutta polttoaineena
maakaasu on Baltian maissa huomattavasti Suomea tarkeampi ja vaikeampi korvata. Muihin EU-
maihin maakaasua tuodaan Vengjalta myos Valko-Vendjan kautta seka Itdmeren pohjassa kulkevaa
Nord Stream -putkea pitkin.
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Taulukko 1. Maakaasun osuus energiankulutuksessa vuonna 2012

Maakaasun osuus  Vendlaisen Ukrainan kautta Kaasu-varastojen
energian- maakaasun osuus tuodun maakaasun riittavyys huhtikuun
kulutuksessa energian- osuus energian- alussa 2014,
kulutuksessa kulutuksessa paivaa*
Alankomaat 37 % 2% 0 % 4
Belgia 25% 11 % 0% 15
Bulgaria 14 % 14 % 14 % 35
Espanja 20 % 0% 0% 19
Irlanti 31 % 0% 0% n.a.
Italia 38 % 8 % 8 % 46
Itévalta 25 % 13 % 13 % 75
Kreikka 13 % 7% 7% n.a.
Latvia 15 % 15 % 0% n.a.
Liettua 36 % 36 % 0% n.a.
Portugali 19 % 0% 0% 12
Puola 15 % 8 % 0% 28
Ranska 16 % 3% 1% 25
Romania 36 % 16 % 6 % n.a.
Ruotsi 2% 0 % 0 % 0
Saksa 22 % 9% 6 % 64
Slovakia 32 % 20 % 20 % 147
Suomi 10 % 10 % 0% 0
Tanska 21 % 0% 0% 46
Tsekki 18 % 14 % 14 % 94
UK 35 % 0% 0% 11
Ukraina 39 % 21 % - n.a.
Unkari 40 % 20 % 20 % 60
Viro 10 % 10 % 0% 0

* laskettu vuoden 2012 kuukausittaisesta kulutuksesta
Koottu eri lahteistd; Eurostat, BP, Gazprom, Gas Infrastructure Europe, Oxford Institute for Energy Studies.
(n.a. = varastodataa ei ole saatavilla)
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