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1 Esipuhe

Makrovakausraportti on puolivuosit-
tain julkistettava Suomen Pankin ja Fi-
nanssivalvonnan asiantuntijoiden yh-
dessa valmistelema raportti, jossa tar-
kastellaan erityisesti luotonantoon,
kotitalouksien velkaantumiseen ja
asuntomarkkinoihin seka kotimaisiin
luottolaitoksiin liittyvien haavoittu-
vuuksien ja niista aiheutuvien va-
kausuhkien kehittymista Suomessa.
Raportti perustuu Suomen Pankin
ja Finanssivalvonnan yhteisiin neljan-
nesvuosittaisiin sisaisiin arvioihin,
joita Finanssivalvonnan johtokunta
kayttda taustamateriaalina paattaes-
sé&an makrovakausvalineiden kay-
tosta. Makrovakausvalineet ovat fi-
nanssisaantelyn keinoja, joilla viran-
omaiset pyrkivat pienentdmaan fi-
nanssikriisien ja muiden rahoitusjar-
jestelman vakavien hairididen toden-
nakoisyytta ja haittavaikutuksia.
Raportti perustuu paaosin 1.6.2018
kaytettavissa olleisiin tietoihin.

Makrovakausanalyysin tarkoituksena on tunnistaa
koko rahoitusjarjestelméan vakautta uhkaavat ja
pahimmillaan finanssikriiseja synnyttavat tai voi-
mistavat haavoittuvuudet riittdvan aikaisessa vai-
heessa seké arvioida naisté haavoittuvuuksista
aiheutuvien vakausuhkien vakavuutta Suomen
rahoitusjarjestelméssa.

Haavoittuvuudet voivat olla joko suhdanne-

luonteisia tai rakenteellisia. Suhdanneluonteiset

haavoittuvuudet liittyvat usein luotonannon ja vel-
kaantuneisuuden poikkeuksellisen nopeaan kas-
vuun tai suuruuteen tai kestamattdman korkeisiin
varallisuushintoihin. Rakenteelliset haavoittuvuu-
det ovat luonteeltaan yleenséa pidempiaikaisia ja
voivat aiheutua muun muassa pankkijarjestelmén
keskittyneisyydesta, kytkeytyneisyydesta tai ra-
hoituslaitosten suurista yhteisista riskikeskitty-
mistd. Myos yksittaisten rahoituslaitosten hyvin
suuri merkitys koko rahoitusjarjestelméan toimin-
nalle (ns. systeeminen merkittavyys) on raken-
teellinen haavoittuvuus ja jarjestelmariskin lahde.
Makrovakausraporteissa seurataan suhdanne-
luonteisten haavoittuvuuksien ja niistd Suomessa
aiheutuvien vakausuhkien suuruutta ja muutoksia
naita mittaavien ennakoivien tunnuslukujen (early
warning indicators) avulla. Tunnusluvut ovat esi-
merkiksi luotonannon kasvuvauhtiin, asuntojen
hintojen nousuun tai arvopapereiden hintoihin liit-
tyvia sellaisia mittareita, joiden poikkeuksellisten
arvojen on luotettavimmin havaittu ennakoineen
aiempia pankkikriiseja. Lisaksi raportit siséltavat
vaihtuvia ajankohtaisia artikkeleita muun muassa
makrovakausvalineista ja suomalaisiin luottolai-
toksiin liittyvistd haavoittuvuuksista.
Vakausuhkien ja jarjestelmariskin vakavuutta
voidaan lieventaa kayttamalla makrovakausvali-
neité: valineiden kaytolla pienennetdan makrova-
kausanalyysilla havaittuja haavoittuvuuksia seka
niiden purkautumisen todennakdisyytta ja vaiku-
tuksia. Tassa raportissa tarkasteltuja tunnuslu-

kuja voidaan hyddyntaa erityisesti paatettaessa
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muuttuvan lisdpadomavaatimuksen, systeemi-
sesti merkittaville luottolaitoksille asetettavien li-
sapaddomavaatimusten, luottolaitossektorin raken-
teellisten haavoittuvuuksien perusteella maaray-
tyvan ns. jarjestelmariskipuskurivaatimuksen ja
asuntoluotonantoon vaikuttavien makrovakausva-

lineiden mahdollisesta kaytosta.
Muuttuva lisdpadaomavaatimus

Finanssivalvonnan johtokunta p&éttaa neljannes-
vuosittain luottolaitoksille tarvittaessa asetettavan
ns. muuttuvan lisapaaomavaatimuksen (vasta-
syklinen paaomapuskurivaatimus) suuruudesta.
Muuttuva lisapaaomavaatimus Suomeen kohdis-
tuville luottovastuille on suuruudeltaan enintdan
2,5 % kokonaisriskin maarasta, ja luottolaitosten
on taytettava se korkealaatuisella ydinpaéaomal-
laan. Talla hetkella muuttuvan lisdpéddomavaati-
muksen suuruus Suomessa on 0 %.

Muuttuva lisapadaomavaatimus voidaan aset-
taa, jos luotonannon kasvuun tai maaraan liitty-
vien riskien arvioidaan olevan vaarallisen suuret.
EU-lainsaadannon perusteella luottolaitoslaki
maaraa, etta paattdessaan vaatimuksen asetta-
misesta Finanssivalvonnan johtokunnan on kay-
tettdva ensisijaisena asettamisperusteena Base-
lin pankkivalvontakomitean suosituksen mukai-
sesti laskettua yksityisen sektorin luotto-
kanta/BKT-suhdeluvun trendipoikkeamaa. Taman
ensisijaisen riskimittarin lisaksi Finanssivalvonnan
johtokunta voi kiinnittd& huomiota seuraaviin, val-
tiovarainministerion asetuksessa maariteltyihin,

rahoitusjarjestelman ja talouden ilmidihin:

e kansantalouden ulkoinen tasapaino ja koko-
naistalouden kehitys
e sektorikohtaisen tai yhteenlasketun luotonan-

non kehitys

o yksityisen sektorin velkaantuneisuus tai ve-
lanhoitorasite

e asuntojen tai kiinteistdjen hintakehitys

e luottolaitosten toimintaan liittyvat riskit seka

e riskien hinnoittelu lainanannossa tai arvopa-

perimarkkinoilla.

Finanssivalvonnan on asetuksen mukaan maari-
tettava naille taydentaville tekijoille yksi tai use-
ampi mittari. Raportin luvussa 3 tarkastellaan sel-
laisia edella lueteltuja iimiditd kuvaavia mittareita,
joiden on havaittu luotettavimmin ennakoineen
pankkikriiseja tai joiden seuranta on muuten kat-

sottu tarkoituksenmukaiseksi.

Asuntoluotonantoon liittyvat vakausuhkat ja

makrovakausvalineet

Useisiin vakavimmista talous- ja pankkikriiseista
on liittynyt asuntomarkkinoiden ylikuumeneminen,
asuntoluotonannon hyvin nopea kasvu ja niiden
my6hempi romahtaminen. Sen vuoksi asuntoluo-
tonantoon ja asuntomarkkinoihin liittyvien riskien
seuranta ja arviointi on tarkea osa makrovakaus-
analyysia.

Makrovakausraportin luvussa 4 tarkastellaan
sellaisia asuntolainanannon kasvua, kotitalouk-
sien velkaantuneisuutta, asuntojen hintojen kehi-
tysta ja asuntorakentamisen aktiivisuutta ilmenté-
vid tunnuslukuja, joiden poikkeuksellinen kehitys
voisi varoittaa naihin tekijéihin liittyvien jarjestel-
mariskien suuruudesta tai vaarallisesta kasvusta
ja siten puoltaa asuntoluotonantoon kohdistuvien
makrovakausvélineiden aktivointia.

Finanssivalvonnalla on EU:n vakavaraisuus-
asetuksen mahdollistamia oikeuksia korottaa kiin-
teistdvakuudellisten luottojen vahimmaisriskipai-
noja luottolaitosten vakavaraisuuslaskennassa.

Finanssivalvonnan johtokunta ilmoitti 27.6.2017
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asettaneensa ns. sisdisten mallien menetelméaa
kayttavien pankkien mydntdémien asuntoluottojen
keskim&aréisille riskipainoille 15 prosentin suurui-
sen alarajan. Alaraja tuli voimaan 1.1.2018.

Lisaksi Finanssivalvonta voi alentaa heinéa-
kuussa 2016 voimaantullutta asuntolainojen
enimmaisluototussuhdetta ("lainakattoa”) enim-
milla&n 10 prosenttiyksikolla rahoitusvakauteen
liittyvien riskien poikkeuksellisen kasvun rajoitta-
miseksi. Finanssivalvonnan johtokunta paatti
28.3.2018 alentaa enimmaisluototussuhdetta 85
prosenttiin muiden uusien asuntolainojen kuin en-
siasuntolainojen osalta. Paatos tulee voimaan
1.7.2018.

Suomalaisten pankkien vakavaraisuus

Raportissa tarkastellaan lyhyesti suomalaisten
pankkien vakavaraisuus- ja omavaraisuussuhtei-
den, vakavaraisuusvaatimusten seka jarjestamat-

tomien saamisten kehitysta (luku 5).
Liiteartikkelit

Raportti sisaltaa kaksi liiteartikkelia. Ensimmai-

sessa liiteartikkelissa puolestaan raportoidaan

tunnusluvuista, joiden perusteella Finanssivalvon-
nan johtokunta vuosittain nimeéa Suomen rahoi-
tusjarjestelman kannalta merkittavat ("systeemi-
sesti merkittavat”) luottolaitokset ja niille asetetta-
vat lisdpddomavaatimukset. Lisaksi artikkelissa
raportoidaan Finanssivalvonnan tekemasta muu-
toksesta luottolaitosten systeemista merkitta-
vyytta mittaavien pisteiden laskentatavassa.
Toisessa liiteartikkelissa raportoidaan Suomen
pankkijarjestelméan rakenteellisia haavoittuvuuk-
sia kuvaavista riskitekijoista ja tunnusluvuista,
jotka Finanssivalvonnan johtokunnan tulee ottaa
huomioon paattaessaan jarjestelmariskipuskuri-
vaatimuksen asettamisesta ja suuruudesta. Jar-
jestelmariskipuskuri on vuoden 2018 alussa Fi-
nanssivalvonnan kayttéon tullut uusi luottolaitok-
sille asetettava lisapddomavaatimus, jonka Fi-
nanssivalvonta voi asettaa luottolaitossektorin ra-

kenteellisten haavoittuvuuksien perusteella.
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2 Yhteenveto

Suomen rahoitusjarjestelméan suhdan- | Kokonais-ja asuntoluotonantoon liittyvat va-
nesidonnaiset vakausuhkat kasvoivat | kausuhkat

alkuvuoden 2018 aikana, vaikka suh-
dannesidonnaisten vakausriskien en-
sisijainen mittari — yksityiselle sekto-
rille myodnnettyjen luottojen ja BKT:n
suhteen poikkeama pitkaaikaisesta
trendistaan — on saanut suuria negatii-
visia arvoja viimeisimpinéa vuosinel-
janneksina. Varsinkin asuntoluotonan- kisaateinen riskimittari — yksityiselle sektorille
toon liittyvét riskit ovat vahvan talous- my®dnnettyjen luottojen ja nimellisen BKT:n suh-
suhdanteen tukemina lisdantyneet, ja teen poikkeama pitk&aikaisesta trendistédan — oli
olosuhteiden odotetaan pysyvan suo- | vuoden 2017 lopulla —7,4 prosenttiyksikkoa, kun
tuisina kotitalouksien lainanotolle. Ko- | kolmannen vuosineljanneksen tarkentunut arvo
titalouksien velkaantuminen on jatku- | oli —4,6 prosenttiyksikkoa. Ensisijaisen riskimitta-
nut. Taloyhtidlainojen ripea kasvu on rin alhaista tasoa selittaa suurelta osin aiempien
osaltaan paisuttanut kotitalouksien vuosien nopeasta luottokannan kasvusta johtuva
velkataakkaa. Asuntojen hintojen nou- | egelieen nouseva suhdeluvun voimakas trendi.
suvauhti on maltillinen koko maan ta-
solla, mutta hintojen alueellinen eriy-
tyminen on voimakasta.

Suomen luottolaitossektori on ra-
kenteellisesti haavoittuva sektorin
suuren koon, keskittyneisyyden,
asunto- ja kiinteistomarkkinoihin liitty-
vien riskikeskittymien, pohjoismaisen
kytkeytyneisyyden ja markkinoilta
hankittavan varainhankinnan suuren suhdanteen myota kasvussa. Riskeja lisdavat ko-

Suomen rahoitusjarjestelman suhdannesidonnai-

set vakausriskit kasvoivat muuttuvan lisépddoma-
vaatimuksen asettamista ohjaavien ja asuntoluo-

tonantoon liittyvia riskeja mittaavien indikaattorei-
den valossa alkuvuonna 2018. Muuttuvan lisa-

padomavaatimuksen asettamisen ensisijainen la-

Muiden riskimittareiden perusteella suhdan-
nesidonnaiset riskit ovat kuitenkin hieman kasva-
neet. Varsinkin asuntoyhteisdille mydnnettyjen
lainojen ja kulutusluottojen kasvu on jatkunut ri-
peénd. Sen sijaan rahalaitosten yrityksille (pl.
asuntoyhteisot) ja kotitalouksille mydntamien lai-
nojen kasvu on ollut maltillisempaa.

Asuntoluotonantoon liittyvat riskit ovat vahvan

osuuden vuoksi. Finanssivalvonnan titalouksien ennatyksellinen ja kasvava velkaantu-
johtokunta paatti 29.6.2018 asettaa neisuus, taloyhtidlainojen ja kulutusluottojen ripeéd
suomalaisille luottolaitoksille uuden kasvu seka asuntolainojen lainaehtojen keventy-

paaomapuskurivaatimuksen — ns. jar- | minen. Korkotaso on poikkeuksellisen matala, uu-
jestelmariskipuskurin — vahvistamaan | sien asuntolainojen marginaalit ovat kaventuneet
Ja yllapitamaan sektorin tappionkanto- | ja takaisinmaksuajat pidentyneet.

ja luotonmyontokykya.
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Vallitsevassa tilanteessa on ensiarvoisen tér- tapaan. Muutoksella varmistetaan pisteytysmene-
kedd, etta kotitaloudet varautuvat etukateen ve- telmén ja lisdpéddomavaatimusten asettamisen
lanhoitomenojen kasvuun mahdollisten yhtiélaino- | séilyminen johdonmukaisena Nordean kotipaikan
jen lyhennysvapaiden paattymisen ja/tai korkota- | siirtyessd Suomeen.
son nousun myota. Talla olisi myGs makrova- Jarjestelmariskipuskuri turvaa Suomen haa-
kausriskejd tasaava vaikutus. voittuvan pankkijarjestelman toimintakykya
Suomen rahoitusjdrjestelman kannalta mer- Finanssivalvonnan johtokunta paéatti 29.6.2018
Kittavat luottolaitokset myds asettaa suomalaisille luottolaitoksille toisen
Finanssivalvonnan johtokunnan tulee vuosittain lisdpadomavaatimuksen, ns. jarjestelmariskipus-
tunnistaa suomalaisista luottolaitoksista maail- kurin. Puskurilla turvataan ja yllapidetéén Suo-
manlaajuisen rahoitusjarjestelmén ja Suomen ra- | men rakenteellisesti haavoittuvan luottolaitossek-
hoitusjarjestelman kannalta merkittavat ("systee- torin tappionkanto- ja luotonmyodntokykya.
misesti merkittavat”) luottolaitokset ja asettaa Jarjestelmariskipuskurin asettamisesta ja suu-
niille tarvittaessa lisapaaomavaatimukset niiden ruudesta paattdessaan Finanssivalvonnan johto-
arvioidun systeemisen merkittdvyyden perus- kunnan on otettava huomioon pankkijéarjestelméan
teella. Johtokunta nimesi 29.6.2018 Nordean rakenteellista haavoittuvuutta mittaavat luottolai-

maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelman kannalta | toslaissa luetellut 7 riskitekijaa ja niitéd kuvaavat

merkittavaksi luottolaitokseksi (ns. G-Sll:ksi) ja valtiovarainministerion asetuksessa madritellyt 11
Nordean, OP Ryhman seka Kuntarahoituksen riskimittaria.

kansallisen rahoitusjarjestelméan kannalta merkit- Liiteartikkelissa 2 raportoidaan riskimittareiden
taviksi luottolaitoksiksi (ns. O-Sll:ksi). saamat tuoreimmat arvot Suomessa ja verrataan

Kansallisesti systeemisesti merkittavien luotto- | niita valtiovarainministerion asetuksen mukaisesti
laitosten tunnistaminen ja lisdpaédomavaatimusten | mittareiden saamiin arvoihin muissa EU- tai euro-
suuruuden kalibrointi perustuvat Suomessa Eu- maissa ja arvoihin Suomen omassa historiassa.
roopan pankkiviranomaisen EBA:n ohjeistuksen Vertailun perusteella Suomen pankkijarjestelma
mukaisten riskitekijoiden ja niitd kuvaavien tun- on rakenteellisesti haavoittuva seka vertailumai-
nuslukujen saamiin arvoihin. Raportin liiteartikke- | hin ettd Suomen omaan historiaan suhteutettuna.
lissa 1 esitetaan luottolaitosten systeemista mer- Siten mittariarvot puoltavat Finanssivalvonnan
kittavyyttd mittaava pistelaskumenetelma seka johtokunnan tekemaa paatosté asettaa jarjestel-

luottolaitosten systeemista merkittavyyttd mittaa- | mariskipuskuri Suomen kaikille luottolaitoksille.

vat pisteet (ns. O-Sll-pisteet) ja niiden perusteella Suomessa jarjestelmariskipuskuri asetetaan
asetetut lisdpadomavaatimukset. siten etta yksittaiseen luottolaitokseen sovelle-
Artikkelissa my0s raportoidaan Finanssival- taan jarjestelmariskipuskurista, G-SlI- tai O-SlI-

vonnan tekemé& muutos O-Sll-pisteiden laskenta- | vaatimuksista suurinta.
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3 Suhdannesidonnaiset vakausuhkat

3.1 Kokonaisluoton liittyvat va-

kausuhkat

Muuttuvan lisdpddomavaatimuksen
asettamisen ensisijainen riskimittari —
yksityisen sektorin luottokannan ja ni-
mellisen BKT:n suhteen trendipoik-
keama — oli vuoden 2017 lopulla sel-
vasti negatiivinen. Muidenkaan indi-
kaattoreiden valossa kokonaisluoton-
annon riskit eivat ole ainakaan lisaan-
tyneet. Yksityisen sektorin velat kas-
vavat hitaasti tai supistuvat, joskin
asuntoyhteis6lainojen nopea kasvu
jatkui vuoden 2018 ensimmaisella nel-
janneksella. Vaihtotase on suunnilleen
tasapainossa, joten kansantalous ei
nettomaaraisesti velkaannu ulko-
maille.

Ensisijainen riskimittari negatiivinen

Ensisijaisen riskimittarin valossa merkkeja luotto-
markkinoiden vaarallisesta ylikuumenemisesta ei
ole. Jos luottokannan ja nimellisen BKT:n suhde-
luvun trendipoikkeama lasketaan koko yksityisen
sektorin velkoja koskevien Tilastokeskuksen ra-

hoitustilinpidon ennakkotietojen perusteella, ensi-
sijaisen riskimittarin arvo oli vuoden 2017 lopulla

1 Mukana ovat yritysten, asuntoyhteisojen, kotitalouksien ja
kotitalouksia palvelevien voittoa tavoittelemattomien yhteiso-
jen lainamuotoiset (ei sis. arvopapereita) velat rahoitus- ja va-
kuutus-laitoksille, suomalaisten muiden kuin pankkien ulko-

maanlainat (ei sis. arvopapereita) BIS:n pankkitilastoista seka

—7,4 prosenttiyksikkdéa. Kolmannen vuosineljan-
neksen arvo oli —4,6 prosenttiyksikkoa, joten indi-
kaattorin arvo etdantyy jatkuvasti ohjeellisista
kynnysarvoistaan, joiden ylittyesséa vastasyklisia
lisapddomavaatimuksia tulisi kansainvalisten suo-
situsten mukaan asettaa. (Kuvio 1)

Jos kaytetddn suppeaa luottokantaa, johon ei
sisallyteta vaikeimmin tilastoitavia erid, paadytaan
samoihin johtopaatoksiin. Vuoden 2017 lopussa

indikaattori oli -6,3 prosenttiyksikk6a.t

Kuvio 1. Ensisijainen riskimittari edelleen negatiivinen

BKT:hen suhteutetun luottokannan trendipoikkeama

yksityisella sektorilla Suomessa

—Yksityisen sektorin IL
Suppea yksityisen sektorin

T -suhteen trendipoil % (Ensisij;
T -suhteen %
iti = BKT:n i

riskimittari)

++++ Ennuste, kun It an

1990-luvun alun pankki- ja asuntomarkkinakriisi
Muuttuvan lisdpaédomavaatimuksen kynnysarvot
%

30

20 / AN

10 _,H/J \ /o N

: < AN
1 \ N \
e \ /

R

-30

1988 1993 1998 2003 2008 2013 2018

Indikaattori on laskettu Baselin komitean (2010) suositusten mukaisesti yksipuolisella
Hodrick—Prescott-suotimella (lambda = 400 000).

Lahteet: Kansainvalinen jarjestelypankki (BIS), Tilastokeskus, Suomen Pankki seka
Suomen Pankin laskelmat.

Trendipoikkeaman painuminen yha negatiivisem-
maksi johtuu osittain siita, etta trendiarvo kasvaa
runsaan prosenttiyksikon vuosivauhtia. Olennai-
sempi merkitys on kuitenkin silla, etta luottokan-
nan muutokset ovat jddneet vahaisiksi, mutta ni-

mellinen BKT on jatkanut kasvuaan yli kolmen

suomalaisten yritysten liikkeeseen laskemat velkapaperit. Lu-
vusta puuttuvat mm. yritysten véliset lainat, joita koskevien ti-

lastojen laatiminen on hankalaa.

10 1e2018

Rahoitusmarkkina- ja tilasto-osasto — Suomen Pankki e Finlands Bank

29.6.2018




29.6.2018

Makrovakausraportti

JULKINEN

prosentin vuosivauhtia. Luottojen suhde BKT:hen

on siis jonkin verran laskenut. (Kuvio 2)

Kuvio 2. Luottokanta suhteessa BKT:hen oli vuoden
2017 lopulla 180,8 %

Ensisijaisen riskimittarin muuttujat Suomessa

—Yksityisen sektorin luottokanta
Nimellinen BKT

—Yksityisen sektorin luottokanta, % BKT:st& (oikea asteikko)
1990-luvun alun pankki- ja asuntomarkkinakriisi

500 Mrd. euroa % 250
400 ’\ 200
A
300 / \\'\r 7 150
200 ] 100
N /-IJ
-~
100 50
® L ///
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Lahteet: BIS ja Tilastokeskus. 29.3.2018

Suhteellisen luottokannan muutokset vahaisia

Johtopaatokset luottokannan kasvun osalta pysy-
vat samankaltaisina, jos paaindikaattorin sijasta
kaytetaan luottokannan suhteelliseen kokoon pe-
rustuvia muita indikaattoreita. Luottokannan vuo-
simuutos ja pankkien antolainauksen vuosimuu-
tos suhteessa nimellisen BKT:n viiden vuoden liu-
kuvaan keskiarvoon? olivat 2,2 ja 1,0 prosenttiyk-
sikk6a vuoden 2017 lopussa. Aiempina vuosina
yli viiden prosenttiyksikén kasvuvauhdit ovat ol-

leet tavallisia (Kuvio 3).3

2 (Lainakannan vuosimuutos)/(BKT:n viiden vuoden liukuva

keskiarvo)

Kuvio 3. Kokonaisluotonannon ja antolainauksen vaih-
toehtoiset riskimittarit kertovat matalasta tai keskitason
riskista

Yksityisen sektorin luotto- ja lainakannan kehitys Suomessa

—Yksityisen sektorin luottokannan ja BKT:n viiden vuoden liukuvan keskiarvon suhteen
vuosimuutos
Yksityisen sektorin kotimaisten pankkien myontéamien lainojen ja BKT:n viiden vuoden
liukuvan keskiarvon suhteen vuosimuutos
1990-luvun alun pankki- ja asuntomarkkinakriisi

o
ZOA)

L hadaMA Ll /‘NJ\\/‘\/\\\,N
A V‘\/VV W VW

-10 v

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Lahteet: BIS, Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat. 19.6.2018

Pankkien luotonanto

Suomen Pankin tilastojen mukaan kotimaisten ra-
halaitosten yleistlle mydntamien lainojen kanta
kasvoi huhtikuussa alle kolmen prosentin vuosi-
vauhtia. Nimellinen bruttokansantuote kasvoi en-
simmaisella vuosineljannekselld nopeammin, yli 4
% vuotta aiemmasta, joten kansantalouden kehi-
tykseen nahden rahalaitosluottojen kasvu on hi-
dasta. (Kuvio 4)

Kuvio 4. Nimellinen BKT kasvaa luottokantaa nhopeam-
min

Rahalaitosten lainakannan ja BKT:n vuosikasvu

Yksityisen sektorin lainakanta
—Nimellinen bruttokansantuote

%

5

4 — VAN

3 /\/‘

1 / N

0 —f

1

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Lahteet: Suomen Pankki ja Tilastokeskus.

3 Huom. Kuvion sinisessa kayrassa on kaytetty suppeaa yksi-
tyisen sektorin luottokannan kasitetta. Tiedot ulottuvat 2017Q4

saakka.
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Rahalaitosten yrityslainakannan (pl. asuntoyhtei-
s6t) vuosikasvu on jatkuvasti hidastunut.

Kotitalouksien luottokanta on kasvanut nope-
ammin. Suomalaisten rahalaitosten euromaarai-
set asuntolainat kotimaisille kotitalouksille (ei sis.
taloyhtidlainoja) kasvoivat huhtikuussa 1,9 % ja
muut luotot 3,4 % vuotta aiemmasta. Kaikkiaan
suomalaisten rahalaitosten euromaaraiset kotita-
louslainat kasvoivat 2,2 %.

Sen sijaan asuntoyhteisdjen velat rahalaitok-
sille ovat jo useiden vuosien ajan kasvaneet sel-
vasti nopeammin kuin kotitalouksien ja liikeyritys-
ten velat. Nama luotot ovat kasvaneet jopa yli
kymmenen prosenttia vuodessa. Asuntoyhteisoi-
hin lasketaan seka vastaperustetut ettd vanhat
asunto-osakeyhtitt, mutta myds muita yksityisia

ja julkisia asuntoyhteiséja. (Kuvio 5)

Kuvio 5. Asuntoyhteistjen lainakanta kasvaa edelleen
nopeasti

Rahalaitosten lainakannan vuosikasvut sektoreittain ja BKT

—Kotitaloudet
Asuntoyhteisot
%

Yritykset (pl. Asuntoyhteisot)
—Nimellinen bruttokansantuote

16

14

12

P

7

N oON A O ©

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Lahteet: Suomen Pankki ja Tilastokeskus.

4 Laskennallinen korkomarginaali on laskettu uusien lainojen

painotetun keskikoron ja viitekorkojen painotetun keskikoron

erotuksena. Lainat eivat sisalla tili- ja korttiluottoja eika repoja.

Kuvio 6. Yritysten kokonaisluottokannan kasvun hajo-
telma

Yritysluottokannan muutos luotottajasektoreittain

mmVelkapaperit Rahalaitokset
== Sjjoitusrahastot Vakuutus- ja elakeyhtiot
Muut —Yrityslainakanna vuosikasvu yhteensa
%-yksikkod Aineiston ulkopuolelle jaa yritysten valiset velat ja lainat ulkomailta.
8
6 |
4 | B B
2 —
Y | )
2 | I | |
-4
-6
2013 2014 2015 2016 2017

Lahde: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat. 29.3.2018

Asuntolainojen marginaalit ovat laskeneet edel-
leen, mutta asuntoyhteisdlainojen keskimaaraiset
laskennalliset marginaalit nayttaisivat tasaantu-
van asuntolainojen marginaaleja korkeammiksi
(Kuvio 7).4

Kuvio 7. Asuntoyhteisdlainojen marginaalit

Laskennalliset korkomarginaalit

——Asuntolainat Yrityslainat (pl. asuntoyhteisot)

——Asuntoyhteisot Yrityslainat yhteensa (sis. asuntoyhteisot)

%

2.50 ‘ ‘
2.00 74 B
1.50 / W:Akﬂ‘ S ' AN
/ V o—a
1.00 77
™~
0.50
0.00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Lahde: Suomen Pankki.

Alhainen korkotaso ja marginaalit edesauttavat
velanhoitorasituksen pysymista kohtuullisena.
Valtaosa seké kotitalouksien omista veloista etta
asuntoyhteisojen kautta tapahtuneesta valillisesta
velkaantumisesta on vaihtuvakorkoisia, joten koti-
talouksille on kertynyt merkittava korkoriski.

Marginaalin laskennassa ei ole véhennetty sovittuun vuosikor-

koon vaikuttavien korkosuojausten kustannuksia.
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Ensimmaisen neljanneksen vaihtotase ylijaa-

mainen

Suomen kansantalous kokonaisuutena ei vel-
kaannu ulkomaille. Vaihtotase on jatkuvasti ko-
hentunut ja oli vimeisimpien tietojen valossa seka
vuoden 2017 viimeisella ettd vuoden 2018 ensim-
maisella neljanneksella lievasti ylijaamainen.
Tammikuussa ylijaamaa kertyi 0,4 miljardia eu-
roa, ja ylijaamat jatkuivat viela helmi- ja maalis-
kuussa. Sen sijaan huhtikuussa muodostui tava-
rakaupan 0,4 miljardin ylijgamastéa huolimatta la-
hes miljardin euron alijadma, mika johtunee
osaksi saanndllisesta kausivaihtelusta. Ns. ensi-
tulo, kaytanndssa osingot ja muut paaomakor-
vaukset, ovat yleensé olleet voimakkaan negatii-

viset huhtikuussa.

Kuvio 8. Vaihtotase

Vaihtotaseen suhde BKT:hen ja reaalinen BKT Suomessa

—Vaihtotase, % BKT:sté (vasen asteikko)
Reaalinen BKT (oikea asteikko)
1990-luvun alun pankki- ja asuntomarkkinakriisi

10 % Mrd. euroa 240
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0 / _/\, ~__/ \.,\., /,.,/ 120
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-10
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Léhteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankki. 19.6.2018

Rahoitusmarkkinoiden stressi-indeksi vakaa

Rahoitusmarkkinoilla on stressi-indeksin valossa
ollut suhteellisen rauhallista jo useiden vuosien

ajan. (Kuvio 9)

Kuvio 9. Stressi-indeksi

. Suomen rahoitusmarkkinoiden stressi-indeksi

" —Rahoitusmarkkinoiden stressi-indeksi

Indeksi

Suomen
pankkikriisi

Subprime;
kriisi

Euroopan
velkakriisi

0.8

IT-kupla

0.4

0.2

0.0

1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016

Lahteet: Bloomberg, Datastream ja Suomen Pankin laskelmat. 16.6.2018
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3.2 Asuntoluotonantoon liittyvat

vakausuhkat

Asuntoluotonantoon liittyvat suhdan-
neluonteiset haavoittuvuudet ovat
kasvussa ja samalla rakenteelliset
haavoittuvuudet pysyvat suurina. Haa-
voittuvuuksista ei aiheudu valitonta
vakausuhkaa, mutta jarjestelmariskin
kasvuun on syyta varautua. Rahoitus-
vakauteen kohdistuvia riskeja lisdavat
kotitalouksien ennatyksellinen ja kas-
vava velkaantuneisuus, taloyhtidlaino-
jen ja kulutusluottojen ripea kasvu
seka luotonannon ehtojen keventymi-
nen. Korkotaso on poikkeuksellisen
matala, uusien asuntolainojen margi-
naalit ovat kaventuneet ja takaisin-
maksuajat pidentyneet ja kuluttajien
luottamus talouteen on vahva. Luoto-
tussuhteeltaan suurten asuntolainojen
Oosuus uusista asuntolainoista on hie-
man kasvanut. Kotitalouksien velkaan-
tumisen arvioidaan jatkuvan lainan-
otolle suotuisten olosuhteiden myo6ta.

Valtaosa kotitalouksien lainakannan kasvusta

liittyy asuntorahoitukseen

Viimeisen 12 kuukauden (2017M5-2018M4) ai-
kana nostettujen uusien asuntolainojen euro-
maara oli hieman suurempi (+1,2 %) kuin vuotta
aiemmin. Asuntolainakannan vuosikasvu on alku-
vuonna 2018 hieman hidastunut mutta pysytellyt
kahden prosentin tuntumassa. Kulutusluottokan-

nan kasvu on pysynyt runsaassa 5 prosentissa.

5 http://tietotrenditblogi.stat.fi/velkaosuudet-ovat-kasvaneet-

erityisesti-suurissa-kaupungeissa/

Tilastokeskuksen arvioima kotitalouksien yhti6lai-
nakanta oli vuoden 2017 lopussa 13,4 % edellis-

vuotista suurempi (Kuvio 10).

Kuvio 10. Yhti6lainojen ja kulutusluottojen kasvu suh-
teellisesti nopeampaa kuin asuntolainojen

Suomen rahalaitosten asunto- ja kulutusluotonanto ja taloyhtiolainat

——Asuntolainakannan vuosimuutos
= =-Uusien nostettujen asuntolainojen keskikorko
Kulutusluottokannan vuosimuutos
Uusien kulutusluottosopimusten keskikorko
Taloyhtidlainakannan vuosimuutos (oikea asteikko)
% %

4 \‘ - 10
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PL. tili- ja korttiluotot. Kotitalouksien taloyhticlainat neljannesvuosittain (Tilastokeskuksen arvio).
Lahteet: Suomen Pankki ja Tilastokeskus. @27565

Kiinteistonvalitysalan Keskusliiton aineiston mu-
kaan suuret yhtidlainaosuudet ovat merkittavasti
yleistyneet uusissa asunnoissa 2010-luvulla.® Yh-
tidlainaosuudeltaan suurten (vahintaan 70 %)
asuntojen osuus kaikista osin yhtitlainalla rahoi-
tetuista uudisasuntokaupoista oli vuonna 2017
runsaat 40 %, kun se vuonna 2010 oli alle 20 %
(Kuvio 11).

Kuvio 11. Suuret yhtiélainaosuudet yleistyneet

Yhtiélainaosuudeltaan vahintaéan 70 prosentin suuruisten uusien asun-
tojen kauppojen osuus kaupoista, jotka on rahoitettu osin yhtiélainalla
%
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Suomi  maa

Lahde: http://tietotrenditblogi.stat.fi/velkaosuudet-ovat-kasvaneet-erityisesti-suu-
rissa-kaupungeissa/.
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Asuntorahoituksen rakenne on muuttunut taloyh-
tiblainojen kayton yleistymisen myota. Euroméaa-
raisesti tarkastellen asuntolainakanta kasvoi
vuonna 2017 noin 2,1 mrd. euroa, kun taas arvi-
oitu yhtidlainakanta kasvoi 2,2 mrd. euroa. Asun-
tolainakannan kasvua on viime vuosina osaltaan
hidastanut myos se, etta korkotason lasku on
kasvattanut kiintein tasaerin maksettavien asun-
tolainojen lyhennyksia. Luottolaitosten kulutus-
luottokanta kasvoi vuonna 2017 n. 0,7 mrd. euroa
ja muu lainakanta niin ikdan n. 0,7 mrd. euroa.
Pankkibarometrin (1/2018)® mukaan toimiala
odotti kotitalouksien luotonkysynnan jatkuvan
vuoden 2018 toisella neljanneksella aiempaa vilk-
kaampana (Kuvio 12). Lainan eri kayttotarkoituk-
sista oman asunnon hankintaa ja remontointia
seka sijoitustoimintaa (ml. sijoitusasunnot) varten
otettujen lainojen kysynnan odotettiin kasvavan

eniten.

Kuvio 12. Pankit odottavat kotitalouksien luotonkysyn-
nan vilkastuvan

saldoluku

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mmKotitalouksille my@nnetyt luotot kuluvalla voosineljinnekselld

-m-Luotonkysyntia koskevat odotukset (3 kklla edistetty)
Lahde: Finanssiala.

Kuluttajabarometrin mukaan kuluttajien luottamus
talouteen on vahvistunut vuoden 2015 jalkeen ja

kuluttajat pitavat ajankohtaa otollisena lainanoton
kannalta (Kuvio 13). Asunnonostoaikeet ovat hie-

man lisdéntyneet viimeisen vuoden aikana.

8 http://www.finanssiala.fi/materiaalit/FA-Pankkibarometri-I-

2018.pdf

Kuvio 13. Kuluttajat pitédvat ajankohtaa otollisena lai-
nanoton kannalta

Kuluttajien nékemyksia ja aikomuksia
——Ajankohdan otollisuus lainanottoon
Kuluttajien luottamusindikaattori
—Aikomus ostaa asunto seuraavan 12 kk:n aikana: varmasti tai mahdollisesti* (oikea asteikko)

Saldoluku Osuus kotitalouksista, %
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* Prosenttiosuuden 12 kuukauden liukuva keskiarvo.
Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Uusien asuntolainojen ehdot yha keventyneet

Uusien nostettujen asuntolainojen keskikorko on
jatkanut laskuaan. Keskikorko oli huhtikuussa
2018 ennatyksellisen matala, alle 0,90 %, ja las-
kennallinen keskimarginaali’ 0,86 prosenttiyksik-
koa. Keskimarginaali on edelleen suurempi kuin
alimmillaan vuonna 2011 (noin 0,7 prosenttiyksik-
k6a) mutta huomattavasti kapeampi kuin leveim-
millaédn 2010-luvulla (1,6 prosenttiyksikk6a
vuonna 2013) (Kuvio 14 ja Kuvio 15).

Kuvio 14. Uusien asuntolainojen keskikorko edelleen
alentunut

Uusien asuntolainojen keskikorko ja sen koostumus Suomessa

Uusien asuntolainojen keskimaérainen marginaali
mmUusien asuntolainojen keskimaarainen viitekorko
—Uusien asuntolainojen keskiméaéarainen korko
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Lahde: Suomen Pankki. @27565
Valtaosa uusista asuntolainoista (noin kaksi kol-

masosaa euromaarasta) on noin 20-25 vuoden

" Eri viitekorkoihin sidottujen ja kiinteakorkoisten uusien asun-

tolainojen marginaalien painotettu keskiarvo.
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pituisia. Noin 25 vuoden pituiset uudet asuntolai-
nat ovat viime vuosina yleistyneet noin 20 vuoden
pituisiin lainoihin verrattuna, mik& on pidentanyt
keskimaaraista alkuperaista takaisinmaksuaikaa
(Kuvio 15). Alun perin yli 26-vuotisiksi sovitut
asuntolainat ovat viime kuukausina hieman yleis-
tyneet, mutta niiden osuus uusien asuntolainojen
euromaarasta on yha pieni (huhtikuussa 2018

noin 3 %).

Kuvio 15. Uusien asuntolainojen keskimaarainen mar-
ginaali yha kaventunut ja takaisinmaksuaika pidentynyt

Suomessa nostettujen uusien asuntolainojen ehdot
——Uusien asuntolainojen keskimaarainen takaisinmaksuaika* (vasen asteikko)
Uusien asuntolainojen laskennallinen keskimarginaali (oikea asteikko)

Vuotta Prosenttiyksikkéa

20.0 18
19.5 = // 16
19.0 -/n 1.4
b
185 f\ /I\/‘ %
18.0 \ 1.0
Vas V\f-\ V4
17 == 0.8
17.0 0.6
2010 2012 2014 2016 2018

* 3 kuukauden liukuva keskiarvo.
Lahde: Suomen Pankki.

Finanssivalvonnan johtokunta teki maaliskuussa
2018 paatoksen, jonka mukaan muita uusia asun-
tolainoja kuin ensiasuntolainoja koskeva enim-
maisluototussuhde alenee heindkuun 2018 alusta
90 prosentista 85 prosenttiin. Uusia ensiasunnon
hankintaa varten otettuja lainoja koskeva laina-
katto pysyy ennallaan 95 prosentissa.

Uusien ensiasuntolainojen mediaaniluototus-
suhde oli vuoden 2017 kolmannella ja neljannella
neljanneksella noin 81 %, kun taas muissa asun-
tolainoissa se kasvoi 60 prosentista 62 prosent-
tiin. Luototussuhteeltaan suuria (yli 90 %) ensi-
asuntolainoja otettiin vuoden 2017 viimeisella nel-
janneksella suhteellisesti hieman enemman kuin

edellisella neljanneksella (Kuvio 16).

Kuvio 16. Uudet ensiasuntolainat luototussuhteen mu-
kaan

Uusi ensiasuntoluotonanto luototussuhteen mukaan
=2017/111 2017/V

Osuus kokonaiseuromaéaréasta, %

15 - +—

10 —

0 --lllllll

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 >95

Luototussuhde enintaan (%)

liman poikkeuslainoja ja lainoja, joiden luototussuhde <= 0.
Lahteet: Finanssivalvonta ja Suomen Pankin laskelmat. @27565

My6s muiden uusien asuntolainojen kuin ensi-
asuntolainojen tapauksessa luototussuhteeltaan
suurten lainojen osuus kasvoi vuoden 2017 vii-
meisella neljanneksella. Luototussuhteeltaan yli
85 prosentin suuruisten uusien lainojen osuus oli
noin 10 % (Kuvio 17).

Kuvio 17. Muut uudet asuntolainat kuin ensiasuntolai-
nat luototussuhteen mukaan

Uusi muu kuin ensiasuntoluotonanto luototussuhteen mukaan

2017/ 2017V

5 Osuus kokonaiseuromaarasta, %

10 g

5 _
0.lIlIIIII

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 >90

Luototussuhde enintaan (%)

liman poikkeuslainoja ja lainoja, joiden luototussuhde <= 0.
Lahteet: Finanssivalvonta ja Suomen Pankin laskelmat. @27565

Velkaantuminen ja kulutus suurta suhteessa

tuloihin

Kotitalouksien velkaantuminen suhteessa tuloihin
jatkoi kasvuaan vuoden 2017 viimeisella neljan-
nekselld. Kotitalouksien lainakanta (ml. arvioidut
yhtidlainat) suhteessa kaytettévissa olevaan vuo-
situloon oli vuoden 2017 lopussa ennatyksellisen

suuri 128,3 %, kun se neljannesvuotta aiemmin

16 1e2018
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oli (tarkentuneiden tietojen mukaan) 127,3 %
(Kuvio 18). Suhteessa BKT:hen kotitalouksien lai-
nakanta kasvoi niin ikdan historiallisen suureksi
66,2 prosenttiin. Lainakanta-BKT-suhteen trendi-
poikkeama jatkoi kuitenkin supistumistaan ja

oli -1,5 prosenttiyksikkoa.

Kuvio 18. Kotitalouksien velkaantuneisuus jatkanut
kasvuaan

Kotitalouksien velkaantuneisuus Suomessa
1990-luvun alun pankki- ja asuntomarkkinakriisi

mmKotitalouksien lainakanta, % BKT:sté (vasen asteikko)

—Kaotitalouksien lainakanta, % kaytettavissa olevasta tulosta (vasen asteikko)
Lainakannan ja BKT:n suhteen pltkan aikavalin trendi* (vasen asteikko)

Lainakannan ja BKT:n suhteen pc 12 pitkan aik 1 (oikea
140 % Prosenttiyksikkda 16
12
8
4
e o
.
| .
‘ -12
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Lainakanta sisaltaen kotitalouksien taloyhtiolainat.
* Laskettu yksisut Hodrick-Pi tt-suotimella tasoi voa 400 000 kayttaen.
Lahteet: BIS, Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat. @27565

Suomen talouden noususuhdanne vahvistui
vuonna 2017 ja talouskasvun odotetaan jatkuvan.
Kuluttajien vahva luottamus talouteen, poikkeuk-
sellisen matala korkotaso, odotukset korkojen py-
symisesté alhaisina seka parempi tyollisyysti-
lanne lisdavat kotitalouksien kulutusta, mutta
myos velkaantumista. Kotitalouksien kulutusme-
nojen on ennustettu pysyvan lahivuosina kaytet-
tavissa olevia tuloja suurempina ja siten pitavan

kotitaloussektorin sédastdmisasteen negatiivisena.

Kotitalouksien velanhoitokyvyn odotetaan

pysyvan lahivuosina hyvana

Rahapoliittiset korot ovat poikkeuksellisen mata-
lat, ja niiden odotetaan sailyvan alhaisella tasolla
pidemman aikaa. Kotitalouksien tulisi kuitenkin jo
lainanottohetkella varautua velanhoitomenojensa
kasvuun mahdollisten lyhennysvapaiden paatty-

misen seka korkotason nousun myéta.

Kevyet rahoitusolot ovat osaltaan tukeneet
Suomen talouden elpymista ja kotitalouksien luo-
tonkysyntaa. Lainakorkojen pysyminen matalina
ja ty6llisyyden ennakoitu paraneminen lahivuo-
sina osaltaan yllapitavat kotitalouksien velanhoi-
tokykya. Luottolaitosten arvonalentumistappiot
kotitalouksille my6nnetyista lainoista ovat pysy-

neet pienina (Kuvio 19).

Kuvio 19. Arvonalentumistappiot kotitalouksille myon-
netyista lainoista pysyneet pienina

Suomen luottolaitosten arvonalentumistappiot kotitalouslainoista
Arvonalentumistappiot asuntolainoista* (oikea asteikko)

== Arvonaler istappiot kult i (oikea

—12 kuukauden euribor

—Tyoéttomyysaste, trendi
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* Liukuva vuosisumma. Uusi kansainvalinen kirjanpitostandardi (IFRS9) vuodesta 2018 alkaen
Lahteet: Suomen Pankki ja Tilastokeskus.

Maksuhdiridisten henkildiden lukumaara kasvoi
vuoden 2018 ensimmaisella neljannekselld yli
376 000 henkiléon (+0,8 % vuotta aiemmasta)
(Kuvio 20). Uusia maksuhairidita kirjattiin 7 %
enemman kuin vuotta aiemmin, ja ne kasautuivat

osin samoille henkildille.

Kuvio 20. Maksuhairitisia henkilditéd ennatysmaara
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Lahde: Asiakastieto
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Asuntojen hintakehitys paaosin maltillista

Vanhojen asuntojen hintoja kuvaavissa indek-
seissé ei ole nadhtavissa merkkeja hintojen nou-
sun vauhdittumisesta (Kuvio 21). Kehitys on ollut
kuitenkin jo pitkaan eriytynytta paitsi alueittain
myds asunnon tyypin ja koon mukaan. Nopeim-
min ovat nousseet padkaupunkiseudun pienten
kerrostaloasuntojen hinnat. Kaupungistuminen ja
sijoittajakysynnan kasvu ovat osaltaan myétéavai-
kuttaneet tdhan. Kerrostaloasuntojen rakentami-
nen on talla hetkella hyvin runsasta, mika saattaa
osaltaan hillita hintojen nousua. Asuntoluotonan-
non ja -markkinoiden vilkastumista ja ylikuumen-
tumisen uhkaa tulee kuitenkin edelleen seurata
tarkasti.

Kuvio 21. Asuntojen hintaerot paédkaupunkiseudun ja
muun Suomen valilla kasvaneet

Asuntojen hinnat nousseet kasvukeskuksissa, laskeneet muualla

——Helsingin kantakaupunki Koko Helsinki

Kuvioliite

Kuvio 22. Uusia asuntolainoja nostettu hieman enem-
man kuin vuotta aiemmin

Asuntolainojen nostot ja kannan vuosimuutos Suomessa
1990-luvun alun pankki- ja asuntomarkkinakriisi

mm Uudet nostetut asuntolainat, 12 kuukauden liukuva summa* (oikea asteikko)
Asuntolainakannan vuosimuutos (vasen asteikko)

20 % Mrd. euroa 30

* Uusien nostojen euromaara on muunnettu reaaliseksi kuluttajahintoja kayttaen.
Léhteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankki. @27565

Kuvio 23. Arvioidun yhtidlainakannan osuus kotitalouk-
sien velasta kasvanut

Kotitalouksien lainakannan rakenne Suomessa

ImKotitalouksien muut lainat
EmKulutusluotot luottolaitoksilta
Kotitalouksien lainat taloyhtididen kautta
EmAsuntolainat luottolaitoksilta
Asumiseen liittyvien lainojen osuus lainakannasta (oikea asteikko)

% ka Avissé olevasta vuositulosta %

——Helsinki ja muu paakaupunkiseutu Turku 10 100
~——Tampere Koko Suomi
Muu Suomi kuin paakaupunkiseutu
200 Reaali-indeksi, 2000 = 100
180 ,_,./\/VJ\
160 v
/__\'_,_,\_\,_,_/-/-\
Vi L] I
20 - 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Z A - Til f i v
100 =7 Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankki. @27565
S
80
2000 2005 2010 2015
Lahde: Tilastokeskus. @27565
Kuvio 24. Lainakanta ja rahoitusvarallisuus kasvaneet
samaa tahtia
Kotitalouksien varallisuus ja nettorahoitusvarat Suomessa
——Rahoitusvarallisuus (vasen asteikko) Asuntovarallisuus (vasen asteikko)
——Muu reaalivarallisuus (vasen asteikko) ——Lainavelat (vasen asteikko)
Nettorahoitusvarat (vasen asteikko) Lainavelat / rahoitusvarat (oikea asteikko)
350 Mrd. euroa % 60
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250 ] 0
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| 30
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50 —] 10
—
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Koti ien rahoitt llisuus ei sisélla tyoela 1 hallussa olevia tyGeléak oja.
Asunto- ja muu reaalivarallisuus vuosittain vuoden lopussa.
Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat. @27565
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Kuvio 25. Koko maan tasolla ei merkkeja asuntojen yli- | Kuvio 27. Vanhojen asuntojen kauppa tammi-huhti-
hinnoittelusta kuussa 2018 lahes vuoden takaisella tasolla
Asuntojen suhteelliset hinnat Suomessa ASUNTOKAUPPOJEN MAARA AJALLA 1/2014-4/2018
1990-luvun alun pankki- ja asuntomarkkinakriisi IVANHAT KOHTEET, KOKO SUOMI) LAHDE: KVKL HSP 2018
——Asuntojen hinnat suhteessa kuluttajahintoihin T — 2014
Asuntojen hinnat suhteessa vuokriin - == 2015
Pitkan aikavalin keskiarvo 8000 [ = 2016
——Asuntojen hinnat suhteessa palkansaajien ansiotasoon
- =-Pitkén aikavélin keskiarvo == 2017
250 Indeksi, 1081/1 = 100 7000 [~ 2018
- A 6000

AN

150 / ¢ P
P \ 7 4000 [~
100 [~ N
A~ 3000 [~
50 1 1 ] 1 L 1 1 1 ! 1 ! J
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Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat. @27565 !90 \*°0 \9\) %"‘) @\\ P‘o P‘Q @0 *Qg @0 P‘O \L”\Q
A > e 5 0 K2 N & 2 & S & & a S
P & ¢ 8 “ e $ \,353 &
Lahde: Huoneistokeskus/Kiinteistonvalittajien Keskusliitto.
Kuvio 26. Asuinrakennusinvestointien osuus BKT:st&
suurempi kuin pitkalla aikavalilla ja 2000-luvulla keski- | Kuvio 28. Asuntokaupan vilkkaudessa huomattavia alu-
maarin eellisia eroja
Asuinrakennusinvestoinnit Suomessa ASUNTOKAUPPOJEN MAARA EDELLISEN VUODEN VASTAAVAAN
1990-luvun alun pankki- ja asuntomarkkinakriisi AJANKOHTAAN VERRATTUNA, VANHAT ASUNNOT

—— |nvestoinnit asuinrakennuksiin, % BKT:sta
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----- 2000-luvun keskiarvo
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Lahde: Huoneistokeskus/Kiinteistonvalittajien Keskusliitto.
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Suus

Kotimaisen pankkisektorin ydinvaka-
varaisuus heikkeni tammi-maalis-
kuussa 2018 noin 0,5 prosenttiyksi-
kolla, mutta oli edelleen vahva. Ydin-
vakavaraisuussuhde oli 20,5 % (2017:
21,0 %). Kokonaisvakavaraisuussuhde
heikkeni vastaavasti 23,0 prosenttiin
(2017: 23,4 %). Vakavaraisuussuhteen
lasku tammi-maaliskuussa johtui p&a-
osin vuoden alusta asuntolainojen
keskimaaraiselle riskipainolle asete-
tusta alarajasta.

Suomen pankkisektorin vakavaraisuus vahva

Kotimaisen pankkisektorin vakavaraisuus oli edel-
leen vahva, ja vakavaraisuussuhteiden laskua
vuoden 2018 ensimmaisella neljanneksella selitti
ensisijaisesti luottoriskin kehittyneitd menetelmia
kayttavien pankkien asuntoluottojen riskipainoille
asetettu 15 prosentin alaraja. Myos luottokannan
kasvu seka operatiivisen riskin ja markkinariskin
padomavaateen kasvu vaikuttivat vakavaraisuus-
suhdelukuja heikentavasti.

Pankkisektorin omat varat pienenivat Danske
Bankin sivukonttoristumisen seurauksena alku-
vuoden 2018 aikana noin 2,2 mrd. eurolla 18,0
mrd. euroon. Sivukonttoristumisen vaikutus koti-
maisen pankkisektorin vakavaraisuussuhdelukui-
hin jai vahaiseksi riskipainotettujen erien pienen-

nyttya vastaavasti.

4 Suomen pankkisektorin vakavarai-

Vakavaraisuussuhdelukujen laskua loivensi
vertailukelpoisten (pl. Danske Bank) omien varo-
jen kasvu, joka johtui pddosin karttuneista voitto-

varoista sekéa tuotto-osuuksista.

Kuvio 29. Suomen pankkisektorin vakavaraisuussuh-
teet

m Kokonaisvakavaraisuussuhde Tier 1 -vakavaraisuussuhde

Ydinvakavaraisuussuhde

%
30
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20 - H = H T

w H A H A H A H A AR A

3 6 9 12 | 3 6 9 12 3 6 9 12 3
2015 2016 2017 2018

Lahde: Finanssivalvonta.

Omien varojen laatu sailyi edelleen hyvana ja ne
muodostuivat lahes kokonaan ydinpddomasta (89
%). Toissijaisen padoman osuus oli 9 prosenttia
omien varojen kokonaismaarasta

Suomen pankkisektorin kokonaisvakavarai-
suussuhde ylittda selvasti vakavaraisuusvaati-
mukset. Kotimaisen pankkisektorin konsolidoitu
riskipainotettujen erien maaraan suhteutettu
omien varojen vaatimus (ns. pilari 1-vaade) oli
maaliskuun 2018 lopussa 11,8 %. Pankkisektorin
yhteenlaskettu padomavaatimus koostuu 8 pro-
sentin vAhimmaisvakavaraisuusvaateesta, 2,5
prosentin kiinteéstéa lisépaddomavaateesta, sys-
teemisesti merkittaville laitoksille asetetuista lisa-

paadomavaateista (ns. O-SlI-puskuri) seka vastui-
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den maantieteellisen jakauman ja vastuiden si-
jaintimaissa asetettujen muuttuvien lisdpadoma-
vaatimusten perusteella maaraytyvasta muuttu-
vasta lisapadomavaateesta. Pankeista laaditta-
vien kokonaisvaltaisten arvioiden yhteydessa
pankeille on liséksi asetettu pankkikohtaisia har-
kinnanvaraisia lisapaaomavaatimuksia (ns. Pilari

2 -vaade).

Suomen pankkisektorin vakavaraisuus sel-

vasti eurooppalaista keskitasoa vahvempi

Suomen pankkisektorin vakavaraisuus on selvasti
EU-alueen keskitasoa vahvempi. EU-alueen luot-
tolaitosten keskimaarainen ydinvakavaraisuus-
suhde oli syyskuun 2017 lopussa 15,0 %, mika
on noin 5,5 prosenttiyksikkdé heikompi kuin Suo-
men pankkisektorin suhdeluku maaliskuun lo-
pussa 2018. Suomen pankkisektorin keskim&a-
réistd vahvemman ydinvakavaraisuussuhteen
taustalla ovat keskimaaraista korkeampi omien
varojen laatu ja maara suhteessa toiminnan vo-
lyymiin sek& keskiméaaraista alhaisemmat riskipai-
not. Suomessa erityisesti luottoriskin sisaisten
mallien kayttd on eurooppalaista keskitasoa laa-
jempaa, mika osaltaan selittdd Suomen pankki-
sektorin keskimaaraista alhaisempia riskipainoja.
Suomen ja koko EU-alueen pankkisektorien
vakavaraisuussuhteiden kehitys on ollut viime
vuosina samansuuntaista. EU-alueen keskimaa-
rainen ydinvakavaraisuussuhde on kasvanut suh-
teellisen tasaisesti vuosittain, mik& selittyy ensisi-
jaisesti riskipainotettujen erien laskulla. EU-
alueen riskipainotettujen erien laskun taustalla on
ennen kaikkea liiketoimintamallien rationalisointi
ja luottokannan laadun parantuminen. Suomen
pankkisektorin vakavaraisuus on kuitenkin vah-

vistunut nopeammin kuin EU-alueella keskim&a-

rin. Kehitys selittyy erityisesti suomalaisten luotto-
laitosten ydinpddomien keskimadraista voimak-
kaammalla kasvulla, mik& johtuu ennen kaikkea
suomalaisten luottolaitosten keskimaaraista pa-

remmasta kannattavuudesta.

Suomen pankkisektorin omavaraisuusaste on
myds selvasti eurooppalaista keskitasoa vah-

vempi

Suomen pankkisektorin omavaraisuusaste sdilyi
ennallaan 6,8 prosentissa tammi-maaliskuussa
2018. Pankkisektorin ensisijaiset omat varat ovat
nain ollen yli kaksinkertaiset Baselin pankkival-
vontakomitean ehdottamaan kolmen prosentin
vahimmaisvaateeseen nahden. Suomen pankki-
sektorin omavaraisuusaste on selvasti eurooppa-
laista keskitasoa vahvempi, silla EU-alueen mer-
kittdvimpien pankkien keskimaarainen omavarai-

suusaste oli 5,4 % syyskuun 2017 lopussa.

Suomen pankkisektorin vakavaraisuus pysyy

vahvana Nordean muuton jalkeenkin

Nordean kotipaikan siirto Suomeen kasvattaa
Suomen pankkisektorin kokoa ja keskittyneisyytta
merkittavasti. Suomen pankkisektorin ydinvaka-
varaisuussuhteen arvioidaan laskevan maalis-
kuun 2018 lopun tietojen valossa noin 0,5 pro-
senttiyksikolla ja omavaraisuusasteen vahan vyl
yhdella prosenttiyksikdlla Nordean muuton myo6ta.
Myos pankkisektorin saamisten keskimaaraisen
riskipainon arvioidaan alenevan noin 7 prosent-
tiyksikolla vakavaraisuuslaskennan siséisten mal-
lien laajemman kayton vuoksi, mik& puolestaan
jarruttaa ydinvakavaraisuussuhteen laskua ja se-
litta& ei-riskiperusteisen omavaraisuusasteen
suhteellisesti suurempaa muutosta. Suomen

pankkisektorin vakavaraisuus pysyy kuitenkin

Suomen Pankki e Finlands Bank — Rahoitusmarkkina- ja tilasto-osasto

102018 21

JULKINEN




JULKINEN

Makrovakausraportti

Nordean muuton jalkeenkin eurooppalaista keski-

tasoa vahvempana.

Arvonalentumiset edelleen vahaisia ja jarjes-

tamattdmien saamisten osuus alhainen

Vertailukelpoisen pankkisektorin nettomaaraiset
arvonalentumistappiot (74 milj. euroa) olivat
vuonna 2017 noin 32 % alhaisemmat kuin
vuonna 2016. Suomen pankkisektorin ja Suo-
messa toimivien sivuliikkeiden yhteenlasketut ar-

vonalentumiset (136 milj. euroa) pysyivat myods

alhaisina. Suomen pankkisektorin nettoméaarais-
ten arvonalentumisten maéréa suhteessa luotto-
kantaan pysyi alle 0,1 prosentissa vuonna 2017.
Suomen pankkisektorin jarjestamattémien

saamisten osuus (1,4 %) oli EU-alueen alhaisim-
pia vuonna 2017 kuten aiemminkin (1,4 %). EU-
alueen merkittdvimpien pankkien jarjestamatto-
mien saamisten osuus oli keskim&arin 4 prosent-
tia vuonna 2017. Suomen kotitaloussektorin jar-
jestamattdmien saamisten osuuden nousutrendi
tasaantui vuonna 2017, kun taas yrityssektorilla
jarjestamattomien saamisten osuuden lasku jat-
kui.
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2018

Finanssivalvonnan johtokunta paatti
29.6.2018 nimeta Nordean maailman-
laajuisen rahoitusjarjestelméan kan-
nalta merkittavaksi luottolaitokseksi ja
asettaa sille taman aseman perus-
teella 1 prosentin suuruisen lisapaa-
omavaatimuksen suhteessa laitoksen
kokonaisriskin m&aréén. Samassa yh-
teydessa johtokunta asetti Nordealle
ja OP Ryhmalle 2 prosentin sek& Kun-
tarahoitus Oyj:lle 0,5 prosentin suurui-
set lisdpddomavaatimukset niiden
kansallisen systeemisen merkittavyy-
den perusteella. Paatosten voimaantu-
lon edellytyksenda on, etta Ruotsin toi-
mivaltainen viranomainen ei vastusta
Nordea Bank AB:n sulautumista Nor-
dea Holding Oyj:iin.

8 Standardit perustuvat maailmanlaajuisten jarjestelman kan-
nalta merkittévia rahoituslaitoksia koskevaan kehykseen, joka
pohjautuu Kansainvélisen jarjestelypankin (BIS) yhteydessa

toimivan vakausneuvoston (Financial Stability Board) raporttiin

Liiteartikkeli 1. Maailmanlaajuisen ra-
hoitusjarjestelman kannalta (G-SII/B) ja
muut rahoitusjarjestelman kannalta
merkittavat luottolaitokset (O-Sll) ja nai-

den lisapaaomavaatimukset vuonna

Vakavaraisuusdirektiivilla (2013/36/EU) valtuu-
tetaan EU:n jasenvaltioiden viranomaiset asetta-
maan maailmanlaajuisille jarjestelméan kannalta
merkittaviksi tunnistettaville rahoituslaitoksille (G-
SlI/B:t) muiden luottolaitosten vaatimuksia suu-
remmat omien varojen vaatimukset naiden laitos-
ten rahoitusjarjestelmélle aiheuttaman riskin ja
niiden maksukyvyttdmyydesté veronmaksajille
mahdollisesti aiheutuvien vaikutusten kompensoi-
miseksi. Direktiivin mukaisesti G-SlI/B:den tunnis-
tamisessa ja lisapddomavaatimusten asettami-
sessa on otettava huomioon Baselin pankkival-
vontakomitean (BCBS) kehittamat standardit.? Di-
rektiivi on implementoitu Suomen luottolaitosla-
kiin.

Direktiivissa esitetdan menetelma, jolla tunnis-

tetaan G-SlI/B:t ja jaetaan ne luokkiin sen mu-

"Reducing the moral hazard posed by systemically important
financial institutions — FSB Recommendations and Time Li-

nes”.
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kaan, mik& on niiden arvioitu merkitys finanssijar-
jestelmén kannalta. Taman menetelmén mukai-

sesti G-Sll/B:ille asetetaan ydinpaédomaa (CET1)
koskeva 1-3,5 prosentin suuruinen lisavaatimus,
eli nk. G-SlI/B-puskuri niiden arvioidun systeemi-

sen merkittdvyyden perusteella.

G-SlI/B-méaarittely sekd padomavaatimuksen

asettaminen Nordealle

Luottolaitoksen merkitysta finanssijarjestelman
kannalta arvioidaan direktiivin mukaisesti luotto-
laitoksen i) koon, ii) kytkeytyneisyyden, iii) korvat-
tavuuden, iv) monimutkaisuuden seka v) rajat ylit-
tavan toiminnan laajuuden perusteella.

EU-komission asetuksen nro 1222/2014 mu-
kaan nita tekijoitd mittaavat indikaattorit on valit-
tava siten, etté ne heijastavat luottolaitoksen
maksukyvyttdomyyden mahdollisten kielteisten ul-
koisten vaikutusten suuruutta ja laitoksen kriitti-
syytta maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelman va-
kauden kannalta.

Kunkin luottolaitoksen merkitysta jarjestelman
kannalta mitataan Baselin pankkivalvontakomi-
tean ohjeiden mukaisesti siten, etta luottolaitosta
verrataan muihin otoksen luottolaitoksiin. Lasket-
taessa pankin kokonaispisteytysta yksittaisten in-
dikaattorikategorioiden pisteytysten keskiarvosta
kullekin viidesta indikaattorikategoriasta annetaan
20 prosentin paino. Korvattavuuden painoarvo on
rajattavissa.

Vakausneuvoston 21.11.2017 tekeman paa-
toksen mukaisesti Nordealle sen maailmanlaajui-
sen systeemisen merkittavyyden perusteella ase-
tettava lisdpadomavaatimus sailyy 1,0 prosen-
tissa.? Vakausneuvoston paatoksen yhteydessa

Baselin pankkivalvontakomitea julkaisi laskelmat

® http://www.fsb.org/2017/11/fsb-publishes-2017-g-sib-list/

ja mittariarvot, joihin systeemisesti merkittavien
laitosten tunnistaminen ja niille suositellut lisdp&aa-
omavaatimukset perustuivat.

Vakausneuvoston suositusten mukaisesti
GSIlI/B-luottolaitoksilta myds edellytetdéan, etta ne
ovat rahoittaneet toimintaansa riittavalla maaralla
sellaisia velkainstrumentteja, jotka pankin kriisiti-
lanteessa muuntuvat tai voidaan muuntaa pankin
omiksi varoiksi (Total Loss-Absorbing Capacity,
TLAC). Vaatimuksiin kuuluu myés ryhmétason
kriisinratkaisusuunnittelu seké arviot kriisinratkai-
sun onnistumisen edellytyksista (Resolvability As-
sessment Process, RAP). Viimeisena lisavaati-
musten osa-alueena on muita pankkeja katta-
vampi sisainen ja muu valvonta koskien riskien-
hallintaa, sisaisia kontrollijarjestelmia seka rapor-
tointia.

Nordean muuton seurauksena Finanssivalvon-
nan on paatettava Nordeaan sovellettavista mer-
kittdvan luottolaitoksen (G-SlI/B) padoma- ja
muista vaatimuksista vakausneuvoston ja Baselin
pankkivalvontakomitean (BCBS) suuntaviivojen
mukaisesti. EU-komission asetuksen mukaan G-
SlI/B maarittely ja siihen liittyva padomavaatimus

tulisivat voimaan 1.1.2020.
O-SlI-tunnistamisperusteet

Muun rahoitusjarjestelméan kannalta merkittavalla
luottolaitoksella (O-SlI) tarkoitetaan luottolaitostoi-

minnasta annetun lain mukaan luottolaitosta,

1. jonka taseen loppusumma on véhintadan mil-
jardi euroa ja

2. jonka maksukyvyttémyys vaarantaisi Suomen
tai Euroopan unionin muun jasenvaltion ra-

hoitusmarkkinoiden vakauden.
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Finanssivalvonnan on luottolaitoslain mukaan
vuosittain nimettava O-Sll-luottolaitokset. Luotto-
laitoslain mukaisesti Finanssivalvonnan tulee luo-
kitella luottolaitokset niiden arvioidun systeemisen
merkittdvyyden perusteella viiteen eri luokkaan,
joista alimpaan luokkaan kuuluvien lisapaaoma-
vaatimus on lahtdkohtaisesti 0 %. Muihin luokkiin
kuuluvien lisépddomavaatimukset kasvavat 0,5
prosenttiyksikon vélein siten, etta ylimpaén (vii-
denteen) luokkaan kuuluvien luottolaitosten lahto-
kohtainen lisdpdaomavaatimus on 2 %.

Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) ohjeet
systeemisesti merkittdvien luottolaitosten tunnis-
tamisperusteista ja systeemisen merkittavyyden
mittaamisesta tulivat voimaan 1.1.2015. Pakollisia
tunnuslukuja on yhteensé kymmenen (Taulukko
1).

Taulukko 1. Tunnistamisperusteet ja tunnusluvut

Perusteet Tunnusluvut
Koko Osuus kokonaisvastuista
Merkittdvyys  Osuus luotonannosta
/ korvatta- Osuus yleison talletuksista
vuus Osuus kotimaisista maksuista
Kytkeytynei-  Osuus veloista rahoitussektorille
Syys Osuus saamisista rahoitussekto-
rilta
Osuus liikkeessa olevista velka-
papereista
Monimutkai-  Osuus OTC-johdannaisista
suus / rajat Osuus ulkomaisista veloista
ylittava toi- Osuus ulkomaisista saamisista
minta

Systeemisesti merkittévien luottolaitosten tunnis-

taminen tehdaan Suomessa kahdessa vaiheessa.

0] Luottolaitoksille lasketaan ns. O-SlI-
pisteet EBAN suosituksen mukaisten pa-
kollisten tunnuslukujen avulla. EBAN
maaritteleman kynnyspistearvon vylittavat
luottolaitokset nimetéén automaattisesti
O-Sll-luottolaitoksiksi. EBAN ohjeistuksen
mukainen systeemisen merkittavyyden
raja-arvo on oletusarvoisesti 3,5 prosent-
tia, mutta kansallinen makrovakausviran-
omainen voi muuttaa kynnysarvoa ot-
taakseen huomioon kansallisen luottolai-
tossektorin erityispiirteet ja pisteiden tilas-
tollisen jakauman. Muutoksella voidaan
varmistaa, etta O-Sll-laitosten ryhma on
homogeeninen laitosten systeemisen
merkittvyyden suhteen. Harkintavalta on
0,75 prosenttiyksikkda molempiin suun-
tiin. Harkintavaiheessa tehty muutos on
perusteltava.

(i) Arvioidaan, tulisiko muita kuin ensimmai-
sessa vaiheessa tunnistettuja luottolaitok-
sia maaritella O-SlI-luottolaitoksiksi. Arvi-
oinnissa tulee kayttaa EBAnN pakollisia tai

vaihtoehtoisia tunnuslukuja ja harkintaa.

O-Sll-luottolaitosten tunnistamisen liséksi
EBAnN ohjeistuksen mukaisia O-SlI-pisteita sovel-
letaan O-Sll-luottolaitosten luokittelussa ja lisa-

padomavaatimusten kalibroinnissa.

Arviointikehikkoa ja lisapaaomavaateiden ka-

librointia koskevat muutokset

Finanssivalvonta arvioi vuosittain, onko O-SlI-
luottolaitosten tunnistamisessa ja lisdpadomavaa-
timusten kalibroinnissa sovellettua metodologiaa
tarvetta tarkistaa esimerkiksi rahoitussektorin ra-

kennemuutosten takia. Koska kehikko O-SlI-
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luottolaitosten tunnistamiseksi ja lisdpddomavaa-
timusten asettamiseksi perustuu l&ahtokohtaisesti
laitosten suhteelliseen merkittavyyteen, luottolai-
tossektorin merkittavat rakennemuutokset voivat
johtaa huomattaviin muutoksiin O-SlI-
luokittelussa ja lisdapadomavaatimuksissa, vaikka
luottolaitosten absoluuttinen merkittavyys ei
muuttuisi.

Nordean péakonttorin siirto Suomeen muut-
taisi Suomen luottolaitossektorin rakennetta ja
luottolaitosten arvioitua systeemista merkitta-
vyytta mittaavia O-SllI-pisteita merkittavasti. Muu-
tos vahentaisi huomattavasti muiden luottolaitos-
ten laskennallista suhteellista merkittavyytta,
vaikka naiden luottolaitosten riskiasema, toimin-
nan laajuus ja luonne seké absoluuttinen merkit-
tavyys pysyisivat ennallaan.

Jotta voidaan asianmukaisesti huomioida kan-
sallisen luottolaitossektorin erityispiirteet ja O-SlI-
pisteiden tilastollinen jakauma seké varmistaa,
etta lisapaaomavaatimusten asettaminen pysyy
johdonmukaisena, Finanssivalvonnan johtokunta
paatti muuttaa tdhan asti kaytdssa ollutta metodo-
logiaa EBAN ohjeiden sallimalla tavalla.

Nordean kotipaikkamuutoksen toteutuessa O-
Sll-luottolaitosten tunnistamisperiaatteita muute-
taan niin, etté systeemisen merkittavyyden raja-
arvoa alennetaan 0,75 prosenttiyksikélla 2,75
prosenttiin. Nain ollen luottolaitokset, joiden ta-
seen loppusumma Vlittaa luottolaitoslain 10 luvun
8 pykalassa sdadetyn 1 miljardin euron rajan ja
joiden EBAnN ohjeen mukaiset O-SlI-pisteet ovat
vahintdan 2,75 %, maaritelladn automaattisesti

O-Sll-luottolaitoksiksi. O-Sll-luottolaitosten lisa-

10 European Central Bank (2017) Macroprudential Bulletin, Is-
sue 3. June 2017.

padomavaateiden kalibroinnissa sovelletun viisi-
portaisen luokitteluasteikon luokkavaleja kaven-
netaan vastaavasti 0,75 prosenttiyksikolla 2,75
prosenttiin. Systeemista raja-arvoa ja luokitteluas-
teikkoa koskevilla muutoksilla pyritdan varmista-
maan, ettd O-Sll-luottolaitosten ryhma on ho-
mogeeninen laitosten systeemisen merkittavyy-
den suhteen ja ettd kukin O-SlI-luokka koostuu
luottolaitoksista, joiden tosiasiallinen systeeminen
merkittdvyys on samassa suuruusluokassa.

O-Sll-luottolaitosten lisapadomavaateiden ka-
librointimetodologiaa muutetaan myés niin, etta li-
sapaaomavaatimuksia asetettaessa sovelletaan
EBAnN ohjeiden mukaan laskettujen O-SlI-
pisteiden liséksi tase/BKT-suhteeseen perustu-
vaa liséindikaattoria, joka sisaltyi alun perin myds
Euroopan keskuspankin (EKP) ehdottamaan, O-
Sll-puskurien alarajojen maarittdmisessa sovellet-
tavaan metodologiaan®. Tase/BKT-suhde on
myo6s yksi EBAN ohjeissa mainituista vaihtoehtoi-
sista indikaattoreista. Tase/BKT-suhde kuvaa lai-
toksen maksukyvyttomyydesta mahdollisesti ai-
heutuvia negatiivisia ulkoisvaikutuksia reaalitalou-
delle. Koska nykyinen O-Sll-kehikko ei sisélla in-
dikaattoria, joka kuvaisi rahoitusjarjestelman ja
reaalitalouden valista yhteytta ja koska Suomen
pankkisektorin koko suhteessa reaalitalouteen tu-
lee Nordean muuton myo6ta kasvamaan huomat-
tavan suureksi, tase/BKT-suhteen lisdaminen O-
SlI-puskurien kalibroinnissa kaytettaviin indikaat-
toreihin on perusteltua.

Lisdindikaattorin arvo kullekin luottolaitokselle
lasketaan luottolaitoksen tase/BKT-suhteen ja
koko pankkiunionin alueen suurimman tase/BKT-

suhteen saavuttaneen luottolaitoksen tase/BKT-
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suhteen osamaérana. Indikaattorin myotasykli-
syyden vahentamiseksi laskennassa suhdeluvun
nimittajana kaytetaan viiden edeltdvan vuoden
keskimaaraista BKT:ta.

Uudistetussa kehikossa kullekin O-SlI-
luottolaitokselle lasketaan uudet, mukautetut ko-
konaispisteet siten, ettd EBAN ohjeiden mukais-
ten O-Sll-pisteiden painona on 80 % ja tase/BKT-
suhteeseen perustuvan lisdindikaattorin painona
20 %. O-SllI-pisteiden ja lisdindikaattorin painot
perustuvat EKP:n alkuperaiseen O-SlI-
metodologiaan. O-SllI-luottolaitosten lisapaaoma-
vaateet maaritetddn mukautettujen kokonaispis-
teiden ja uudistetun luokitteluasteikon (Taulukko

2) perusteella.

Taulukko 2. Pisterajat ja niitéa vastaavat lisdpadoma-
vaatimukset

Lisapadomavaa-

Luokka

Kokonaispisteet

timus

alle 2,75 % 1 0,0%
2,75 % — 5,50 % 2 0,5 %
5,50 % — 8,25 % 3 1,0 %
8,25 % — 11,00 % 4 1,5 %
yli 11,00 % 5 2,0%

Suomalaisten luottolaitosten O-SllI-pisteet ja

lisdpddomavaatimukset

Finanssivalvonnan on vuosittain nimettava Suo-
men O-SlI-luottolaitokset seka tarkistettava O-SlI-

luottolaitosten lisdpadomavaatimukset. Jos tarkis-

tuksen yhteydessa lisdpadomavaatimukset muut-
tuvat, Finanssivalvonnan on tehtava asiasta paa-
t0s.

Suomalaisten O-Sll-luottolaitosten tunnista-
miseksi Finanssivalvonta on laskenut O-SlI-
pisteet luottolaitosten konsolidointiryhmille ja yk-
sittaisille luottolaitoksille, jotka eivat kuulu konsoli-
dointiryhmiin. Nordea-konsernin tiedot huomioitiin
ennakoivasti arviointiprosessissa. O-Sll-pisteiden
laskennan pakolliset indikaattorit perustuvat ajan-
kohdan 31.12.2017 FINREP-raportoinnin tietoihin
lukuun ottamatta kotimaista maksuliikennettéa kos-
kevia tietoja, jotka on poimittu Target 2 -jarjestel-
mastd. Nordea-konsernin osalta maksuliikedata
perustuu ajankohdalta 31.12.2016 julkaistuihin G-
Sll-indikaattoreihin.

Laskennan perusteella O-SlI-luottolaitoksiksi
luokitellaan Nordea-konserni, OP Yhteenliittyma
ja Kuntarahoitus Oyj, silla niiden EBAnN ohjeiden
mukaiset O-Sll-pisteet ylittavat systeemisen mer-
kittdvyyden raja-arvon (2,75 %). Kunkin luottolai-
toksen EBAnN ohjeiden mukaiset O-Sll-pisteet
seka eri kriteerien pisteet on esitetty (Taulukko 3
ja Taulukko 4).

Taulukko 3. EBAN ohjeiden mukaiset O-SlI-pisteet
ajankohdalta 31.12.2017

Kokonaispisteet

Luottolaitos (konsolidoitu) (EBAn ohjeen

mukaisesti)

Aktia Pankki Oyj 0.76 %
Danske Kiinnitysluottopankki Oyj 0.52 %
Evli Pankki Oyj 0.09 %
Suomen Hypoteekkiyhdistys 0.20 %
Oma Saastopankki Oyj 0.21 %
POP Pankki-yhteenliittym& 0.36 %
S-Pankki Oy 0.52 %
Alandsbanken Oyj 0.53 %
Handelsbanken Rahoitus Oyj 0.04 %

3.23%
9.86 %

Kuntarahoitus Oyj

OP Yhteenliittyméa
Séaastopankkien yhteenliittyméa
Nordea-konserni

| 08% |

75.19 %
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Luottolaitos (konsolidoitu)

Koko (tase)

Taulukko 4. Eri merkittévyyskriteerien pisteet ajankohdalta 31.12.2017

Merkittavyys

Monimutkaisu Kytkeytyneisyy

us

S

O-Sll-luottolaitosten mukautetut kokonaispisteet
seké uudistettuun luokitteluasteikkoon perustuvat
luokat ja lisapadaomavaatimukset on esitetty
(Taulukko 5 ja Taulukko 6). Ottaen huomioon
Suomen rahoitussektorin keskittyneen rakenteen,
mekanististen laskelmien tuloksia voidaan pitéaa

loogisina ja oikeasuhteisina.

Taulukko 5. O-Sll-luottolaitosten lisapadomavaatimus-
ten kalibroinnissa sovellettavat kokonaispisteet

Aktia Pankki Oyj 1.00 % 1.05 % 0.13 % 0.86 %
Danske Kiinnitysluottopankki Oyj 0.68 % 0.45 % 0.06 % 0.88 %
Evli Pankki Oyj 0.12 % 0.03 % 0.03 % 0.20 %
Suomen Hypoteekkiyhdistys 0.34 % 0.32 % 0.00 % 0.13%
Oma Saastopankki Oyj 0.33% 0.42 % 0.00 % 0.10 %
POP Pankki-yhteenliityma 0.52 % 0.80 % 0.01 % 0.11 %
S-Pankki Oy 0.69 % 1.01 % 0.03 % 0.34 %
Alandsbanken Oyj 0.65 % 0.68 % 0.23 % 0.55 %
Handelsbanken Rahoitus Oyj 0.06 % 0.03 % 0.00 % 0.06 %
Kuntarahoitus Oyj 4.22 % 5.90 %
OP Yhteenliittyma 14.29 % 14.48 % 8.15 %
Saastopankkien yhteenliittyma
Nordea-konserni 65.04 % 69.75 % 93.19 % 72.77 %

Finanssivalvonnan johtokunnan tekeman paa-
toksen mukaisia O-Sll-lisapadaomavaatimuksia
sovellettaisiin 1.1.2019 alkaen. Samasta ajankoh-
dasta lukien sovellettaisiin myds muita O-SlI-
luottolaitoksia koskevia erityisia luottolaitoslain

saannoksia.

Taulukko 6. O-Sll-luottolaitosten luokat ja lisapaaoma-
vaatimukset

Kokonaispisteet

Luottolaitos (konsolidoitu) lisapadomavaateen  Luokka Lisapadoma

kalibroinnissa

Kuntarahoitus Oyj

Luottolaitos (konsolidoitu)

Kokonaispisteet

(EBAn ohjeen
mukaisesti)

3.23%

Kokonaispisteet

Lisdindikaattori lisapadomavaateen

6.49 %

kalibroinnissa

3.88 %

OP Yhteenliityméa

9.86 %

21.97%

12.28 %

Nordea (konserni)

75.19 %

100.00 %

80.15 %

Kuntarahoitus Oyj

3.88 %

OP Yhteenliittymé&

12.28 %

2.0%

Nordea (konserni)

80.15 %

2.0 %
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Finanssivalvonnan johtokunta paatti
29.6.2018 asettaa suomalaisille luotto-
laitoksille uuden padomavaatimuksen,
ns. jarjestelmariskipuskurin. Vaati-
muksella turvataan ja yllapidetaan
Suomen luottolaitossektorin tappion-
kanto- ja luotonmyontokykya kaikissa
olosuhteissa. Heindkuussa 2019 voi-
maantulevan vaatimuksen suuruus on
Nordealle 3,0 %, OP Ryhmalle 2,0 %,
Kuntarahoitus Oyj:lle 1,5 % ja muille
suomalaisille luottolaitoksille 1,0 %.
Nordean osalta paatoksen voimaantu-
lon edellytyksenda on, ettei Ruotsin ra-
hoitusvalvoja vastusta Nordean koti-
paikan siirtymistd Suomeen. Jarjestel-
mariskipuskuri tullaan Suomessa
asettamaan siten, ettei se kumuloidu
systeemisesti merkittaville luottolai-
toksille asetettavien lisapaaomavaati-
musten kanssa. Nain ollen jarjestelma-
riskipuskuri efektiivisesti kasvattaa
yksittaisen luottolaitoksen pddoma-
puskurivaatimuksia vain laitokselle
asetettavan jarjestelmariskipuskurin ja
systeemisen merkittdvyyden perus-
teella asetettavan vaatimuksen véalisen
erotuksen verran.

Jarjestelmariskipuskuri — virallisemmin rahoitus-
jarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien pe-

rusteella maarattava lisdpadomavaatimus — tuli

Lilteartikkell 2. Suomalaisille luottolai-

toksille uusi paaomavaatimus

Finanssivalvonnan johtokunnan uudeksi makro-
vakausvalineeksi vuoden 2018 alussa. Vaatimus
voidaan asettaa joko kaikille luottolaitoksille tai
osalle luottolaitoksista.

Vaatimus perustuu EU:n luottolaitosdirektiiviin.
Direktiivin mukaan puskuri voidaan asettaa luotto-
laitoksille sellaisten pitk&aikaisten ei-syklisten jar-
jestelmariskien tai makrovakaudellisten vakava-
raisuusriskien rajoittamiseksi, joita EU:n vakava-
raisuusasetus ei kata ja joiden toteutuminen saat-
taisi vaikuttaa huomattavan kielteisesti jasen-
maan rahoitusjarjestelmaan ja reaalitalouteen.

Luottolaitoslaissa nimetaan pankkijarjestelman
rakenteellisiin haavoittuvuuksiin liittyvia riskiteki-
joita (ks. jaliempénd), jotka Finanssivalvonnan tu-
lee ottaa huomioon jarjestelmariskipuskurin aset-
tamista ja suuruutta koskevissa paatoksissaan.
Lakia taydentéava valtiovarainministerion asetus
(65/2018) tuli voimaan tammikuussa 2018. Ase-
tuksessa saadetddn numeerisista mittareista,
joilla riskitekijoita tulee arvioida.

Tassé artikkelissa tarkastellaan asetuksen
mukaisten riskimittareiden tuoreimpia arvoja ja
aiempaa kehitysta, arvioidaan mittareiden arvojen
perusteella Suomen luottolaitossektorin raken-
teellista haavoittuvuutta ja tarkastellaan luottolai-
toslain sallimia jarjestelmériskipuskurin asettamis-

vaihtoehtoja.
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Jarjestelmariskipuskurin maaréamisen perus-

teet lainsdadannossa

Koska vakavaraisuusvaatimusten keskeinen teh-
téva on varmistaa ja yllapitaa luottolaitosten riitta-
vaa tappionkanto- ja luotonmyontokykya, jarjes-
telmariskipuskurivaatimuksen asettaminen voi-
daan nahda erityisen perustelluksi ainakin silloin,
jos 1) kansallinen pankkijarjestelmé arvioidaan
erityisen alttiiksi suurille tappioille ja jos 2) kansal-
lisen pankkijarjestelman vakavat ongelmat voisi-
vat aiheuttaa erityisen suuria vahinkoja maan re-
aalitaloudelle.

Monet pankki- ja rahoitusjarjestelman ominai-
suudet voivat potentiaalisesti vaikuttaa naiden ris-
kien suuruuteen. Luottolaitoslaki edellyttaa Fi-
nanssivalvonnan ottavan puskurivaatimusta kos-
kevissa paatoksissaan huomioon seuraavat teki-

jat:

1. Luottolaitossektorin riskikeskittymét luotonan-
nossa, varainhankinnassa ja muissa keskei-
sissa pankkitoiminnoissa;

2. Kotimaisten luottolaitosten keskindinen kyt-
keytyneisyys luotonannossa, maksujen vali-
tyksessa ja muissa rahoitusvakauden kan-
nalta tarkeissa pankkitoiminnoissa;

3. Luottolaitossektorin kytkeytyneisyys ulkomai-
siin pankki- ja rahoitusjarjestelmiin, keskus-
vastapuoliin ja muihin finanssimarkkinoilla toi-
miviin;

4. Luottolaitossektorin kytkeytyneisyys Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden ja muiden maiden
rahoitusjarjestelmien riskeihin;

5. Luottolaitossektorin koko ja keskittyneisyys
luottolaitosten taseiden suuruudella mitattuna
seka keskittyneisyys luotonannossa ja vahit-

taistalletusten vastaanottamisessa;

6. Luottolaitossektorin merkitys rahoituksen vali-
tyksessa kotimaiselle yksityiselle sektorille;
7. Luottolaitosten suurimpien asiakasryhmien

velkaantuneisuus.

Vaatimuksen suuruuden mitoitukselle ei ole
EU:ssa yhtendista saantelya tai ohjeistusta. Suo-
messa hyvaksytyn lain mukaan lisdpadomavaati-
mus rajoitetaan eninté&n 5 prosenttiin. Nollan ja
yhden prosentin vélilla olevia lisapddomavaati-
muksia ei lain mukaan voida asettaa.
Valtiovarainministerion asetuksessa nimetaan
ja maaritellaén 11 maarallista riskimittaria, joiden
perusteella naita rakenteellisen jarjestelmariskin
osatekijoita tulee ensisijaisesti arvioida (mitta-
reista ja niiden saamista arvoista jaljempana).
Asetuksen mukaan lisapaaomavaatimus voi-
daan asettaa enintdan 3 prosentin suuruisena,
jos mittareiden ja jarjestelmariskin suuruutta kos-
kevan kokonaisarvioinnin perusteella Finanssival-
vonta voi arvioida, ettd suomalaisiin luottolaitok-
siin kohdistuva rakenteellinen jarjestelmariski on
suurempi kuin keskimaarin EU-maiden tai euro-
alueen maiden luottolaitoksiin kohdistuva vastaa-
valla tavalla arvioitu jarjestelmariski taikka jos va-
hintd&n kolmen Suomea kuvaavan mittarin perus-
teella jarjestelmariski on pitkaaikaista keskiarvoa
korkeampi. Vaatimus voidaan asettaa yli 3 ja
enintaan 5 prosentin suuruisena, jos Finanssival-
vonta voi arvioida, etta jarjestelmariski on selvasti
suurempi kuin keskiméarin EU-maissa tai euro-
alueella taikka jos vahintdan kolmen Suomea ku-
vaavan mittarin perusteella jarjestelmariski on

selvasti pitk&aikaista keskiarvoa korkeampi.
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Luottolaitosdirektiivin artiklan 132 (kohta 14)
mukaan O-SlI- tai G-SlI-puskureita! ja jarjestel-
mariskipuskuria ei lahtokohtaisesti lasketa yh-
teen, vaan niista sovelletaan korkeinta. Tahan
saantéon on kuitenkin poikkeus: jos jarjestelma-
riskipuskuria ei sovelleta muihin kuin sen asetta-
neessa jasenvaltiossa (tai ns. kolmansissa
maissa) sijaitseviin vastuisiin, jarjestelmariskipus-
kuri ja pankkikohtainen G-SllI- tai O-SlI-vaatimus
kumuloituvat, ts. ne ovat molemmat voimassa, ja
molempia varten on varattava paaomia.

Direktiivin mukaan jarjestelmariskipuskuria so-
velletaan vain kotimaisiin luottolaitoksiin. Jasen-
valtiot voivat artiklan 134 mukaan kuitenkin tun-
nustaa toinen toistensa jarjestelmariskipuskurit
vaatimuksen asettaneessa valtiossa sijaitsevien
vastuiden osalta.

Direktiivin mukaan jarjestelmériskipuskuri voi-
daan asettaa myos vain osalle luottolaitoksista
(artikla 133, kohta 9). Direktiivissa ei ole rajausta
sille, minkalainen luottolaitosjoukko voisi tulla ky-
seeseen. Asiasta ei ole tarkempaa kansallista
saddosta Suomessa.

Rakenteellisten jarjestelmariskien suuruus

Suomessa ja muissa EU-maissa

Yhteenveto valtiovarainministerion asetukseen si-
saltyvien ja asetuksen mukaisesti maariteltyjen
jarjestelmariskipuskurimittarienSuomessa saa-
mista arvoista verrattuna muihin EU-maihin on
esitetty (Taulukko 7). Vertailutaulukko on laadittu
15.6.2018 kaytettavissa olleiden tilastotietojen
mukaisesti. Taulukossa on liséksi vertailtu Suo-
men mittareiden tuoreinta arvoa Suomen kaikkien

havaintojen keskiarvoon.

11 G-Sll-puskurit ovat maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelman
kannalta merkittaville luottolaitoksille ja O-Sll-puskurit muille

Kun arvioidaan, onko Suomen jarjestelmariski
jonkin mittarin perusteella "suurempi kuin keski-
maarin EU-maiden tai euroalueen maiden luotto-
laitoksiin kohdistuva vastaavalla tavalla arvioitu
jarjestelmariski", on perustelluinta verrata mittarin
arvoa Suomessa EU:n tai euroalueen maiden
vastaavien mittareiden arvojen mediaaniin eli jou-
kon keskimmaiseen havaintoarvoon. Mediaanin
soveltamisella voidaan valttaé esimerkiksi yksit-
taisten jasenvaltioiden hyvin poikkeuksellisten
mittariarvojen vaikutukset maiden keskiarvoon,
jotka voisivat johtaa vaaristyneisiin johtopaatok-
siin. Jotta Suomen jarjestelmariski olisi "selvasti
suurempi kuin keskimaarin EU-maiden tai euro-
alueen maiden luottolaitoksiin kohdistuva vastaa-
valla tavalla arvioitu jarjestelmariski”, on perustel-
tua edellyttad, ettd mittarin arvo Suomessa ylittaa
vertailujoukon 3. kvartiilin arvon eli ettd kolmessa
neljasosassa vertailumaista tarkasteltavan mitta-
rin arvo jaa Suomen mittarin arvoa pienemmaksi.

Kun taas arvioidaan, onko jarjestelmariski jon-
kin mittarin perusteella Suomen pitkaaikaista kes-
kiarvoa suurempi, vertaillaan mittarin tuoreinta ar-
voa mittarin Suomea koskevan koko havaintoai-
neiston keskiarvoon. Yksi tapa arvioida sit&, onko
nykyinen jarjestelmériski pitkaaikaista keskiarvoa
selvasti suurempi, on lisdksi verrata tuoreinta ar-
voa Suomea koskevien havaintojen joukon 3.
kvartiilin arvoon.

Vertailutaulukossa kéaytettyjen tietojen perus-
teella suurimmalla osalla Suomen mittareista
(kahdeksan yhdestatoista) arvo ylittda mittarin
mediaaniarvon muissa EU-maissa. Nain ollen

luottolaitoslaissa lueteltujen riskitekijdiden ja niita

rahoitusjarjestelmén kannalta merkittaville luottolaitoksille ase-

tettavia lisipadomavaatimuksia.
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kuvaavien mittareiden valossa Suomen luottolai- | kaiset perusteet jéarjestelmariskipuskurivaatimuk-
tossektorin rakenteellisten jarjestelmariskien voi- sen asettamiseen vahintadan 1-3 prosentin ta-
daan arvioida olevan suuremmat kuin muissa EU- | solle. Taté tukee myos se, etté vertailuajankoh-
maissa keskimaarin, mika antaa asetuksen mu- tana kuuden mittarin tapauksessa Suomen tuo-

rein arvo ylittda pitkan aikavalin keskiarvon.

Taulukko 7. Rakennemittarien Suomen havaintojen vertailu muiden EU-maiden mediaaniin ja Suomen havainto-
jen keskiarvoon

. Suomen
. . Muiden EU- . .
Mittari . havaintojen
maiden .
keskiarvo
1. Kotimaisille kotitalouksille my&nnettyjen asuntolainojen
osuus luottolaitossektorin yksityiselle sektorille myéntamista Yiittaa Yiittaa
lainoista
2. Luottolaitosten saamiset rakennus- ja kiinteistdsijoitusalan e e
. - . Ao o Yiittaa Yiittaa
yrityksiltd suhteessa luottolaitosten kaikkiin saamisiin
3. Luottolaitosten kotimaiset valtiolainasaamiset suhteessa
luottolaitosten kaikkiin saamisiin Ei ylita Ei ylita
4. Kotimaisten luottolaitosten interbank-talletusten osuus L e
. ) o . Ei ylita Ylittaa
luottolaitossektorin kaikista veloista
5. Luottolaitossektorin rahoitusvaje ViittEa Ei yiita
6. Ulkkomaisten pankkien tytaryhtididen ja sivuliikkeiden Vit Ei yiita
yhteenlaskettu tase suhteessa bruttokansantuotteeseen
7. Luottolaitossektorin tase suhteessa nimelliseen e R
Yiittaa Ei ylita
bruttokansantuotteeseen
8. Viiden suurimman luottolaitoksen yhteenlaskettujen taseiden Ei yiita Ei yiita
suhde koko luottolaitossektorin yhteenlaskettuun taseeseen
9. Kotimaisten luottolaitosten kotitalouksille ja yrityksille
myontadmien lainojen suhde kotitalouksien ja yritysten kaikkiin | Ylittéa Yiittaa
velkoihin
10 Koltlltqlog.ssekt_(_)rm ve_Ik_OJen suhde kotitalouksien Vittas Vit
kaytettavissa oleviin tuloihin
11. Yritysten velkaantuneisuus suhteessa ViittEs Viittas
bruttokansantuotteeseen

Perustuu 15.6.2018 kaytettavissa olleisiin tietoihin.
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Mittareiden perusteella erityisesti riskikeskittymét
(luottolaitosten mydntamat asuntolainat ja saami-
set rakennus- ja kiinteistoyrityksilté) seka luotto-
laitossektorin rahoitusvaje ja siten luottolaitosten
riippuvuus rahoituksessa kansainvalisista markki-
noista ovat Suomessa suurempia haavoittuvuuk-
sia kuin vertailumaissa.

Historiaan verrattuna aiempaa suurempia ris-
keja liittyy muun muassa asuntolainojen merkityk-
seen luottolaitosten riskikeskittyméana, luottolai-
tosten aiempaa suurempaan merkitykseen yksi-
tyisen sektorin rahoittajana, kotitaloussektorin en-
natykselliseen velkaantuneisuuteen suhteessa
kaytettavissa oleviin tuloihin sekd myos yrityssek-
torin kasvaneeseen velkaantuneisuuteen suh-
teessa bruttokansantuotteeseen.

Mittareiden arvot perustuvat 15.6.2018 kaytet-
tavissa olevaan tilastotietoon. Siten mittareiden
arvojen laskennassa ei ole pyritty arvioimaan
Nordean kotipaikan tulevan siirtymisen vaikutuk-
sia yksittaisten mittareiden arvoihin. Nordean
muutto tulee kuitenkin muuttamaan useiden mit-

tareiden saamia arvoja nykyisesta.

Riskimittareiden arvot suhteessa vertailumai-
hin ja Suomen omaan historiaan 15.6.2018 tie-

doin

Seuraavassa tarkastellaan lahemmin valtiovarain-
ministerion asetuksen mukaisten mittareiden ar-
voja Suomessa verrattuna arvoihin muissa EU-

maissa.

Riskitekija: Luottolaitossektorin riskikeskitty-
mat luotonannossa, varainhankinnassa ja

muissa keskeisissa pankkitoiminnoissa

Mittari 1:

Asuntolainat ovat Suomessa merkittavampi riski-
keskittyma kuin EU:ssa keskimaarin (Kuvio 30).
Niiden osuus yksityiselle sektorille mydnnetyista
lainoista kasvoi tasaisesti 2000-luvun ensimm@i-
selld vuosikymmenella, mutta tasaantui 2010-lu-
vulla (Kuvio 31).

Kuvio 30. Kotimaisille kotitalouksille myonnettyjen
asuntolainojen osuus luottolaitossektorin kaikista yksi-
tyiselle sektorille mydnnetyisté lainoista EU-maissa

® Viimeisin havainto

* Painottamaton mediaani.
Lahde: Euroopan keskuspankki.

Kuvio 31. Kotimaisille kotitalouksille my&nnettyjen
asuntolainojen osuus luottolaitossektorin kaikista yksi-
tyiselle sektorille mydnnetyista lainoista

—Suomi EU-maiden painottamaton mediaani
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Lahteet: Euroopan keskuspankki.
Mittari 2:

Luottolaitosten saamiset rakennus- ja Kiinteisto-
alan toimintaa harjoittavilta yrityksilta ja asuntoyh-
teisoiltd ovat Suomessa suhteellisesti Euroopan
suurimpien joukossa (Kuvio 32). Merkittava osa

velasta on asunto-osakeyhtitihin liittyvaa kotita-
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louksien velkaa, mik& on suomalainen erityis-
piirre. Asunto-osakeyhtididen velka on kasvanut

viime vuosina huolestuttavan voimakkaasti.

Kuvio 32. Luottolaitosten saamiset rakennus- ja kiin-
teistdsijoitusalan yrityksiltd suhteessa luottolaitosten
kaikkiin saamisiin EU-maissa

m Viimeisin havainto
%
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* Painottamaton mediaani.
Lahde: Euroopan keskuspankki.

Kuvio 33. Luottolaitosten saamiset rakennus- ja kiin-
teistosijoitusalan yrityksiltd suhteessa luottolaitosten
kaikkiin saamisiin

—Suomi

EU-maiden painottamaton mediaani
%

2014 2015 2016 2017

Lahde: Euroopan keskuspankki.

Mittari 3:
Luottolaitosten kotimaiset valtiolainasaamiset ei-
vat muodosta Suomessa merkittavaa riskikeskit-

tymé&é (Kuvio 34 ja Kuvio 35).

Kuvio 34. Luottolaitosten kotimaiset valtiolainasaamiset
suhteessa luottolaitosten kaikkiin saamisiin EU-maissa

= Viimeisin havainto
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* Taseesta (pl. muut saamiset ml. johdannaiset).
Lahde: Eurcopan keskuspankki.

Kuvio 35. Luottolaitosten kotimaiset valtiolainasaamiset
suhteessa luottolaitosten kaikkiin saamisiin

—Suomi EU-maiden painottamaton mediaani
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Lahde: Euroopan keskuspankki.

Riskitekija: Kotimaisten luottolaitosten keski-
nainen kytkeytyneisyys luotonannossa, mak-
sujen valityksesséa ja muissa rahoitusvakau-

den kannalta tarkeissa pankkitoiminnoissa

Mittari 4:

Kotimaisten luottolaitosten interbank-velkojen
osuus luottolaitossektorin kaikista veloista on
viime vuosina ollut Suomessa alhaisempi kuin
EU:ssa keskimaarin (Kuvio 36). Mittarin aikasarja

Suomelle on huomattavan lyhyt (Kuvio 37).
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Kuvio 36. Kotimaisten luottolaitosten interbank-talletus-
ten osuus luottolaitossektorin kaikista veloista EU-
maissa

H Viimeisin havainto
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EU*

* Painottamaton keskiarvo.
Léhteet: Euroopan keskuspankki ja Suomen Pankin laskelmat.

Kuvio 37. Kotimaisten luottolaitosten interbank-talletus-
ten osuus luottolaitossektorin kaikista veloista

—Suomi
%

EU-maiden painottamaton mediaani

2014 2015 2016
Léhde: Euroopan keskuspankki.

Riskitekija: Luottolaitossektorin kytkeytynei-
syys ulkomaisiin pankki- ja rahoitusjarjestel-
miin, keskusvastapuoliin ja muihin finanssi-

markkinoilla toimiviin

Mittari 5:

Suomen luottolaitossektori on paljon riippuvai-
sempi muusta varainhankinnasta kuin vahittaistal-
letuksista kuin luottolaitokset EU-maissa keski-
maarin (Kuvio 38). Rahoitusvaje ei ole merkitta-

vasti muuttunut viime vuosina (Kuvio 39).

Kuvio 38. Luottolaitossektorin rahoitusvaje EU-maissa

H Viimeisin havainto
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* Painottamaton mediaani.
Lahde: Euroopan keskuspankki.

Kuvio 39. Luottolaitossektorin rahoitusvaje

~——Suomi EU-maiden painottamaton mediaani
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Lahde: Euroopan keskuspankki.

Riskitekija: Luottolaitossektorin kytkeytynei-
syys Euroopan unionin jasenvaltioiden ja mui-

den maiden rahoitusjarjestelmien riskeihin,

Mittarit 6:

Ulkomaisten luottolaitosten Suomessa toimivien
sivuliikkeiden ja tytaryhtididen yhteenlaskettu tase
suhteessa BKT:hen ylittdvat EU-maiden keskita-
son (Kuvio 40). Suhdeluku on viimeisen kymme-
nen vuoden aikana vaihdellut voimakkaasti osit-
tain pankkisektorin rakennemuutosten myota
(Kuvio 41). Nordean kotipaikan siirtymisen myéta
ulkomaisten sivuliikkeiden yhteenlasketun taseen

arvon odotetaan pienenevan.
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Kuvio 40. Ulkomaisten pankkien tytaryhtididen ja sivu-
liikkeiden yhteenlaskettu tase suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen EU-maissa

H Viimeisin havainto
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* Painottamaton mediaani.
Lahde: Euroopan keskuspankki.

Kuvio 41. Ulkomaisten pankkien tytaryhtididen ja sivu-
liikkeiden yhteenlaskettu tase suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen

—Suomi EU-maiden painottamaton mediaani
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Lahde: Euroopan keskuspankki.

Riskitekija: Luottolaitossektorin koko ja kes-
kittyneisyys luottolaitosten taseiden suuruu-
della mitattuna seka keskittyneisyys luotonan-
nossa ja vahittaistalletusten vastaanottami-

Sessa

Mittari 7:

Suomen pankkisektorin yhteenlaskettu tase suh-
teessa BKT:hen on tuoreimpien tietojen mukaan
lahella EU-maiden keskitasoja ylittaen EU-
mediaanin hieman (Kuvio 42). My6s koko pankki-
sektorin tase on vaihdellut huomattavasti (Kuvio

43). Nordean kotipaikan siirtyesséa Suomeen

pankkisektorin koon odotetaan kasvavan merkit-

tavasti.

Kuvio 42. Luottolaitossektorin tase suhteessa nimelli-
seen bruttokansantuotteeseen EU-maissa

® Viimeisin havainto
% BKT:sta
0

* Painottamaton mediaani.
Lahde: Euroopan keskuspankki.

Kuvio 43. Luottolaitossektorin tase suhteessa nimelli-
seen bruttokansantuotteeseen
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L&hde: Euroopan keskuspankki.

Mittari 8:

Luottolaitossektorin keskittyneisyytta kuvaava
mittari kuvaa viiden suurimman luottolaitosyrityk-
sen taseen osuutta koko sektorin taseesta eika
esimerkiksi ota huomioon luottolaitosten yhteen-
liittymid. Laskentatavan vuoksi Suomen luottolai-
tossektori on mittarin mukaisesti laskettuna va-
hemman keskittynyt kuin sektori keskiméarin
muissa EU-maissa (Kuvio 44). Nordean siirtyessa
Suomeen keskittyneisyyden kasvanee jonkin ver-

ran.
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Kuvio 44. Viiden suurimman luottolaitoksen yhteenlas-
kettujen taseiden suhde koko luottolaitossektorin yh-
teenlaskettuun taseeseen EU-maissa

H Viimeisin havainto

* Painottamaton mediaani.
Léhde: Euroopan keskuspankki.

Kuvio 45. Viiden suurimman luottolaitoksen yhteenlas-
kettujen taseiden suhde koko luottolaitossektorin yh-
teenlaskettuun taseeseen
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Lahde: Euroopan keskuspankki.

Riskitekija: Luottolaitossektorin merkitys ra-
hoituksen valityksessa kotimaiselle yksityi-

selle sektorille

Mittari 9:

Kotimaisen luottolaitossektorin merkitys rahoituk-
sen valityksessa kotimaiselle yksityiselle sektorille
on suuri useimmissa Euroopan maissa. Suomi
asettuu hieman EU-mediaanin ylapuolelle (Kuvio
46). Luottolaitosten mydntamien lainojen osuus
yksityisen sektorin veloista on kasvanut Suo-
messa jonkin verran vuosituhannen vaihteen jal-
keen (Kuvio 47).

Kuvio 46. Kotimaisten luottolaitosten kotitalouksille ja
yrityksille mydntamien lainojen suhde kotitalouksien ja
yritysten kaikkiin velkoihin EU-maissa

= Viimeisin havainto

* Painottamaton mediaani.
Lahde: Euroopan keskuspankki.

Kuvio 47. Kotimaisten luottolaitosten kotitalouksille ja
yrityksille myéntadmien lainojen suhde kotitalouksien ja
yritysten kaikkiin velkoihin
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Riskitekija: Luottolaitosten suurimpien asia-

kasryhmien velkaantuneisuus

Mittari 10:

Kotitalouksien velkaantuneisuus on Suomessa
suurempi kuin EU-maissa keskiméaarin (Kuvio
48). EU-vertailutarpeen vuoksi mittarina on jou-
duttu kayttdmaan muuttujaa, jossa kotitalouksien
velat on suhteutettu kaytettavissa olevaan oikais-
tuun bruttotuloon. Kotitaloussektorin velkojen
suhde kaytettéavissa oleviin tuloihin on viime vuo-

sina rikkonut toistuvasti ennatyksia (Kuvio 49).
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Kuvio 48. Kotitaloussektorin velkojen suhde kotitalouk-
sien kaytettavissa oleviin tuloihin EU-maissa
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Kotitalouksien ja kotitalouksia palvelevien voittoa tavoittelemattomien yhteisojen lainat
suhteessa naiden sektoreiden kéytettavissa olevaan oikaistuun bruttotuloon.

Malta puuttuu.
Lahde: Euroopan keskuspankki.

Kuvio 49. Kotitaloussektorin velkojen suhde kotitalouk-
sien kaytettavissa oleviin tuloihin

Kotitaloussektorin velkojen suhde kotitalouksien kaytettévissa
oleviin tuloihin
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Kotitalouksien ja kotitalouksia palvelevien voittoa tavoif mien yhteis6jen lainat
suhteessa naiden sektoreiden kaytettavissa olevaan oikaistuun bruttotuloon.
Lahde: Euroopan keskuspankki.

Mittari 11:

Yritysten velkaantuneisuus on Suomessa suu-
rempi kuin EU-maissa keskimé&aérin (Kuvio 50).
Myds yritysten velka suhteessa bruttokansantuot-
teeseen on suurempi kuin 2000-luvulla keskiméaa-
rin (Kuvio 51).

Kuvio 50. Yritysten velkaantuneisuus suhteessa brutto-
kansantuotteeseen EU-maissa
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Lahde: Euroopan keskuspankki.

Kuvio 51. Yritysten velkaantuneisuus suhteessa brutto-
kansantuotteeseen
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Lahde: Euroopan keskuspankki.

Jarjestelmariskipuskurin asettamisvaihtoeh-

doista

NyKkyisin voimassa oleva lainsaadantd mahdollis-
taa jarjestelmariskipuskurin asettamisen usealla
eri tavalla. Vaatimus voidaan asettaa joko suh-
teessa luottolaitosten kokonaisriskiin tai pelkas-
tdan luottolaitoksen kotimaisiin ja/tai kolmansissa
maissa oleviin tase-eriin ja taseen ulkopuolisiin
eriin. Luottolaitoslain mukaan jarjestelméariskipus-
kurivaatimus voidaan kohdistaa myos vain luotto-

laitossektorin erityisiin riskikeskittymiin.
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EU:n luottolaitosdirektiivin mukaisesti jarjestel-
mariskipuskuri voidaan asettaa yhdelle tai use-
ammalle rahoitussektorin osalle, ja vaatimus voi
olla erisuuruinen eri osille, eli esimerkiksi maara-
tyille luottolaitoksille. Luottolaitoslaissa ei aseteta
esteitd vaatimuksen asettamiselle eri luottolaitok-
sille erisuuruisena.

Jarjestelmariskipuskuria koskeva vaatimus on
nykyisin kaytossa kolmessatoista EU/ETA:N ja-
senmaista. Naista yhdeksassal? vaatimus on
asetettu joko kaikille luottolaitoksille tai osalle
niista siten, etta vaatimus ei ole sama kaikille.
Paasaantoisesti vaatimuksen perusteena on
naissa maissa ollut pankin systeeminen merkitta-
vyys tai sen kontribuutio rakenteellisen jarjestel-
mariskin muodostumiseen. Esimerkiksi Ruotsissa
ja Tanskassa jarjestelmariskipuskurivaatimus on
asetettu rahoitusjarjestelméan kannalta merkitta-
vimmille luottolaitoksille, kun taas Kroatiassa vaa-
timus on asetettu kaikille pankeille, mutta muita
suurempana niille pankeille, joiden markkina-
osuus Yylittda maaratyn rajan.

Neljassa maassal?® vaatimus on asetettu kai-
kille pankeille samansuuruisena ja useimmissa
tapauksissa pelkastaan kotimaisille erille, jolloin
vaatimus lasketaan yhteen mahdollisten merkitta-
vien luottolaitosten vaatimusten kanssa. Téllainen
vaatimus perustuu siis rahoitusjarjestelman ylei-
sista ominaisuuksista johtuviin riskeihin ja haa-
voittuvuuksiin eika yksittaisten luottolaitosten sys-

teemiseen merkittavyyteen.

12 |tavalta, Tanska, Tsekki, Unkari, Kroatia, Alankomaat, Slo-

vakia, Ruotsi, Liechtenstein.

Keskeiset vaihtoehdot Suomessa

Saantelyn puitteissa ja kansainvalisten esimerk-
kien valossa jarjestelmariskipuskurivaatimus voi-
taisiin Suomessa asettaa joko yhtenaisesti sa-
mansuuruisena koko luottolaitossektorille tai eri-
suuruisena eri luottolaitoksille. Suomen rahoitus-
jarjestelman rakenteellisista riskeista ja yksittais-
ten laitosten riskikontribuutioista tehty analyysi
antaa perusteita seka koko sektorin kattavalle
vaatimukselle etta systeemisesti erityisen merkit-
taville luottolaitoksille asetettavalle vaatimukselle.

Valtiovarainministerién antamaan asetukseen
perustuvien mittareiden ja niihin perustuvan ase-
tuksen tarkoittaman kokonaisarvion valossa Suo-
messa on selkeét perusteet asettaa 1-3 %:n suu-
ruinen jarjestelmariskipuskurivaatimus.

Jarjestelmariskipuskuri asetetaan rahoitusjar-
jestelman rakenteellisten ominaisuuksien perus-
teella eika yksittaisten luottolaitosten systeemisen
merkittavyyden perusteella. Rakenteellisten omi-
naisuuksien muodostamat riskit ja haavoittuvuu-
det ulottuvat pitkalti samalla tavalla myos jarjes-
telmén kannalta vahemman merkittaviin luottolai-
toksiin. Tama puoltaa vaatimuksen asettamista
kaikille luottolaitoksille.

Tehdyn analyysin perusteella kotimaiset riski-
tekijat, kuten asuntoluottojen muodostama riski-
keskittyma ja kotitalouksien suuri velkaantunei-
suus ovat keskeisia perusteita jarjestelmariski-
puskurille. Mittarit osoittavat, etta luottolaitoksilla
on muun muassa asuntoluotoista aiheutuva riski-
keskittyma. Mittariston perusteella Suomen rahoi-
tusjarjestelméssa on kuitenkin myés muita merkit-
tavia rakenteellisen jarjestelmariskin lahteita.

Tasta syysta jarjestelmariskipuskurivaatimus on

13 Bulgaria, Viro, Norja, Puola.
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perusteltua asettaa myos riskikeskittymien ulko-
puolisille erille.

Vaikka kotimaiset riskitekijat ovat osaltaan pe-
rusteita jarjestelmariskipuskurille, erityisesti Nor-
dean kaltaisen monikansallisesti toimivan pankki-
konsernin tapauksessa myds luottolaitoksen ulko-
maiset toiminnot kasvattavat Suomen rahoitusjar-
jestelmaén kohdistuvia riskeja. N&in ollen on pe-
rusteita asettaa jarjestelmariskipuskuri luottolai-
tosten kokonaisriskille sen sijaan, ettd vaatimus
kohdistettaisiin ainoastaan niiden kotimaisiin eriin.

Kaytettavissa olevien tietojen valossa erityi-
sesti Nordean ja OP Ryhman ja jossain maarin
myo6s Kuntarahoituksen merkitys rakenteellisen
jarjestelmariskin muodostumiselle on muita luot-
tolaitoksia suurempi. Néin ollen niille asetettava
vaatimus voi perustellusti olla muiden luottolaitos-
ten jarjestelmariskipuskuria suurempi. Sééantely ei
anna eri luottolaitosten vaatimusten mitoittami-
seen yksiselitteista laskentatapaa. Yhtena ohje-
nuorana erityisesti Nordean tapauksessa on valt-
téaa rakenteellisten makrovakauspaaomavaati-
musten vaikutuksen merkittvat muutokset pank-

kisektorin rakennemuutoksen seurauksena.

Toimenpidevaihtoehtojen vaikutuksista luot-

tolaitoksiin

Finanssivalvonnan johtokunnan kesakuussa 2018
asettamat jarjestelmariskipuskurit edellyttavat
luottolaitoksilta kokonaisuudessaan merkittavaa
maéaraa ydinpddomaa. Vuoden 2017 lopun tieto-
jen valossa arvioituna koko paatoksen kohteena
olevan sektorin euroméaarainen jarjestelmariski-
puskurin mukainen vaatimus on noin 5 miljardia

euroa.

Jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asettami-
sen tosiasiallinen vaikutus pankkien vakavarai-
suusvaatimuksiin riippuu vaatimuksen tason ja
pankkien riskipainotettujen saamisten liséksi siita,
miten vaatimus asetetaan, seka siitd, mitd muita
vaatimuksia pankkeihin kohdistuu.

Nykyisin Ruotsissa sijaitsevalle Nordea-kon-
sernille aiemmin asetettu 3 prosentin jarjestelma-
riskipuskuri sek& OP Ryhmalle asetettu 2 prosen-
tin rahoitusjarjestelman kannalta merkittavan luot-
tolaitoksen vaatimus vastaavat niille kesdkuussa
2018 paatettyja jarjestelmariskipuskureita. Nain
ollen néille luottolaitoksille asetettavat jarjestel-
mariskipuskurit eivat muuta niiden efektiivisia ko-
konaisvaatimuksia nykyisesta. Kuntarahoituksen
vakavaraisuusvaatimusta jarjestelmariskipuskuri
kasvattaa vain siltd osin kuin puskuri ylittaa sille
asetetun merkittaville luottolaitoksille kohdistetun
vaatimuksen. Kun otetaan huomioon koko sek-
tori, jarjestelmariskipuskurien aiheuttama lisays
luottolaitosten vakavaraisuusvaatimuksiin on vuo-
den 2017 lopun tietojen valossa arvioituna euro-
maaraisesti vajaat 200 miljoonaa euroa.

Kesakuussa 2018 paatettyjen ja heindkuussa
2019 voimaan tulevien jarjestelmariskipuskurien
ei arvioida aiheuttavan luottolaitoksille valitonta
tarvetta kasvattaa ydinpddomansa maaraa tai
muulla tavalla sopeuttaa tasettaan. Ainakin pi-
demmalla aikavalilla osa pankeista todennakoi-
sesti vahvistaa paaomitustaan, jotta niille asetetut
vahimmaisvaatimukset ja puskuriluonteiset lisa-
vaatimukset ylittdvan padoman maara sopeutuu

lahemmas aiempaa tasoa.
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