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Painosta ilmestyy titen kuudes nide staloudellisia’ selvityksiiy.
Samaten kuin aikaisemmatkin tdmdn sarjan niteet, nyt ilmestyvi nide
sisglidd muutamia erillisid kirjoituksia, joissa valaistaan erditd
Suomen falouseldmdn tdmdnhetkisid tdrkeitd ongelmia. Kirjoituk- -
" sissa selvitellddn rahamarkkinoita, palkka- ja hinfapolitiikkaa ja val-
tiontaloutta ja ndiden uusinta kehitystd sekd tehdddn vuosi sitten
suoritetusta setelinvaihdosta selkoa. Liitteind julkaistaan tdssd, niin-
kuin yleensd aikaisemmissakin niteissd, hintojen ja rakennuskustan~
nusten kehitystd valaisevia taulukoita.
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A. E. Tudeer:

Rahamarkkinat.

Sotavuosina Suomen rahamarkkinat yleensé pysyivit keveind, Tami johtui
kuten tunnetfua péiasiallisesti kahdesta seikasta, toisaalta sodankiynnin ra-
hoittamisen inflatorisista vaikutuksista — huolimatta otetuista valtionlainoista
ja verotuksen kiristimisestd — toisaalta talouseldmén Iuotonkysynnén vihyy-
destd, kun tuotanto pakosta supistui, varastot muuttuivat rahaksi eikd kor-
jauksiin ja uudistuksiin ollut mahdollisuuksia. Silloin oltiin kuitenkin asian-
tuntevissa piireissd selvilld siitd, ettd oli odotettavissa jyrkkd muutos heti siir-
ryttdessd rauhanomaisiin oloihin. Niin onkin kdynyt. Jo joulukuussa 1944
rahamarkkinoilla alkoi ilmetd kiristymisen merkkejd, ja samaan suuntaan ke-
hitys sitten on jatkunut, jopa ankarammin kuin edeltékisin oli tiedetty odottaa.

. Syksylld 1945 rahamarkkinat tosin helpponivat, mutta se johtui tilapdisestd
syystd, tulossa olevan setelinvaihdon ennakkovaikutuksesta, minkd johdosta .
helpponeminenkin oli ohimenevdd. Kuluvana vuonna yltyvd kireys onkin
antanut leiman rahamarkkinoiden kehitykselle. -

Ennen kuin kiiydddn analysoimaan niitd tekijoitd, jotka ovat syynid tdhdn
kehitykseen, on paikallaan tarkastaa, mitd kay’cettamssa oleva tilasto osoittaa
rahamarkkmmden kehltyksesta

1. Liikepankkien luotonotto,

Liikepankkien luotonoton eri tilien kehitystd vuoden 1939 alusta ldhtien
valaisee kuvio 1 (ks. s. 6). :
~ Sen nojalla voidaan todeta, ettd liikepankkien talletustilit joulukuusta 1938
sodan loppuun mennessd joulukuuhun 1944 lisddntyivat 7 549 miljoonasta
+ 13 068 milj. markkaan eli 5519 milj. markkaa vastaten 73 9%,. Syksylld 1939
maailmansodan ja oman talvisotamme puhkeaminen aiheutti talletusten nou-
'sussa takaiskun, mutta muuten talletukset melko sddnnéllisesti ovat kasvaneet
tavanmukaisin kausiheilahteluin. Samaa kehitystd jatkui edelleen vuonna
1945,. syyspuolella dsken mainitusta syystd erittdin hyvilld vauhdilla. Kulu--
vana vuonna talletusten méard tammikuussa supistui, kun setelinvaihdonta-
pahduttua tilinhaltijat nostivat varoja tileiltdén, mutta sen jédlkeen on kehl-
- tystd jatkunut, tosin tuntuvasti hitaammin kuin edellisind vuosina, niin ettd
- talletuskanta elokuun p##ttyessd oli noussut 17 286 milj. markkéan, siis run-
saasti puolessatoista vuodessa 4 218 miljoonaa eli 32 %. :

~



Kuvio 1. Liikepankkien luotonotto.
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Uusimman kehityksen valaisemiseksi on mainittava, ettd lisdys tammi—
elokuussa 1946 oli vain 728 milj. markkaa vastaten 1374 ja 2 003 miljoonaa
samoina kuukausina 1945 ja 1944. Kuluvan vuoden vihiinen talletuskasvu
johtuu — muiden syiden ohella, joihin vield palataan — siitd, ettd osa siitd
talletusten lisdyksestd, joka normaalioloissa olisi tullut alkuvuoden osalle, sete-
linvaihdon johdosta todellisuudessa tapahtui jo edellisend syyskautena. Koska

- setelinvaihdon aiheuttama ké&énne tapahtui elo—syyskuun taitteessa 1945,
on valaisevaa verrata talletusliiketta kaksitoistakuukautiskaudelta 1/9 1945— .
31/8 1946 vastaaviin edellisiin kausiin. Tuloksena on, ettd lisdys juuri mainit-
tuna ajanjaksona oli 2 844 milj. markkaa, kun se 1/9 1944—31/8 1945 oli vain
1 637 miljoonaa ja 1/9 1943—31/8 1944 2288 milj. markkaa. Tdm4 tulos ndytta
kuluvan vuoden kohdalla melko edulliselta, mutta tosiasiaksi jdd, ettd viime
kuukausien talletusliike on. ollut tuntuvasti heikompaa kuin vuosina 1945 ja
varsinkin 1944, -

Liikepankkien shekkiliikkeen kehitys on, niinkuin tdstd kuviosta nikyy,
ollut toisenlainen kuin talletusliikkeen. Sotavuosina shekkitilit kasvoivat erit-
tédin voimakkaasti, 1944 milj. markasta vuoden 1938 lopussa 10149 miljoonaan
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marraskuun paidttyessd 1944, Shekkitilit olivat siten lisdéntyneet runsaasti
viisinkertaisiksi 18hinnd johtuen siitd, ettd ndille tileille kertyivit liikeyritysten
varastojen tyhjentymisestd ja suorittamattomia uudistuksia varten. kerddnty-

neet varat, jotka odottivat parempia aikoja ja mahdollisuutta kédyttoon varsi- .

naisiin tarkoituksiinsa. Ilmeisesti lukuisat kansalaiset myds halusivat pitdd
varansa helposti saatavissa kaiken varalta. Joulukuussa 1944 ja tamrikuussa
1945 shekkitilit supistuivat, kun liike- ja sijoitustoiminta alkoi pédéstd alkuun.
Sittemmin ne jdlleen lisdéntyivat, syksylld 1945 — monasti mainitusta syysta
— erittidin voimakkaasti, mutta setelinvaihdon tapahduttua kéyttdvarojen tarve
oli niin suuri, ettd shekkitilit tammi—helmikuussa pieneniviat 1655 milj. markkaa
eli 149,. Seuraavina kuukausina shekkivaroja jilleen kertyi runsaasti liike-
pankkeihin, niin ettd niiden mi4ré elokuun lopussa saavutti uuden enndtyksen,
11 998 milj. markkaa. Lisdys kuluvan vuoden tammi—elokuussa oli kaikkiaan
vain 432 milj. markkaa, mitd vastaa 362 miljoonan viheneminen samoina
kuukausina 1945, mutta 1792 miljoonan lisdys vastaavana aikana 1944, Jos
tarkastaa shekkivarojen” lisddntymistd edellisessd mainittuina ajanjaksoina,
saadaan tulokseksi, ettd ne lisddntyivat 3 628 miljoonaa elokuusta 1945 elokuu-
~hun 1946, mutta vihenividt 1183 miljoonaa elokuusta 1944 elokuuhun 1945
ja lisddntyivat vain 1 385 milj. markkaa elokuusta 1943 elokuuhun 1944. Viime
kuukausina shekkiliike kuitenkin on ollut heikkoa, varsinkin verrattuna kesi-
kuukausiin 1944.

Vield on syytd luoda silmdys liikepankkien luotonoton kolmanteen haaraan,
muiden luottolaitosten avista- ja aikatalletuksiin. . Ndiden méiristd, sellaisina
kuin ne esiintyvdt pankkitilastossa, on erotettu rediskonttaukset ja lainat Suo-
men Pankista, jotka kirjataan néille tileille, vaikka ne luonteeltaan ovat aivan
toisenlaiset kuin niilld tileilld olevat muut varat, joiden pédosana ovat séésté-
pankkien sijoittamattomat varat. Rediskonttauksista puhutaan edempénd.
Liikepankkien luotonotto muilta luottolaitoksilta lisddntyi melkoisesti sota-
vuosina, jolloin sdistdpankit eivdt saaneet kaikkia varojaan sijoitetuiksi. Ko-
konaismééré nousi 1 262 miljoonasta vuonna 1938 4 270 milj. markkaan vuoden
1944 lopussa, so. runsaasti kolminkertaiseen méédrddnsd. Vuonna 1945 nousua
edelleen jatkui, setelinvaihdon johdosta syksylld erittdin voimakkaasti, kaik-
kiaan yhteensd 2 913 milj. markkaa. Kuluvan vuoden aikana, kun rahanky-
syntd on kiihtynyt, puheena olevat varat kuukausi kuukaudelta ovat vihenty-
neet painuen elokuun loppuun mennessd 4 788 milj. markkaan. Vahennys oli
siten. kahdeksassa kuukaudessa 2 395 milj. markkaa eli 33 9,. Kun puheena
olevat varat sitd vastoin vastaavina kuukausina 1945 ja 1944 lisddntyivit 952
ja 1138.milj. markkaa, nikyy selvisti, kuinka jyrkkd muutos tilld kohdalla
on tapahtunut. Huomattava on, ettd vihennystd on jatkunut kesdkuukausinakin.

Kun liikepankkien kolme ottolainaushaaraa yhdistetddn, saadaan kuva nii-
den kokonaisluotonotosta. T#min kehitystd valaisee, puheena olevan kuvion
ohella, seuraava taulukko.



Liikepankkien oftolainaus, milj. markkaa.

Vuoden Yleistn Yleistn Ottolainaus Koko otto-
paattyessd talletustilit shekkitilit muilta luotto- lainaus
laitoksilta
1938 7 549 1944 1262 10 755
1939 6 940 2459 911 10 310
1940 7470 4 680 1339 13 489
1941 7408. 6030 1390 14 828
1942 8 597 7228 2 106 17 931
1943 10 802 7761 3118 21 681
1944 13068 8733 4 270 26 071
1945 16 558 11 566 7183 " 35307
1946 VIII 17 286 11998, 4788 . 34072

Liikepankkien koko ottolainaus lisddntyi sotavuosina kaikkiaan 15 316 milj.
markkaa eli 142 %, Valitettavasti liikepankkien kyky auttaa talouselimii ja
muita luotontarvitsijoita ei parantunut yhtd voimakkaasti, silld samaan aikaan
rahan ostovoima huononi. Jos muuntaa vuoden 1944 paittyessd olleen otto-
lainauksen méérdn elinkustannusindeksin mukaan sodanedellisiksi markoiksi,
saadaan tulokseksi, ettd ottolainaus oli vain 12 843 milj. vanhaa markkaa ja
kuuden vuoden lisdys siis 2 088 miljoonaa eli noin 19 9, mikd on hyvin v@hén.
Vuonna 1945 ottolainaus aikaisemmin mainituista syistd kaikkiaan lisddntyi
niin runsaasti kuin 9 236 milj. markkaa eli 35 9%,, mutta hintatason jyrkdn nou-
sun johdosta se kuitenkin ostovoimaltaan supistui 8 739, miljoonaan, so. ldhes
kolmanneksella. Ja vihdoin kuluvana vuonna liikepankkien kokonaisottolainaus
elokuun Joppuun mennessd markkamédrdisesti aleni 1 229 milj. markkaa, kun
se vastaavana aikana 1945 ja 1944 lisdéntyi 1 964 ja 4 934 milj. markkaa. Osto-
voimaltaan- liikepankkien ottolainaus kuluvan vuoden elokuun pidttyessd oli
endd 7 312 milj. markkaa, siis 32 9, pienempi kuin ennen sotaa ja 16 %, pie-
nempi kuin viime vuoden pddttyessd.

Niinkuin edelld esitetyistd tosiseikoista voi havaita, Iukepankklen ottolainaus
rakenteeltaan muuttui tuntuvasti sotavuosina. Varsinaiset talletukset, jotka
vuonna 1938 edustivat 70.2 9, liikepankkien ottolainauksesta, ovat suhteelli-
sesti taantuneet 50.7 %:iin oltuaan vilill4 vieldkin alemmat. Sen sijaan shekki-
tilien osuus on lisddntynyt 18.1 9%,:sta 35.2 9:in ja muilta luottolaitoksilta
saatu ottolainaus 11.7 %:sta 14.1 %:iin; vuoden 1945 pédttyessd viimeksi mai-
nittujen osuus oli vieldpd 20.3 %, mutta sen jélkeen ne ovat taantuneet. Voi-
daan siten panna merkille, ettd liikepankkien asema on melkoista arempi kuin
ennen sotaa ja ettd avistavarojen runsaus vaatii niitd panemaan erityistd huo-
miota maksuvalmiutensa ylldpitdmiseen.

2. Liikepankkien Iuotonanto.

Liikepankkien luotonanto jaetaan virallisessa pankkitilastossa siten, ettd
kotimaiset luottolaitokset mainitaan erikseen, ettd varsinainen luotonanto jae-




Kuvio 2 Liikepankkien luotonanto.
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taan vekselien, lainojen ja shekkitilien kesken sekd ettd obligaatiot esitetdén
eri ryhménd. Valaistessa viime vuosien kehitystd on kuitenkin tarkoituksen-
mukaista tehdd jaoitus toisin perustein siind mielessd, ettd saataisiin muusta
luotonannosta erotetuksi valtiolle annettu luotto, joka ennen sotaa oli vailla
merkitystd, mutta joka sotavuosina joutui liikepankkien luotonannon p#iteki-
jaksi. Néin tapahtunutta kehitystd valaisee ylld oleva kuvio 2, johon tiedot
osaksi on saatu pankkitarkastusvirastolta.

Ennen sotia eivit liikepankit varsinaisesti antaneet luottoa valtlolle mutta
niilld oli kuitenkin hallussaan pienehkd médrd valtion lainoihin kuuluvia obli-
gaatlolta joihin oli sijoitettu erditd reservejd. Sodankdynnin johdosta valtion
oli pakko turvautua mm. liikepankkien apuun luotontarpeensa tyydyttdmiseksi,

"ja ndmi tekivitkin parhaansa. Osaksi diskonttaamalla valtion vekseleits,
osaksi ostamalla valtion emittoimien lainojen obligaatioita ja veronmaksutodis-
teita nme antoivat runsaasti Iuottoa valtiolle, niin ettd tdmén liikepankeilta

" saama luotto lokakuun pddttyessd 1944, jolloin se oli suurimmillaan, kohosi-
15 318 milj. markkaan. Tami vastasi 54.8 %, liikepankkien kokonaisluoton-
antoa, mikd antaa havainnollisen kuvan siitd muutoksesta, mikd sotavuosina
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tapahtui liikepankkien lainanannossa. Sen sijaan kaikille muille — so. pdé-
asiallisesti- talouseldmalle, mutta my®s kunnille ym. — annettu Iuotto liike-
elamédn suhteellisesti vdhdisen luotontarpeen takia ei sanottavasti lisddntynyt.
Sen miérd oli ndet vuoden 1938 pddttyessd 10 247 miljoonaa ja lokakuussa
1944 12 621 milj. markkaa. Katsoen rahan arvon alenemiseen talouseldmén
luotonotto liikepankeista ostovoimaltaan oli supistunut 6 217 milj. vanhaan
markkaan. Voidaan siten todeta, ettd valtavasti pddosa likepankkien sodan-
aikaisesta kidyttOvarojen lisdyksestd — ldhes 90 9, siitd — oli tullut valtion
hyviksi. -

Sodankdynnin paityttyd tilanne tiydellisesti muuttui. Jo lopulla vuotta
1944 alettiin tarvita luottoja toisaalta sotakorvausteollisuuden kdyntiin saat-
tamiseksi, toisaalta kaikenlaisiin jélleenrakennustehtdviin, ja liikepankit kat-
soivat tietysti muuttuneissa oloissa tirkeimméksi tehtdvikseen jdlleen rahoit-
taa talouseldmdd. Sitd mydten kun ulkomaankauppa ja kotimainen tuotanto
ovat elpyneet sekd sodan ja sen seurausten aiheuttama jilleenrakennus- ym.
toiminta ovat laajentuneet, on luotonkysyntd talouselimén taholta yhd kas-
vanut, varsinkin kun palkkojen ja hintojen nousu oli omansa lisidméin tar-
vittavien kdyttovarojen mddrdd. Marras—joulukuussa 1944 ja vuoden 1945
aikana liikepankkien luotonanto talouseldmaélile siten kasvoi 6 563 milj. mark-
kaa eli puolella méddrdllddn, ja kuluvan vuoden elokuun loppuun mennessd
tdménlainen luotto edelleen lisddntyi 9 833 milj. markkaa nousten 29 016 mil-
joonaan. Todettakoon edelleen, ettd tdmin luotonannon kasvua.on jatkunut
koko kesdn, mutta ettd lisdys on pienentynyt, ilmeisesti johtuen siitd, ettd
liikepankit ovat kdyttineet melkein kaikki mahdollisuutensa. Tosiasia onkin,
ettd luotonkysyntdd ei ole voitu ldhimainkaan tyydyttdd, vaan ettd on kiy-
tetty luotonantosddnnostelyd, jonka perusteista Stiomen Pankki on antanut
ohjeita. — Vaikka liikepankkien luotonanto markkaméddrdisesti on kasvanut
ndin voimakkaasti, on talouselimaélle annettu tuki kuitenkin supistunut, Iuo-
tonannon médrd kun elokuussa 1946 ostovoimaltaan vastasi vain 6 227 milj.
vanhaa markkaa. - <

Voidaksensa tyydyttdd elinkeinoeldmén voimakkaasti lisddntynyttd luoton-
tarvetta liikepankit ovat koettaneet vapautua valtiolle mydntdmistddn luotoista.
Lankeavia vekseleitd ei ole uudistettu, erdiden obligaatioiden irtisanomisoi-
keutta on kdytetty ja sikéli kuin jokin obligaatiolaina on langennut maksetta-
vaksi, pankit eivdt ole olleet kiinnostuneita tilalle tarjotuista uusista obligaa-
tioista. Niin menetellen liikepankit ovat voineet supistaa valtiolle antamaansa
luottoa: marras—joulukuussa 1944 945 milj. markkaa, vuoden 1945 aikana
2 739 miljoonaa ja kuluvan vuoden tammi—elokuussa edelleen 3 942 miljoonaa.
Tdmé puoli litkepankkien luotonantoa supistui siten kaikkiaan 7 626 milj.
markkaa,eli suunnilleen ptoleen siitd luottom&drdstd, mikd oli ulkona loka-
kuussa 1944. Niin ollen liikepankkien luotonanto valtiolle oli painunut 21.0
%:iin niiden kokonaisluotonannosta.
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Kahden juuri valaistun kehityslinjan yhteistuloksena liikepankkien koko-
naisluotonanto on paisunut lisdéntyvalld vauhdilla — mik4 osaltaan todistaa
myos inflaation kehitystd. Tatd valaisee, edelliselld sivulla olevan kuvion 2
ohella, seuraava taulukko, ]ossa samalla annetaan tietoja tdrkeimmistd luotto-
lajeista. : ‘

Liikepankkien antolainaus, milj. markkaa.

Vuoden Luotonanto talouseldmalle . ,Luotonanto '  Koko
lopussa  Varsinainen Obligaatiot  Kotim. Yhteensd ( valtiolle ' luotonanto
luotonanto luottolait. : ‘

1938 8944 1080 268 10 292 338" 10 630
1939 9522 971 273 10 766 399 - 11165
1940 8 498 808 282 9678 .3280 ' 12958
1941 9441 . 854 389 10 684 3089 . ! 14673
1942 9944 © 014 456 11314 7 101 ;18415
~1943 11 527 922 360 12 809 9336 - 22145

. 1944 12 203 855 363 13421 ° 14373 27 794
1945 17 144 1075 . 964 19183 11 634 © 30817

-1946 VIII 27 149 1105 762 29 016 7692 - 36708

Huomattava on, kuinka voimakkaasti kokonaisluotonanto lisddntyi vuo-
sina 1944—1946. Setelinvaihto vahensi jonkin verran luotontarvetta ja hidas-
tutti luotonantoa syksylld 1945, marras- ja joulukuussa ilmeni jopa supistu-
mista, mutta sitd voimakkaampi lisdys oli kuluvan vuoden alussa. Tammi-
elokuussa lisdys oli 5891 milj. markkaa eli 19.1%, kun se vastaavina kuu-
kausina vuonna 1945 oli ollut 1 650 miljoonaa eli 5.9 9, ja vuonna 1944 4 602
miljoonaa eli 20.8 %,

3. Lukepankklen luotonannon ja luotonoton vilinen Janmtys ja yhmaaramen
' luotonotto.

Rahamarkkinoiden kireyden eksponenttina on meilld totuttu. pitimédn
kassavarojen suuruutta sekd luotonannon.ja luotonoton vélistd-erotusta eli -
jannitystd. Aikaisemmin vertailussa yleensd otettiin huomioon toisaalta var-
sinainen luotonanto, toisaalta koko Iuotonotto. Niinkuin olosuhteet sotavuosina
ovat muuttuneet ei tdmé vertailu endd anna oikeata tulosta, vaan paremman
kasityksen rahamarkkinain kireydestd tai helppoudesta saa, jos vertailu toi-.
selta puolen ulotetaan kaikkeen luotonantoon, obligaatiosijoitukset siihen luet-
tuina, ja toisaalta luotonotosta véhennetdéin keskuspankista otettu luotto,
jonka tehtdvina juuri on tasoittaa muuten syntynyttd kireytta. Juuri viime-
mainitun esiintyminen on osaltaan parhaana todistuksena siitd, ettd raha-
markkinat todella kiristdvat liikepankkien asemaa. N&itd seikkoja valaisee

kuvio 3 (ks. s. 12). . . ¢
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Kuvio 3. Rahamarkkinain jénnityseksponentteja.

Mil- . | Mil-
jardia j?;cl!{xa
- mk Liikepankkien kassavarat
______ ( tluotonanto SuU-~
- rempi (+)  tai pienempi (—
kump Iuotgnott(? pHE=)
Liikepankkien luotonotto
. Suomen Pankista,
+3 :
4 2 - \ijvN
41 \\O/A\,L/ /-’\_,/ it i~ :
\ WA i
0 A, :’m Lol TN 1=\ A /I‘ A ,,\', ’ ~‘\ L Il\.,"lA ) ‘!
P N’ 7 |7 v "N H
v 1 [}
— 1 [y — 1
ur
—2 L —2
il
—3 | ! —3
—4 | ' —4
— 5 — 5
1939 1940 1941 1942 1 9_43 1944 1945 1946

Niinkuin tdstd kuviosta ndkyy, rahamarkkinat ovat kolmasti osoittaneet
niin suurta kireyttd, ettd liikepankkien on ollut pakko hankkia kassanvahvis-
tusta keskuspankista. Ensimmadinen kiristyminen ilmeni maailmansodan puh-
jetessa, toinen vuoden 1944 pddttyessd ja kolmas, vaikein, kuluvana vuonna,
jolloin liikepankkien Iuotonotto keskuspankista saavutti ennitysmidrin.
Liikepankkien kassavarat olivat-tuosta ylimé4rdisestd Iuotonotosta huolimatta
pienimmillddn juuri samoina ajankohtina. Poikkeuksellisen runsaat kassat vuo-
den 1945 lopussa johtuivat tietenkin setelinvaihdosta, liikepankit kun eivét
ehtineet — eivitka olisi voineetkaan — sijoittaa niihin ennen vuodenvaihdetta
virranneita rahamdérid, joiden voitiin edellyttdd setelinvaihdon jdlkeen heti
ldhtevdn liikkeelle. Kassavarat supistuivatkin erittdin nopeasti tammi- ja
helmikuussa ja ovat sen jélkeen pysyneet riittdvén suurina vain Suomen Pan-

. kista otetun luoton turvin.

Luotonannon ja luotonoton vilinen suhde osoittaa samanlaisia vaihteluita.
Lukuun ottamatta vuosia 1940 ja 1941 luotonanto yleensi oli luotonottoa run-
saampi, pankit kun kiyttivit my0s osan omia varojaan luotoiksi. Syksylld -
1945 setelinvaihto aiheutti sen, ettd luotonanto jdi huomattavasti luotonottoa
pienemmiksi, mutta tdmi oli aivah ohimenevd kausi. Toisessa asemassa oli
puheena oleva suhde &ken mainittuina kolmena kriisikautena, joina luoton-
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annon enemmyys luotonottoon verrattuna lisdéntyi. Varsinkin kuluvana vuonna
on ndin syntynyt jénnitys erittdin suuri. N&itd suhteita valaisee edelleen seu-

raava asetelma.

Rahamarkkinain jinnityseksponentteja, milj. markkaa.

Vuoden Antolainaus suurempi Kassavarat Luotonotto
lopussa (+) tai pienempi (—) Suomen Pankistal
kuin ottolainaus

1938 — 125 1234 —
1939 4+ 855 . 809 602
1940 — 531 1854 —
1941 — 155 A 2 056 _ —
1942 + 484 1639 —
1943 + 464 : 2532 —
1944 41723 1367 . 400
1945 — 4 490 . 6 055 —
1946 VIII + 2636 2220 2312

4. Muiden luottolaitosten luotonotto.

Rahamarkkinoista puhuttaessa tarkoitetaan yleensd ldhinnd liikepankkien -

asemaa. Tdmd kuvastaakin herkimmin rahamarkkinoilla tapahtuvia muutok-
sia. Selvitystd rahamarkkinoista ei kuitenkaan voida katsoa tyhjentdviksi,
ellei samalla Iuoda katsausta myds muiden luottolaitosten toimintaan. Silld
jilkimmdisten luotonanto yhteensd on volyymiltaan samaa suuruusluokkaa
_kuin liikepankkien lainaus. Niinikd4n on paikallaan tarkastaa keskuspankin
asemaa, ldhinné sen luotonantoa ja setelistod, silld néissé tapahtuvat muutok-
set lisddvat tarkeitd piirteitd rahamarkkinoiden aseman ja kehityksen ymmaér-
tdmiseksi. : : .

Muihin Iuottolaitoksiin on Iuettu neljd tirkedtd ryhméid, nimittdin sdésto-
pankit, postisddstopankki, osuuskassat ja osuuskauppojen sddsttkassat, sekd
sen lisaksi-Osuuskassojen Keskus Oy ja Kiinteistdpankki, jotka kaikki vastaan-
~ottavat talletuksia yleisoltd. Kehitysté valaisee kuvio 4 (ks. s. 14). Néiden Iuotto-
laitosten yhteinen luotonotto on suurin piirtein vaihdellut samalla tavalla kuin
liikepankkien. Sotavuosina, vuoden 1938 lopusta vuoden 1944 pdidttymiseen
tdmé luotonotto lisddntyi 10 445 miljoonasta 22 734 milj. markkaan, so. kaik-
kiaan 12 289 miljoonaa eli 118 9,. Lisdys oli siten jonkin verran pienempi kuin
liikepankkien koko tuotonoton kasvu, mutta tuntuvasti voimakkaampi kuin
niiden talletusliike. Vuonna 1945 muiden luottolaitosten ottolainaus edelleen

kasvoi 10 545 milj. markkaa, yhdessd vuodessa siis niin tavattoman paljon .
kuin 46 9. Syynéd t&hin oli melkoiselta osalta tulossa ollut setelinvaihto, mikd -

! Pankkitarkastusviraston tietojen mukaan.
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ndkyy siitdkin, ettd syyskuukausien osalle tuli lisdystd 6 807 milj. markkaa.
Sen sijaan lisdys kuluvana vuonna, elokuun loppuun mennessi, on ollut vain -
3 101 milj. markkaa, joten talletusten kokonaism#&rd kohosi 36 380 milj. mark-
kaan. Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd lisdys edellisten vuosien vastaavina
kuukausina oli absoluuttiselta m&drdltddn jonkin- verran suurempi, nimittdin
3 738 miljoonaa vuonna 1945 ja 3 518 miljoonaa vuonna 1944.  Suhteellisesti
silloiset lisdykset, runsaasti 16 ja 19 9, olivat paljon suuremmat kuin kuluvan
vuoden lisdys, noin 9 9. Taminvuotinen suhteellisen heikko lisdys johtui,
samaten kuin liikepankkienkin kohdalla, melkoiselta osalta viimesyksyisestd,
setelinvaihdon aiheuttamasta tavallista voimakkaammasta talletusliikkeestd.
Voidaan niet todeta, ettd muiden luottolaitosten talletusten kasvu elokuusta
1945 elokuun loppuun 1946 oli 9 908 milj. markkaa eli 37 %, mutta edellisind
kaksitoistakuukautisjaksoina vain 4 948 miljoonaa eli 23 %, ja 4 678 miljoonaa
eli 28 %,. Merkille onkin pantava, ettd puheena oleva luotonotto kuluvan vuo-
den tammikuussa viheni 701 milj. markkaa seurauksena setelinvailitoa seuran-
"neista runsaista tililtdnostoista, mutta ettd se sen jilkeen on kasvanut melko
tyydyttavisti, esim. kolmena kesdkuukautena yhteensd 1961 milj. markkaa
vastaten 1697 ja 1276 miljoonaa edellisten vuosien. kesdkuukausina.

1
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Kaikkien luottolaitosten luotonannosta ei ole tietoa, mutta se tosiasia, jo-
hon ‘edelld on viitattu, ettd liikepankkien luotonotto muilta Iuottolaitoksilta
kuluvan vuoden aikana on supistunut noin 2 400 milj. markkaa eli enemmin
kuin kolmanneksella, todistaa muiden luottolaitosten luotonannon kuluvana
vuonna kasvaneen tuntuvasti voimakkaammin kuin niiden Iuotonotto. Tun-
nettua onkin, etti lukuisat puheena olevista luottolaitoksista ovat sangen tark-
kaan sijoittaneet varansa ja joutuvat ahdinkoon, jos tililtdotot kdyvéat runsaiksi.
Toiselta puolen on edelleen olemassa huomattava méérd varsinkin maaseudun
luottolaitoksia, joilla ei nykyisen luottesddnnostelyn vallitessa ole ollut mahdol-
lisuutta luotonantoon vaan joilla on melkoisia varoja S#astépankkien Keskus-
Osake-Pankissa tai muissa liikepankeissa. Rahamarkkinoiden kireys on siten
erilainen katsottuna yksityisten luottolaitosten ndkokulmasta.

Muiden luottolaitosten ottolainauksen kehitystd valaisee seuraava asetelma,
johon myds on merkitty kaikkien luottolaitosten yhteinen lainausliike osaksi
-markkaméirdisens, -osaksi muunnettuna elinkustannusindeksin mukaan vuo-
den 1938 markoiksi. Luottolaitosten viliset sijoitukset eivét sisdlly ndihin
lukuihin.

Muiden luotfolaifosten sekd kaikkien Iluottolaitosten offolainaus.

Vuoden Muut luottolaitokset Kaikki luottolaitokset
lopussa milj. mk - milj. mk milj. mk vuoden
: : 1938 rahaa

1938 10 445 19038 . 19938
1939 10370 19 769 18 476
1940 11 148 23 298 17785 -
1941 ) 11628 . 25 066 16 711
1042 13701 20 526 16 313
1943 18 006 36 569 18 563
1044 22734 44 535 21 938
1945 33279 61 403 15 199

1946 VIII 36 380 65 664 . 14 091

Erityistd huomiota ansaitsee viimeinen sarake, siitd kun ilmenee, miten
inflaatio on hivittdnyt sdistopddomia. Ensimmdisind sotavuosina sddstopdi-
omien m#Adrd ostovoimaltaan siten sddnndllisesti pieneni markkaméirdisestd
liséiéintymisésté huolimatta., Vuonna 1942 aikaansaadun kiintedmmain finanssi-
politiikan johdosta toisaalta sddstdminen vilkastui, toisaalta — ja ennen kaik-
kea — rahan arvon aleneminen hidastui; minkd tuloksena oli kokonaisluoton-
oton ostovoiman nousua. Syksylld 1944 alkanut palkkapolitiikka, jonka seu-
rauksena hintataso jyrkésti nousi ja markan arvo heikkeni, -johti taas uuteen
sadstopddomien tuhoamiseen. Tuloksena oli, .ettd luottolaitosten ottolainaus
ostovoimaltaan elokuussa 1946 oli noin 36 9, pienempi kuin joulukuussa 1944

)
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ja samalla 29 9, pienempi kuin ennen sotia. Selvdd on, kuinka tdmin tdytyy
olla omansa rahamarkkinoita kiristdmédn, kun luotontarve samalla on kas-
vanut.

Tissé yhteydessd on v1e1a syytd luoda silmiys eri Iuottolaltosryhmlen mer-
kitykseen ja sen muuttumiseen rahamarkkinoilla, kun merkitys mitataan nii-
den talletus- ym. tileille vastaanottamien varojen mddrdlld. N&itd seikkoja
valaisee seuraava asetelma, jossa muutosten valaisemiseksi Verrataan VuOSIen
1938 ja 1946 oloja toisiinsa. :

Luottolaitostenn luofonofto.

31/12 1938 31/8 1946 ELiséiys

milj. mk % milj. mk % milj. mk
Liikepankit .................. 10755 50.7 36 384 50.0 - 425629
Sadstopankit. ...... ... ..., 71781 36.7 19939 27.4 -+ 12158
Postisddstopankki ............ 502 2.4 6488 8.9 -+ 5986
Osuuskassat . .....vvvneenn... 1381 6.5 . 7730 = 10.7 + 6358
Osuuskauppojen sdadstokassat .. 700 3.3 2127 2.9 4+ 1427
Osuuskassojen Keskus Oy .... 74 0.4 80 01 + 6
Hypoteekkilaitokset .......... 6 0.0 7 0.0 + 1

Yhteensd 21199 100.0 72764 100.0 -+ 51 565

Niinkuin t4std nékyy, liikepankit ovat suurin piirtein sdilyttdneet asemansa,
niille kun kumpaisenakin ajankohtana kuului noin puolet puheena olevista
varoista. Huomattava on, ettd télloin on otettu huomioon myds muilta luotto-
laitoksilta saadut sijoitukset, jotka siten esiintyvdt kahteen kertaan loppu-
summissa. S#d&dstopankit ovat suhteellisesti taantuneet, niiden osuus kun on
supistunut runsaasta kolmanneksesta runsaaseen neljinnekseen. Maaseudun
talletuksista on yh& tuntuvampi osa 18ytdnyt tien osuuskassoihin, joiden tal-
letuskanta on kasvanut Idhes kuusinkertaiseksi. Vield voimakkaammin on kui-
tenkin postisddstopankin merkitys lisddntynyt, mikd suurelta osalta on seu-
rausta siitd, ettd valtiovalta on suorittanut erilaisia avustuksia ja korvauk51a
antamalla nédiden saajille postisddstopankin vastakirjan.

jossam médrin toisenlaiselta ndyttdd kehitys, jos tarkastetaan varsinaisia
talletus- ja sddstotilejd. Koska liikepankkien ottolainauksen voimakas lisdys
suurelta osalta johtui shekkitilien paisumisesta ja muiden luottolaitosten si-
joittamattomien kassavarojen runsaudesta ja koska muilla uottolaitoksilla on
vain varsin vdhdinen lainanotto shekkitileilld, liikepankkien asema néyttai
vaatimattomammalta, kun huomio kohdistetaan yksistdsn varsinaisiin talletus-
tileihin. Niinkuin ndkyy seuraavasta asetelmasta, muutos vuodesta 1938 nyky-
hetkeen ndin laskien on niille paljon epidedullisempi kuin askelsen vertailun
mukaan. :
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Talletukset yleisoltd.

1938 31/81946 - Lisdys
milj. mk % milj. mk % milf. mk
Liikepankit. ............ eean 7549 42.6 17 286 33.8 9737
Sédstopankit ............ DI : 7595 42.9 18 586 36.3 10991
Postisdastopankki . ............ 502 2.9 6033 11.8 5531
Osuuskassat .................. 1326 7.5 7072 13.8 5746
Osuuskaupat .....oovvvenennnn. 701 40 . 2127 4.2 - 1427
Osuuskassojen Keskus Oy. . .... 23 0.1 41 0.1 18
Hypoteekkipankit ............ -6 0.0 7 0.0 1
Yhteensd 17702 100.0 51152 ° 100.0 33453 -

Varsinaisten talletusten kokonaislisiyksestd tuli vajaa kolmannes, 32.9 %s
sddstopankkien osalle, joiden osuus kuitenkin taantui. Liikepankkien osalle
tuli jonkin verran vihemmin eli 29.1 9, tdlletusten kasvusta, ja niiden talletus-
kanta viheni suhteellisesti vield enemmén. Sitd vastoin osuuskassojen ja posti-
sddstopankin osuus voimakkaasti lisddntyi, vaikka niiden osuus talletusten
lisdyksestd oli vaatimattomampi, 17.2 ja 16.5 %,. Se tosiasia, ettd talletusten
lisdys tdten jakaantui eri luottolaitosryhmien vililli sangen toisella tavalla
kuin alkuperdinen talletuskanta ja koska luotonantotehtdvit melkoisesti eroa-. -
vat toisistaan, merkitsee samalla sitd, ettd luotontarpeen tyydyttdminen ei
ole tasaista, vaan ettd varsinkin liiketoiminta, jonka rahoittaminen l&hinni
kuuluu liikepankeille, on tiukalla luotonsaantiin n&hden. '

5. Suomen -Pankin Iuotonanto ja setelistd.

\

Suomen Pankin luotonantoa vallitsi sotavuosina kokonaan valtion luoton--
tarpeen tyydyttiminen. Pankin omien asiakkaiden Iuotontarve pysytteli niet
suunnilleen entiselli tasollaan. Siten jilkimméisen midrd lokakuun lopussa
1944 oli 1 466 milj. markkaa, kun se vuoden 1938 péittyessd oli ollut 1 177 mil-
joonaa ja vuoden 1939 lopussa 1586 miljoonaa. Loppuvuodesta 1944 timi
luotonanto kuitenkin alkoi lisddntyd samoista syistd kuin liikepankkienkin Iuo-
tonanto, niin kuin edelld on osoitettu. Joulukuun lopussa fdméi luotonanto
nousi 2 176 milj. markkaan, vaoden 1945 aikana se kasvoi ldhes 75 9%, eli 3 797
miljoonaan ja vihdoin kuluvan vuoden elokuun loppuun mennessi se kohosi
7 265 milj. markkaan. Uusin lisdys oli siten 3 468 milj. markkaa eli 91 9/, mika
kahdeksan kuukauden ajalta on ennenkuulumattoman voimakasta nousua.
Todettakoon myds, ettd tdtd nousua on jatkunut myos kesdkuukausina, joiden
-aikana keskuspankin luotto sen omille asiakkaille on lisddntynyt 770 milj. mark-
kaa vastaten 483 miljoonan nousua kesikuukausina 1945 ja 55 miljoonan las-
kua kesdlld 1944, Tdten Suomen Pankin luotonanto pankin- omille asiakkaille
hyvin selvdsti antaa vahvistusta yleisesti tunnetulle tosiasialle, ettd talous-

2
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. Kuvio 5. Suomen Pankin Iuotonanto ja setelisto.
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elimén luotontarve on kasvanut moninkertaiseksi aikaisempiin vuosiin verrat-
tuna. Samaa osoittaa keskuspankin luottolaitoksille antaman luoton paisumi-
nen, niinkuin aikaisemmin jo on osoitettu.

Toisin on Suomen Pankin Iuotonanto valtiolle kehittynyt. Sotavuosina se
tunnetuista syistd paisui nousten vuoden 1944 lopussa 17 750 milj. markkaan.
Toivottiin sodankdynnin padttymisen johtavan siihen, ettd valtiontalous saa-
taisiin tasapainoon ja epéterve luotonotto keskuspankista lopetetuksi. Valitet-
tavasti tdmé osoittautui toiveajatteluksi: valtion menot olivat edelleen sen
varsinaisia tuloja suuremmat ja kun valtion luotonsaantimahdollisuudet va-
pailta markkinoilta talouseldmén luotontarpeen paisumisen johdosta olivat
huonot, ei valtiolle jidnyt muuta mahdollisuutta kuin edelleen turvautua kes-
kuspankin apuun. Valtiontalouden asemasta tehddédn selkoa toisessa kirjoituk-
sessa (vrt. s. 35 ja seur.), tdssd on vain syytd todeta, ettd valtion luotonotto
‘Suomen Pankista tammi—marraskuussa 1945 lisddntyi 2 750 milj. markkaa
nousten 20 500 miljoonaan. Joulukuussa valtion luotontarve supistui — sekin

" seurausta setelinvaihdosta — ja keskuspankin diskonttaamien valtion vekselien -
méaérd aleni 18 600 milj. markkaan, joten koko vuoden Tisdys oli 850 miljoonaa.
Kuluvana vuonna valtion luotontarve jélleen on kasvanut, niin ettd keskus-
pankki elokuun lopussa oli diskontannut valtion vekseleitd 23 500 milj. markan
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arvosta. Vaikka tdmi lisdys osaksi johtui tilapdissyistd, on kehityssuunta
_ilmeinen. Valtio on sen liséksi ajoittain ylittdnyt pano- ja ottotilidin Suomen
Pankissa, mutta koska tdméd velka yleensd on selvitetty vuoden vaihteessa,
voidaan se tissd sivuuttaa; se on kuitenkin otettu huomioon keskuspankin
luotonantoa koskevassa kuviossa 5 (ks. s. 18). '

Juuri mainittuun kuvioon on edelleen otettu liikkeessd olevan seteliston
kehitystd esittdvd kdyrd. Niinkuin siitd ndkyy, seteliston paisuminen 1&heltd |
seuraa keskuspankin valtio‘lle_antaman [uoton lisddntymistd. Osa seteleitd
palaa kuitenkin takaisin Suomen Pankkiin, minkd johdosta setelistd kokonai-
suutena nousee hitaammin kuin luotonanto. Tissi ei ole syytd syventyd kehi-
tyksen erilaisuuteen.! Todettakoon .vain, etti setelistd, joka setelinvaihdon
takia syksylld 1945 supistui 18 872 milj. markasta elokuun viimeisend paivina
13 598 miljoonaan vuoden vaihteessa, sen jélkeen napeasti on kasvanut nous-
ten elokuun lopussa 17 986 miljoonaan. :

6. Tamén hetken tilanne ja todennakomen kehltys

Edelld annettu kuva rahamarkkinoista osoittaa klrlstymlsen ]atkuvast1
lisddntyneen. Syys—lokakuulta saatavat ennakkotiedot eivit osoita tilanteen
sanottavasti muuttuneen. Liikepankkien talletukset ovat niiden aikana vé-
hentyneet 98 milj. markkaa, mutta sen sijaan shekkitilit ovat vahvistuneet
tuntuvasti, 2019 milj. - markalla. Vaikka muiden luottolaitosten sijoitukset
liikepankkeihin edelleen ovat supistuneet, 547 milj. markkaa, oli liikepankkiern
kokonaisottolainauksessa havaittavissa- lisdystd, nim. 1374 milj. merkkaa.
Toiselta puolen niiden luotonanto talouseldmdille laajeni, joskin hitaassa tah-
dissa, 466 milj. markkaa. Vastapainoksi liikepankit edelleen supistivat luoton-
antoaan valtiolle 710 milj. markkaa, samalla kun my06s muiden obligaatioiden
ja luottolaitoksille annettujen luottojen m&&rd viheni. Tuloksena oli sifen,
ettd liikepankkien luotonanto syys—Iokakuussa kokonaisuudessaan véheni
440 milj. markkaa. Liikepankkien asemassa oli siten havaittavissa pienehkod
kevenemistd, joka myo6s ilmeni Iluotonannon enemmyyden vihenemisend
2 312 milj. markasta 822 milj. markkaan, kassavarojen lisd&dntymisend 871 milj.
markkaa ja keskuspankista otetun luoton vihenemisend 1 607 milj. markkaa,
joten se aleni 705 miljoonaan. Ilmeisesti tdimé& helpponeva suunta on vain tila-
pdinen, kausisyihin-perustuva ilmio. Silli Suomen Pankkia koskevat tiedot,
jotka syys—Ilokakuulta osoittivat luotonannon talouseldmélle pysyneen mel-
kein entisellddn ja rediskonttausten vdhentyneen, viittaavat siihen, ettd Iuo-
tontarve marraskuussa jdlleen on kiihtyméssd. Sekd suoranainen Iuotonanto
ettd rediskonttaukset ovat niet ]alleen hsaantyneet ]alklmmalset nopeassa .

1 Vrt. A. E. Tudeer, Seteliston sodanaikaisista muutoksista. Taloudelhsm Selvityksid
1944 s. 5 jaseur.
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tahdissa eli 1048 milj. markasta lokakuun pddttyessd 2 550 miljoonaan viisi
viikkoa myo6hemmin. '

Ei olekaan syytd odottaa pikaista kddnnettd tdhdn kehityssuuntaan, silld ‘
ne syyt, jotka ovat kiristymisen aiheuttaneet, eivit ole tilapdisid vaan enim-
méltd osaltaan pitkdaikaisia. Padsyynd on toisaalta luotontarpeen suuruus,
toisaalta sddstimisen vahyys.

Luotontarpeen viimeaikainen kasvaminen johtuu eri syistd, joihin osaksi
on jo viitattukin. Taloustoiminnan vilkastuminen sodan hiljaisuuden jilkeen
merkitsee htiomattavaa luottotarvetta.- Kun palkat ja hinnat, so. kaikkikus-
tannukset. ovat nousseet, tarvitaan samankin toiminnan ylidpitdmiseen paljon
suuremmat kdyttovarat kuin ennen, ja tdméd lisdtarve on enimmdékseen pei-
tettdvid luotolla. Lisdksi tulee, ettd Iukuisat liikeyritykset sota-aikaisen vero- -
tuksen takia ovat joutuneet menettdmddn osan entisid pddomiaan, jotka sil-
loisissa oloissa muuttuivat reaaliomaisuudesta rahaksi — esim. varastojen su-
pistuessa ja korjausten jdédessd suorittamatta. Inflaatio on osaltaan tuhonnut
ndin muodostuneita rahapaaomla lisdten liikeyritysten riippuvaisuutta luoton-
saannista. :

Runsaamman kdyttopddoman lisdksi liikeyritykset tarvitsevat varoja sijoi-
tuksia varten. Suorittamatta jddneet korjaukset ja uudistukset on nyt tehtivi,
jos mieli pelastaa rakennuksia rappeutumasta. Tarvitaan laajennuksia, uusia
koneita, uusia tehdasrakennuksia. Tissi suhteessa varsinkin sotakorvausten
suorittaminen asettaa metalli- ja koneteollisuudelle suuria vaatimuksia. Saman-
laisia, tarpeita on-muillakin teollisuuksilla, Lisdksi tulevat voimalaitokset ja
kulkulaitosten kunnostaminen sekd monet muut tarpeet. My6s maatalous
vaatii suuria sijoituksia, jotta sota-ajan rappiot saataisiin poistetuiksi. Edel-
leen on mainittava maanhankintalain toteuttamisen ja jilleenrakennustydn
suorittamisen vaatimat suuret pdfdomansijoitukset, monenlaiset rakentamistar-
peet jne. Tissd ei ole syytd seikkaperdisesti tehdd selkoa -pafiomantarpeesta,
todettakoon vain, ettd on arvioitu I3hivuosina tarvittavan pidomansijoituksia
noin 200 miljardin markan arvosta, jotka ovat vilttdméttomat, jotta Suomi
selviytyisi siirtymékauden vaikeuksista ja kansan elinkantaa voitaisiin kohot-
taa. Kun pddomanmuodostus ennen sotaa arvioitiin summaksi, joka nyky-
markoissa vastaisi noin 20—25 miljardia markkaa, ja kansantulon kokonais-
madrd, josta pddomansijoituksetkin on lohkaistava, nyt on kaksikolmannesta
§iitd, mitd se oli ennen sotaa, ja tdstd vield p#iltdpdin-on suoritettava sota-
korvaukset, on ilmeistd, ettd noin suureen pddomanmuodostukseen ei ole mah-
* dollisuutta. Mutta vaikka tuleekin pakko jyrkésti supistaa varojen kadyttod
uusiin paaomansumtuksun ja koettaa panna tirkeysjirjestyksessi etualalle
ne, jotka yleiseltd kannalta ovat tdrkeimmit ja jotka nopeimmin tuotantoa
- lisddvit, ei ole epdilystd siitd, ettd epédsuhde ludottotarpeen ja luotonantomah-
dollisuuksien valilld jatkuvasti tulee olemaan suuri. Varsinkin tulee tétd jatku-
maan, niin kauan kun inflaatiovaara on olemassa, silld sehdn on omansa kiih-



21

" dyttiméidn liikeyritysten ja kansalaisten halua saada luottoa reaaliomaisuuden

hankkimista varten. Jos inflaatiovaara saataisiin poistetuksi, keinotteluhalu

pienenisi, luotonkysyntd vidhenisi ja nekin, jotka todella tarvitsevat luottoa-

yleistd hyGtyd edistdviin tarkoituksiin, allstulslvat helpommin odottamaan
vuoroaan. .

Mitd taas tulee kysymyksen toiseen puoleen saastamlsen védhyyteen, on
sekin monen asianhaaran aiheuttama. Tédssdkin suhteessa inflaatiovaaralla on
huomattava vaikutus, kun ‘kansalaiset ja liikeyritykset epdilevdt pddomien
tuomista luottolaitosten tileille ja yleensd niiden pitdmistd rahan muodossa.
Inflaatiovaaran poistaminen merkitsisi tdmén sielullisen tekijin muuttamista
ja olisi varmasti omansa sddstaviisyyttd edlstamaan kun myos sddstdmismai-
nonta taas helpommin voisi toimia.

Mutta ilmeistd on, ettd luottolaitosten luotonoton vahyys samalla johtuu
erdistd asiallisista muutoksista, Ensiksikin ankara verotus on vihentinyt
sekd kansalaisten ettd liikeyritysten mahdollisuuksia koota sdéstojad. Samaan
sutntaan on vaikuttanut myos viime vuosina tapahtunut muutos tulojen ja-

kaantumisessa, Entinen keskisddty, jolla oli tdrked asema sifstopdfomien:

kerddjand, on koyhtynyt: sen palkat ovat nousseet paljon vdhemmén kuin
elinkustannukset, sen rahasidstot ovat inflaation johdosta huvenneet vihiin,
eikd silld -ole entisii mahdollisuuksia sdfstdmiseen. Tuntuvasti suurempia
tulonlisdyksid ovat saaneet sellaiset kansalaispiirit, jotka eivdt ole tottuneet
tekemddn sddstojd ja jotka osaksi maailmankatsomuksensa mukaisesti véhek-
syvitkin sdistimisen merkitystd. On peldttdvissi, ettd menee pitkid aikoja,
ennen Kkuin parannus téssd katsantokannassa saadaan aikaar.

Kysymys siitd, milli tavoin saataisiin juopa luotontarpeen-ja sen tyydytta--

misen mahdollisuuden valilld ellei menem&dn umpeen niin ainakin pienene-
méén, ei kuulu tdmidn selvityksen puitteisiin. Ilmeiseltd tuntuu kuitenkin,
eftei tdllaista muutosta #kkid saada aikaan, vaan ettd rahamarkkinat vield
kauan — kenties jotain tilapdistd kddnnettd lukuun ottamatta — pysyvit hyvin-

‘kin kireind. Kiaytannossd se merkitsee sitd, ettd nykyistd koyhyyttd tulee jatku-

maan, ja samalla my0s sitd, ettei nykyisestd sddnnostelyjérjestelmdstd vield
voida pédstd, niin suotavaa kuin olisikin antaa yrittelidisyydelle mahdollisuuk-

_sia vapaudessa t01m1a tuotannon lisddmiseksi ja kansan hyvinvoinnin kohot-

tamiseksi. ‘



- Erik Tirnqist:

Palkka- ja hintapolitiikka.

" - Suomen taloudelliselle kehitykselle vuonna 1945 ominaiset yleiset palkan-
korotukset tapahtuivat ajanjaksona, jota kansantalouden tutkijat tulevat pita-
mdédn ehkd kaikkein vaikeimpana vaiheena siitd ldhtien, kun sota vuonna 1939
puhkesi. Valtion epékiitollisena tehtdvdnd on ollut koettaa johtaa elinkeino-
eldmad ja estdd inflaatiota. Huolimatta siitd, ettd valtiovallalla oli muodolli- -
sesti valta midratd sekd palkat ettd. hinnat, vallitseva ylivoimainen paine sai
palkkatason nousemaan, kuten aikaisemmin tdmén sarjan (A: 3 ja A: 5) kirjoi-
-tuksissa on yritetty esittdd. Vield ei ole mahdollista — kuluneen ajan lyhyyden
vuoksi — sanoa, onko tdmi vuoden 1945 aikana tapahtunut kehitys ollut yk-
sinomaan vahingollista, eiké my6skain voida vield luoda yleissilmiysts edes
politiikan kaikkiin seurauksiin. Voitaneen kuitenkin viittd, ettd suuri osa
palkkojen ja hintojen korotuksista olisi voitu vilttis, jos valtiollinen johto
olisi ollut paremmin valmisteltu ja kiinteimmin jirjestetty, niin ettd se olisi
voinut suunnitelmallisesti médrdtd kehityksen kulun. Samoin voitaneen olla
yksimielisid siitd, ettd jos tyontekijdjirjestoilld olisi ollut enemmén valtaa ja
" Jujempi, jo rauthallisten aikojen vallitessa rakennettu pohja, politiikkaa olisi
voitu hoitaa taitavammin, '

Joka tapauksessa merkitsi 19. 6. 1945 annettu palkkasdanndstelypadtos luo-
pumista lopullisesti siitd tilapdispolitiikasta,, joka alkoi 1. 12. 1944 voimaan
tulleella ylima#raiselld 1 markan suuruisella tuntipalkankorotuksella. Saman-
aikaisesti suoritettu hinta- ja palkkapolitiikan korkeimman johdon uudelleen-
jarjestely, nimittdin hinta- ja palkkaneuvoston yhdistdminen, on my®s luonut
hyvit toimintaedellytykset. Tammikuussa 1946 parannettiin jarjestelméda vield
siten, ettd nykyisin hinta- ja palkkakysymykset kisitellifin saman katon alla,
saman ministerin yhtendisen johdon alaisina, koskivatpa ne sitten ministerién
tai hinta- ja palkkaneuvoston valmistelutydta.

Palkkojen kehitys.

Seuraavassa taulukossa on esitetty joukko indeksilukuja, jotka. valaisevat
keskituntiansioiden kehitystd vuodesta 1939 lihtien. Maataloutta koskevat
Iuvat on saatu Maataloushallituksessa tehdystd tilastosta ja teollisuutta kos-
kevat eri tydnantajaliitoilta; luvut on julkaistu Sosiaalisessa Aikakauskirjassa.
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Taulukko 7. Ansioiden kehitys vuodesta 1939 ldhtien. Indeksilukuja (1939 = 7100).

1942

Naiset

100

1943 1944 1945
1939
I I I w I I I wv I I III IV I 11 IIf IV
. Maataloudessa:
Talon ruoéssa olevat kesédpaiva-
Tdiset ..o ver it e iie e Miehet | 100 196 267 315 554
Naiset 100 176 = 229 282 553
Teollisuudessa:
Yleensd . ..vvvvinirnnrnnennnn Miehet | 100 | 157 173 178 194 | 194 199 209 218 | 226 236 240 238 | 258 347 496 505
Naiset 100 | 157 177 181 194 | 197 200 215 222 | 230 238 249 253 | 268 390 626 635
Konepajoissa .......covvuvnn. Miehet | 100 | 155 169 176 193 | 194 200 208 222 | 225 240 241 227 | 261 341 483 490
Naiset 100 | 154 167 174 181 | 187 195 205 213 | 215 227 234 227 | 245 382 608 614
Puuvillatehtaissa.............. ‘Michet | 100 | 156 173 183 200 212 232 247 316 484 513
155 172 182 201 214 238 255 366 604 628

€C
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Teollisuutta koskevia lukuja tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon, ettd jokai-
sen eri teollisuuden alan palkkatiedot yleensd tarkoittavat eri paikkakunnilla
sijaitsevien teollisuuslaitosten kaikkien 18 vuotta tdyttdneiden mies- ja nais-
tydntekijdin keskituntiansioita. Erityisesti on indeksilukujen nousua tarkas-
teltaessa huomattava, ettd ammattitaitoisen ja -taidottoman tyovoiman vi-
lill4 vallitsevan suhteen muutokset samoin kuin vaihtelut urakka- ja ylityoss4,
tuotantotoiminnan laajuus ja tehokkuus sekd elinkustannusten kalleus eri
paikkakunnilla ovat voineet vaikuttaa lukuihin. Vuoden 1945 toisen neljin-
neksen luvut ovat juuri silloin kdynnissd olleiden palkka]ar]estelyjen takia
erittdin epéluotettavat.

MaataloustyOntekijdin palkat ovat taulukon mukaan nousseet kesdédn 1945
mennessd sekd naisten ettd miesten kohdalla yli 51/,-kertaisiksi vuoden 1939
tasoon verrattuna. On kuitenkin huomattava, etti tilasto koskee piivipalk-
koja ja etti tydaikaa samanaikaisesti erityiselld sopimuksella lyhennettiin.
Keskiméddrdinen tuntiansio on siis noussut vield enemmén, arviolta kuusin-
kertaiseksi.

Teollisuuspalkat ndyttavit Vuo_den 1944 loppuun mennessi nousseen vain
noin 21/,-kertaisiksi vioden 1939 tasoon verraten, jokseenkin yhtd paljon mies-
ten kuin naistenkin. Vuoden 1945 neljdnnen neljdnneksen luvut ndyttavit sitd
vastoin selvdn eron mies- ja naistydntekijdin palkkojen nousussa. Miesten
palkkaindeksi on. noussut 505:een, naisten 635:een. Konepaja- ja puuvillateh-
taitten palkkojen kehitys on ollut samanlainen. Pyrkimys parantaa naistyon-
tekijdin palkkoja, kuten palkkapdédtos 1945 edellytti, nayttaa siis v1eneen tu-
Jlokseern.

Vuoden 1944 kolmannen neljanneksen palkkatasoon verrattuna mlesteolh-
suustydntekijdin tuntiansiot ovat taulukon mukaan nousseet vuoden 1945
neljanteen neljdnnekseen mennessd 110 9%, ja naistyOntekijdin 155 %, Vastaa-
vat Iuvut konepajoissa olivat 103 ja 162 9}, puuvillateollisuudessa taas 121
ja 164 9. Kaksi viimemainittua erikoissarjaa edustanevat hyvin Suomen
kahta tirkeintd kotimarkkinateollisuutta, metalli- ja kutomateollisuuttal.

Eri teollisuusalojen palkat erosivat toisistaan kédytettdvissi olevan tilaston
mukaan hyvin tuntuvasti. Myos indeksiluvuissa, jotka osoittavat palkkatason
nousua vuodesta 1939 Idhtien, ilmenee suuri marginaali, palkkojen nykyistd
tasoa osoittava suhdeluku n#et vaihtelee miesten osalta 392:sta 581:een ja
naisilla 491:std aina 810:een asti. Seuraavassa asetelmassa on tdrkeimmdt teol-
lisuuden alat jérjestetty miesten absoluuttisen keskituntiansion mukaan kol-
mannella neljannekselld 1945. '

1 Vrt. Erik Tdirngvist, Palkka- ja hmtakehltys vuonna 1945, Taloude111s1a Selv1tyksxa
1945: 11, s. 31.
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~

Keskituntiansio kolmannella neljinnekselld vuonna 7945, mk.
' ’ Miehet Naiset

Konepajat ............. e 45: 63 34:40
Posliini~ ja fajanssiteollisuus ................ ' 45:54 34: 96
Raudan ja terdksen valmistus ja jalostus . .. 40:49 30:74
Sulfaattiselluloosatehtaat . .................. 39: 77 28:68
SANAL + .\t ve e e - 39:69 27:09
Ikkunalasitehtaat . ............. S -0 39:13 26:37
Kalkkitehtaat’ ............. R 38:67 26:79
Sulfiittiselluloosatehtaat ........... PR 36: 87 26:38
Puutalotehtaat .................... e 36: 16 26: 48
Trikoo- ja silkkitehtaat .................... 35: 97 29:70
" Puuhiomot ja pahvitehtaat ... ............ 35:79 26: 47
Pellavatehtaat ..............ccoiiiiiienn. 35:58 28: 04
Puuvillatehtaat . .......... .. ... .coia... 35:44 27:24
Vaneritehtaat ........... ... ol 35:05 26: 42
Sementtitehtaat . ............. . ...t 34:81 26:54 °
Paperitehtaat . ............. et 34: 66 - 25:87
Villatehtaat .................o0 il 33:95 28:37
Kumitavaratehtaat ........................ 32:23 T 27:03
, Sokeritehtaat . ,......... e 31:50 24:80 .

Rullatehtaat ........0....... ..ol 29:93 23:59

A

" Ylld olevaa asetelmaa tarkasteltaessa on erityisesti huomattava, ettd urakka-
ja tuntityon samoin kuin ammattitaitoisen ja -taidottoman tydvoiman vilinen
suhde, ylitydansiot ja teollisuuden sijainti vaikuttavat olennaisesti absoluutti-
siin keskituntiansioihin. Olisi tirkedtd tarkemmin tutkia eri tydalojen suhteel-
lisia palkkoja. Samalla voitaisiin mm. selvittdd erilaisten palkkajdrjestelmien
vaikutus tydtehoon ja myds tydansioihin. Jo ensi silméys asetelmaan osoittaa,
ettd metalliteollisuuden tuntiansiot ovat korkeimmat. Tdmi johtuu suurelta .
osalta siitd kiihkedstd tahdista, jota sotakorvausteollisuudessa on pidettivd
ylld. Huomiota kiinnittdd myds posliini- ja fajanssiteollisuuden sijoittuminen
asetelman alkupddhdn. Tadméd johtuu taas siitd, ettd ndmd, Arabian tehtaiden
ollessa pidasiallisimpana edustajana, sijaitsevat kalliilla paikkakunnilla, Hel-
singissd ja Turussa, mutta suureksi osaksi my®0s siitd, ettd ndissd tehtaissa on
otettu kdytintdon kehittynyt tyontutkimusjirjestelms, jonka avulla urakka-
palkkojen méirddminen on tullut varmemmaksi ja tySteho parantunut. "Huo-
mataan myds, ettd naistydntekijdin tuntiansiot, paitsi mainituilla teollisuus-
aloilla, olivat korkeimmat tyypillisesti naisvaltaisilla kutomateollisuuden aloilla,
trikoo- ja silkki-, villa- sekd puuvillatehtaissa.

Vuodesta 1945 lihtien tapahtuneessa palkkakehityksessd on huomattava,
ettd myo6hdissyksylld ja vuodenvaihteessa 1945/46 alkoi jélleen tulla kuuluviin
vaatimuksia palkkojen korottamisesta. Silld kertaa sd&nnostelyjdrjestelmé kui-
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tenkin ndytti pystyvin hallitsemaan tilanteen. Joissakin tapauksissa myonnet-
tiin korotuksia niiden erikoismddrdysten rajoissa, jotka sisiltyivit palkkapii-
tokseen. Samanaikaisesti jirjestettiin tyontekijdin ja tyOnantajien luottamus-
jarjestojen edustajien vilisid neuvotteluja, joissa ndilla oli tilaisuus todeta, ettd
vaatimukset varsinaisesti koskivat vain yksityiskohtia. Ja kun valtioneuvosto
vield julkisesti vahvisti tarkoituksensa pitdd kiinni palkkapéditoksestd ja ko-
rosti tat4 tahtoansa panemalla toimeen aikaisemmin mainitun vihaisen uudel-
leenjérjestelyn, joka koski palkka- ja hintapolitiikan korkeinta johtoa, ei syn-
tynyt todellista yleisten palkankorotusten vaaraa. Elintarviketeollisuuden
tybntekijit, mm. leipomotydntekijit, saivat erityisen. 8 9:n korotuksen, jonka
my®6s joillakin muilla aloilla tydskentelevdt saivat kevdttalven kuluessa. Kun
korotus oli siksi vihdinen, voitiin se yleensd toteuttaa ilman vastaavaa hin-
tojen korotusta, erittdinkin, kun se rajoitettiin k&sittimédn vain aikapalkka-
tyot. Toukokuun 16. pdivdnd hinta- ja palkkaneuvosto sai valtioneuvoston
padtokseen annetulla lisdykselld oikeuden itse mydntid tdméan korotuksen aika-
palkkalaisille. Alkujaan tdmé-8 9,:n korotus oli tarkoitettu ns. palkkakuoppien
tasoittamiseksi. Todellisuudessa se on nyttemmin myonnetty kdytdnnéllisesti
katsoen kaikilla tydaloilla. Tdmén kehityksen perussyy on se, ettd kun urakka-
ansioita ei voida esivallan taholta sddnndstelld tehokkaasti, ndmi yleensi ovat
niyttineet nousevaa suuntaa, mistd on ollut seurauksena, etti kaikkien aika-
palkkaisten alojen vihitellen on voitu katsoa olleen »palkkakuopissas. Tihin -
kehitykseen vaikutti melkoisesti médrdys 15 9%,:n urakkakompensaatiosta sel-
laisille- tyGlaisille, jotka eivit suorita urakkatydtd, vaikka alalla yleensd tyos-
kennelld4n urakalla. N&itd aikapalkkaisia suosittiin siis ]ossakm maddrin, ja ne
svetivity sen vuoksi muut mukaansa. )
Palkankorotuksia aiheutui talven kuluessa myds kalliitten paikkakuntien
uudelleen ryhmittelystd, jossa n. 70 paikkakuntaa nostettiin .korkeampaan
luokkaan 5 %:n palkankorotuksin ja vain muutara harva alennettiin.
Vaikka ylld mainittujen 8 9:n Korotusten ei perlaatteessa olisi pitdnyt
vaikuttaa urakkapalkkoihin, on helposti havaittavissa, ettd koska urakkatydssi
saadut ansiot yleensi olivat nousemassa, korotukset ilmeisesti koskivat niitd-
kin. Samanaikaisesti tapahtui- joitakin korjauksia palkkapddtoksen niiden
momenttien perusteella, jotka myonsivdt korotuksia tydntekijdn erityisen tai-
tavuuden, tydén vaativuuden, likaisuuden tai lyhytaikaisuuden perusteella ja
myds sen midrdyksen perusteella, ettd alan yleinen palkkataso voitiin sddn-
ndstelld 5 9, yli tai alle yleisen palkkatason. Ei tehtdne sen vuoksi suurta vir-
hettd; jos arvioidaan palkkojen teollisuudessa vuoden. 1945 lopusta syyskuuhun
1946 kohonneen aikapalkkaisten osalta 8—15 9/ ja urakkapalkkaisten kohdalla-
samanaikaisesti noin 15 9. Jos oletetaan, ettd miesten palkat ovat nousseet
keskiméérin 15 9, saadaan taulukossa 1 esitettyjd indeksilukuja kayttdmalld
tulokseksi, ettd teollisuudessa tyOskentelevien miesten palkkaindeksi syys-
kuussa oli noin 580, ja jos naisten palkkojen .oletetaan nousseen 10 9%, niin
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niiden palkkaindeksi syyskuussa 1946 oli 698, Joskin.laskelma on hyvin yli-
malkainen, voitaneen erehtymittd viittds, ettd koko varsinaisen teollisuuden

kaikkien tydntekijdin keskituntiansioiden indeksi viime syyskuussa oli ndiden
~ kahden luvun vilill4, -
Aikaisemmissakin katsauksissa on jo ollut syytd huomauttaa, ettd monilta
muilta tyGaloilta ei valitettavasti ole mahdollista saada luotettavia tietoja
palkkojen todellisesta kehityksestd. N&in on niinkin tirkedn alan kuin raken-
nusteollisuuden sekd myds konttori- ja muun-henkisen tyon laita. Rakennus-
_toiminnan alalla on tosin olemassa yhtendinen palkkatariffi, mutta todellisuu-
dessa palkat seurannevat siti sangen vihiisessd midrin, minki lisiksi urakka-
tydansioista yleensd ei ole saatavissa tietoja. Voidaan kuitenkin huomauttaa,’
ettd mainitun tariffin mukaan kirvesmiehen ohjepalkkaindeksi on nykyisin
Helsingissd 360 ja sekatydldisen samalla alalla noin 400. Henkisen tydn teki-
joistd voidaan taas mainita, ettd valtion virkamiesten palkat, jotka tavallaan
ovat olleet ohjeena nididen tyontekijdin palkoille, ovat eréédn laskelman mukaan ~
nousseet siten; ettd alhaisimman’ palkannauttijaryhmén indeksi nyt on . 420
ja korkeimman ryh“nan indeksi n. 240.
Myos metsitydliisten pdivdpalkat on tarkistettu ja korotettu vuodesta
1945 ldhtien ylld mainitulla 8 %:lla. Verrattuna vuoden 1939 piivipalkkanor-
meihin vastaavat normit ovat nyt 6—7 kertaa niin korkeita. Urakkatdissd,
jotka nédyttelevdt pddosaa, ohjepalkat ovat nditd noin 30 9, korkeammat.
Maatalouden seki.tyonantajien ettd tyontekijiin edustajien keskuudessa
oltiin 1945 sitd mieltd, ettd tdmén elinkeinoalan tyontekijdt on syrjdytetty
palkkasaannostelyssa ‘Kevittoiden alkaessa 1946 tuli tdmd tyytyméttémyys
ilmi ja johti valtioneuvoston hyviksymisti suhteellisen voimakkaasta koro-
tuksesta huolimatta lakkoon juuri kevéttdiden aikana. Kun tehtyjen laskelmien
mukaan vain 29 9, maanviljelyspinta-alasta viljellddn palkatun tyovoiman
avulla ja kun lakko ei sitd paitsi saanut yleistd kannatusta, ei sen olisi tarvin-
nut aiheuttaa vakavampia seurauksid toisenlaisen huoltotilanteen vallitessa.
Nyt tyontekijat onnlstmvat saamaan ylimédérdisen korotuksen, johon suostut-
. tiin, niin ettd ne, jotka olivat tybskennelleet yli kaksi vuotta maatalousalalla,
saivat palkankorotusta 5%, yli 4 vuotta tyoskennelleet-8 %, ja yli 8 vuotta
tyoskennelleet 12 9. Tami merkitsi vastaavasti noin 1 markan, 2 markan ja
3 markan lisdystd valtioneuvoston hyviksymiin korotuksiin 19 markasta 23
markkaan tunnissa miehille ja 13: 50 markasta 18: 50 markkaan naisille. Ko- '
konaiskorotuksen on laskettu ylittdvin 33 9, jos vastaavan palkankorotuksen
katsotaan tulleen myds maanviljelijdn ja hinen perheensd jésenten hyviksi.
Samanaikaisesti astui voimaan uusi yleinen vuosilomalaki, joka korotti maa-
talouden palkkauskus‘cannukma vield noin 2.5 %,. My06s useimmilla muilla tyd-
aloilla uusi laki aiheutti vastaavan palkkauskustannusten kallistumisen.

~ Kun jéitetdéin lomanpidennys huomioon ottamatta, voidaan siten laskea,
ettd maataloustydntekijédin palkat vuodesta 1945 ldhtien ovat nousseet keski-



28

médrin yli 33 9%. Jos taulukossa 1 olevat indeksit korotetaan fésééi‘suhteessa,
saadaan maatalouspalkkaindeksiksi nyt ldhes 740. Tdmé&n mukaan maatalous-
palkat nyt ovat nousseet suhteeilisesti eniten vuodesta 1939 ldhtien.

Hintojen kehitys.

Vuodenvaihteessa 1944/45 alkaneen ajanjakson kuluessa palkankorotukset
ovat lyoneet leimansa hintojenkin kehitykseen. - Varsinainen hintojen sdédnnos-
tely on ollut siksi hyvin jarjestetty ja tdydellinen, ettd hintojen kehitysté yleensi
on voitu tarkkailla. Hintoja on saanut nostaa vasta sen jédlkeen, kun kustan-
nukset ovat nousseet.

Kuviot 1 ja 2 (ks. s. 29 ]a 30) havamnolhstavat hintojen kehltysta tdmén
jakson aikana. Taululiitteessd 1 olevat indeksisarjat valaisevat samaa asiaa
vield yksityiskohtaisemmin.

Tuonti- ja vientihintaindeksejd tarkasteltaessa on huomattava ettd valuutta-
kurssit muuttuivat useita kertoja kyseisen ajanjakson kuluessa. Indeksiluvut
on laskettu viiden.kuukauden liukuvina punnittuina keskiarvoinal, joten kurs-
sinmuutosten ajankohdat eivit kiy sarjoista selville. Koska ndmi kurssinmuu-
tokset ovat tdrkeitd muutenkin, esitetddn dollarikurssin muutokset vuoden
1945 alusta ldhtien.

Suomen Pankin

Ajanjakso : dollarin myynti- Indeksi
kurssi
—30. 5.45............ ..., 49:35 100
31, 5.45—26. 7.45....c.iiiii.. 86:30 175
27, 7.45—15.10.45................ 120: 80 245
16.10.45— .. ..o 136: — 276

Seuraavassa asetelmassa on verrattu hintojen nousua kahdeksan kuukauden
aikana vuoden 1945 huhtikuusta joulukuuhun vastaavaan nousuun yhtd pit-
kdnd ajanjaksona joulukuusta 1945 elokuuhun 1946. Tilldin tuonti- ja vienti-
hintojen nousua osoittavat luvut on laskettu viiden kuukauden liukuvista keski-
arvoista. Kunkin ajanjakson viimeinen kuukausi mainitaan asetelmassa.

Nousu %,:ssa
IV—XII, XIL'1945— 1IV. 1945—
1945 _ VIIL 1946  VIII 1946

Tukkuhinnat ................ 7 ) 17 106
Elinkustannukset ............ 95 15 125
Tuontihinnat ................ 99 — 1 98
Vientihinnat . ........ e . 90 28 144

Asetelma osoittaa hyvin selvisti, ettd hintojen nousu vuonna 1946 on ollut
aivan eri suuruusiuokkaa. ja paljon pienempi kuin vuonna 1945.

1 Ks. Hintojen kehitys ja niiden sddnndstely, Taloudellisia .Selvityksi‘a 1942, s, 49.
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Kuvio 1. Hintojen kehitys vuosina 1939—1946,

L. 1038=100 ’ . . . Log. ast. pp.
g ' , col
———— Tuontihinnat (cif) — "" . - 900
--------- Vientihinnat (fob) [T I T S g g e 800
------ Tukkuhinnat A S SO S 700
Elinkustannukset ' f
. e 600
500 500
400 400
300 § 300
- 200 200
' {77
100 @92"“ 100

1939 1940 1941 1042 1943 1944 1945 1946

Tukkuhinta- ja elinkustannusindeksisarjoja tarkasteltaessa .on taas syytd
huomauttaa, ettd kokonaisnousuun on vaikuttanut juurikasvien ja kananmu-
nien vapauttaminen hintasddnnéstelystd syksylld 1945, minkd vuoksi niiden
hinnat ovat nousseet erittdin korkeiksi. Yksinomaan kandnmunien vapautta-
minen on nostanut elinkustannusindeksin 27 pisteelld. Elinkustannusindeksin
kokonaisnousu pienenisi, jos munien hinta olisi pysynyt sddnndstelynaikai-
sella tasollaan, 106:sta 95 9:iin.

Kuvioon 2 on vertailun vuoksi piirretty elinkustannusindeksin yhteyteen
~ my0s ne taulukossa 1 olevat sarjat, jotka koskevat teollisuuden keskitunti-
_ ansioita ja maatalouden mieskesdpdivitydlédisten ansioita talon ruoassa. Erityi-

sesti merkityt vuoden 1946 viivat ilmaisevat keskim#dredisn kehityksen vuonna
1946 edelld selostetun arvioinnin mukaan.

Kuviosta kdy selville, ettd keskimdérdiset tunti- ja pdivdansiot seka teolli-

sutidessa ettd maataloudessa ovat huomattavasti elinkustannusindeksid kor-
" keammat. Elinkustannusindeksin eri ryhmien hintojen nousu suuruusjirjestyk-
sessd esitetddn seuraavassa asetelmassa.

Tistd kiy selville, ettd verot ovat nousseet suhteellisesti odottamattoman
korkeiksi. Verotuksen uudistamiskysymys onkin sen tdhden muodostunut
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Elinkustannusindeksi ja keskiansiot vuosina 1942—1946.

Kuvio 2.
In- . . . Log. ast. In-
Qeksi deksi
aeeveee  Elinkustannusindeksi, 900
VIII. 38—VII, 39=100
800
wmeumewme  Maataloustydntekijdin keski- 0
tuntiansiot, kesapdivildiset, [ | T ® .o 700
1939 =100
600
(f
- mmaee  TeollisuustyOntekijiin keski-
tuntiansiot, miehet, 500
1939=100
sssssnses  Sama, naiset, 1939 =100 ,_/—
- 400
300 e = 300
- - *
.’ ° -
g
., }
e ey
.,- 4 ."..",;-,—
. 2
200 - ""y"_a- 200
4P e .
»=7 -
100 100
1942 1943 1944 1945 1946 .

nykyisin suorastaan palkkapoliittisestikin tdrkedksi. Toisaalta vuokrat ovat
huomiota herdttévasti pysyneet muuttumattomina ja pitdvit sen tdhden indek-
sin alhaisena. Jos tarkastellaan ndiden ryhmien merkitystd indeksilaskelmissa
ja otaksutaan, ettid veroindeksi voitaisiin alentaa 600:aan ja asuntoindeksi
nostaa 400:aan, niin huomataan elinkustannusindeksin edellisen johdosta alene-
van 17 pistettd ja jdlkimmadisen johdosta nousevan 37 pistettd. Kokonaisnousu
olisi siis 20 pistettd. Koe ndyttad, ettd indeksissé ei tapahtuisi todella olennaista
muutosta. o ' '
Elinkustannqsindeksi
VIIL 38—VIL'39 =100 '
: Elokuu 1946
Verot..oo oo 984

Valo ja 13mpd . ©vveeniineviiinennnns 699
Vaatetus .......ovviiiiiiiiiiiinin, 525
Ravinto . .ottt eie it ineanens . 4901
Muut . ..o 431
Asunto®..... et er et 125

Kaikki ..............0o i, 466
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Maataloustyontekijdin- palkkakysymyksen yhteydessd kisiteltiin tietysti
myos maataloustuotteiden hintoja. Valtioneuvoston pddtoksen mukaan mai-
don hinta nousi 50 penni ja perunan hinta 1 markan. Sen lisiksi korotettiin
kantohinnat 15 %,. Koko maataloudelle sallittu hintakompensaatio oli noin
6 9%. Liséksi pdétettiin, ettd maatalouden ylijidmatuotteita saisi myydi va-
paisiin hintoihin. T&4t4 kysymystd jirjesteleméin asetetun erikoistoimikunnan
ty® ei vield ole tdysin valmis. On ajateltu jirjestelmis, jonka mukaan jokaisen
- maanviljelijin olisi suoritettava mdiérdtty kokonaisluovutusvelvollisuus las-
kettuna peltoalan mukaan siten, ettd eri tuotteille annettaisiin kullekin oma
pistearvonsa ja ettd midrdtyn kokonaispisteméédrdn ylittdva tuotanto saatai-
siin myyd4 vapaisiin hintoihin. Uusi luovutusjirjestelmi on jo vahvistettu,
© mutta kysymys siitd, miten ylijddmatuotteiden kauppa jérjestetddn ja miten
niiden hintoja voidaan valvoa, on vield avoinna. Téssd tehtdvd ratkaisu tulee
olennaisesti vaikuttamaan tulevaan palkka- ja hintapolitiikkaan.

Téssd yhteydessd on vield mainittava, ettd valtion maataloustuotteille mydn-
‘tdmat tukipalkkiot, joiden lakkauttaminen olisi saanut aikaan kolmen miljardin
markan sédston valtion kassaan, jos ottaa huomioon myds kuljetusavustukset

ja ulkolaisesta viljasta aiheutuvan tappion, sekd samalla nostanut elinkustan-

nusindeksi noin 30 pistettd, ovat edelleen voimassa siiti huolimatta, etti
eduskunta vuoden 1946 valtion tulo- ja menoarviota késitellessdzn oli Iahtenyt
siitd, ettd niiden maksaminen lopetettaisiin huhtikuusta ldhtien.

Tuotannon ja elintason kohottamissuunnitelmat,

Kevddlld 1946 valtion viranomaisten oli useita kertoja méérédttavd kantansa
hintapolitiikan kiristimiseen ndhden. Keviddn kuluessa tuli yhi tarpeellisem-
maksi saada aikaan jonkinlainen kaikkia hintoja koskeva sulku, koska palkka-
-vaatimukset taas ndyttivit kérjistyvin &drimmilleen. Kuten néissad selvityk-
- sissd tdtd ennen julkaistuista kirjoituksista ilmenee, eivat viranomaiset aikai-
sempien ajanjaksojen kuluessa ole pitdneet ehdottoman hintasulun mé#&dréé-
mistd tarkoituksenmukaisena, vaan he ovat katsoneet vain erityisten hintojen
saddnnostelyn tehostamigohjeiden riittivan.

Télld kertaa tilanne kuitenkin ndytti vaativan rauhan alkaansaantla jok-
sikin aikaa palkkarintamalla. Samalla tuli yhd vilttdmattémdmmaéksi yhdis-
tdd hinta- ja palkkapoliittiset toimenpiteet valtion talouspolitiikan tuotanto-
poliittisiin pyrkimyksiin. Julistamalla yleinen hintasulku voimaan joksikin
aikaa eteenpdin toivottiin voitettavan aikaa, jotta voitaisiin selvittdd, mitéd

todellisia ja poliittisia mahdollisuuksia on vakauttaa rahan arvo lopullisesti ja -

samalla valtion toimenpitein edistdd tuotantoa ja nostaa elintasoa. Poliitti-
'sissa piireissd pidettiin tuotannon ja elintason kohottamista valttdmé&ttéména
vakauttamispolitiikan edellytyksend. Tadméi linnarauha-ajatus pdatyi palkka-
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sddnnostelypddtoksen vuosipdivdn aikaan, 21. 6. 1946 julkaistuun valtioneu-
voston pdatokseen. Paddtoksen dokumentaarisen merkityksen vuoksi julkais-
taan se kokonaan.

Tuotannon ja elintason kohottamis-(TE-Ko) suunnitelma.

Hinta- ja palkkatason vakaannuttaminen ja inflatoorisen kehityksen pysdyttdminen
voi tapahtua vain vélttdmattomien kulutus- ja tuotantotarvikkeiden lisdidntyvin tuotannon
ja sitd tietd aikaansaatavan hintojen vakiintumisen ja aleriemisen kautta. Tuotannon lisda-
miseen ja hintojen alentamiseen meilld onkin mahdollisuuksia. Sitd varten on kuitenkin
valttdimitontd tuotannon osittain uudelleen jdrjestdminen siten, etti tarpeeton tuotanto,
lopetetaan ja vdhemmain tarkeiltd aloilta raaka-aineita ja tydvoimaa suunnataan tdrkeim-
mille aloille. Edelleen on sitd varten vilttdmatontd, ettd tyontekijdin palkkaus jirjestetdin
siten, ettd tydtehon paranemisesta johtuva kustannusten alennus ei jd4 yksin tuotannon
harjoittajalle, vaan ettd osa siitd joutuu tydntekijoille lisddntyneen palkan muodossa siind
suhteessa kuin tydteho paranee ja osa tulee tuotteiden hintojen alenemisen kautta kohotta-
maan reaalipalkkaa ja yleistd elintasoa. Sitd varten on mydskin valttdmatontsd suorittaa”
" koko tuotannon alalla todellisten kustannusten tarkistuksia ja sen mukaisia hintojen alenta-
misia sielld, missé sellaiseen mahdollisuuksia ilmaantuu. ' '

Téilaisen nykyoloja vastaavan ja vaikean, mutta vialttim&ttomin tyon suorittamiseen
ei talouseldmad suunnittelevilla ja ohjaavilla valtion elimilld kuitenkaan ole ollut tilaisuutta,
kun niitten aika on mennyt toistuvien hinta- ja palkkavaatimusten késittelyssi ja muissa
niistd aiheutuvissa toimenpiteissi. Varatakseen asianomaisille elimille t4t4 varten tarpeel-
lisen ja vilttdméttomén tydrauhan on valtioneuvosto neuvoteltuaan asiasta tdrkeimpien
taloudellisten jdrjestdjen edustajien kanssa laatinut erikoisen suunnitelman tuotannon ja
elintason kohottamiseksi. T&hin suunnitelmaan, jonka toteuttamiseen jo osittain on ryh-
dytty, kuuluvat seuraavat toimenpiteet, jotka hallitus pyrkii suorittamaan loppuun kuuden
kuukauden kuluessa.

1. Kaikki mahdollisuudet elintarvikkeiden ja mmden kulutustavarain seki asuntotuo-
tannon samoin kuin ulkomaisen kauppavaihtommie kannalta tirkeiden vientitavarain tuo-
tannon tehostamiseksi ja lisddmiseksi tutkitaan ja ryhdytédén.siitd aiheutuviin toimenpitei-
siin. Téssd tarkojtuksessa kiinnitetdan htomiota myds maataloustuotteiden luovutusperus-
teiden ja niihin liittyvien hintakysymysten mahdolliseen uudelleen jirjestelyyn, samaten
kuin erdiden véesténosien tuotannolliseen toimintaan sumttamlsen nykyistd tarkoituksen-
mukaisemmalla tavalla ]ar]estamlseen _

2. Ulkomailta tapahtuvaa tuontia pyritddn tdhin astista tarkemmin valvomaan ja
rajoittamaan tuonti sotakorvausteollisuudelle vialttdmattomien tarvikkeiden lisdksi vain
sellaisia tavaroita kasittaviksi, joilla on joko valitsn tai vilillinen, mahdollisimman nopeasti
kulutustarviketilannettamme helpottava ja parantava vaikutus.

3. Valtion menojen supistamiseksi ryhdytdan kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin ja
viltetadn padomien sijoitusta tuottamattomiin tarkoituksiin. Kuntia kehoitetaan pyrki-
madn samaan paimidrddn, Yksityistd padomankdyttod ryhdytdsn ohjaamaan tarkoituk-
sella estdi sen suuntautuminen kansantaloudellisesti vihemmain térkeille aloille.

4. Yhteistoiminnassa taloudellisten ja ammatillisten -jarjestojen sekd tuottajien kanssa
ryhdytddn laatimaan pitempiaikaista maan koko talouselimééd kasittdvad talousohjelmaa,
johon sisdllytetddn tuotanto-, jakelu-, luotto- ja investoimistoiminnan kehittamists tarkoit~
tavat toimenpiteet.

5. Sen jélkeen kun hinta- ja palkkaneuvosto on niilld valtuuksilla, jotka palkkasdin-
nostelypadtoksen 7 §n 3 mom. sille antaa, tutkinut ja ratkaissut sille tehdyt esitykset enin-
tadn 8 %:n suuruisten korotusten myontimisestd aikapalkoille, ja vastaavat’ tarkistukset
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“on tehty mydskin, valtion sekd kuntien viran ja toimen haltijain palkkoihin, ei uusia palk-

kojen korotuksia toistaiseksi sallita. Sekd tyOsopimussuhteessa olevien ettd viran tai toimen
haltijain palkkasuhteet tutkitaan tarkmtuksella _poistaa palkoissa nykyisin valhtsevat epé-
suhteet. Palkkaus pyritddn jdrjestdmaén siten, ettid palkkoja méadrattdessd tyon tehtdvan
tai toimen edellyttdma taito, tydteho ja vastuu sekd kansantaloudelliset néikdkohdat oikeu-
denmukaisella ja tarkoitustaan vastaavalla tavalla tulisivat huomioiduiksi, seké etti kai-
killa aloilla tytehon paraneminen ja tuotantoa edistivi tai kustannuksia vahentdvi kekse:
lidisyys tulee erikoisesti palkituksi.

. 6. Mdidrdtietoiseen toimintaan hintojen, maksu]en seka tuotanto— ja jakelukustannus-
ten alentamiseksi ryhdytadn.- Sen jdlkeen kun on tehty ehdottoman valttdmattomat hintojen

" tarkistukset, ei heindkuun 1 pdividn jilkeen toistaiseksi.sallita hintojen korotuksia. Vain

aikaisemmin pditetyt korotukset seki sellaiset kuin varastoimisesta annetut palkkiot ja tar-
vikkeen tai tuotteen kausiluontoisuudesta johtuvat lisit ja korotukset ovat luvallisia.

7. Jos maan etujen kannalta ja edelld selostettujen suunnitelmien toteuttamiseksi kat- -
sotaan vilttdméattomaksi, voidaan johtavassa asemassa olevien henkildiden sekd erikoisam-
mattitaitoa omaavien tyontekijain ja toimen haltijain samoin kuin elinkeinonharjoittajain -
toissddn tai tehtdvissddn pysyttdmiseksi tai heiddn uudelleen sijoittamisekseen ryhtyd erikoi-

'siin toimenpiteisiin kdyttdmalld niitd valtuuksia, joita lait talouseldmdin sddnndstelystd ja

tyovelvollisuudesta tdssd suhteessa myontdvit. Myoskin yksityisid tuotanto- ja liikelaitok-
sia voidaan velvoittaa rat1ona11so1maan ja tehostamaan tuotantoaan tai muuttamaan se
toiseksi.

Suunnitelman edellyttdmiin jarjestelyihin on jo ryhdytty Valtiovarainministerid, kar1~ :
sanhuoltoministerio ja sosiaaliministeri sekd hinta- ja palkkaneuvosto ovat saaneet tehti-
vikseen ryhty4 kiireellisesti harkitsemaan niitd toimenpiteitd, joihin ohjelmassa on viitattu.-

* Eri ohjelmakohtien toteuttamisen suunnittelu ja valvonta on ajateltu annettavaksi sit4 varten

perustettavalle valtion elimelle, jonka tehtdviksi tulee yhdessd tydmarkkina- ja muiden
taloudellisten jdrjestojen kanssa huolehtia siitd, etti kiytdnnéllisiin toimenpiteisiin viipy-
méttd ryhdytdan sekd ettd riittdva yhtelst01mmta ja keskitys suunnitelmaa toteutettaessa
aikaansaadaan.

Valtioneuvosto tietis, ettd edella selostetun suunmtelman toteuttaminen tulee asetta-
maan rajoituksia kansalaisten ja jéfjestojen toiminnalle, mutta se luottaa siihen, ettd kaikki
kansalaispiirit, jotka hdvittdvien sotien aikana saivat alistua monin verroin suurémpun va-
pauksien rajoituksiin, tulevat antamaan kaiken tukensa nyt kun on kysymys rakentavasta.

tyostd ja koko kansamme hyvinvoinnin liomisesta.

Paitoksen mukaan linnarauha kestdd kuusi kuukautta siis aina vuoden
1946 loppuun asti. Ohjelma sellaisenaan késittdd kiytannollisesti katsoen koko
talouspolitiikan, ja sen on ehkd, ylld mainitun lisdksi, 1&hinnd katsottava ilmai-

© sevan vallitsevien vaikeuksien politiikalle mddrddmén suunnan, ts. suunnan,

joka mahdollisimman tarkkaan ottaa huomioon kaikki taloudelliset mahdolli-
suudet, yhtd hyvin raaka-aineet, ty6voiman ja tuotantolaitosten kapasiteetin
kuin tuonnin ja viennin johtamisenkin., Tamén lisdksi ohjelmaan kuuluu eri-
tyisesti kulutustavarain tuotannon ja niiden tuonnin edistiminen.

* Piatos ei sisdlld suoranaisia toimintaohjeita, paitsi hinta- ja palkkapoliitti-
'sia kohdissa 5 ja 6, mutta se edellyttdd, ettd nditd laatimaan asetetaan erityi-
nen elin. Valtioneuvoston, p#atokselld 3. 10. 1946 onkin tidmé elin nyttemmin
asetettu stalousneuvoston» nimiseni. Toistaiseksi ei voida arvostella, mihin
timd linnarauhapolitiikka johtaa, eikd myoskdin ole mahdollista ennustella

3
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uuden neuvoston toimintamahdollisuuksia. Nykypédivin Suomessa tilanne on
monessa suhteessa hyvin vakauttamaton. Taloudelliset tapahtumat riippuvat
miti suurimmassa médrin sisd- ja ulkopoliittisen tilanteen kehityksestd. Po-
liittisten puolueiden vallan jaosta johtuu, ettd uusia voimia on huomattavassa
méadrdssd kdytetty taloudellisten kysymysten kisittelyyn. Toinen asia om,
kykeneekd tdmi johto perehtymidn vaikeiden tehtdvien todelliseen luontee-
seen niin, ettd se pystyy johtamaan taloudellisen kehityksen rauhallisemmille
raiteille.
10. 10. 1946.
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Pentti Pajunen:
’ i

Valtiontalouden kehitys vilirauhan jilkeen.

1, Katsaus valtion tuloihin ja menoihin setavuosina.

Valtlontalouden vilirauhan jélkeiseen asemaan on sen aikaisemmalla kehi-
tykselld ollut huomattava vaikutus, jonka tunteminen on tarpeen vélirauhan
luomien uusien olosuhteiden valtiontaloudellisen merkityksen ymmartdmiseksi.
Téssd yhteydessd ei kuitenkaan ole syytd laajemmin kosketella valtiontalouden
sodanaikaista kehitystd, jota on kisitelty tdmin julkaisusarjan aikaisemmissa
kirjoituksissa.! Sitd vastoin on pidetty tarpeellisena esittdd erditd yhteniisia
lukusarjoja valtion tuloista ja menoista, jotka jossain midrin poikkeavat jul-
kaisusarjassa aikaisemmin esitetyistd luvuista.

Valtion todelliset tulot ja menot eivit nimittdin sellaisinaan kay ilmi val-
tion tilinpddtoksestd, vaan siind esitetyt Iuvut on ensin tietylld tavalla »puh-
distettavas ottamalla huomioon esim. esiintyvdt meno- ja tulordstit.2 Tallainen
tarkistuslaskenta on &skettdin suoritettu tutkimuslaitoksen toimesta, ja siten
saadut luvut on esitetty seuraavalla sivulla olevassa taulukossa.

Menoja osoittavista luvuista on vidhennetty valtionvelan kuoletukset, ja
vastaava vdhennys on tehty myds valtionvelan kasvun osalta, joka siis edustaa
nettolisdystd. Korvauslainan kuoletus sitd vastoin sisdltyy menolukuihin,
mutta sen sijaan on jitetty pois siirtovdelle obligaatioina suoritettu korvaus.
eli korvauslainan vuotuinen kasvu. Korvaussuorituksia ei nimittdin voida
lukea valtion menoiksi sekd silloin, kun korvausobligaatioita luovutetaan kor-
- vaukseen oikeutetuille, ettd silloin, kun valtio lunastaa ndmi obligaatiot, vaan
ainoastaan jommassakummassa tapauksessa. Tdssd on noudatettu jalkimmaéistd
tapaa, koska juuri obhgaahmden kuoletus merkitsee valtiolle todelhsta raha-

menoa.
' Todellisen vajauksen selville saamiseksi on asetelmaan liitetty talousarvion
ulkopuolella suoritettuja rahatoimia osoittavat luvut. N&mé rahatoimet, joi-
hin sisdltyy mm. rahaliike tulo- ja menoarviorahaston ulkopuolella olevissa

1 Ks. Matti Leppo, Varsinaiset tulot ja luotonotto sodan rahoituksessa, Taloudellisia
Selvityksid 1942, A: 1. T. Junnila, Valtiontalouden kehitys, A: 2. Maiti Leppo, Valtionta-
touden vaikutus rahanarvoon, A:3. Heikki Valvanne, Valtmnverotus vuosina 1943——1945
A:b.

2 Ks. T. Junnila, Valtion menot ja tulot vuosina 1938—1945, Unitas N:o 2, 1946.



Valtion tulot ja menot vuosina 1939—71945, milj. markkaa.

1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945
Menot. ........ e 6760.3 17 445.0 20237.5 25056.4 31117.7 38335.0 39014.1
Varsinaiset ja niihin verrattavat tulot 5253.4 5286.2 10764.4 17270.7 20889.5 21 304.9 33035.5
Vajaus ......... e e 1"506.9 12158.8 9473.1 7759.4 10228.2 17030.1 5978.6
Talousarvion ulkopuolella suoritetut ra- o ’
hatoimet ...........c vl . 920.2 |— 860.7 |— 133l.8 319.7 |— 8743 |— 2601.0 |— 2698.0
Todellinen vajaus ................ 2427.1 11298.1 8141.3 8079.1 9353.9 14 339.1 3280.6
Vajaus peitetty: . i
Valtionvelkaa lisadmalla .......... 2143.2 10616.0 9376.7 8481.7 " 9407.8 15111.5 4727.2
Kassavaroja kdyttamallda .......... 283.9 682.1 | — 1235.4 |— 4026 |— 530 |— T72.4 |— 1446.6
' | 24274 11298.1 8141.3 8079.1 9353.9 3280.6

14339.1

9¢



37

- valtion rahéstoissa sekd postisiirtotilill, on taulukossa yhdistetty jadntoerdksi,

joka on lisdttdvd vajaukseen tai vdhennettdvd siitd. Taulukon alaosassa on
esitetty, missd méérin vajaus on peitetty lainauksella, misséd méérin taas kassa~
vafoja kdyttamalla.

Yhdistdmélld mainittu jdéntoerd talousarvion puitteissa kertynelsun tuloi-
hin tai suoritettuihin menoihin saadaan valtion todelliset kassatulot ja -menot,
jotka kdyvit ilmi alla olevasta asetelmasta. Valtionvelan kuoletukset, jotka
eivit sisdlly menolukuihin, on esitetty erillisind.

;.. . Ménot Valtionvelan Tulot ~ Tulot %

milj. mk kuoletukset milj. mk menoista
1939 7680.5 227.8 5253.4 _  68.4
1940 . 17 445,0 397.9 6146.0 35.2
1941 202375 285.7 ~ 12096.2 . 508
1042° 25376.1 1917,8 172707 . 68.1
1943 31117.7 1462.1 21763.8 69.9
1944 . - 38335.1 2473.5 23996.0° . 62.6
1945 39014.1 " 3043.3 35733.5 ° Ol
19391045  179206.0 10708.1 ,122260.5 68.2
1040—1944  132511.4 . 6537.0 81273.6 61.3

Asetelmasta voidaan havaita, ettd. valtiontalous on sotavuosina jatkuvasti
laajentunut. Tama johtuu kuitenkin p4dasiallisesti hinta- ja palkkatason kohoa-
misesta, mikd on aiheuttanut sekd menojen ettd tulojen kasvua,

Valtionvelan vuotuisen lisdyksen jakaantuminen keskuspankki- ja muusm
luoton osalle kiy ilmi seuraavasta taulukosta. Siitd huomataan, ettd turvau-
tumista Suomen Pankkiin voitiin jo vuodesta 1942 ldhtien rajoittaa mainit-
tuna vuonna alulle pannun médrdtietoisen finanssipolitiikan ansiosta, ja vuo-

sina 1943—1944 oli kehitys tdssa suhteessa vielikin edullisempi. Viime vuo-

den keskuspankkiluoton alhainen méérd johtuu osaltaan t11apa151sta syistd,
joihin palataan edempédni. "

Valtzonvelan lzsays vuosina 7939—7945

Keskuspankki- % Muun luoton % Valtionvelan -
luoton lisiys kokonaisvelan * lisdys kokonaisvelan lisdys

milj. mk lisdyksestd milj. mk - lisdyksestd milj. mk
1939 . . 574.0 .~ 26.8- . - 1560.2 73.2 . 2143.2
1940 4865.6 45.8 5750.4 54.2 10616.0
1941 52230 . B5.7. , 4153.7 44.3 - - 9376.7
1942 - 3887.5. 45.8 4594.2 54.2 8481.7
1943 1373.7 14.6 © 80341 - 85.4 . '9407.8
1944 1604.3 10.6 = 13507.2 '89.4 ‘15111.5
1945 ©9225 19.5 .. 3804.7 80.s . . 47272

19391945 18450.6 30.8 © . A1413.5 69.2 . 59864.1
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Valtion menoista on vuosina 1939—1945 varsinaisilla ja.niihin verrattavilla -
tuloilla voitu rahoittaa keskimédrin 68.2 9,. Tdtd on pidettdvd varsin kun-
nioitusta herdttdvind saavutuksena, varsinkin kun otetaan huomioon, ettd
tuotanto aleni huomattavasti puheena olevana aikana, mika samalla merkitsi
verotuspohjan kaventumista. Tulos on sitdkin edullisempi, jos vertaamme
sitd erdiden muiden maiden valtiontalouden sodanaikaista kehitystid osoitta-
viin lukuihin. - -

Verotulojen prosentuaalinen osuus valtion kokonaismenoista
erdissd maissa.l .

Varainhoitovuosi Yhdysvallat  Englanti Ruotsi | Saksa

1939/40 59 53 57 (1940/41) 36

1944/45 41 50 60 (1942/43) 34
Kisityksen saamiseksi julkisen sektorin monetéérisestd merkityksestd suh-

teessa koko kansantuloon on alla olevassa asetelmassa esitetty rinnakkain
valtion menoja ja kansantuloa osoittavat luvut.

Nimellinen kansantulo ja valtion menot vuosina 71939—7945.

Kansantulo Menot -~ Menot 9%,
mrd mk . mrd mk kansantulosta
1939 - 327 . 7.7 23.5
1940 32.7 17.4 53.2.

. 1941 . 38.9 20.2 51.9
1942 . 479 25.4 53.0
1943 60.7 31.1 51.2
1944 59.7 38.3 64.2
1945 92.5 - . .3%0 42.2

[

* Edelliset ovat tri Valter Lindbergin arvioimia, ja hén on itse erityisesti

korostanut niiden epdtarkkuutta. Edelleen on huomattava, ettd kansan-. -

tuloa ja valtion menoja osoittavat numerot eivdt ole tdysin -vertailukel-
poisia keskenddn. Kansantuloa laskettaessa on kéytetty reaalimenetelmii,
jolloin ei ole otettu huomioon mm. valtion siirtomenoja, kuten sosiaalisia avus-
tuksia, tukipalkkioita jne. Viimeksi mainitut ilmenevédt tosin osaksi eri elin-
keinojen tuloina, joten virhe niiltd kohdin poistuu, mutta joka tapauksessa
epatarkkuutta ei voida kokonaan eliminoida. Valtion kokonaismenojen ver-
tailu kansantuloon edellyttdisi tissd tapauksessa, ettd jdlkimmadisen laskuperus-
teeksi olisi otettu »kansan rahasuorituksety (national outlay).

.Puheena olevien erien suhdetta osoittavat luvut eivédt sen vuoksi ole suin-
kaan tdsmillisii — julkisen sektorin osuus on todennikdisesti hieman liian

! Luvut on saatu Kansainvilisen Jdrjestelypankin vuosikertomuksesta vuodelta 1945.
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suuri — mutta ne osoittavat joka tapauksessa tyydyttdvin tarkasti. itse kehi-
tyksen luonnetta — epatarkkuuden stthteellinen suuruus pysyy néet muuttu-
‘mattomana.

- Taulukosta voidaan.havaita, ettd valtion menojen ja kansantulon suhde
pysyi vuosina 1940—1943 melkem vakiona. Vuonna 1944 menojen osuus kas-
voi, mikd johtui 1dhinnd sotilasmenojen paisumisesta kansantulon toisaalta
jonkin verran laskiessa. Vuoden 1945 suhdeluku on melkoista alhaisempi,
johon on ilmeisesti ollut syynd tuotannon elpymisen alheuttama reaalitulon
kasvu. -

2. Valtion menot ja tulot vuosina 1944——1945

delliselta kannalta monessa suhteessa tirkeitd kdnnekohtaa. Sodankdynnin
lopettaminen tietenkin vihensi sotilasmenoja ja samalla lisdsi mahdollisuuksia
tuotannollisen toiminnan laajentamiseen. Toisaalta vilirauhansopimus mé&d--
rdsi Suomelle erditd raskaita taloudellisia rasituksia, joista ennen muita on
mainittava sotakorvausvelvollisuus sekd Itd-Karjalasta poisviedyn omaisuuden
palauttaminen Neuvostoliitolle. Varsin huomattavia menoja on myds koitu-
nut siirtoviien korvauskysymyksen jérjestelystd. Edelleen on vélirauhan jil-
keinen sosiaalinen ym. lainsddddntd tuntuvasti lisinnyt valtion menoja ja
samalla kaventanut verotuspohjaa. '

Puheena olevat, viélirauhan valtiontaloudelle aiheuttamat uudet menoerit
on talousarviossa pédasiallisesti sisdllytetty erdisiin harvoihin péiluokkiin,
. jotka alla olevassa taulukossa on esitetty erikseen. Luvut ovat edelld maini-
tulla tavalla korjattuja tilinpddtoslukuja. '

Valtion menot vuosina 1944 ja 1945.

. 1944 - o 1945 Menojen lisdys (+)

Paaluokka . % : % tai vahennys (—)
) milj. mk kok.menoista milj. mk ' kok.menoista = milj. mk
T veivenns 1499.7 3.9 2489.1 ) 6.4 -4 989.4
9 ... 23368.2 61.0 73115 18.7 — 16 056.7
15 ... 5939.8 - 15.5 15798.6 40.5 + 9858.8
19 ... . 3503.2 9.1 6955.1 17.8 -+ 3451.9
Muut® ... - 4024.1 10.5 *© . 6459.8 16.6 + 2435.7

Yhteensd .. 38335.0 100.0 39014.1 100.0. + 6791

Sisdasiainministerion (7 Pl.) menojen kasvu johtuu 18hinn4 siirtovden ja
siirretyn omaisuuden huoltomenojen paisumisesta. Puheena olevat menot ra-
sittivat tosin jo vuoden 1944 budjettia, mutta tdmé koski vain vuoden loppu-

1 Ryhmaéstd »Muut» on véihennetfy korvausobligaatioiden lisiys ja valtionvelan kuole-
tukset. .
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kuukausia, kun taas 1945 oli kyseessd kautta vuoden jatkuva rasitus. Ainoa

menovdhennys oli tapahtunut puolustusmenojen (9 PL.) kohdalla, jotka vuonna

1944 kisittivit Iihes kaksikolmasosaa kokonaismenoista. Kyseessd olevan
menoerdn supistuminen vuonna 1945 miltei vastaa muiden menoryhmien kas-

vua samana vuonna.

Pddosa menojen hsayksesta on keskittynyt »sekalalsun yleisiin menoihiny
(15 PL), jotka kohosivat likipitden 10 miljardia markkaa. Tdhén paaluokkaan
on yhdistetty joukko erilaatuisia menoerid, joista suurimmat ovat sotakorvaus-
suoritukset ja niistd ajheutuneet hallintomenot, palautustoimituksista aiheu-
tuneet menot seki tukipalkkiomenot.

Sotakorvausvelvollisuus alkoi heti vilirauhansopimuksen jélkeen. Vuonna
1944 puheena olevia menoja ehti valtiolle koitua kuitenkin vain.266.9 ‘miljoo-
naa markkaa, kun taas niiden mé&4rd vuonna 1945 kohosi 6 917.4 miljoonaan
 markkaan. Lisdys oli siten runsaasti 6.5 miljardia markkaa.

Palautustoimitusten aiheuttamat menot muodostavat valtaosan »erindisistd .
vélirauhansopimuksesta ajheutuvista kustannuksista», jotka vuonna 1945 ko-
hosivat yhteensd 2 417.8 miljoonaan markkaan.

Kolmantena suurena menoerdnd ovat vihdoin »kotimaisten maataloustuot-

teiden hintojen vakauttamisen ja niiden kauppaan saannin edistdmisen» aiheut-
tamat kustannukset, yhteensd 2 212.6 miljoonaa markkaa. "Tdmd menoerd ei
tosin ollut uusi, silld tukipalkkioita oli maksettu jo sotavuosina, mutta vuonna
‘1945 mainittuun tarkoitukseen tarvittiin edelliseén vuoteen verrattuna valtion
varoja runsaasti kaksinkertainen médrd tukipalkkiomaksujen Kkorottamisen
" vuoksi. -
Myés 19 Plin kohdalla menot kasvoivat melkoisesti, joskaan ei niin tun-
tuvasti kuin 15 Plissa. Naiden stuloa tuottavien piiomamenojeny kasvu joh-
tuu suurimmalta osaltaan maataloussiittovéen asuttamisen tuottamista kus-
tannuksista. Huolimatta siitd, ettd kyseessd olevat menot paisuttivat jo vuo-
den 1945 budjettia, oli niiden aiheuttama valtiontaloudellinen rasitus mainit-
tuna vuonna vield suhteellisen vaatimaton. Asutustoimintd ei nimittdin ollut
vield silloin padssyt kdyntiin, ja varsinainen rasitus tulee raskaimpana kohdistu-
maan kuluvaan sekd seuraaviin vuosiin.

Edelld olevassa taulukossa on muut pddluokat yhdistetty omaksi ryhmaéksi,
jossa siindkin on havaittavissa ldhes 2.5 miljardin nousu. Tdm& kasvu saa
my0s osaltaan selityksensd vélirauhansopimuksen luoman uuden tilanteen val-
tiolle aiheuttamista menoista, jotka jossain médrin rasittivat myo6s muita kuin
taulukossa erillisind ilmoitettuja paddluokkia.

Niiden tekijoiden lisiksi on tietenkin myds jatkuva inflaatio vaikuttanut
valtion menoja lisidvisti. Menot ovat kasvaneet hintojen kohoamisen johdosta
ja myos sen vuoksi, ettd valtlon virkamiesten palkkola on nostettu kesken
vuotta 1945.

Menojen kasvusta huolimatta vuosi 1945 merk1t31 valtlon talouden mel-
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koista -vahvistumista, silld edelliseen vuoteen verrattuna tulot kohosivat vield
enemmdén, ja menoista voitiin peittdd varsinaisilla tuloilla 91 9, (talousarvion
ulkopuolella suoritetut rahatoimet mukaan luettuina), jollaiseen tulokseen ei
yhtendkddn sotavuotena p#isty.

- Alla olevassa asetelmassa on vertailtu valtion tuloja osastoittain vuosina
1944 .ja 1945. Valtion lainoja ei asetelmassa esitetd, vaan Kkosketellaan niit4

" my6hempini.
Valtion tulot osastoittain vuosing 1944 ja 1945. _
Tulojen lisdys (+)
1944 . % 1945 % tai vdhennys (—)
milj. mk  tuloista milj. mk tuloista milj. mk
1 O0s. Verot .......... 15594.6 73.2 25016.5 75.7 4+ 9421,

2 Os. Maksut valtion lai-

tosten kayttaml- .

sestd .......... 142, 2 0.7 180.8 0.5 + 38.6
3 Os. Korko- ja osinko-

tulot sekd osuus

valtionpankin . .

voittoon . ...... 2790.9 13.1 2633.2 80 — 1577
4 Os. Sekalaiset tulot.. 1158.9 5.4 4038.0 12.2 + 2879.1
5 QOs. Valtion liiketoi-

minta sekd metsd- .

ja maatalous . .. 1071.4 5.0 686.5 2.1 — 384.9
6 Os. Padomatulot I-V 546.9 2.6 480.5 1.5 — 66.4

Yhteensd ...... " 21304.0 100.0 33035.5 - 100.0 -+ 11730.6

Valtion tulojen voimakas kasvu vuonna 1945 johtuu valtaosaltaan vero-
tulojen jyrkésti noususta, kuten asetelmasta voidaan havaita. Lisdyksen syynd
on ennen kaikkea tulo- ja omaisuusveron sekd liikevaihtoveron tuoton kasvy,
mik# tuotto edellisen osalta kohosi 4 743.6 miljoonasta markasta 10 691.2 mil-
joonaan ja jalkimmdisen 4.016.6 miljoonasta 5 149.3 miljoonaan markkaan.

Tulo- ja omaisuusveron tuoton lisddntyminen saa selityksensd vuoden. 1945
aikana tapahtuneesta palkkatulojen noususta, joka veron progressiivisuuden
ansiosta vélittomasti lisdsi ennakkoepiddtysten mddrdd. Osaltaan nousu johtui
tietenkin my0s verotuspohjan laajenemisesta — kotiutetut rintamamiehet oli-

-vat jo vuoden 1945 aikana suurelta osalta sijoittuneet tuotannolliseen ty6hon,

ja sodan padttyminen.oli muutenkin vaikuttanut edullisesti elinkeinoeldmén
elpymiseen.
Liikevaihtoveron tuoton kasvuun Valkuttlvat osaltaan my0s kak51 asken

mainittua syyt4. Hintatason nousu lisisi niet liikevaihdon markkamasrsistd .
suuruutta liike-eldimén vilkastumisen laajentaessa samalla sen volyymia. Kol-

mantena tekijdnd oli vihdoin se seikka, ettd liikevaihtoverolakia muutettiin
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vuoden 1945 aikana, jolloin heindkuun alusta sovellettiin erditd korotuksia;
mm. véhittdiskauppavero korotettiin viidestd kymmeneen prosenttiin,

Verotulot lisddntyivdt edelleen huomattavasti sen johdosta, ettd vuoden
1945 aikana kannettiin erditd ylimaariisid veroja.  Niitd olivat 20 %:n lisdys
vuoden 1943 tuloveroon, puolet dsken mainitun vuoden varsinaisesta tulo-
ja omaisuusverosta, joka madrd vuonna 1944 jitettiin kantamatta ennakko-
perintdjarjestelmddn siirtymisen vuoksi. Samoin kannettiin vuoden 1943 suh-
dannevero, saman vuoden ylimairdinen tulovero ja ylimédrdinen varallisuus-
vero sekd edelleen puolet dsken mainitun vuoden omaisuusverosta.

Varsinaisilla tuloilla ei voitu peittdd kaikkia menoja, kuten edelld esite-
tystd taulukosta on voitu havaita, vaan luottorahoitukseen oli jossain méirin
turvauduttava myos vuonna 1945. Valtion velka lisddntyi kuitenkin mainit-
tuna vuonna paljon voimakkaammin kuin mitd menoylijddma, 5 978.6 mil-
joonaa markkaa, olisi edellyttényt, eli 18 938.9 miljoonaa markkaa. Syyni oli
se, ettd vanha ulkomainen velka kasvoi valuuttakurssien kohoamisen vuoksi
noin 12.5 miljoonaa markkaa. Velka Suomen Pankkiin lisdéntyi sitd vastoin
suhteellisen vihin verrattuna aikaisempiin vuosiin eli 922.5 miljoonaa mark-
kaa. Tdmi johtui kuitenkin aivan poikkeuksellista laatua olevista tekijoistd,
nimittdin vuoden 1945 pédtteessd toimeenpannusta setelinvaihdosta, jonka
aikainen tiedoksi tulo sai yleison suuressa méérin lisidmddn talletuksiaan pan- -
keissa. Valtio saattoi sen johdosta vuoden loppukuukausina lisdtd lyhytaikaista
velkaansa pankkeihin ja vastaavasti vahentaa Suomen Pankilta saamaansa
luottoa.

Kuten edelld olevasta tarkastelusta on kdynyt ilmi, vuosi 1945 muodostul
valtiontaloudelle suhteellisen edulliseksi verrattuna sotavuosiin. Lopullisena
tervehtymisend tdtd tuskin vield voidaan pitd4, silld valtion sodanjdlkeiset
velvoitteet eivit vield viime vuonna ehtineet vaikuttaa menotalouteen kaikessa -
laajuudessaan. Niinpd esim. maanhankintalain valtiontaloudellinen merkitys
on vasta kuluvan vuoden aikana kdynyt selville, ja sama koskee osittain myds
muuta sosiaalista lainsaddidnt6d. Myds sotakorvaussuoritusten alheuttama
rasitus kasvaa myGhempind-vuosina huolimatta siitd, ettd vuotuinen korvaus-
. madrd pysyy dollareissa laskettuna muuttumattomana, Ensimméisend sota-
korvausvuotena voitiin nimittdin vield osittain turvautua olemassa oleviin
kotimaisiin varastoihin, mutta toimitusten painopisteen siirtyessd metalliteolli-
suuden tuotteiden kohdalle, on pakko entistd suuremmassa médrin turvautua
ulkomaisiin raaka-aineisiin ja tarvikkeisiin, joiden hinnat ovat tuntuvasti nous-
seet. Lisdksi on huomattava, ettd koneiden, laitteiden ja alusten hinnat muoe-

dostuvat varsin epdedullisiksi kustannuksiin n&hden. ‘
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3. Vuosi 1946.

Kuluvana vuonna valtiontalouden tulos muodostuukin kaiken todennikéi-
syyden mukaan heikommaksi kuin viime vuonna, Tosin mitddn tarkkoja en-
nakkoarvioita ei kesken vuotta ole valtiontalouden kehityksestd saatavissa,
mutta varsin oireellinen on jo se seikka, ettd alkuperdisen talousarvion lisiksi
hallitus on vuoden kuluessa jattdnyt kolme lisibudjettia ja vuoden lopulla on
vield odotettavissa neljis.

Varsinainen talousarvio kohosi 55 526.0 mlljoonaan markkaan, johon kui-
“tenkin sisdltyi runsaasti muodollisia meno- ja tuloerid, joten todellinen maira
'j4i noin 46 miljardiin. Tami arvio on kuitenkin osoittautunut liian alhaiseksi,
osaksi kokonaan uusien menoerien ilmaantumisen vuoksi kesken vuotta, osaksi
siitd syystd, ettd jatkuva hinta- ja palkkatason kohoaminen on paisuttanut
menoja otaksuttua suuremmiksi.

Lisibudjeteista on ensimmdinen suurin ja sisdltdd uusia meno;a 8355 1.
miljoonaa markkaa, joista kuitenkin osa on nédenndisid tosiasiallisen suorituksen
siirtyessd seuraaviin vuosiin. Ns. virkamiesbudjetti, m&araltdan 689.1 miljoo- .
naa markkaa, esitettiin palkankorotusten myodntdmiseksi valtion viran- ja toi-
menhaltijoille. Kolmas lisimenoarvio kohoaa 2 179.7 miljoonaan markkaan
“ja kdsittdad ldhinni kaksi suurta menoerdd, toinen yhden miljardin markan
siirto asutusrahdstoon, toinen samansuuruinen erd iulkomailta tuodun,. koti-
maista kalliimman viljan myynnistd valtiolle koituneen tappion peittdmiseksi.

Toisaalta myds tulot kohoavat suuremmiksi, kuin mité alkuperiisessa talous-
arviossa edellytettiin (43.4 miljardia markkaa), mutta lisdys on kuitenkin pie-
nempi kuin menojen kohdalla. Valtion tulotalouden kehityksessd ndet on il-
meisesti jo saavutettu yldraja, eikd tuloja endd fiskaalisin toimenpitein voida
juuri lisdtd, ilman ettd lisddmisestd tuotannolliselle toiminnalle koituva haitta
nousee suuremmaksi kuin vastaava hydty. T#td kehitystd on jatkuva inflaatio
ollut omansa jouduttamaan, ja siten esim. fyysillisten henkildiden verorasitus’
on kohonnut jo niin raskaaksi, ettd on katsottu valttdméttomaksi ryhtyd sitd
lieventimdan. Eduskunta onkin jo hyviksynyt hallituksen titi tarkoittavan
esityksen, jonka mukaan mm. entinen ylimdérdinen tulovero on siséllytetty
. uuteen tuloveroasteikkoon. Veroprogressio on samalla lieventynyt, mistd joh- -
tuy, ettd tulo- ja omaisuusvero uuden asteikon mukaan tuottaa summittai-
sesti arvioiden 2—3 miljardia vihemméin kuin vanhan asteikon mukaan entinen
ylimdérdinen tulovero mukaan luettuna. Puheena oleva veronlievennys sekd
muut hallituksen ehdottamat verouudistukset koskevat vasta tulevaa vuotta,
mutta joka tapauksessa ndyttdd silté, ettei.tulojen kasvu téné‘vuonna ole riit-
tdvid suuresti paisuneiden menojen peittdmiseksi. :

Vaikka valtiontalouden kehityksestd ei kesken vuotta vmdakaan saada,
tarkkoja tietoja, on erds mahdollisuus saada" edes jonkinlaisia tietoja téstd.
- kehityksestd. Valtion menojen suoritus ja tulojen kertyminen tapahtuu posti-.
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sddstépankin erityisten tulo- ja menotilien vilitykselld, ja niistd tileistd saa-
tavat kuukausiraportit antavat mahdollisuuden seurata valtiontalouden tosi-
asiallista kehitystd kuukausi kuukaudelta — tosin aivan summittaisesti.
Lokakuun loppuun mennessd- oli kyseessd oleville valtion tulotileille ker-
tynyt kaikkiaan 51.6 miljardia, kun taas erilaisia menoja oli suoritettu 59.1 mil-

" jardia markkaa. Menoylijidmi on siten 7.5 miljardia markkaa. Esitetyt luvut

eivdt kuitenkaan sindns& ole vertailukelpoisia talousarvion eikd tilinp&atos-
lukujen kanssa, koska mainitussa raportissa valtion liikelaitosten tulot ja menot
esiintyvédt bruttoerind, budjetti- ja tilinpddtdsluvut sitd vastom vain ylijaa-
mind tai tappiona. .

Joka tapauksessa voidaan paatella ettd vajaus tulee olemaan suhteelllses-
tikin suurempi kuin viime vuonna, joten luottorahoitukseen on pakko suu-
ressa méddrin turvautua. Oloéuhteiden pakosta on tdmi luotto melkoiselta osal-
taan otettava Suomen Pankista, koska vapailta lainamarkkinoilta ei valtiolle
juuri liikene luottoa. Valtion velka Suomen Pankkiin onkin kuluvan vuoden
tammi—Ilokakuussa kasvanut 18 450.6 miljoonasta markasta 23 372.9 miljoo-

-naan markkaan eli 4 922.3 miljoonaa markkaa. T#st3d summasta edustaa kui-

tenkin n. 3.8 miljardia ns. saksalaissaatavien siirtoa Neuvostoliitolle. Mutta
ilman sitdkin valtio on jo lokakuun loppuun mennessi kdyttinyt keskuspankki-
luottoa enemmén kuin koko viime vuoden aikana.

Edelld olevan tarkastelun perusteella voitaneen olettaa, ettd valtiontalou-
den tdmdn vuoden tulos muodostuu jonkin verran heikommaksi kuin viime
vuonna, joten valtion varsinaisten tulojen prosentuaalinen osuus kokonais-
menoista jddnee pienemmiksi kuin viime vuonna. Samalla voidaan pitdd to-
denndkoisend, ettd julkisen sektorin -osuus kansantulosta tind vuonna kasvaa

. viime vtioteen verrattuna valtion menotalouden paisumisen johdosta. Valtion-

talouden inflatoorista vaikutusta ei siten ole v1ela kuluvanakaan vuonna vil-
tettdvissa. . . .o -

"4, Budjettivajaukset ja inflaatio;

Klassillisen inflaatioteorian mukaan hintatason kohoamisen kausaalisena
aiheuttajana on maksuvilinemddrén lisddntyminen. Tdméin mukaisesti voitai-
siin meilld vuoden 1939 jilkeen tapahtunut hintojen nousu selittdd viittaa-
malla budjettivajausten paisuttamaan setelistdon. Todellisuudessa inflaation
syyt ovat kuitenkin paljon monihaaraisemmat, .minkd lisdksi,on huomattava,
ettd dsken.mainittu-teoria on suoranaisesti virheellinen — setelimiddrdn kasvu

- i vield sininsi aiheuta mitddn inflaatiota. Tissi ei ole kuitenkaan tarkoitus

pohtia inflaatiokehityksen syiti kokonaisuudessaan, vaan ainoastaan pyrkid
osoittamaan valtiontalouden mahdellinen. osuus hintatason jatkuvaan kohoa-
miseerl.
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On kuitenkin heti aluksi todettava, ettd tdsmillistd ja tilastonumeroin to-
dennettua selvitystd valtiontalouden inflatorisesta vaikutuksesta on mahdo-
tonta antaa Hintojen vuoden 1939 ]alkemen noustt v01daan tosin ylimalkai-
vuuden alenemisen ja yleensd tavarapulan aiheuttamaan hmnannousuun vé-
lillisten verojen korottamisesta johtuvaan hinnannousuun sek# siihen hintain

- kohoamiseen, jonka syynd on tulotason, siis 1dhinnd palkkojen nousu., Niistd

eri komponenteista on ldhinnd viimeinen se, jota inflaatiolla yleisesti tarkoi-
tetaan. Mutta kuten sanottu, finanssitalouden' osuutta siihen ei voida tidsmal-
lisesti osoittaa. Seuraavassa tarkastelussa omkin sen vuoksi pakko tyytyd viit-
taamaan vain erdisiin yleisluonteisiin ndkdkohtiin.

Kirjoituksen alussa esitetystd taulukosta voidaan havaita, miten budjetti-
vajausten avulla on vuodesta 1939 I&htien tydnnetty liikkeeseen uutta osto-
kykyd. Samalla on todettu, ettd muissa maissa valtiontalouiden kehitys on
sotavuosina ollut vastaavanlainen vajausten ollessa ndissd suhteellisesti jopa
huomattavastikin suuremmat kuin meilld. Vajausten inflatorista vaikutusta
arvosteltaessa on kuitenkin otettava huomioon, ettd taloudellinen tilanne on

alussa mainituissa maissa ollut varsin erilainen kuin Suomessa.

Niinpd esim. Amerikan Yhdysvalloissa vallitsi sodan alkaessa osittainen
lamakausi, ja ty6ttomid oli ldhes 10 miljoonaa. Lainauksella peitetyilld valtion
menoilla oli sen tihden Amerikassa elinkeinoelimid voimakkaasti elvyttdvi

~vaikutus tuotannon kohotessa sotavuosien aikana suunnilleen kaksinkertai-

seksi. Mitdédn senkaltaista jinnitystd kysynndn ja tarjonnan vililld, kuin meilld
on kaiken aikaa sotavuosien kuluessa ollut havaittavissa, ei puheena olevassa
maassa esiintynyt, vaan piinvastoin esim. kulutustarvikkeiden tuotanto lis4n-
tyi jonkin verran huolimatta sotatarviketeollisuuden tavattomasta laajentu-
misesta. Hintataso siilyikin sodan aikana Yhdysvalloissa varsin kiintednd, ja
esim. tukkuhmtamdekm kohosi sielld vuosina 1939——1944 vain 35 9/, (Suomessa

178 %). '

Saksassa, jossa sotamenot rahmtettlm suurimmalta osaltaan lamauksella,
hintataso kohosi vieldkin vihemmén kuin Yhdysvalloissa eli vain noin 10 %,
edelld mainittuna aikana. Tdmd edullinen tulos saatiin aikaan d4rimméisen
tiukan sddnnostelyn avulla, joka ulotettiin kadytédnnollisesti katsoen kaikkiin
hyddykkeisiin, palkkoihin, hintoihin, voittoihin ja osinkoihin. Ylim&&rdiselld
ostokyvylld ei siten ollut suuriakaan mahdollisuuksia purkautua esiin kysyn-
tdnd markkinoilla,*vaan se virtasi suurimmalta osaltaan rahalaitoksiin joutuak—
seen niistd jdlleen lainoina valtiolle. "

Suomen sodanaikainen taloudellinen kehitys muistuttaa sikili Saksan vas-
taavaa kehitystd, ettd mitdén tuotannon lisdiystd ei sodan aikana tapahtunut,
kuten Yhdysvalloissa. Piinvastoin tuotantovolyymi laski meilld huomattavasti,
mutta toisaalta maassa vallitsi jatkuva »tdystyollisyyss, joten ei esiintynyt
mitdén vapaina olevia tuotantovoimia, joita menoylijadmilld olisi sﬁpranaisésti
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tai vilillisesti voitu ottaa kiytdntdon. Budjettivajaukset merkitsivit siten
kokonaisuudessaan ylimédardistd ostokykyd.

Vuosina 1939—1941 ylim#4rdinen ostokyky lienee suureksi osaksi jainyt
_ yleisén haltuun péétellen siitd, ettd esim. yleisén talletukset liikepankeissa
pysyivét suunnilleen muuttumattomina ja jopa alenivatkin vuoteen 1938 ver-
rattuna. Tdmd johtui ilmeisesti jyrkkien olosuhteiden muutosten aiheuttamasta

lisdéintyneestd kassavarojen tarpeesta. Toisaalta shekkitilit kohosivat samana-

aikana suunnilleen kolminkertaiseen méiérddn, johon oli osaltaan'syynd varas-
tojen muuttaminen rahaksi ja sijoitustoiminnan supistuminen. Kokonaisuudes-
saan rahalaitosten ottolainaus kasvoi puheena olevana aikana, mutta lisdys
oli hitaampaa kuin valtion Iuotontarpeen laajeneminen, joten valtiovallan oli
pakko suuressa madrdssd turvautua Suomen Pankkiin, kuten alkalsemmm on
todettu.

Vuonna 1942 tapaht‘ui selvd muutos; talletukset alkoivat lisd4ntyd, ja val-
tio saattoi samalla vdhentdd keskuspankkiluoton suhteellista osuutta luoton-
tarpeensa tyydyttémisessd. Tatd kehitystd oli omansa edistimiédn sddnnoste-
Iyn tiukentaminen ja yleensd kulutusmahdollisuuksien vdheneminen, jotka oli-
vat vilittdmind syynd ylimddrdisen ostokyvyn siirtymiseen talletuksina
rahalaitoksiin. ~ Mainitusta vuodesta ldhtien alkoi siten valtiontaloudellinen
rahankierto muodostua tdydellisemmiksi: menoylijadmien edustama uusi osto-
kyky virtasi yhd runsaammin pankkeihin, joista valtio lainasi sen uudelleen,
laski jdlleen liikkeeseen jne.

Kokonaan suljetuksi t4td rahankiertoa ei kuitenkaan saatu, mikd ilmenee
siitd, ettd Suomen Pankin luottoon oli jatkuvasti, joskin vidhenevissd médrin
turvauduttava. Ylim#drdistd ostokykyd jdi ndin ollen joka vuotena litkkee-
seen, joko passiivisena setelien tesauroimisena tai aktiivisena kysyntini s&én-
nostelyn ulkopuolella olevilla markkinoilla. Joskaan jdlkimmaisen inflatorista
vaikutusta ei voida mitata, on varsin todennikoistd, ettd se suoranaisesti kohotti
monien tuotteiden hintoja ja siten vélillisesti oli erdéné syynéd palkkojen nousuun.

Vélirauhan jalkeen on tilanne jdlleen olennaisesti muuttunut. Tuotannolli-
sen toiminnan. vilkastumisen vuoksi pankkien on ollut pakko siirtdd Iuoton-
antonsa valtiolta liike-eldmille, joten budjettivajausten peittdminen edellyttds
nyt turvautumista Suomen Pankkiin, ellei ulkomaista luottoa voida riittdvéssé
méarin saada. Edelld kuvattu valtiontaloudellinen rahankierto on siten koko-
naan.katkennut; siind méidrin kuin ylim&drdinen ostokyky virtaa pankkeihin,
se joutuu liikeyritysten, eikd valtion vélitykselld uudelleen yleis6lle. Vield
on huomattava,.ettd myds.viimeksi mainitussa yksityistaloudellisessa rahan-
kierrossa esiintyy »vuotoa». Liikeyritysten vilittdmistd ostokyvystd jad ndet
osa liikkeeseen, mistd on todistuksena rediskonttausten ja Suomen Pankin
suoranaisen luotonannon kasvu (lokakuun lopussa yhteensi n. 9 miljardia).
Ylimaariiser ostokyvyn aiheuttama 1nf1aat10uhka on 51ten olennaisesti kas—
vanut vélirauhan jilkeen. :

1
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Toisaalta on pantava merkille, ettd inflaatiokehitys on vilirauhan jilkeen

jo muuttumassa itsetoimivaksi mekanismiksi, jossa palkka- ja hintatason vuo-
roittaiset kohoamiset seuraavat toinen toistaan budjettivajausten jaddessd tois-
sijaiseksi tekijdksi. Tassd yhteydessd ei kuitenkaan ole aihetta puuttua mai-
nittuun kehityskulkuun, josta on tarkemmin tehty selkoa toisaalla julkaisussa.
Viittaus puheena olevan kehityksen seuraamuksiin lienee sitd vastoin paikallaan.
" Ensinnikin voidaan havaita se hiukan paradoksaalinen ilmid, ettd viime-
aikainen jyrkkd hintatason nousu on samalla osaksi likvidoinut talletusten
sodanaikaisen paisumisen aiheuttaman piilevin inflaatiovaaran. Samialla on
- kuitenkin ollut seurauksena sdédstohalun ilmeinen laimeneminen ja talletusten
kasvun huomattava hidastuminen. Néiden tekijdin yhteisvaikutuksen tulok-
sena on ollut luottomarkkinoiden kiristyminen ja Suomen Pankin seki suora-
_naisen ettd viélillisen Ituotonannon lisdéntyminen liike-eldmaélle. Liiketoiminnan
jatkuva ylldpitdminen ja laajentaminen on siten muodostunut ratkaisevassa
médrin riippuvaksi Suomen Pankin luotonantopolitiikasta.

Rahanarvon sidilyttdmisen kannalta on sddstohalun laimeneminen ‘kaikkein
arveluttavin ilmis. Nykyinen laaja sijoitustoiminta edellytt4d nimittdin kulu-
tuksen nimellistd —— mutta ei reaalista — supistamista, mikaili hintatason jat-
kuva kohoaminen halutaan vilttdd. Erddnd mahdollisuutena voitaisiin tieten-
kin ajatella sddstdmistoiminnan korvaamista budjettiylijadméillé, jolloin luo-
tonlaajennus olisi siltd osin soikeutettus. Eri asia on, onko nykytilanteessa
poliittisia edellytyksid jyrkédn finanssipolitiikan harjoittamiseen.

Keinojen osoittaminen inflaatiokehityksen ehkiisemiseksi ei end4 kuulukaan

" tamin- tarkastelun pu1tte131m Todettakoon vain lopuksi, ettd tilld hetkelld
budjettivajaus on paljon voimakkaammin inflaatiokehitystd edistdvid tekiji
kuin sodan aikana. Samalla - -on kuitenkin muiden tekijdiden vaikutus siind
médrin lisddntynyt, ettd inflaatio voi jatkua omalla voimallaan riippumatta
menoylijidmistd. Valtiontalous on silti siilyttinyt strategisen merkityksensi
siind mielessd, ettd tarkoituksenmukaisen finanssipolitiikan avulla voitaisiin
rahallinen tasapaino talouseliméssd saada aikaan ja siten sdilyttd4 rahan arvo
edes-sen nykylsella tasolla,



T. junﬁila:

Vuodenvaihteessa 19451946 tmmeenpantu
setelinvaihto.

1. Toimenpiteen esihistoriaa.

Ensimmdiseen ja toiseen ‘maailmansotaan liittyneiden inflaatioilmidi- .
den yhteydessd liikkeessd olevan seteliston madrd on valtavasti paisunut.
Vanhojen kvantiteettiteoreettisten Kkasitysten mukaan, jotka sitkedhenki-
sesti -eldvdt laajoissa piireissd, tams. maksuvilineiden méidrdn paisuminen
on kisitettdvd nimenomaan inflaation liikkeelle panevaksi voimaksi, hinta-
tason. nousun ja siten rahanarvon alenemisen syyksi.- Tdmi kisitys on
ilmeisesti ollut erd@ni syynd siilien, ettd molempien maailmansotien jalki- .
vaiheissa on erfiissd maissa rahaolojen - vakaannuttamispyrkimysten yhtey-
dessd ryhdytty seteliston dkillistd pakkosupistamista tarkoittaviin toimenpitei-
siin. — Ndiden enemméin tai vdhemmén epdselvien rahanarvopoliittisten ta-
voitteiden rinnalla kysymyksessa olevilla toimenpiteilld on ollut myds kon-
© kreettisempi fiskaalinen perustelunsa. Vilittémimmin tim4 on ilmennyt halussa
saada valtiolle talld keinoin huomattava pakkolaina,-vilillisemmin taas pyrki-
myksessd saada ndiden toimenpiteiden yhteydessd viranomaisten tietoon vero-
tuksessa salattua omaisuutta. Niiden tavoitteiden lisiksi on’ tahdottu myds
pédstd kisiksi vihollisen toimesta mahdollisesti  suoritettuihin ‘maan valuutan
~ véadrennyksiin tai saada selville' maasta mlehltyksen ajkana tai muuterd pois
viedyn setelistdn osan suuruus. Toimenpiteeseen liittyvén, erdiden omaisuus-
lajien kontrolloinnin® tarkoituksena taas on varsinaisen verokontrollindkokoh-
dan ohella saattanut:olla myds vihollisen kanssa yhteistoiminnassa ollelden
omaisuuksien paljastaminen, jne. ‘

Ensimmdisen maailmansodan jilkeen téllainen toimenpide toteutettiin
Unkarissa ja Kreikassa, Unkarissa médréttiin huhtikuussa 1920 Itavalta-
Unkarin Pankin liikkeelle laskemat, Unkarin rajojen sisipuolella liikkeessd
" olevat setelit leimattaviksi ja 50 9 leimattaviksi e51tetylsta seteleisti otetta-
viksi valtiolle pakkolainaksi.

Laajahkoa huomiota ulkomaillakin herdtti Kreikassa maaliskuussa 1922
toimeenpantu vastaavanlainen, mutta teknillisesti toisella tavalla suoritettu
toimenpide. Myds Kreikassa tuli kansalaisten osallistua pakolliseen valtion-
lainaan puolella hallussaan olleiden setelien arvosta, mutta kéytéinndssd pakko-
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“lainausta ei toteutettu siten, ettd setelit olisi médrdtty leimattaviksi, vaan
erikoislaatuisen »seteliamputaation» avulla. Liikkeessd olevat setelit maarittiin
nidet leikattaviksi kahtia, ja toinen puolisko edusti tdmin jilkeen seteli, jonka
arvo oli puolet alkuperiisen, leikkaamattoman setelin nimellisarvosta. Toinen
puolisko taas kévi tilapdisestd obligaatiosta, se oli ts. osoituksena siitd, ettd
sen haltija oli lainannut valtiolle toisen puolen leikkaamattoman setelin nimel-
lisarvosta, — Kuten nihdédn, kreikkalainen menettely oli teknillisessd suh-
teessa esimerkkind Suomessa sittemmin toteutetulle setelien vaihdolle.

Niitd Unkarissa ja nimenomaan Kreikassa setelistda vastaan kohdistettuja
toimenpiteitd pidettiin monilla tahoilla pitkdn aikaa pikemminkin erddnlaisina
sbalkanilaisina» kuriositeetteina kuin tdysin vakavasti otettavina finanssi- ja
rahapoliittisina toimenpiteind. Toisen maailmansodan jalkivaiheissa, jolloin
~ setelistd jélleen oli eri maissa suuresti paisunut sodan ja miehityksen seurauk-
sena, vastaavanlaisia, joskin monessa suhteessa perusteellisemmin valmisteltuja
toimenpiteitd ryhdyttiin kuitenkin toteuttamaan useissa lansi-eurooppalaisissa-
kin maissa. Belgiassa »setelinvaihto» — sielldkin, kuten yleensdkin, toimen-
piteeseen sisdltyi paljon muutakin kuin vain seteliston vaihtaminen uuden-
tyyppiseen — toimeenpantiin jo syksylld 1944, sen jédlkeen kun saksalaiset
joukot oli anglo-amerikkalaisten sotavoimien toimesta tungettu pois ja maa
oli siten vapautunut miehityksestd. Suursodan sitten Euroopassa 1945 pii-
tyttyd vastaavanlainen raha- ja finanssirefqrrhi toimeenpantiin, eri maissa vaih-
televin muodoin, ainakin Tanskassa, Norjassa, Ranskassa ja Hollannissa. My0s
Unkarissa toimeenpantiin tilldkin kertaa, epdtoivoisesti ponnisteltaessa pengon
pelastamiseksi, setelinvaihto ja siihen liittyva erittdin ankara seteliomaisuuden
verottaminen. Pengdn romahdusta ei néilld keinoin kuitenkaan voitu estéé.

Suomessa oli Kreikan aikanaan suorittamaan drastilliseen rahapoliittiseen
toimenpiteeseen alettu kiinnittdd jo suhteellisen varhaisessa vaiheessa huo-
miota seteliston alettua toisen maailmansodan alkuvuosina voimakkaasti pai-
sua. Ensimmdisten sotavuosien aikainen valtiovarainministeri-Pekkala viittasi
erddssd sanomalehtihaastattelussaan tédllaisen keinon kidytdntéon ottamisen
mahdollisuuteen myds meilld, jos setelien shamstrausy yhd jatkuisi. Ministeri
Tanner, joka vuonna 1942 seurasi hintd valtiovarainministerind, pyysi puo-
lestaan valtiovarainministerion kansantalousosaston yhteyteen samana vuonna
asetetun finanssitoimikunnan lausuntoa setelinvaihdosta. Toimikunta esitti
joulukuussa 1942 antamassaan lausunnossa késityksenddn, ettei toimenpitee-
seen silld kertaa vield ollut edellytyksid, mutta ettd myOhemméssd vaiheessa,
sitten kun on joitakin takeita olemassa siité, ettd setelistd ei toimenpiteen jél--
keen kasva uudelleen nopeasti entiseen méadrdédnsi, tédllaiseenkin poikkeukselli-
seen hdtdkeinoon saattoi olla pakko turvautua. — Todellisuudessa finanssi-
toimikunnan- varovaiseen ja ainakin sind ajankohtana epddvadn kannanottoon
vaikutti paitsi se, ettd ajankohdan ei katsottu vield olevan toimenpiteelle sopi-
van, myds se, ettd ylimalkaan epérditiin ryhtyd tillaiseen perdti poikkeukselli-
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seen toimenpiteeseen, josta kokemuksia ei olisi saatavissa muualta kuin maas-
samme verraten vihin tunnetuista Balkanin valtioista. .

Pankinjohtaja Reinikan tultua apulaisvaltiovarainministeriksi hén tarttui
uudelleen a]atukseen esittden erddssd kevddlld 1943 antamassaan haastatte-
lussa, ettd toimenpiteen toteuttamista Suomessa on ryhdytty vakavasti. har-
kitsemaan. Asia kehittyi niin pitkille, ettd hallitus antoi eduskunnalle esityk-
sen »laiksi rahaolojen sddnnostelemisestd» 22. pdivind heindkuuta 1943; laki-
esityksen mukaan hallitukselle olisi tullut oikeus »sdénndstelld tai médrdtd
sddnnosteltdvdksi Suomen rahan hallussapitoa» julistamalla Suomen Pankin
liikkeessd olevat sefelit nkokonaan tai osittain maksuvilineind kelpaamatto-
miksiy; samalla olisi hallituksella oikeus ottaa kelpaamattomiksi julistetuista
seteleistd pakollinen laina. — Lakiesityksen kisittely eduskunnassa kuitenkin
lykkidntyi, ja lopulta esitys kokonaan peruutettiin. Koko lakiesitystd ei ollut
toteuttamistarkoituksessa loppujen lopuksi annettukaan, vaan ministeri Reini-
kan pyrkimyksend oli harjoittaa tdlld keinoin voimaperdista peloittelupropa-
gandaa setelien varastoijia vastaan ja talletustoiminnan voimistuttamiseksi.
Muutaman kuukauden ajan tdssd onnistuttiinkin huomattavan hyvin; setelisto
aleni huhtikuusta heinfkuuhun ldhes puolitoista miljardia markkaa, ja talle-
tukset lisddntyivat. Kun koko hankkeen sbluffisluonne kuitenkin tuli ylexsestx
tunnetuksi, sen propagandateho heikkeéni nopeasti.

2. Lopullisen set_elinvaihtosuunnitelman valmistuminen ja sen
toimeenpano.

Kysymys tuli Suomessa uudelleen aktuaaliseksi vuonna 1945, erityisesti
sen jilkeen, kun TansKassa oli heindkuussa ja Norjassa seuraavassa syyskuussa
toteutettu tillainen toimenpide, johon setelien vaihdon lisaksi liittyi talletusten
ja arvopaperien tehokas verotuskontrollointi. Heindkuussa toimeensa astunut
uusi valtiovarainministeri Torngren antoi Tanskassa suoritetun setelinvaihdon
jalkeen finanssitoimikunnan tehtdvéksi ryhtyd laatimaan suunnitelmia vastaa-
van toimenpiteen toteuttamiseksi myds meilld. Toimikunta sai tdmén tehti-
van syyskuun alussa, ja lokakuun 15. pdivdnd se saatto1 jattaa valtlovaram-
ministeriélle alustavan ehdotuksensa asiasta.

Finanssitoimikunnan ehdotus rakentui monessa suhteessa tanskalaisen ja
norjalaisen esikuvan pohjalle, mutta erosi ndistd hyvin selvisti erddssi olen-
naisessa kohdassa.  Varsinaiser. setelinvaihdon toimeenpanossa toimikunta
‘ehdotti niet kiytettiviksi, ei Tanskassa ja Norjassa noudatettua »pohjois-
maistan, vaan Kreikassa vuonna 1922 sovellettua sbalkanilaistay menettelyd.
»Pohjoismaisessa» menettelyssd kaikki setelit olisi ollut tietystd méadrdpdivista
ldhtien julistettava kelpaamattomiksi, ja ne olisi ollut tuotava aivan méara-
pidivii seuraavina Ihipdivind pankkeihin uudentyyppisiin seteleihin vaihdet-
taviksi. Vaihdossa olisi kullekin tietyn ikérajan — esim. 15 vuotta — téytt4-
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. neelle henkilélle ollut luovutettava uusia seteleitd tiettyyn suhteelliseen dlhai-
seen enimmdisrajaan asti. »Balkanilaisessay metodissa taas setelit leikattaisiin
julistettuna médridpdivand kahtia, jolloin toinen, esim. vasen, puolisko' sete-
leistd jaisi toistaiseksi liikkeeseen kdyden tdlloin alkuperdisen setelin puolesta
arvosta. Toinen, oikea puolisko olisi taas luovutettava johonkin rahalaitok-
seen, jolloin Iuovuttaja samalla saisi todistuksen alkuperdisen. setelin puolta
arvoa vastaavan pakollisen lairiaerdn antamisesta valtiolle. Liikkeeseen aluksi
jddneet vasemmat puoliskot vaihdettaisiin tietyn midrdajan kuluessa uuden-
tyyppisiin seteleihin.

Finanssitoimikunta katsoi, ettd pohjoismaisella menettelylla olisi tosin
ollut toiseen vaihtoehtoon verrattuna se etu, etfd siti kédyttéden olisi ollut teo-
reettinen mahdollisuus saada liikkeestd jokseenkin tarkkaan pois 1metyks1
kaikki »liian ostovoimans kasautumat., Mutta .menettelylld olisi ‘kuitenkin kdy-

“tdnnossid ollut — ainakin Suomen oloissa — finanssitoimikunnan késityksen
mukaan suuret vaikeutensa. Jotta normaali eldménkulku ei julistetun kont- -
rollipdivédn jélkeen kokonaan pysdhtyisi, olisi vanhojen setelien uusiin vaihta-
_misen ollut tapahduttava nopeasti, viikossa tai viimeistd4n parissa, ja se olisi ol-
lut omansa synnyttdmidn vaikeita ruuhkaantumisia pankeissa. "Liséksi tuot-
taisi vaikeuksia sen maksimierin médrddminen, joka yhden henkil6n sallittaisiin
saada vaihdossa uusia seteleitd. Jos tim# médrd olisi asetettu alhaiseksi, se
‘olisi saattanut vaikeaan asemaan kaikki ne, joiden tdysin »laillinen ' setelin-
tarve olisi suurempi; jos raja taas olisi méarétty korkeaksi, koko t01menp1teer1
teho olisi suuresti kdrsinyt.

Balkanilaisen metodin katsoi finanssitoimikunta téihéin Verrattu'na -sekd
teknillisesti ettd asiallisesti -joustavammaksi. Kun setelien vasemmat puolis-
kot alkuperdisten setelien puolta arvoa vastaavina edelleenkin jaisivit liikkee-
seen, ei yhteiskunnassa syntyisi samanlaista normaalin eldiménkulun pysihty-
misen vaaraa kuin pohjoismaista menettelyd kdytettdessd. Vasemmat puolis-
kot olisi tosin tietysti nekin vaihdettava uudentyyppisiin seteleihin, mutta
toimenpiteelld ei olisi samanlaista pakottavaa kiirettd kuin toisessa tapauksessa.
Méérdaika voitaisiin asettaa huomattavasti pitemmdéksi, mistd olisi seurauk-
sena koko toimituksen kdyminen rauhallisemmin ja paljon véhdisemmin ruuh-
kautumisin. Balkanilainen metodi olisi-samalla asiallisestikin joustavampi
sikili, ettd se, jattdessdéin puolet entisestd setelimidrdstd asianomaisten kiyt-
t60n, paremmin mukautuisi »lailliseens setelien tarpeeseen. Sen heikkoutena
olisi tietenkin foiselta puolen se, ettd sinne, missd »litkaa ostovoimaa» todella
oli olemassa, se edelleenkin jattdisi sitd tarpeettoman paljon.

Hallitus omaksui téssd kohden finanssitoimikunnan kannan, ja lopullinen .
suunnitelma laadittiin néin ollen taltd pohjalta. Edelld luonnehditut ndké-
kohdat olivat siis Iahinnd syyni siihen, ettd Suomessa varsinainen setelinvaihto
toimitettiin teknillisesti aivan toisenlaisia linjoja noudattaen kuin Tanskassa
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ja Norjassa, jotka muuten monessa kohdassa tarjosivat esikuvia Suomen vas- .
taaville toimenpiteille. '

Hallituksen valtuuslakiesitys setelinvaihdon toimeenpanemiseksi valmistui
vasta toista kuukautta sen jilkeen, kun finanssitoimikunta oli jattdnyt asiassa
ehdotuksensa; 20. pdivdnd marraskuuta 1945 hallitus nfet antoi eduskunnalle
esityksen »laiksi rahaolojen sddnnostelemisestd»; nimitys oli siis sama kuin
ministeri Reinikan lakiesitykselld runsasta kahta vuotta aikaisemmin, mutta
sisdltd oli huomattavasti toisenlainen, perusteellisempi ja seikkaperdisempi.
Kuitenkaan ei tdssdkddn valtuuslakiesityksessd tietysti voitu paljastaa suunni-
telman yksityiskohtia. Pyydettiin ndin ollen srahan arvon sdilyttdmiseksi ja
verotuksen tehostamiseksiy — tédssd olivat siis ne kaksi pddndkokohtaa, joilla
hallitus toimenpidettddn perusteli — ylimalkaan vain valtuuksia »sopivin kei-
noin sdénndstelld Suomen rahan hallussapitoa sekd mé&drdtd Suomen Pankin
liikkeessd olevat setelit mé&&rdajassa vaihdettaviksi». Edelleen valtioneuvos-
. tolla olisi lakiesityksen mukaan oikeus mddratd »enintddn puolet vaihdettavien
setelien arvosta sijoitettavaksi méadrdajaksi, ei kuitenkaan pitemmiksi ajaksi
kuin vuoden 1949 loppuun, valtion tileille setelien omistajan lukuuny — tdma
toisin sanoen sisdlsi oikeuden pakkolainan ottamiseen setelinhaltijoilta.

Toimenpide ei Suomessa, enempid kuin Tanskassa ja Norjassakaan, ollut
tarkoitettu rajoittumaan vain varsinaiseen setelien vaihtamiseen ja sen yhtey-
~dessd otettavaan pakkolainaan, vaan samalla pyrittiin saamaan pankkitalle-
tukset sekd erindiset arvopaperit, ennen kaikkea osakkeet, veroviranomaisten
tietoon. TdAmin mukaisesti lakiesityksessd pyydettiin myds valtuuksia mdaratd
sraha- tai sddstolaitoksessa olevat talletukset ja ‘muut rahavarat ilmoitetta-
viksi» sekd vkotimaisten osakeyhtididen osakekirjat ... samoin kuin Suomessa
liikkeeseen lasketut obligaatiots ilmoitettaviksi ja asianmukaisesti leimatta-
viksi. — Seuraavassa ndmd talletuksiin, obligaatioihin ja osakkeisiin kohdistu-
'vat toimenpiteet sivautetaan — mm. sentdhden, ettd riittdvasti tietoja niiden
tuloksista ei talld hetkelld vield ole saatavissa — ja keskitytddn tarkastelemaan
~yksmomaan seteliston kohdistettuja toimenpiteitd.

Eduskunta hyviksyi hallituksen valtuuslakiesityksen 21. pdivénd ‘joulu-
‘kuuta 1945, ja laki vahvistettiin ja julkaistiin 28. pdivéni. Toimenpiteen var-
sinaiset yksityiskohdat eivdt, kuten jo huomautettiin, voineet sisdltyd téhdn
eduskunnassa kisittelyn alaiseksi ja siten julkiseksi tulleeseen lakiin, vaan
ne siséllytettiin erilliseen valtioneuvoston pddtokseen. Tamd »valtioneuvoston
padtos rahaolojen -sddnnéstelemisestéd» annettiin 31. paivana joulukuuta 1945,
ja saman pdividn illalla pitdmé&ssddn radiopuheessa valtiovarainministeri julisti
seuraavan pdivin;: siis uudenvuodenpdivin 1946, »S-pdivdksiy, jolloin setelit
~ oli leikattava kahtia. Vain vasemmat puoliskot olivat tdstd ldhtien’ laillisia
-maksuvélineitd, jollaisina ne kdvivdt alkuperdisten setelien puolesta arvosta.
Toinen puoli setelien arvosta taas saatiin — luovuttamalla setelien oikeat puo-
liskot valtiolle — sijoittaa valtion tileille setelinomistajan lukuun; ndmd val-
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tion tileille” pakkolamana sumtetut maidrit suoritetaan takaisin vnmelstaan
vuonna 1949. ‘

Toimenpidettd ei kuitenkaan kohdistettu kaikkiin seteleihin, vaan vain ns.
vaihtoseteleihin, joilla valtioneuvoston pddtdksessd tarkoitettiin 100 markkaa
suurempia, siis 500, 1000 ja 5000 markan seteleitd. Sadan markan ja'sitd
pienemmat setelit jatettiin toimenpiteen ulkopuolelle osaksi sen tihden, ettd -
katsottiin ndiden mukaan ottamisen suuresti lisddvén teknillisid vaikeuksia,
osaksi taas siksi, ettd toimenpidettd tietoisesti tahdottiin lieventdd jattamalla
ainakin pienimmat setelit pakkolainavelvollisuuden ulkopuolelle, Tami oli"
-tosin varsin kaavamaista menettelyd, koska toisaalta suuriakin rahamiirii
saattoi olla jonkun hallussa 100 markan ja sitd pienempinikin setelein, toi-
saalta taas jonkun aivan kdyhdn ihmisen koko rahaomaisuus saattoi olla yhdessi
'500 tai 1000 markan setelissd.

Vanhojen setelien vasemmat puoliskot kdvivdt maksuvilineind S-pdivistd .
helmikuun 16. paivéin asti, ja'viimeistddn helmikuun viimeiseen pdiviin men-
nessd ne oli vaihdettava uudentyyppisiin seteleihin. . Tdhén péivdin mennessi
oli niinikddn vaihdettava 100. markan ja sitd pienemmét setelit!, joihin puolit-
tamis- ja pakkolainavelvollisuus ei ulottunut; koko setelikanta ts. uudistettiin:
— Oikeat puoliskot oli kédytdvd luovuttamassa rahalaitoksiin helmikuun 16.
pdivddn mennessd; luovutettaessa niistd saatiin kulttl joka oli osoituksena Iuo-
vuttajan pakkolainasaatavasta valtiolta. :
~ Varsinaista setelinvaihtoaikaa oli siis puolitoista kuukautta, ja maaliskuun
puoliviliin mennessd, jolloin liikkeessd oleva setelikanta oli sekd vaihtosetelien’
-ettd vanhanmallisten pienempien sefelien kohdalta uudistettu, voi sanoa sete-
linvaihdon pédéttyneen. Omaksutun ybalkanilaisen» metodin ansiota oli, ettd
toimenpiteelle voitiin varata niin runsaasti aikaa, miki taas teki sen, ettd koko
prosessi sujui kerran alkuun pd#styddn suhteellisen kivuttomasti. Pahimmat
- ruuhkautumiset syntyivdt ennen S-pdivdd, jolloin setelinomistajat, jotka
nikivit setelinvaihdon tulon, pyrkivit saamaan kiteisvaransa mahdollisimman
" pieniksi ja riensivdt sen vuoksi suuressa mddrdssd tallettamaan varojaan pank-
keihin. .

3. Setelistd ennen ja jlkeen S-piivin,

- -Seuraava asetelma osoittaa liikkeessi olevan setelistén méirdd ennen setelien
vaihtoa ja sen toimeenpanon jilkeen. Tarpeellisen taustan luomiseksi, ts. setelis-
ton sodaraikaisen voimakkaan kasvun osoittamiseksi, on {ahdetty vuoden 1938
padttyessd lilkkeessd olleesta setelistdstd. Vuoteen 1944 asti setelistd on ase-
telmaan otettu kultakin vuodelta sellaisena, kuin se oli vuoden padttyessd,
mutta vuoden 1945 puolivilisti alkaen sellaisena, kuin se oli kunkin kuukau-

1 Méaardaika néiden setelien kohdalta-pidennettiin sittemmin maaliskyun puocliviliin.
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Suomen Pankin liikkeessd oleva sefelisty 37. X11. 1938—30. IX. 1946.1

Lisdksi pakko-
lainauksen ulko-

~

Maksuvilineiksi kelpaavat setelit puolelle jadvia
' vaihtosetelien
. Milj. mk oikeita
Vuoden 1945 . 1946 puoliskoja
lopussa ' Milj. mk
.1 . 79518 .2375.7
1938 2085.9 31. 1 15027.5 3.1 12980.1 30.3
1939 4038.7 28: 11 15254.8 28, 11 15327.3 12.6
1940 5551.0 V31 I 16 146.1 31. III 16 889.2 6.8
1941 7316.9 30. IV 16 767.6 30. 1v 18107.6 2.5
1942 9617.3 3LV 17 054.7 3.V 18017.0 2.3
1943 10824.90 30. VI 16971.5 30. VI 17 656.7 2.3

1944 15 656.7 31. VII 17687.7 31. VII 17268.9 —
31. VIII 18871.9 31. VIII 17986.3 —
30. IX ° 18113.3 30. IX . 19075.9 —
31. X 17258.9 ‘
30. X1 17414.4
31. XII 13597.7

den lopussa; ndin sen vuoksi, ettd setelinvaihdon valmisteluvaiheita — sitd
koskevien suunnitelmien liian varhaisen julkisuuteen tulon aiheuttamaa sete-

‘liston vdhenemistd — voidaan seurata seteliston kuukausittaisista muutok-

sista; vaihdon tapahtumisen jalkeen on taas mielenkiintoista kuukausi kuukau-
delta seurata setelistén ennalleenpalautumisprosessia. Itse setelien puolitta-
misen vaikutus ndkyy joulukuun viimeisen pdivdn 1945 ja tammikuun 1 péi-
vin 1946 seteliston vilisessd erossa. Kirjaimellisesti liikkeessd oleva setelisto
ei tietenkddn vihentynyt runsaalla 5 miljardilla yhdessa y0ssd — oikeat puo-
liskot jdivdt vield tavallaan liikkeeseen nekin.. Mutta effektiivinen setelistd
supistui vaihtohetkelld tuolla mddrdlld. Asetelman luvut poikkeavat téstd

1 Seteliston mddrd setelinvaihdon tapahduttua on sikéli epdmédrdinen, ettd sliikkeessd»
on aluksi myds vaihtosetelien oikeat puoliskot. Siltd osalta kuin ndmé olivat pakkolaina-
velvollisuuden alaisia, on kuitenkin ilman muuta selvid, ettei niit4d voida lukea effektiiviseen
setelisto6n. Hieman tfoisessa asemassa ovat ne oikeat puoliskot, jotka vaihdon tapahtuessa
olivat pakkolainavelvollisuudesta vapautettujen setelinomistajien hallussa; nehdn voitiin
valittomasti vaihtaa uusiin maksuvilineisiin, Mutta niin kawan kuin tati vaihtoa el ollut
suoritettu, ndmikidn oikeat puoliskot eivdt olleet maksuvilineiksi kelpaavia. Huomattava
kuitenkin on, ettd nain madritellyn seteliston kasvu 1.1.1946 olleesta 7 951.8 miljoonasta
perustuu tdltd osaltaan — pakkolainavelvollisuudesta vapautettujen vaihtosetelien oikeita
puoliskoita oli mainittuna pdivdnd kaikkiaan 2 375.7 miljoonan markan arvosta — pelk-
kdin vaihtotoimitukseen ja on niin ollen luonteeltaan kokonaan toisenlaista kuin seteliston
kasvu muulta osaltaan. Asetelmaan on tdmé&n vuoksi liitetty sarake, josta ndkyy niiden
pakkolainauksesta vapautettujen, vield liikkeessd olevien oikeiden puoliskojen kulloinenkin
arvo. :
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- syystd ja muutenkin Kesdkuuhun asti Suomen Pankin tavanmukaisista tila-

ilmoituksissa esiintyneistd setelistoluvuista; jalkimmaisiin sisltyy niet silloin
vield liikkeessd olleet suurten setelien oikeat puoliskot samoin kuin liikkeeseen
vield méddrdpdivin maaliskuun 15. jdlkeen jadneet 5—100 mk:n setelit ja vaihto-
setelien vasemmat puoliskot. Asetelman luvut sen sijaan on puhdistettu vi-
hentdmdlld maksuvélineiksi kelpaamattomien setelien arvo klr]anpldon mu-

kaisesta seteliston arvosta.

Kuten asetelmasta ilmenee, Suomen Pankin liikkeessd olevan seteliston
madri oli vuoden 1938 pidttyessd 2 085.0 miljoonaa markkaa; se oli koko vuo-
den 1938 ajan varsin tasaisesti pysytellyt hieman 2 mlljarcha suurempana.
Seuraavan vuoden paddttyessd setelistd on jo miltei kaksinkertainen, 4 038.7
miljoonaa markkaa — maamme oli vuoden 1939 lopulla ]outunut vedetyksi
sotaan, ja setelistd alkoi heti voimakkaasti paisua. Nousu jatkuu sen jilkeen
keskeytymittd sotavuodesta toiseen. Pienempid poikkeamia alituisesta nousu-
suunnasta esiintyi tosin yksityisind kuukausina (suurin poikkeama oli vuonna
1943, jolloin ministeri Reinikan peloittelupropagandan ansiosta setelistd laski -
huhtikuun 10 335.5 miljoonasta markasta 9 059.9 miljoonaan markkaan heiné-
kuun pddttyessd), mutta ne eivdt ndy asetelmasta, ja vuosittainen nousu on
ollut, kuten havaitaan, varsin voimakasta. Vuoden 1944 pidittyessd setelistd
on 15 656.7 miljoonaa markkaa eli 7.5 kertaa niin suuri kuin viimeisen rauhan-
vuoden lopussa. Vuoden 1945 aikana nousu n#yttdd yhi jatkuvan voimak- ‘
kaana;.setelistd saavuttaa elokuussa siihenastisen huippunsa, 18 871.9 miljoo-
naa markkaa.

Sitten tapahtuu huomattavan voimakas lasku, setelistd alenee syyskuussa
18 113.3 miljoonaan markkaan ja lokakuussa 17 258.9 miljoonaan. Syynd on
vield aivan alkuasteellaan olevien setelinvaihtosuunitelmien ennenaikainen
tiedoksi tulo erindisten haastattelulausuntojen ja kirjoitelmien seurauksena;

_ kun Tanskassa ofi juuri kesalld ja Norjassa syyskuussa suoritettu setelinvaihto,

yleisé oli sitdkin herkemp#i ottamaan oman .maan setelinvaihtoa koskevat
viittailut ja huhut toden kannalta ja alkoi siirtdd setelivarojaan rahalaitoksiin.
Kun suunnitelman valmistelut viivastyivit, alettiin kuitenkin jdlleen-hieman
epiilld vuoden 1943 »bluffiny uudistumista, ja mieliala setelinhaltijain keskuu-
dessa -rauhoittun — marraskuun setelisto osoittaa siten jo lievdd nousua loka-
kuuhun verrattuna. Mutta joulun alla eduskunta hyviksyy hallituksen 681tyk-
sen laiksi rahaolojen sddnndstelemisestd, ja erindiset muut oireet — mm. joulu-
kuun viimeisind pdivind julistettu tilapdinen palkanmaksukielto ja erindisid
maksuja -koskeva lyhytaikainen moratorio —--antoivat aavistaa, ettd talld
kertaa on ehkd sittenkin tosi kysymyksesséd ja ettd aivan 1dhipdivind tapahtuu
jotakin. Seurauksena on joulukuun lopulla tavaton ryntdys pankkeihin. Vuo-
den viimeisini pdivind pankkien edustalla on pitkid jonoja; tesauroidut setelit
ovat alkaneet polttaa késissd, ja ne tahdotaan viime tingassa pelastaa pankkien
shekki- ja talletustileille. Seurauksena on setelistdn erittdin jyrkk aleneminen
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joulukuussa, marraskuun.17 414.4 miljoonasta markasta 13 597.7 miljoonaan
vuoden viimeisend pdivind. — Rinnan tdmén kanssa pankkien talletus- ja
shekkitilit paisuvat koko syyskauden ajan ja erityisesti joulukuussa. Syys—
marraskuun aikana rahalaitosten lainanotto yleisoltd kasvaa 6 901.4 miljoonaa
markkaa, ja joulukuussa 5 217.0 miljoonaa. Liséyksestd oli shekkitilien osuus
syys—joulukuussa 3 515.1 miljoonaa eli 29.0 9%. Vuoden 1945 elokuun koko-
naisottolainauksessa, 49 284.9 milj. markassa, johon setelinvaihtohuhut eivit
vield olleet vaikuttaneet, oli shekkitilien osuus 20.9 %,. Téstd nikyy, ettd sete-
linvaihdon pelosta pankkeihin vietdvid varoja pyritddn suuremmassa mié-
rdssd kuin normaalisti sijoittamaan nimenomaan avista-tileille; ndmi varat
tahdotaan ts. pitdd milloin tahansa uudelleen seteleiksi muutettavissa, sitten
kun »vaara ohiv-merkki on annettu.

Joulukuun viimeisen pédivin setelistéon, 13 597.7 miljoonaan markkaan,
siséltyy 500, 1000 ja 5000 markan seteleitd yhteensd 11 291.8 miljoonaa mark-
kaa. Kun timi osa S-pdivin koittaessa menetti puolet arvostaan, viheni effek-
tiivinen setelistd ndin ollen Sylvesterin yond yhdelld iskulla 5 645.9 miljoonaa
markkaa ! ja oli siten tammikuun 1. pdivdnd 1946 vain 7 951.8 miljoonaa.2 Olj
selvid, ettd setelistdn tdytyi tdstd midrédstd nousta setelinvaihdon tapahdut-
~tua; seteliston méa4rdhdn oli osaksi pankkeihin tallettamisen, osaksi suurten
. setelien »amputoimisen» seurauksena kokoon puristettu eféijltéi kohdiltaan to-
dellista tarvetta alhaisemmaksikin. Siten setelist0 vuoden vaihteen vahimmaéis-
méadrdstd kohosi noin 5 miljardia markkaa suuremmaksi eli 12 980.1 miljoo-
naan markkaan tammikuun lopussa. Helmikuussa se pysytteli miltei tammi-
kuun tasalla, mutta maaliskuussa se lisddntyi jo ldhes 2 miljardilla markalla ja
huhtikuussa jilleen runsaalla miljardilla. Setelistd oli talloin, huhtikuun pait-
tyessd, jo 18.4 miljardia eli 131 9, S-pdivén kokoonpuristettua setelistdd suu-
rempi. Paisuminen kevittalven kuukausina on kuitenkin myés tavanmukainen
kausi-ilmid, ja se pysdhtyikin kesikuukausina; kesi-, heini- ja elokuussa sete- .
listd oli melkoisesti huhti—toukokuun tasoa alempi. Syksylld nousu on kuiten-
kin alkanut uudelleen, ja tdtd kirjoitettaessa on jo vitoden 1945 elokuun huippu-
luku ylitetty. Setelien vaihdon vaikutus seteliston médrdédn ndyttdd siten .
nopeasti hdipyneen tyhjiin, miké ilmi6 on ollut enemmaén tai vihemmaén selvisti
havaittavissa muissakin tdmédn reformin toteuttaneissa maissa. Se perustuu

1 Kuten edelld jo huomautettiin, vaihtoseteleistd tosin varsin huomattava osa
—- riippuen siitd, kenen hallussa ne olivat — oli sellaisia, joihin puolen arvon valtioile pakko-
lainaamisen velvollisuutta ei ulotettu. Mutta maksuvidlineinid tidmikin-osa edusti
vain puolta aikaisemmasta arvosta. . )

% Jtse asiassa se oli vield pienempi sen takia, ettd joukko pikkuseteleits ja suurten vasem-
pia puoliskoja — noin 300 milj. mk — oli kadonnut ja kuului ndin ollen todelliseen setelis-
t66n vain nienniisesti. ‘Tdmi asiain tila koskee my®s. aikaisempia, S-pdivid edeltineitd
lukuja, Tissdkin kohden olisi siis seteliluvut oikeastaan puhdistettava, mutta se on jétetty
tekemittd sen vuoksi, ettd sithen tarvittavia tietoja ei ole saatavissa.



Eriarvoisten setelien mddrd 37. VIII. 1945—30. 1X, 1946.1

" 1000: —

5000: — . %' % 500: — % Yhteensi %, 5--100: — % Setelistd

milj. mk | setelis- | milj. mk | setelis- | milj. mk | setelis- | milj. mk | setelis- | milj. mk | setelis- | kaikkiaan

tosta tosta tostda | - tosta tostd | milj. mk

-31. VIIL 45| 1831.2 9.7 11623.0 61.6 2635.7 14.0 16089.9 85.3 2750.5 14.6 18871.02
23.X. 45| 1869.8 11.1 16065.3 59.9 2256.6 13.4 14191.7 84.4 2619.2 15.6 16810.9
31.X. 45! 2086.4 12.1 10266.4 | . 59.5 2275.3 - 13.2 14 628.1 84.8 2630.8 |- 15.2 " | 17258.9
31. XII. 457 1639.7 12.1 7932.5 58.3 1719.6 12.6 11291.8 83.0 2305.9 17.0 13597.7

3L L 46 271.8 2.1 6637.9 51.2 2140.2 16.5 9055.9 69.8 1338.6 10.3 12980.1 3

28.1I. 46| 12458 8.1 8786.4 57.3 |, 21735.5 17.9 12767.7 83.3 2061.5 13.5 .15327.33
31.III. 46| 2055.5 12.2 9936.1 58.8 2729.2 16.2 14720.8 -| 87.2 2168.4 12.8 16889.2
30. IV. 467 2633.4 14.8 10650.6 58.8 2611.0 14.4 15895.0 | 87.8 2212.6 12.2 18107.6
3L.V.: =46| 29441 16.3- 10471.3 58.1 2390.9 13.3 15806.3 87.7 2210.7 12.3 18017.0
30. VL. 46| 3095.8 17.5 10034.2 'y 56.8 2216.9 12.6 15346.9 86.9 2309.8 13.1 17 656.17
31.VIL 46| 3217.2 "18.6 9657.5 55.9 2072.0 12.0 14 946.7 86.5 2322.2 13.5 17 268.9
31. VIIL. 46 | . 3558.5 19.8 9973.7 55.4 2063.6 | 1I.5 15595.8 86.7 :2390.5 13.3 17986.3
30. IX. 46 3977.5 | 20.0 10555.0 55.3 2093.8 “11.0 16 626.3 87.2. 2449.6 12.8 19075.9

1 Koskee sivulla 54 olevassa asetelmassa esitettyjd maksuvélineiksi kelpaavia seteleitd.
# Summaan sisdltyy 1.7. 1945 arvonsa menettdneitd seteleitd 31.5.miljoonaa markkaa, 0.1 9%.
3 Setelistdsummaan 31.1. 1946 ja 28. IL. 1946 sisdltyy mybs vaihto setelien vasempia puoliskoja sekd vanhoja 5-100 markan sete-
leitd seuraavasti: ‘ ' . ' ‘
: 31.1.1946° . 28.11. 1946

5000: — arvo 2500:— 150.5 milj..mk 10.0 milj. mk
1000: — » 500;—  910.5 » 5.7 »
500:— »  250:—  220.5 » 36.7 »

5—100; . ©1205.1 » 375.7 »

LS
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kuitenkin ‘sikili ndkoharhaan, ettd e11e1 seteliston vaihtoa ja sen yhteydessd
tapahtuvaa seteliston madrdn supistamista olisi toimeenpantu, setelistd olisi
“talld hetkelld todenndkodisesti kaukana aikaisemman huippuméiirin toisella-
puolen, luultavasti pitkdn matkaa yli 20 miljardin markan.

~ Vuoden 1945 lopulla todettiin seteliston suuresti ‘alentuessa rahalaitosten
ottolainauksen voimakkaasti kasvavan setelivarastojen pankkeihin virtaami-
sen seurauksena. Vuoden 1946 alussa oli havaittavissa aivan pdinvastainen
ilmis. Heti S-péivin ohi mentyd alettiin nimenomaan shekkitileji tyhjentd,
ja ottolainaus alkoi vdhetd seteliston kasvaessa. Tammikuun aikana rahalai-
tosten ottolainaus aleni 61 403.3 miljoonasta markasta 59 332.0 miljoonaan.
Helmikuussa ottolainauksen vdheneminen tosin pysdhtyi, mutta talletusten
kasvu on koko kuluvana vuonina ollut heikkoa.

On syyté lopuksi myds tarkastella, miten eriarvo i sten setelien osuus
koko setelistostd vaihteli setelinvaihdon yhteydess. Sivulla 57 olevassa taulu-
kossa esitetdédn eriarvoisten setelien méérit elokuun 31. pdivana 1945, jolloin sete-
listd ennen vaihtoa oli suurimmillaan, lokakuun 23. pdivdnd 1945, jolloin se-
oli pienim‘milléiéiri, ja joulukuun 31. pdivastd 1945 ldhtien aina kuukauden lo-
pussa. Erikseen on ilmoitettu 5000, 1 000 ja 500 markan setelien midrét ja
yhtend summana pikkusetelit, 5—100 markkaa. Samalla on laskettu eri ryh-
mien osuus prosenteissa koko »puhdistetusta» setelistGsta.

Taulukosta nidkyy, ettd isojen setelien osuus on syksylld 1945 vahentynyt
vain pari prosenttia. Olisi odottanut, etté setelien tesaurointi olisi kohdistunut
1dhinnd suuriin seteleihin ja ettd ndiden osuus Koko setelistdstd olisi voimak-
kaasti vihentynyt sitten, kun setelinhaltijat vaihtohuhujen peldstyttdmind
alkoivat viedd niitd kdtkoistddn pankkeihin. N&in ei kuitenkaan ndytd kiy-
neen; luvut osoittavat, ettd yleisd koetti syksylld 1945 pdéstd eroon miltei sa-
massa madrédssd niin pienistd kuin isoistakin seteleistd. Téstd nikyy, ettd sikali
kuin nimenomaista tesaurointia on ollut, timi on kohdlstunut jokseenkin
tasaisesti isoihin ja pieniin seteleihin..

Isojen setelien osuus koko setelistdsti oli tietysti pienimmillddn heti vaih-
.don jélkeen, jolloin vanhat vaihtosetelit kelpasivat vain puolesta arvostaan.
Niinp4d tammikuun viimeisend péivdnd oli uusia isoja seteleitd 69.8 9%, koko
‘maksuvilineiksi kelpaavien setelien mé#drdstd, vanhojen vasempia puoliskoja
9.99,, yhteensd siis 79.7%. Uusia pikkuseteleitd oli 10.39, ja vanhoja
10.09%. Sen jélkeen kun vanhat setelit lakkasivat kelpaamasta maksuvali-
neiksi, on isojen ja pienten setelien osuus koko setelistostd pysynyt jokseen-
kin muuttumattomana. Isoja seteleitd on ollut noin 87—88 9, pienid vas-
taavasti 13—12 %. : '
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4. Setelinvaihdon piitavoitteet ja niiden toteutuminen.

Jos rahaolojen sdénndstelemisestd 28. pdivdnd joulukuuta 1945 annettuun .
lakiin ja sitd seuranneeseen valtioneuvoston paddtokseen perustuvia toimen-
piteitd tarkastellaan kokonaisuutena, silloin voi epdileméttd sanoa, ettd niiden
padtarkoitus oli fiskaalinen, Tahdottiin ennen kaikkea saada veronalaiseksi
omaisuutta — setelivaroja, pankkitalletuksia, osakkeita ja obligaatioita —
joka muuten olisi vélttdnyt verotuksen, minkd ohella valtiolle saataisiin pakko-
lainana puolet S-pdivénd liikeessd olleiden suurten setelien arvosta. Varsinai-

sella setelien vaihdolla ja sen yhteydessd otettavalla pakkolainalla oli kuiten-
" kin timén fiskaalisen nikékohdan rinnalla my®s toinen tarkoitus, nimittdin
rahanarvopoliittinen. Tahdottiin saada »liikaa ostovoimaa» sidotuksi, siten
supistaa suuresti niukentuneisiin hyddykevarastoihin kohdistuvaa kysyntdi
ja sitd tietd helpottaa hintatasoon kohdistuvaa, sitd alati nostamaan pyrkivii
painetta. N&md molemmat tarkoitusperdt, fiskaalinen ja rahanarvopoliit-
tinen — jotka tietenkin ovat ldheisessd yhteydessd keskendédn sikili, ettd val-
tiontalouden tervehtymiseen tdhtddvat fiskaaliset toimenpiteet samalla aut-
tavat rahaolojen vakaannuttamista — ovat myo0s selvésti ilmaistuina rahaolojen
sddnnostelemistd tarkoittavan hallituksen lakiesityksen perusteluissa. Né&iden
rinnalla toimenpiteelld oli lisdksi erditd sivutavoitteita, kuten sen seikan selvit-
tdminen, missd miirin suomalaisia seteleitd oli sodan vaiheissa joutunut ulko-
maille tai muuten kadonnut, sekd tillaisen ulkomaille joutuneen seteliston osan
mitdttomaksi tekeminen, mutta ne voidaan seuraavassa sivuuttaa.

Missd méérin setelinvaihto on saavuttanut molemmat p#itavoitteensa?
Mitd tulee fiskaalisiin tarkoitusperiin, ei tdtd kirjoitettaessa, kuten edelld jo
on viitattu, ole vield kéytettdvissd riittdvisti tietoja timédn toimenpide-
kompleksin yhteydessd esille saatujen pankkitalletusten sekd osake- ja obligaa-
tio-omistusten méaristd, jotka muuten olisivat ja4neet verotuksen ulkopuolelle.
Mitd tulee varsinaisesti setelistdon kohdistettujen toimenpiteiden fiskaalisiin
vaikutuksiin, saatiin ensinnikin veroviranomaisten tietoon erindisid miljar-
deja seteleind ollutta omaisuutta, joka ilman tdtd toimenpidettd péddosaltaan
olisi jddnyt verotuksessa ilmoittamatta. Tavallaan tdm# koskee koko sitd
11 291.8 miljoonan markan mé&#réd, mikd S-pdivédnd oli vaihtoseteleitd, siis
500, 1000 ja 5000 markan seteleitd, litkkeessd. Mutta tistd midrasti oli tie-
tenkin huomattava osa sellaisten henkildiden hallussa, jotka-olivat ottaneet
omistamansa setelit huomioon veroilmoituksissaan tai joilla tdm4 ilmitullut sete-
livarojen maird huomioonottaenkin ei ollut omaisuutta niin paljon, ettd se olisi
tullut veronalaiseksi, ja sen vuoksi talld osalla ilmitullutta setelistdd ei ole mer-
kitystd verotukselle. Kun koko verotettu omaisuus, joka vuonna 1943 oli vero-
tilastojen mukaan nein 115 miljardia, vuoden 1945 pﬁ’&ttyeéséi lienee arvioitava
suunnilleen 160 miljardiksi markaksi, ei vaihfosetelien edustama omaisuus
muodosta siitd kuin varsin vaatimattoman prosentin. Selville saatujen talle-
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tusten ja osakeomistusten merkitys tulee téssd suhteessa ilmeisesti olemaan
suurempi, vaikkei luultavasti likimainkaan niin suuri kuin toimenpiteen tapah-
“tumisaikana aluksi erdilld tahoilla kuviteltiin, - ' '

Valittomampi, heti tuntuva fiskaalinen hydty koitui valtiolle setelien vaih-
don yhteydessd otetusta pakkolainasta. Hy0dystd puhuminen on tédssd yhtey-
dessd tietysti hieman suhteellista, koska valtion joka tapauksessa olisi ollut
pakko hankkia vastaavat varat, ja se olisi ne my®s saanut ilman-setelilainaakin
— ylivoimaiselta péfosaltaan luottoina setelipankista. Hydty oli téssd siis
oikeastaan, ei fiskaalinen, vaan rahanarvopoliittinen, koska setelipakkolainan
katsottiin olevan valtion menojen finanssioimiskeinona vdhemmdin arvelutta-
vaa kuin Suomen Pankista otetun luoton. Vélitontd fiskaalistakin hy6tyd
koitui valtiolle toimenpiteestd ainakin sikili, ettd valtion tileille sijoitetuista,
vaihtosetelien oikeista puoliskoista kertyneistd varoista suoritetaan setelin-
omistajille korkoa ainoastaan 2 sadalta, mikd on paljon alempi korkoprosentti,
kuin. mitd valtio joutuu suorittamaan vapailta markkinoilta saamistaan vas-
taavan pitkdaikaisista luotoista. )

Valtio sai niinik&4n esittdmattd ]atetylsta vanhanmallisista seteleistd Suomen
Pankilta 422.5 miljoonaa markkaa, josta on kuitenkin vdhennettdvd setelin-
vaihdon aiheuttamat kustannukset, joiden lopullinen méird ei vield ole sel-
villd. Suomen Pankin osalta ndmé kustannukset nousevat 35.5 miljoonaan
markkaar. -

Setelipakkolainan méérd oli alun alkaen 3 145.7 miljoonaa markkaa. Vaihto-
seteleitd oli S-pdivdn koittaessa liikkeessd kaikkiaan 11 291.8 miljoonan mar-
kan arvosta, joten puolet tdstd olisi oflut 5 645.9 miljoonaa markkaa. Raha-
olojen sddnndstelemisestd annetun. valtioneuvoston pddtoksen 19 §:n mukaan
saatiin kuitenkin valtion ja sen laitosten, kuntien ja muiden julkisoikeudellis-
ten yhdyskuntien, kansaneldkelaitoksen, liike- ja sddstopankkien, Osuuskasso-
jen Keskus Oy:n, osuuskassojen, Osakeyhtié Maakiinteistopankin, Suomen
Kiinteistopankki Oy:n, Suomen Hypoteekkiyhdistyksen, Suomen Asuntohypo-
teekkipankin ja Suomen Teollisuus-Hypoteekkipankki Oy:n hallussa S-pdivand
olleet vaihtosetelit vaihtaa kdypdin rahaan niiden tdydestd arvosta, siis ts.
ilman ettd -oikeita puoliskoita tarvitsi luovuttaa valtiolle pakkolainaksi.- Sama
oikeus oli niinikddn ulkomaiden Suomessa olevilla l&hetystoilld, liittoutuneiden
valvontakomissiolla sekd ulkomaan.kansalaisilla, jotka kuuluivat td4ll4 olevaan
. vieraan maan ldhetystoon tai l&hetetyn konsulin virastoon. Kun vaihtosete-
leitd kaikkien ndiden elinten, laitosten ja henkildiden hallussa oli S-piivén
koittaessa kaikkiaan 4 751.4 miljoonaa markkaa, aleni pakkolaina tdmén sum-
man puolella arvolla. Lainaa pienensi edelleen se, ettd osaa oikeista puoliskoista
ei koskaan esitetty pankeissa pakkolainakuitinisaamiseksi. Tahdn oli syynd
padasiallisesti se, ettd setelit olivat kokonaisuudessaan kadonneet tai kulkeu-
tuneet luvattomasti ulkomaille, ‘mutta osittain myds se, ettd monet henkildt
vapaaehtoisesti luopuivat vaihtosetelien oikeiden puolikkaiden mukanaan tuo-
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‘masta oikeudesta pakkolainasaatavaan. Syynd . tillaiseen menettelyyn oli,

ettd haltuun jé@neen seteliomaisuuden suuruutta ei haluttu veroviranomaisille
ilmoittaa, koska laskettiin, ettd pakkolainasaatavan menetys oli pienempi tap-

-pio kuin se verojen nousu, minkd setelivarojen ilmitulo toisi mukanaan. Tal-

11 201 836 5001 — 4 751 373 5002

lainen asiain tila piti todellisuudessa tietenkin paikkansa vain kysymyksen
ollessa huomattavan suurista omaisuuksista. Téllaisia esittdméttd jadneitd
oikeita puoliskoja oli lokakuun 15. pdivind 1946 51.3 miljoonaa markkaa enem-
mén kuin vasempia puoliskoita, joita oli samana péivind esittdméattd 73.2 mil-
joonan markan arvosta. Setelipakkolainan suuruudeksi tuli nidin ollen

5 — 124 496 5003 == 3 145 735 000 markkaa.
Setelipakkolainan m#drd on kuitenkin tdstd jo huomattavasti vihentynyt.
Rahaolojen sddnnostelemisestd annetun valtioneuvoston pddtdksen 15 §n mu-
kaan voidaan pakkolainana valtion tileille sijoitetut méddrat suorittaa takaisin
ennen yleistd, viimeistddn vuonna 1949 tapahtuvaa takaisin maksua, »mikali
luovutettujen setelinpuoliskojen omistaja ndyttdd tarvitsevansa puheena olevia
varoja valttdmittomiin menoihinsa, joiden suorittamiseen hinelld ei ole muita
litkenevid varoja». TAllA perusteella on setelipakkolainan palautuksia suori~
tettu alun toista sataa miljoonaa markkaa. Tédmén lisdksi valtioneuvosto teki

‘heindkuussa pidtoksen kaikkien 1250 markan ja sitd pienempien pakkolaina-

erien yleisestd takaisin maksamisesta. Setelipakkolaina on ndin ollen (syys-
kuun 24. pdiviin 1946 mennessd) supistunut alkuperdisestd 3 145,7 miljoonasta

‘markasta kaikkiaan 264 miljoonalla markalla eli 2 881.7 miljoonaan mark-

kaan. Vihennyksestd on yli puolet pienerien yleisestd takaisin maksusta joh-
tuvaa. Takaisin maksut sekd anomusten ettd viitatun valtioneuvoston padtdk-
sen perusteella jatkuvat titd kirjoitettaessa.

Mik4 on sitten setelinvaihdon, nimenomaan siind yliteydessd otetun seteli-
pakkolainan, rahanarvopoliittinen merkitys? Vanhan kvantiteettiteoreettisen
kaavan mukaan lifkkeessd olevien maksuvdlineiden médrd kerrottuna niiden
kiertonopeudella on yhtd kuin hyddykemddrd kertaa hintataso. Kun kierto-
nopeus tavallisesti edellytettiin enemméan tai v8hemmén konstantiksi ja sikéli
passiiviseksi jaseneksi yhtlossd, rahan arvo tuli riippumaan maksuvilineiden

‘médristd siten; ettd tdmin midrdn kasvamisen tai vdhenemisen tietyssd suh-

teessa edellytettiin nostavan tai alentavan hintatasoa samassa suhteessa, mikéli
vaihdettavien hyddykkeiden mifidrissd ei tapahtunut muutoksia. Tdmén mu-
kaan tietyn maksuvilinemiédrin pakollinen liikkeestd pois vetdminen silld tapaa
kuin setelinvaihdossa pakkolainoineen tapahtuu, aiheuttaisi — olosuhteiden

! S-paivani liikkeessd olleet vaihtosetelit.
? Pakkolainavelvollisuudesta vapaaksi jddneet vaihtosetelit.
3 Esittamittd jatettyjen oikeiden puoliskojen arvo.
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muuten pysyessd muuttumattomina — hintatason alenemisen samassa suh-
teessa kuin maksuvilineiden (ei tietenk4én pelkdn seteliston, vaan koko maksu-
vilineistdn) méard supistuu.

Tand pdivand vallitsevien késitysten mukaan ndmi mekaanisen kvanti-
teettiteorian pééttelyt ovat aikansa eldneitd. Maksuvélineiden méaarélld ei
toisin sanoen endd katsota olevan sellaista madrddvad vaikutusta rahanarvoon
kuin néitten vanhojen pitdmysten mukaan, ja rahanarvoa pyritdén selittdmdén,
“sikali kuin srahapuolesta» on ‘kysymys, ennen kaikkea yhteiskunnan kokonais-
rahatulojen mé#idrdssd ilmenevédstd kokonaiskysynndn muuttumisesta késin.
Setelien vaihdossa tapahtuvan tietyn maksuvilinem#drdn #killisen poisvetd-
misen rahanarvopoliittisten vaikutusten selvittdmiseksi olisi siis osoitettava,
miten suuri yhteiskunnan vuotuista kokonaisrahatuloa supistava vaikutus tél-
laisella toimenpiteelld on, mutta tdmi ei ilmeisesti ole mitenkdin tasmaéllisesti
médrattavissa. -

Setelinvaihdon rahanarvopoliittisten vaikutusten empiiriset tutklmusyrx-
tykset taas tekee jokseenkin toivottomiksi se, ettd téllainen tutkimus itse
asiassa edellyttdisi ceteris paribus-ehdon vallitsemista, mutta todellisuudessa
olosuhteet sen sijaan alituiseen vaihtuvat. Jos esimerkiksi todetaan liikevaih-
don arvon setelien poisvetdmisestd huolimatta sdilyneen entisellddn tai vain
paisuneen, tdmi ei tietysti vield oikeuta pdattelemddn, ettd t&ll4 toimenpiteelld
sindnsi ei ole ollut minkddnlaista tai on ollut suorastaan negatiivinen rahan-
arvopoliittinen vaikutus, koska jotkut toiset, téstd riippumattomat tekijét
ovat saattaneet samanaikaisesti vaikuttaa hintatasoa kohottavasti. -Toiselta
puolen taas ei se seikka, ettd kokonaiskysyntd ndyttdd setelinvaihdon jil-
keen ainakin hetkiseksi supistuneen, oikeuta t&td ilman muuta lukemaan sete-
linvaihdon ansioksi, koska tdhdn ovat saattaneet vaikuttaa jotkut muutkin,
esim. tavanmukaisiin kausivaihteluihin johdettavissa olevat tekijét.

Kun seuraavassa.asetelmassa esitetddn erditd liikevaihdon suuruutta en-
nen ja jilkeen S-pdivin valaisevia lukuja, on johtopd&tdksid niiden perusteella
ndin ollen tehtdva hyvin varovaisesti. Asetelma osoittaa, miten liikevaihtoveron
tuotto — josta voi, veron pysyessi muuttumattomana, tehd4 padtelmid sen
liikevaihdon kehityksen suhteen, minka perusteella vero maksetaan — sekd |
‘kulutusta palvelevaa vahlttalskauppaamme huomattavalla tavalla edustavien
osuuskauppojen myynti ovat ennen setelinvaihtoa ja sen jélkeen kehittyneet.

Liikevaihtoveron tuotto seka osuuskauppojen myynti ennén ja jdlkeen S-pazvan

Lukevalhtoveron Muutos edell. Osuuskauppojen Muutos edell.

tuotto nelj:sta myynti nelj:std
. milj. mk % milj. mk . - %
IV nelj. 1945. .... 2832.7 "6321.6
I » 1946..... 2530.8 —10.3 " 5357.4 —15.3

IT -» 1946..... 3125.8 + 23.1 74119 ' + 38.3
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Sekd litkevaihitoveron tuoton ettd vield suuremmassa médrissd osuuskaup-
pojen myynnin havaitaan setelinvaihdon toimeenpanon jélkeen alentuneen.
Mahdotonta on kuitenkin sanoa, kuinka paljon setelinvaihto on vaikuttanut
tdhdn. On ndet huomattava, etti liikevaihdon viheneminen vuoden ensimméi-
selld neljannekselld edellisen vuoden viimeiseen neljannekseen verrattuna on
ainakin sellaisissa vihittdiskauppaliikkeissd kuin osuuskaupoissa myds kausi-
ilmi0; viimeisen neljinneksen joulumarkkinat tietdvit tavallisesti niin vahvaa
ostoksien kiihtymistd, ettd sitd seuraa vuoden alkukuukausina tietty taantu-
minen. Jos hintataso olisi suurin piirtein vakaa ja olosuhteet muuten normaa-
lit, voisi yrittdd aikaisempien kausivaihteluiden perusteella tehdd joitakin
johtopddtoksid siitd, missd mdidrin havaittava liikevaihdon viheneminen on
tdmén tekijén aiheuttama, ja mikd siind jdd setelinvaihdon osiudeksi, mutta
jatkuvan inflaation vallitessa ja olosuhteiden muutenkin ollessa perin p01k- .
keukselliset téllaisesta yrityksestd on pakko luopua.

Mutta jos setelinvaihdolla“on ollutkin tietty osuutensa siihen melkoiseen ky-
synnén supistumiseen vuoden 1946 alussa, mistd ylldolevan asetelman luvut ovat
osoituksena, sen vaikutus ei ole endd jaksanut tuntua edes seuraavalla neljan-
nekselld, jollein liikevaihto osoittaa varsin voimakasta paisumista. Tdméi pai-
suminen on ilmeisesti p#dosaltaan inflaation aiheuttama, ja merkitsee niin
ollen, ettd setelinvaihdon mahdollinen kysyntdd supistava vaikutus on jddnyt
. varjoon sen kysynndn paisumisen rinnalla, minkd palkkatason jatkuva, vaikka
edelliseen. vuoteen verrattuna tasaantunut nousu, valtiontalouden puuttuva
tasapaino ja muut tdméin luonteiset inflaation perustekijit ovat aiheuttaneet.

Setelien vaihdon pelko sai viioden 1945 lopulla rahalaitosten ottolainauksen
suuresti kasvamaan ihmisten pyrkiessd viemaén talletus- ja shekkitilien turviin
tesauroituja setelivarojaan. Mitddn todellista s&édstotoiminnan lisddntymistd
tdm4 sindnsd kylldkin positiivinen ilmi6 ei tietenkdin merkinnyt, mutta jossa-
kin méiidrin toivottiin, ettd tdméd totuttaisi sidstolaitosten asiakkaiksi monen
sellaisen, joka niitd ei aikaisemmin ollut kdyttinyt, ja siten pysyvdiisesti aina-
kin jonkin verran lisdisi sddstdvéisyyttd. Jos tdmi otaksuma olisi toteutunut,
setelinvaihdolla olisi tit4 tietd vélillisesti saattanut olla positiivista rahanarvopo-
liittista vaikutusta. Toiveet sdédstotoiminnan lisddntymisestd eivdt kuitenkaan
ole tdyttyneet. Rahalaitosten koko ottolainaus yleis61td on kuluvan vuoden kah-
deksan ensimmiisen kuukauden aikana lisidntynyt kaikkiaan 4 260.8 miljoo-
naa markkaa, josta talletustilien kasvu on ollut 3 550.9 miljoonaa ja shekki-
tilien 709.9 miljoonaa. Viime vuoden vastaavana aikana kokonaisottolainaus
yleisdltd kasvoi 4 750.0 miljoonaa markkaa, talletukset 4 645.7 miljoonaa ja
shekkitilit 104.3 miljoonaa. Ottolainaus on siis viime vuoteen verrattuna pdin-
vastoin supistunut huolimatta inflaation jatkumisen aiheuttamasta nimellis-
tulojen paisumisesta.
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Setelinvaihitoon suhtauduttiin sen suorittamisen aikoihin varsin vastakkai-
silla tavoilla. Siihen ryhtymistd arvosteltiin erdilld tahoilla ankarasti, kun taas
erdissd piireissd — 18hinnd erindisissd maallikkopiireissd — sen rahanarvo-
poliittisista vaikutuksista toivottiin varsin paljon; sitd pidettiin erdédnlaisena
patenttildikkeend, joka olennaisesti helpottaisi inflaation voittamista. Kum-
pikin késitys on osoittautunut yli maalin ampuvaksi. Kuten toimenpidettd
suunnitelleissa asiantuntijaelimissd ennakolta varsin hyvin tiedettiin, setelin-

“vaihto ei tietenkddn ole ollut mikddn taikakalu, joka yhdelld iskulla olisi rat-
kaissut niiden tavattomien vaikeuksien kompleksin, joita maamme rahaolojen
vakaannuttamiseen vallitsevissa olosuhteissa liittyy; se on tissd suhteessa pelkka
véhidinen osatoimenpide, jonka vaikutukset nopeasti hdipyvédt. Mutta toiselta
puolen ‘silld ei mydskddn ole ollut niitd koko talouseldmddmme jarkyttdvid
vaikutuksia, joita toimenpiteeseen kriitillisesti suhtautuvat saattoivat ennus-
tella. Toimenpiteen toteuttaminen meni, ei tietenk#in hairidittd, -mutta kui-
tenkin suhteellisen kivuttomasti ohitse, mist4 epdilemattd huomattavalta osalta
saadaan kiittd4 »balkanilaisen» metodin kdytdntdon ottamista. Toimenpiteelld
on ilmeisesti my®0s ollut jonkin verran kysyntdd supistava ja sikdli rahanarvoa
vahvistava vaikutus, vaikka se onkin jddnyt S-péivin jdlkeen ilmenneitd muita,
vastakkaiseen suuntaan kdyviid negatiivisia vaikutuksia heikommaksi. Arvos-
telijat ovat sikili oikeassa, ettd setelinvaihdolla epdilemdttd oli ennen sen
toimeenpanoa ostokiihkoa lisddvd ja siten hintatasoa kohottamaan pyrkivd
vaikutus; setelivaroista pyrittiin osittain hinnalla millda tahansa péddsemdén
irti. Tdm4 ei kuitenkaan ollut tietysti itse toimenpiteen syy, vaan johtui suun-
nitelman osittaisesta julkiseksi tulosta jo valmisteluasteellaan.



Liite 7.

Hintakehitys vuosina

1935 =
Vuosi Tukkuhintaindeksit Elinkustannus- -
3 . Tuotanto- Koti- | Maa- | Metsd- | Teolli- . .
la Yieis- fh Uus- g - - .
keet tavarat|tuotteet|tuotteet|tuotteet
1938 114 119 106 118 117 145 110 104 108 | 108 | 111
1939 120 125 111 122 118 150 115 114 110 | 112 | 117
1940 161 166 151 158 155 |- 182 151 165 131 | 137 | 121
1941 197 204 184 192 190 224 182 207 155 | 162 | 125
1942 243 246 238 237 221 281 227 256 183 | 189 | 129
1943 276 281 268 267 1 250 328 253 205 207 | 211 | 131
1944 305 315 287 203 260 364 280 333 219 | 214 | 136
1945 438 441 432 432 420 545 399 443 307 | 334 | 142
1944
1 293 208 284 283 256 350 270 315 216 | 214 | 136
I1 205 301 284 283 257 350 271 320 217 | 214 | 136
111 303 312 286 201 262 360 278. 329 217 | 214 | 136
v 304 314 287 293 263 368 279 330 218 | 214 | 136
\Y% 304 315 285 203 260 368 279 330 218 | 214 | 136
VI 304 315 285 202 259 367 279 331 218 | 214 | 136
VII 306 316 287 293 259 367 279 337 219 | 214 | 136
VIII 308 320 288 206 259 367 284 338 219 | 213 | 136
IX 309 321 287 296 260 368 285 338 220 | 213 | 136
X 309 - 321 287 206 256 368 285 339 221 | 214 | 136
XI 310 323 288 297 260 369 285 341 221 | 213 | 136
XII 314 327 201 299 264 370 287 351 221 | 214 | 136
1945
I 322 338 292 303 267 370 202 371 222 | 215 | 136
I 326 344 204 306 269 370 207 378 222 | 216 | 136
11 331 350 T 208 311 272 376 302 386 223w| 216 | 136
v 343 363 306 323 273 405 313 301 225 | 216 | 144
v 348 370 309 330 274 424 .317 394 228 1216 | 144
VI 383 381 386 374 302 438 348 398 264 | 288 | 144
VII 421 409 442 421 435 520 385 405 306 | 331 | 144
VIII 489 490 486 499 489 661 450 436 341 | 384 | 144
IX 515 525 499 531 497 733 475 446 354 | 386 | 144
X 577 564 599 578 604 746 514 562 422 | 503 | 144
X1 596 576 630 509 631 746 541 573 434 | 517 | 144
XII 607 583 646 609 639 746 555 582 440 | 518 | 144
1946 ;
I 614 600 638 615 616 771 565 595 461 | 505 | 144
11 619 604 644 621 629 775 568 597 460 | 499 | 144
11T 633 614 664 637 661 775 585 602 470 | 515 | 144
v 690 631 784 645 663 775 508 803 473 | 513 | 144
\% 687 636 768 645 627 802 599 791 476 | 517 | 144
VI 695 642 779 656 652 ‘832 600 791 490 | 541 | 144
VI 702 654 779 661 648 855 603 802 504 | 536 | 144
VIII 708 660 784 668 663 871 603 807 507 | 536 | 144
IX 716 673 785 670 660 887 603 830 511 | 541 | 144
X .
X1
XII-

1 Tilastollisen péddtoimiston laskelma virallinen indeksi.
2 Sosiaaliministerion sosiaalisen tutkimustoimiston laskema virallinen indeksi.
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+1938—1946 o .

700. , ' ' P
indeksi 2 ‘ ~Tuontihinnat (cif) 3 ) Vientihinnat (fob)3 .
Ravinto-| Muut || Yleis-| Puu- | Paperi-

ja nautin-\kalutus|| in- | tava- |teollisuus-
toaineet |tavarat|| deksi| rat | tuotteet

Lampd | Vaa- Yleis- | Raaka-| Koneet
ja.valo | tetus Verot | Muut indeksi | aineet | yms.

137 | 105 90 | 105 113 115 121 111 101 131 142 126
141 105 94 | 107 115 117 131 - 109 103 128 145 113
194 126 96 | 127 182 202 168 170 143 161 184 . 133
227 169 | 106 | 150 247 267 231 236 223 190 | 212 1 160
201 214 | 127 [ 181 333 379 279 338 271 244 242 241,
332 250 | 164 |- 205 420 457. | 346 486 324 304 | 201 | 312
378 281 | 182 | 229 457 468 360 560 400-4f 323 - 312 | 328
. 560 339 | 271 | 203 709 729 798 713 447 452 443 459

376 260 | 181 | 224 437 461 359 594 368 322 306 322~
375 273 | 181 | 225 429 471 308 591 382 333 331 329
376 276 | 181 | 225 450 496 -| 331 611 389 336 340 . 330
376 278 | 181 | 226 436 466 312 594 382 336 340 . 331
375 279 | 181 | 226 458 498 365 594 384 332 | 333 332
375 279 | 181 | 227 467 498 401 619 392 328 323 332
378 281 183 | 229 468 490 401 612 387 327 319 327
379 285 | 183 | 230 459 470" | 355 592 394 323 | 312 . 327
379 285 | 183 | 231 [|. 459 464 383 591 414 321 312 325
381 288 | 183 | 233 451 437 340 |- 538 402 314 301 320
381 202 | 183 | 234 451 426 371 538 361 305 293 313
381 201 183 | 234 456 418 487 535 .| 370 301 293 302

381 204 | 182 235 451 418 513 537 331 304 | 300 . 303
383 202 | 182 | 235 448 418 498 532 323 301 296 | . 302
384 203 | 182-| 236 468 424 514 555 312 305 314 301
399 204- 1 182 | 238 || . 495 472 541 553 328 309 319 | 304
424 305 | 182 | 242 513 547 513 548 328 321 327 325
453 | 309 | 182 | 244 543 587 551 552 353 351 338 386
488 330 | 317 | 302 606 610 682 612 413 395 365 453 -
534 348 | 317 | 332 732 695 | 706 727 491 450 | 427 489
768 369 | 317 | 341 832 - 833 865 814 557 -l 516 505 . 529
828 388 | 402 | 359 [|- 891 898 | 1021 867 609 572 560 580
834 405 | 402 | 374 898 906 869 915 641 606 | 594 615
842 435 | 402 | 383 933 906 956 980 669 634 647 630

855 479 | 652 | 425 927 857 | 1001 976 720 666 716 645
856 497-| 652 | 426 || 882 807 874 978 " | - 789 677 751 654
856 505 | 652 | 432 841 791 681 - 953 846 694 755 667
858 [ 514 | 680 | 436 858 | 791 846 916 873 706 757 676
859 523 | 680|438 849 835 784 911, 873 || 710 77 687
901 530.| 680 | 438 885 877 872 925 823 735 761 701
921 540 | 916 | 450 || 907 884 931 943 818 771 790 731
939 548 | 916 | 457 .

943 557 | 916 | 458

3 Kuukausiluvut on laskettu Tullihallituksen tilastotoimiston laskemista kuukausi-indekseistd
viiden kuukauden livkuvina punnittuina keskiarvoina. Keskiarvoja laskettaessa suuruudeltaan kes-
kimmaiinen on kerrottu kahdella, pienin ja suurin jitetty huomioon ottamatta sekd muut. otettu
sellaisinaan huomioon. .



Liite 2.

Suomen Pankin rakennus-

7935 =
1940 1941
Nimike [P 11038) 1030 T [ xces- Kes-
1| IT]II0IV Kim. I IIIIEHIV Kim.
Rakennuskustannusindeksi .............. 1000 | 127 | 134 ||151|157/165|172| 161 {{180/189/195:199| 191
I. Raikentajan indeksi................. 943 [ 127 | 134 (152|158({165(173] 162 [|181/191|196]201 192
A. Rakennusaineet. ... .. e 377 | 124 128 ||7152(159|164|173| 162||185]194|198|207| 196
a. Kiviaineet . ............ PR 200 | 117 121 {138|143(147|156| 146||161{166(171(183| 170
1. Tiilet (punaiset) .............. 45 | 150|159 (|230]177|168|212} 197 (]204|204|214/|214] 209
2. Tiilet (kalkk1h1ekka—) ceveeieee. | 41133( 144(11781178/178|178) 178 ((196(196(196/196] 196
3. Sementti. ...l 38 1106 105 [|118|145(145|147( 1391|146]146|146(146] 146
4, Laasti ....... ..o 23 | 105 107 |[105|105{148[148] 127 ||164|172{172[172| 170
5. Hiekka ..... [P PN 8 | 119 141 [1141]203|219|219] 196 [|256]319{350(350| 319
6. 8epeli .« .o 8 | 138 155 |[156(189(200200] 186 |238|238]309]320| 276
7. Viliseindlaatat (kipsiset 7 cm)..| 33 [ 111] 110 (|]110{110({110{110] 110{|111|121|121|185| 135
8. Lattialaatat (poltetut) ........ 11| 96| 98|l 98(137(137(137| 127 ||134(145|145|145| 142
9. Seinidlaatat (kaakeliset) ........ 4 1100| 114 |114]/160|160|160| 149 {/184|200|200[200| 196
10. Lasi (m:0 2, 110 cm) .......... 11 | 100| 100 |[124|124|124|124| 124|1211116{116{116| 117
11. Porrasaskeleet (mosaiikki-). .... 10 [ 122 124 ||165165(165|173| 167 {[222|206]|222{222! 218
. 12. Sokkelikivet (10 171 R 5 1100} 100 {|120{120{120]120] 1201|128}128|128]|128| 128
b. Puuaineet ................ .. ... 67 | 157 161 ||183|185|200(204| 193 (|254|273|2731282( 271
13. Hirret (6”) ........... ... 1 [150| 120 [|1501161|173]207| 1731/267|267|267|267, 267
14. Piirut (5x5”, veistetyt)....... 3 |1175] 165 ||212(219]232(273| 2341(273|294(294|294] 289
15. Telinelankut (2*) . ............ 5| 136 132 ||154]167[179(208] 177|219{250|250|250| 242
16. Muottilaudat (1x4”) .......... 18 | 1831 179 |1198]198i246(246| 222 1|3541354|354|354| 354
17. Betomtuet (10 T 2 (132} 142 (|153(153|172|172| 163 {|213|203|203|293] 273
18. Listat . .. .ooooviieii it 2| 156 166 (|175)175|213[213| 194|(279|279,279{279| 279
19. Ovet ja ikkunat .............. 36 | 148 159 ||181{181{181{181| 181 {|217|239]239|254| 237
c. Metalliaineet. .......... e 56 | 116 127 ||203|217|214)|236] 218||234|255]254(253| 249
20. Betonirauta .................. 34 | 120 128 (12290]|235|227|233} 231 ||224|245(2451245| 240
21. Profiflirauta .................. 1| 115 115 [{160|226}226/226| 210 ||236|264{264{264] 257
22, Naulat (lanka- 3") ............ 5 [ 100| 123 [|142(148|168)218| 169 }|208|226)226|226] 222
23. Kattopellit. .................. 7 1143 150 |{193[227(219,286( 231 {{294(350}350|350| 336
"24. Solistukset (norjal. saranat, 5%)..| 9| 94| 110|{161/190|190|219| 190 ||246/246/240|230| 241
d. Eristys- ja peiteaineet ............ 38 [ 120} 120 (|120(139|139(142; 135|(155|166(172|172| 166
25. Eristyshuovat (bitumihuopa

£ H O TN P 71106 111 (1127]143(143|158| 143 ||184|196|241(241| 216
26. Kuitulevyt. ............... ... 2 [ 107| 122 |122}130(130130; 128/129{129|138|138| 134

27. Korkkilevyt (b1tum111a kyllaste- . :
tyt, 3em) . ...t 21106 109 ||115]115{115(115| 115 ||203i203|203|203) 203
28. Linoleumi (Jaspé 2) .......... 27 | 126 123 |[119]141|141|141} 136/149|161|161{161| 158

Huom.!

Punnustaulukosta puuttuu eritteleméttomien kustannusten punnuksia yhteensd 136.
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Suomen Pankin rakennus-

7935 =
] 1940 1041
Nim'ke - Puni-038| 1030 - Kes-
) I|II|II | T | IV [
B. Alaurakkatyt ..............ccooot. 223|124\ 133||756|168(773|183| 170||750|202|206|207| 199
29. Maalaus (II luokan) ......... .| 31]127| 133(/180{180|180{180| 180|180|200[220|220| 205
30. Vesijohdot........oevvvrennn.. 771120 131 {|140{157|163{181] 160 |{169|187|187|187| 183
-31. Lampojohdot. .....oovvrninn., 481139 145([169|181{193}205] 187 |[205|235(241/241| 231
32, Kaasujohdot (keittis-) ........ 51100| 110/[120{120(120(120| 120 ||120]132|132{132| 129
33. Kaasuhellat (3-liekkiset). ...... 10| 103| 1101|133[150(150|153| 147 |{153[200[200(200] 188
34, Hissit (3 hengen) . ............ 321124 124[166|170|170[174| 170(170188|188|194] 185
35. Sihkojohdot . .......oveun.... 18120 144((176|192|192|208| 192 |[232|256/256[256| 250
36. Puhelinjohdot ................ 211071 121|130]139(139(139] 139 ||150{150|150{150| 150
C. Tybpalkat . ...cocovveeninnnnnnn.. 790 740) 746 ||750\750168)768| 159|\7827182|794|194| 188
a. Ammattitydt ...........iinan... 120| 138 | 144({149|149/164{164| 157 ||176(176(187187| 182
37 PUUEYD ©ovvieiiiii s 45| 129| 135 |{130|130{154|154 147 ||164|164|175(175| 170
38, MUUraustyd ........ocovueenn. 281131 | 137||141|141|156{156| 149 ||166|166{178|178] 172
39. Rappaustyd ..ovvverernannnnns 19| 131 1371|141|141|156|156| 149 ||166{166/178|178| 172
40. Betoni- ja sementtityd ........ 181182 191 {{197(197|217|217| 207 ||2311231|248|248| 240
41. Eristys- ja asfalttityo......... 3| 156 163 |[169]169(180|189| 179 [|204|204[221[221| 213
42, KIVIEYD oo .71 138| 144 1/148|148{163(163| 156 ||174|174|186]186| 180
b. Sekatydt v.vvirvireriiiininannnn. 55| 145| 151 |[154|154]178|178| 166 ||196196|211|211| 204
43. Tiilenkanto ..................| 2|151| 1591|165|165]183[183] 174 |/199(199|214|214| 207
44, Laastinkanto . ................ 41132| 137|143[143|165|165| 154 |/183]183(108|198| -101
45. Miesaputyd ........... et 301 147| 1531[157|157/179{179| 168 ||198|198{213(213| 206
46, Naisaputyd ............... ...| 10]140| 145 |147|147|175/175] 161 |1192(192(209/209] 201
D. Tyimaan yleiskulut . .............. 601721 728 135|1351740|149| 140 ||756|156|160{163| 159
a. Tydnjohto ja sosiaaliset menot ....| 32|135| 130|(138|138/141|141] 140|146{146|148148| 147
47, Tybnjohtajat . ....oovnvnnin... 18| 136/ 1381138|138/138|138| 138||141|141141|141| 141
48. Konttoristit .....ocovvvenin.n. 8|109| 100{{100|100[100|100| 109||(127|127|127|127| 127
49, Vakautukset . ...ovenvvnrnenns 4]202| 218 1203[203[227|227| 215 ||186|186/198(198] 192
50, Kesdlomat, ... .vovervnenen. .| 2|140| 174 (|188/1881210|210| 199 |(228(228|243(243| 236
b. Muut kulut .......ooo....) e 231105 114 |[131|131]139|162| 141 ||172/172|179{186| 177
51. Kuljetukset .................. 16]105| 118|134]134]146|183| 149 |(196(196:208/220] 205
52, SHNKG. .. vvvriereiiienens 3| 80|. 80|| 80| 80| 80| 80 80| 88| 88| 88| 88} 88
R 1| 92| 921 92| 92| 92| 92| 92| 92| 92! 92| 92| 92
54, Koivuhalot ..................| 2|140]| 150|/183]183[183]183| 183 [{203]203]203[203] 203
55. Polttokoksl ............eon.n. 1|130| 149 ||284{284(284[284| 284 ||265/265[265/265| 265
1. Rakennuttajan indeksi ..............| 57|121| 128|(141|147 154157| 150 ||164[173(178]182| 174
E. (56) Arkkitehtipalkkiot . .......... 22| 779| 726|\135\140\147|746| 142|753|161|166|169| 162
F. (57) Rakennuspddoman korot......| 28|722| 728||145\157|158|165| 155 ||173(182|188792| 184

¢
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163
242,
297
252
334

88

92
231
205
226
207

245

258

273
198
361
186
274
252

263

320
198
361
186
274
252

265

320
198
361
186
274
264

342
161
252
240
232
226
226
359
301
273
279
289
258
278
273
227,
205
203
173
257
315
262
343
92
289
295
236
210

256

342
161

252
240

232
226
226
359
301
273

279
289
258
278
273
227
205
203
173
257
315
262
343

88

92
289
205
240
213

260

342,
161
252,
240
232

226
226
359
301
273

279
289
258
278
273
227
205
203
173
057
315
262
343

88

92
289
295
241
214

2671

265

308
198
361
186
281
267
343
161

262
249
241
235
235
373
313
283
291

301

292

333
217
398
186
301
317
366
179

297
276
268
260
260
414
348
313
328
336
300
326
322
256
219
208
191
207
364
319
446

92
333
297
259
222,

288

362

367
283
518
230
361
384
428
179

467
425

412
400
400
636
583
467

573

528
527
564
600

343
324
256
320

476
1401

445

433
329
627
260
547
539
556
179

467
425

412
400
400
636
583
467

573

528.

5217,
564
600

425
398
317
455
476

1401
468
711

88
92
640
302
435
372

483

485

433
370
639
340
547
689
556
179

467
425

412
400
400
636
583
467

573

528
527
564
600

446
398

317
455
476
1401

526

763
‘88

92
640

1486

457
392
509

396

392
300
546
254
439
482
477
179

423
388
376
365
365
581
429
512
480
470
505
531
368
335
275
355
431

1142
422
609

88
92
563
507
373
320

415

525

493
383
735
460
660
689
556
286

467
425
412
400
400
636
583
467
573
528
527
564
600
464
398
317

476
1401

577
763
150
156
640
1486
489
4719

543

563
493

771
460
694
689
588
286

487
447

432
420
420
668
613
490

588
556
"55b
573
633
509
462
385
477
496
2029
584
763
150
156
828
1143
530
454

590

607

493
472
867
460
694
758
636
286

559
513

497
483
483
768
704
563

675

637
636
658
724
516
474

385
477
570
2329

584

763
150
156
828
1143
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