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Suomen Pankiri suhdannetutkimusosastolla suoritetfujen taloudellisten
tutkimusten tuloksia on tdhdn saakka saateftu julkisuuteen muissa kuin
osaston omissa julkaisuissa. Tutkimusten julkaisemiseksi otetaan nyt kdy-
tantion kaksi osaston omaa julkaisusarjaa, joista toisessa (Sarja A. Talou-
dellisia Selvityksid) julkaistaan pienehkéjd artikkelin muotfoon laadittuja
tutkimuksia ja toisessa (Sarja B) laajempia toitd.

Nyt ilmestyvd julkaisu Taloudellisia Selvityksid 1942 on osaston ensim-
mdinen. Siind olevat kirjoitukset ovat osaston tutkijoiden laalimia. Tutki-
musten aiheet ovat kaikki nykytdrkeitd ja liittyvdt joko vdlittomdsti tahi vdlil-
lisesti rahan arvon kehitystd koskeviin probleemoihin. Kirjoitukset sisdltdvdt
osittain uusia tilastollisia selvityksid sekd niiden perusteella tehtyjd havain-
foja.  Niinpd osaston tyoohjelmassa kauan vireilld ollut Suomen Pankin
rakennuskustannusindeksi saatetaan nyt ensi kerran julkisuuteen. Artikke-
lissa, joka kdsittelee valtion varsinaisia tuloja ja luotonottoa sodan rahoituk-
sessa, on pyritty selvittdmddin, kuinka valtion todellisista menoista ja niiden
rahoitustavoista sodan aikana voidaan saada oikea kuva sekd minkdlaisiin
tuloksiin on pddsty sodan rahoituksessa Suomessa. Tdmd selvitys on jo kdsi-
kirjoituksena annettu finanssihallinnon kdytettdvdksi, ja siind esifetyt tulokset
tulevat erdiltd osiltaan julkisuulfeen jo ennen tdmdn julkaisun ilmestymistd.

Julkaisu ilmestyy suomen, ruotsin ja saksan kielelld.

Helsingissd, marraskuun 6 pnd 1942.

- SUOMEN PANKIN SUHDANNETUTKIMUSOSASTO
MATTI LEPPO



Maiti Leppo:

" Varsinaiset tulot ja luotonotto sodan rahoituksessa:

" Tamén hetken ajankohtaisimpiin probleemoihin kuuluu kysymys siits;
kuinka sodan kidynnistd aiheutuvat valtion suuret menot saadaan rahoite-
tuiksi siten, ettei valtio liiallisesti setelipankkinsa luottoa kiyttamalla
aiheuta nimellisen ostokyvyn jatkuvaa lisdéntymista. Valtion suurentu-
neitten menojen johdosta liikkeelle tuleva uusi ostokyky taytyy mah-
- dollisimman suuressa ma#réssi saada sidotuksi joko lopullisesti veroilla ja
muilla mahdollisilla valtion varsinaisilla tuloilla taikka toistaiseksi valtion
luotonotolla. Mitd suurempi osa valtion sodanaikaisista menoista saadaan
peitetyksi varsinaisilla tuloilla, sitd varmemmin voi otaksua onnistuttavan
siind, ettd loppuosa valtion tarvitsemista lisiituloista saadaan luotonottona
Iuottomarkkinoilta.

1. Valtion menot ennen sotaa ja sotavuosina.

Valtion kokonaismenot muodostuvat sodan aikana luonnollisesti monta
kertaa suuremmiksi kuin rauhan oloissa.” Suomen valtion todellisten koko-
naismenojen kehitys vuosina 1936—1941 kiy selville alempana olevasta
taulukosta 1. S

Taulukko 1. Valtion todelliset kokonaismenot vuosina 1936—1941.

Vuosi Milj. mk Vuosi ’ Milj. mk
1936 " 3829.8 1939 6 705.5
1937 4536.9 1940 . 17 528.6
1938 4 958.8 1941 20 910.5

Tassé esitetyt valtion todelhsla kokonaismenoja osoittavat luvut perus-
tuvat valtion virallisiin tilinpa#toksiin. Kokonaismenojen loppusummat.
valtion tilinpaatéksissd eivit kuitenkaan ole samat, kuin taulukossa on
esitetty.

Valtion kokonaismenoiksi on téssé erittelyssa katsottu kaikki ne menot,
jotka vuodessa voidaan suorittaa silld ostokyvylld, mink& valtion talous
saa toisaalta valtionvelkaa lisfittdessd ja toisaalta siirrettiessd wvaltion
taloudelle lopullisesti ostokyky# yksityisiltd. Lopullinen ostokyvyn siir-
tdminen tapahtuu, paitsi varsinaisilla tuloilla (ennen kaikkea veroilla),
myo6s eréilld »pddomatuloillar. Valtion kokonaismenoihin Iuetaan téssa.vas-
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taavasti myos valtion mahdolliset sijoitukset tuottaviin tarkoituksiin
samoin kuin esim. siirrot talousarvion ulkopuolella oleviin rahastoihin. !

Suomen valtion tilinpaatoksessd esiintyy runsaasti ns: menoraste]a ja
siirrettyjd masrarahoja, jotka vaikeuttavat valtion menojen vertailuja eri
vuosien vililld. Edelld on téllaisten siirtojen vaikutus pyritty eliminoi-

maan. valtion todellisia kokonaismenoja osoittavista luvuista. ILiséiksi

on kokonaismenoja laskettaessa valtionvelan kuolettamiseen kiytetyt
summat aina vidhennetty. Jos esim. tiettynd vuonna otetaan miaritty
summa uutta luottoa ja silld kuoletetaan entistd, on kysymyksessé pelkés-
tidén luottoteknillinen toimenpide. Kysymyksessd olevan summan esitté-
minen valtion kokonaismenoihin kuuluvana eréni ei niin ollen ole tarkoi-
tuksenmukaista. 2

Esitetysta taulukosta 1 havaitaan, miten suuresti Suomen valtion
kokonaismenot ovat kohonneet sodan aikana. Vuosina‘1936—1938 ne
olivat vuodessa keskimadrin vajaat 4 14 miljardia, mutta yli 19 miljardia
markkaa vuosina 1940—1941. Kokonaismenot olivat nousseet runsaasti
nelinkertaisiksi. Tadm& kasvu oli aiheutunut vain pienelti osaltaan siviili-
menojen noususta.

Kokonaismenojen jakaantuminen siviilimenojen ja puolustusmenojen
kesken kay selville taulukosta 2.

Taulukko 2. Siviili- ja puolustusmenot vuosina 1936—1941.

Siviilimenot Puolustusmenot
Vuosi
s % kokonais- e % kokonais-
Milj. mk menoista Milj. mlk menoista
1936 2979.2 77.8 850.4 22.2
1937 3593.9 79.2 943.0 20.8
] 1938 3724.2 75,1 ) . 1234.6 24.9
1939 4 016.5 59.9 2 689.0 40.1
1940 5227.7 29.8 12 300.9 70.2
1941 - 7 104.4 34.0 13 806.1 66.0

Taulukossa esitetyt menot on laskettu julkaistujen wvaltion tilinpditosten perusteella
ottamalla huomioon menoréstit ja siirretyt méasriarahat.

1 Rokonaismenoista on kuitenkin vihennetty vuonna 1937 bilanssin ulkopuolella olleiden
lainasaamisten, 625.38 milj. mk:n siirto suhdannerahastoon seké vuonna 1940 bilanssin ulkopuo-
lella olleiden lainasaamisten, 347.9 milj. mk:n, ja osakkeiden, 750 milj. mk n, siirrot lainausrahas-
toon ja osakerahastoon.

2 Valtion tilinp#4#toksissd kokonaismenot osoittavat vuosina 1936-—1941 seuraavia summia:

vuonna 19386 4 861.7 milj. mk vuonna 1939 8 357.9 ‘milj. mk
» 1937 5898.1 » » » 1940 21 308.5 » »
» 1938 5432.8 » » » 1941 31 424.4 . » »

Erityisen korkea luku 31.4 miljardia vuonna 1941 johtuu huomattavalta osaltaan siitd, etta
mainittuna vuonna jii suorittamatta 9.7 miljardia sellaisia 'maksuja, pésasiallisesti Moskovan
rauhassa luovutetuilta alueilta siirtyneille maksettavia korvauksia, jotka on tilinpa#dtoksessd
merkitty suoritetuiksi, mutta samalla siirretty siirtoméa#rirahoina seuraavaan vuoteen.
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. Siviilimenot. olivat vuosina 1936—1938 keskimérin noin 3 400 miljoo-
naa markkaa vuodessa ja vuosina 1940—1941 vastaavasti noin 6 100 mil-
joonaa. Siviilimenot olivat kohonneet 80 9%;:lla, siis eivét aivan kaksin-
kertaisiksi sotaa edeltédneestd ajasta.. Puolustusmenot sitd vastoin olivat
nousseet huomattavasti enemmén. Vuosina 1936—1938 ne olivat keski-
médirin noin 1 000 miljoonaa markkaa vuodessa, mutta vuosina 1940—
1941 vastaavasti 13 kertaa niin suuret.

- Kun edelld tehtiin vertailuja valtion menojen kehltyksesta, tarkastel-

tiin toisaalta vuosia 1936—1938 ja toisaalta vuosia 1940—1941. Valilla
oleva vuosi 1939 on tavallaan siirtymévuosi rauhan ajasta sodan aikaan.
‘Puolustusmenot alkoivat huomattavasti kasvaa Suomessa vasta loka-
kuusta 1939 ldhtien. Marraskuun 30 pné 1939 alkoi venéldisten hyokkéays
Suomea vastaan. Taméin nykyisen suursodan aikaisen Suomen ja Ven#jan
vélisen ensimméisen sodan, ns. talvisodan, sotatoimet padttyivit Mosko-
van rauhan mukaisesti maaliskuun 13 pnd 1940. Tamén jdlkeen seurasi
-asteittainen demobilisatio, mutta epdvarman tulevaisuuden aiheuttaman
varustautumisen johdosta valtion menot pysyivit edelleen verrattain kor-
keina. ) ]

Tallaista valitilaa kesti toista vuotta, kesdkuun loppupuolelle 1941 saak-
ka, jolloin sotatoimet alkoivat uudelleen venélaisten hyokkayksen uusiu-
duttua.

Menojen kehityksestd kuukaudesta toiseen voidaan vuoden 1940 alusta _
lukien tehdd laskelmia. Valtiovarainministeriostd -on tatd kirjoitusta
varten saatu numeroaineistoa, jonka perusteella on tehty taulukossa 3
esitetty arvio kokonaismenojen suuruudesta kuukautta kohden laskettuna
eri vuosineljinneksien aikana vuosina 1940—1942. Vuotta 1942 koskevat
Iuvut perustuvat viliaikaisiin arvioihin, mutta antavat joka tapauksessa
oikean kuvan kehityksests.

Taulukko 3. Xokonaismenojen kehitys vuosineljanneksittéiin vuosina 1940—1942,

Menot keskim#érin kuukautta kohden, milj. mk
Vuosineljannes
1940 1941 1942
1 2 013.3 1104.6 2 378.7
II 1 430.0 1147.3 2241.7
III1 1144.3 2375.¢ 2 082.7
iv 1255.3 2 342.6

Taulukosta huomataan, ettd ensimmaéisen sodan paittymisen jalkeen
ja ennen uutta sotaa, vuoden 1940 puolivélistd vuoden 1941 puoliviliin,
kokonaismenot alenivat keskim#érin vajaaksi 1.2 miljardiksi markaksi
kuukaudessa, mutta nousivat sotatoimien uudelleen alettua jokseenkin
kaksinkertaisiksi. Vuoden 1942 aikana menot ovat kuitenkin jatkuwvasti
supistuneet. Vuoden kolmannella neljinnekselld ne olivat enéd keski-
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madrin 2.1 miljardia markkaa kuukautta kohden. (Vrt. sivulla 11 ole-
vaa- kuviota 2).

2. Valtion varsindiset tulot.

Edelld todettiin jo, ettd valtion menot voidaan suorittaa silld osto-
kyvylla, mink4 valtion talous saa toisaalta Iuotonoton muodossa ja toisaalta,
kun ostokykyé siirretdén lopullisesti yksityisiltd valtion taloudelle. Niita
valtion tuloja, jotka saadaan jalkimmaisen rahoitusmenettelyn avulla,
voitaneen kutsua varsinaisiksi tuloiksi laajassa merkityksessa. T#lloin
luetaan mukaan paitsi valtion tilinpd4toksissé esiintyvét varsinaiset tulot
myos erdidt niihin verrattavat padomatulot.! Varsinaisten tulojen kehitys
vuosina 1936—1941 kiy selville taulukosta 4.

Taulukko 4. XKertyneet varsinaiset tulot vuosina 1936—1941.

Tilinpastoksen |Varsinaisiin tuloi- i e s :

mukaisia varsi- hin verrattavia Vri;{niilslige:‘;loﬂiﬂl{i% a;ssa
Vuosi naisia tuloja® pidomatuloja Y S n

Milj. mk Milj. mk Milj. mk % menoista

1936 3700.4 176.0 3 876.4 101.2
1937 3 925.1 278.5 4203.8 92.7
1938 4714.7 325.3 5 040.0 101.86
1939 3973.7 509.0 4.482.7 66.9
1940 5523.3 442.3 5 965.86 34.0
1941 10 537.9 329.6 10 867.5 " 52.0

*Luvut on Iaslf:ettu lisdamailld kunkin vuoden kohdalla ns. tulordstit edelliseltd vuodelta
sekid vahentamailla Iyhennetyt ja takaisin maksetut erdt samoin kuin rastit seuraavaan vuoteen.

Kuten todellisia menoja on myds kertyneitd varsinaisia tuloja lasketta-
essa tultu jonkin verran tilinpédtéksen luvuista poikkeaviin tuloksiin. 2

1 Esim. myymélld valtion omaisuutta voidaan sodan aikana yksityisilta siirtdd ostokykya
valtiolle, jolle vastaavat tulot ovat varsinaisiin tuloihin verrattavia, vaikkakin kysymyksessi
ovat tulot, jotka pienentévit valtion omaisuutta ja vaikuttavat vahentdvisti valtion varsinai-
s in tuloihin tulevaisuudessa.

2 Valtion tilinpdatoksessd vumodelta 1941 wvaltion kirjatut tulot olivat: varsinaisia tuloja
11 966.7 miljoonaa, lainoja 17 397.9 miljoonaa, menoristien ja siirrettyjen miérirahain peruu-
tuksia 333.3 miljoonaa ja muita pAfomatuloja 262.3 miljoonaa markkaa. Varsinaiset tulot
jakaantuivat seuraavasti:

verot (tilinpadtéksen 1 0sasto) ...ttt ittt i 9 888.3 milj. mk

veronluontoinen alkoholimonopolin yIAZma ........vcvivninrnenann. 472.7 » »

nettotulot valtion suoranaisesta lifketoiminnasta kuten rautateists, posti- ja
lennitinlaitoksesta sekd metsd- ja maataloudesta .................. . 7419 » »,

erilaiset maksut, osingot ja muut varsinaiset tulot .................... 863.8 »

11 966.7 milj. mk
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Taulukossa oleviin varsinaisten tulojen (laajassa merkityksessd) loppu-
summiin pa#stisn tdsmaillisesti, jos todellisista kokonaismenoista véhen-
netédén kunakin vuonna se summa, jolla valtionvelka on kasvanut.

Varsinaisiin tuloihin verrattavia pddomatuloja on vuosina 1939 ja 1940
ollut verrattain runsaasti. Mainittakoon, ettd vuosina 1939 ja 1940 siir-
rettiin valtion bilanssin ulkopuolella olevasta suhdannerahastosta valtion
kaytettavaksi yhteensd 780 miljoonaa markkaa.

Ennen sotaa varsinaiset tulot riittivit yleensd valtion menojen, niihin
luettuna tuottaviin tarkoituksiin tapahtuvien sijoitustenkin, rahoitta-
miseen. Kuten taulukosta huomataan, ovat ndmé tulot vuosina 1936 ja
1938 olleet jopa suuremmat kuin menot. Ylijidmi on V01tu kayttad silloj-
sen valtionvelan nettoméirin supistamiseen.

Sodan puhjettua kului pitkdhké aika, ennen kuin varsinaiset tulot
saatiin nousemaan huomattavasti erinfisten verojen korotusten ja uusien
verojen avulla. Ennen sotaa, vuosina 1936—1938, varsinaisia tuloja kertyi
keskiméédrin noin 4.4 miljardia markkaa vuodessa. Vuonna 1940 pa#stiin
vield vain noin 6 miljardiin, mutta vuonna 1941 tuotto kasvoi huomatta-
vammin nousten ldhes 11 miljardiin markkaan. Vuonna 1940 vain 34 9,
kokonaismenoista saatiin peitetyiksi varsinaisilla tuloilla, mutta vuonna
1941. 52 9, menoista suoritettiin talla tavoin. :

Jotta voitaisiin tehdé oikeita johtopa4toksié valtion Varsmalsten tu10]en
kehityksestd sotavuosien aikana, on tarkoituksenmukaista koettaa suada
kuva kehityksestd Iyhyemminkin viliajoin kuin kalenterivuosittain. Kun
tiedetssin valtion kokonaismenojen jakaantuminen suunnilleen eri kuu-
kausien osalle ja tiedetsin vastaavasti, kuinka paljon valtionvelka samassa
kuussa on kasvanut, saadaan mainittujen lukujen erotuksesta se summa,
joka kuvaa varsinaisten tulojen (n#ihin luettuna varsinaisiin tuloihin ver-
rattavat paddomatulot) kehitysté kuukausittain. . |

Kuviossa 1 on esitetty kéiyrat valtion tulojen kehityksestd vuosina
1940—1942. Vasemmalla oleva kuvion osa esittdd kehitystd sellaisena,
kuin se Suomen rahassa ilmaistuna on ollut. Oikealla olevassa osassa tulot
on muunnettu elinkustannusindeksin mukaan, joten se ilmaisee, miten
tulot ovat kehittyneet sreaalisesti, siis ostokyvyltd&dn muuttumattomassa
rahassa (hintatason elokuu 1938—heindkuu 1939 mukaan). Kuvioon on
otettu mukaan myd6s vuodesta 1942 yhdeksidn kuukautta. Vaikka vuoden
1942 luvut ovatkin ennakkoarviolukuja, voidaan tdtd vuotta osoitta-
vasta kayréistd saada oikea kuva viimeaikaisimmasta kehityksest4,

Voidaan todeta, ettd varsinaiset tulot, ellei hintatasossa tapahtunutta
muutosta oteta huomioon, vuoden yhdeksdltd ensimméiseltd kuukau-
delta olivat vuonna 1942 noin kolme kertaa niin suuret kuin vuonna 1940.
Vaikka hintatasossa tapahtunut muutoskin otetaan huomioon, havaitaan
tulojen todellisuudessa kohonneen yli kaksinkertaisiksi.
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“Kuvio 1, Valtion varsinaiset" tulot,

Muunnettuina hintatason
elokuu 1938—heindkuu 1939

Suomen markoissa. L mukaisiksi.

Mil- Mil-
jardia jardia
12 12
10 / 10

. v

1949 f /
6 _ //wy . Pt / 6
4 ,/ / 1940 /194/242/01/ 4
v 194
9 s / / 2

0 0

Taulukossa 5 on esitetty keskimiirdiset tulot kuukaudessa kunkin
vuosineljinneksen aikana vuosina 1940—1942. Kuten edelld jo huomau-
tettiin, vuoden 1942 kehitystd osoittavat luvut ovat viliaikaisia arvio-
lukuja.

Taulukko 5. Varsinaisten tulojen kehitys vuosineljdnneksittdin vuosina 1940—1942,

Tulot keskim#arin kuukautta kohden, milj. mk
Vuosineljdnnes
1940 1941 - 1942
I 419.3 593.3 1411.7
II 362.38 1096.3 1177.0
III 550.3 691.6 1 440.7
v 656.7 , 1240.8

Luvuista huomataan, ettd tilanne on parantunut. Varsinaiset tulot
ovat vuoden 1941 viimeisestd neljdnneksestd lukien pysyneet varsin
huomattavalla tasolla. Keskimé#irin ovat varsinaiset tulot lokakuun
1 péivin 1941 ja syyskuun viimeisen paivdn 1942 vélisend aikana olleet
noin 1.3 miljardia markkaa kuussa ja muodostaneet todellisista koko-
naismenoista noin 56 %,.

Kuviosta 2 n#hdiddn havainnollisesti Valtlon menojen ja varsinaisten
tulojen suhteen kehittyminen. Kuvio osoittaa kuukausikehitystd. Parem-
man kuvan saamiseksi kehityksen suunnasta on kuvio laadittu kolmen
kuukauden liukuvien keskiarvojen. perusteella.
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Kuvio 2. Valtion menot ja varsinaiset tulot.

3 kuukauden liukuvat keskiarvot.
Varsinaiset tulot.

-~ - = Kokonaismenot.
. : Mil-
jardin ) 1 jardia
P o ~\~~
-
_ / Se—
2 L N /- 2
\ /
\ /

1940 1941 1942

Varsinaiset tulot kertyvit valtiolle verrattain episaénnéllisin ajoin.
Normaalin menettelyn mukaan tulo- ja omaisuusveron ensimméinen erd
kannettiin Helsingisséd joulukuussa: (edellisen vuoden tuloista) ja toinen
erd seuraavan vuoden helmikuussa. Maaseudulla olivat vastaavat kanto-
kuukaudet lokakuun ja tammikuu. Lokakuu, joulukuun, tammikuu ja
helmikuu ovat siten valtion tuloissa olleet tuottoisia kuukausia. Vuonna

1940 tulo- ja omaisuusveron ensimméinen erd kannettiin ennakkona jo
heindkuussa. Vuonna 1942 on vastaavanlainen ennakkokanto suoritettu
kesdkuussa. Vuodesta 1941 Ightien ovat marraskuu ja toukokuu muodos-
tuneet tuottoisiksi kuukausiksi omaisuudenluovutusveron suorittamisen
tapahtuessa mainittuina kuukausina. Vuonna 1941 voimaan tullut liike-
vaihtovero maksetaan tammi-, huhti-, heini- ja lokakuun lopussa. Hei-
lahtelut .varsinaisten tulojen kehitystd kuvaavassa kéyrdssd johtuvat
padasiallisesti niistd suurten vilittomien verojen ja liikevaihtoveron suo-
rittamisajoista. Maaliskuussa valtion verotulot ovat erityisen vdhaiset.
Myos huhtikuu on verrattain epdedullinen. Kuun lopussa suoritettava
liikevaihtovero kertynee valtion kiytettaviksi padasiallisesti vasta seu-
raavan kuun alussa. Maalis—huhtikuun-aikana kertyy tullituloja verrat-
tain vihan, mikd myods vaikuttaa varsinaisten tulojen suhteelliseen pienuu-
teen mainittuna aikana. Syyskuu on my0s valtion tulojen kannalta ollut
epdedullinen kuukausi, sill4 silloin ei ole kannettu mitdén tuottoisia veroja.

Varsinaisten tulojen kehityksen huomattavaan parantumiseen- ovat
ratkaisevasti vaikuttaneet omaisuudenluovutusveron voimaantulo vuonna
1941 ja liikevaihtoveron kiyt#nt6én ottaminen samana vuonna sek# sen
korottaminen ja laajentaminen vuoden 1942 alusta lukien.
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Kuviosta havaitaan; kuinka varsinaiset tulot.vuonna 1940 pysyivit
vield noin 14, miljardin rajan kohdalla, mutta: vuonna 1941 alkavat jo
yleensé olla miljardin seuduilla ja vuonna 1942 ylittavit (kevadn sesonki-
laskua lukuun ottamatta) jo huomattavasti tdménrajan. Kokonaismenot
taasen, jotka vuoden 1941 jilkipuoliskolla nousivat huomattavan kor--
kealle tasolle, ovat vuoden 1942 aikana vé#hitellen alkaneet alentua. '

3. Valtionvelan lisdintyminen.

Sivulla 8 olevasta taulukosta 4 havaittiin, etteivit valtion varsinaiset.
tulot vuosina 1939—1941 liheskéiéin kokonaan riittdneet peittdimé#én val-
tion kokonaismenoja. Luotonottoa lisdsméalld j&i vuonna 1939 suoritetta--
vaksi noin kolmannes, vuonna 1940 yli kaksikolmasosaa ja vuonna 1941
lahes puolet kokonaismenoista. On néin ollen luonnollista, ettd valtion-
velan on sodan aikana tdytynyt huomattavasti kasvaa. Tédméd havaitaan
taulukosta 6, jossa om esitetty valtionvelan suuruutta osoittavat luvut.
vuosien 1938—1941 pédttyessd sekéd vuonna 1942 kolmannen vuosineljan-
neksen lopussa.

Taulukko 6. Valtionvelan suuruus miljoonin markoin vuoden 1938 p#ittyessi - .
seki sotavuosina.

31/12-38 | 31/12-39 | 31/12-40| 31/12-41 | 30/9-42 |
Ulkomaista velkaa ................ 775.3 1483.2 3435.9 4047.3 4 604.3
Pitkéaikaista Iuottoa kotimaisilta mark- A
kinoilta ............uve.. PN 2539.2 | 3379.5 3 884.1 5713.4| 7672.5])
|Lyhytaikaista luottoa  kotimaisilta
markkinoilta .................... 56.8 157.4 4397.6| 6774.5 9533.3 |
Luottoa Suomen Pankista .......... — 574.0 | 5439.6| 10662.] = 13407.8
e | 33715 | 55041 | 17157.2| 27197.5] 352179

Taulukossa samoin kuin seuraavassa erittelyssd esitetyt luvut valtion
‘luotonotosta perustuvat valtiokonttorin ‘kuukausittain laatimiin selostuk-
siin. Vuodesta 1939 ldhtien on kuitenkin velan kehitystd osoittavissa
luvuissa otettu huomioon myds erotus valtion pano- ja ottotililld Suomen
Pankissa. Suurin piirtein katsottuna esitetyt Iuvut vastaavat virallisessa
tilastossa esiintyvié valtionvelan ns. kirjattuja arvoja.

[Taulukossa on velan suuruus esitetty jaettuna neljidn eri ryhmaén:
ulkomaiseen velkaan, pitkdaikaiseen seké erikseen lyhytaikaiseen luottoon
kotimaisilta luottomarkkinoilta ja Suomen Pankista otettuun Iuottoon.
Lyhytaikaista luottoa kotimaisilta markkmoﬂta osoittaviin lukuihin on
sisallytetty myos sellaiset. obligatiot, jotka niiden haltija on 01keutettu
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Tunastamaan kerran tai kKahdesti-vuodessa. *Sitd vastoin muut obligatio-
lainat on luettu pitkdaikaiseen luottoon. R ‘ "

‘Taulukosta’ havaitaan, ettd vuoden 1938 paéttyessi valtionvelka oli
vain noin 3 400 miljoonaa markkaa, mik# oli vihemmén kuin valtion vuo-
tuiset varsinaiset tulot sotaa edeltdneind vuosina. Kolmannen vuosinel-
jénneksen padttyessd vuonna 1942 velka oli kasvanut y11 kymmenkertai-
seksi eli 35 200 miljoonaan markkaan.

Taulukosta 7 ndhdéén, kuinka valtionvelka on suhteellisesti jakaan-
tunut erilaisten luottomuotojen osalle. \

Taulukko 7. Eri luottomuotojen prosentuaalinen osuus valtion kokonaisvelasta
vuoden 1938 paidttyessi sekd sotavuosina.

31/12-38 | 31/12-39 | 31/12-40 | 31/12-41 | 30/9-42

{Ulkomaista velkaa .................. 23.0 26.5 20.0 14.9 13.1
Pitk#aikaista Iuottoa kotimaisilta mark-

kinoilta ........ccciiiiiiiant. 75.8 60.4 o 2207 21.0 21.8
Lyhytaikaista luottoa  kotimaisilta

markkinoilta .................. 1.7 2.8 25.6 24.9 27.0
Luottoa Suomen Pankista .......... — 10.3 31.7 39.2 38.1
Yhteensah ........cccoviiniiinieennnan ‘ 100.0 I 100.0 100.0 100.0 100.0

‘Valtionvelka oli ennen sotaa p#fdosaltaan pitkidaikaista kotimaista vel-
kaa, joka vuoden 1938 péattyessd muodosti kolmeneljdsosaa koko valtion- .
velasta. Ulkomaisen velan osuus kokonaisvelasta mainittuna ajankoh-
tana oli 23 9%. Vuoden 1942 kolmannen vuosineljinneksen paittyessi
kotimaisen pitkaaikaisen velan osuus oli alentunut 22 9,:iin ja ulkomaisen
velan osuus 13 %:iin. Luonteeltaan lyhytaikainen luotonotto seké luotto-
markkinoilta saatu ettd Suomen Pankista otettu muodostivat nyt hyvin
huomattavat osuudet valtion kokonalsvelasta, edellinen 27 %, ja ]alklm-
méinen 38 9.1

Kokonaisluotonotosta sotavuosina on siis Verrattain pieni osa oliut
pitkdaikaista lainaa. Tamé& huomataan havainnollisesti taulukosta 8,
jossa on ssitetty luvut valtion luotonoton lisdyksestd vuosina 1939—1941
eriluontoisiin luottomuotmhm ryhmiteltyni.

1Se 1uotto, mité valtio on ottanut keskuspankista, on luonnollisesti lisénnyt maksuvahne-
midrad. Téasti lisdyksestd osa on ilmennyt yleistn shekki- ja muidenkin tilien kasvussa rahalai-
toksissa, osa taasen Suomen Pankin liikkeessi olevan seteliston lisddntymisessi (vri. Erik Térn-
quist, Hintojen kehitys ja niiden séfnndstely, tdmaé julkaisu, s. 57). Huomattava osa setelistén
lisdmidrdstd aiheutuu suhteellisen suurien kiteiskassojen pidosta. ’ '
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Taulukko 8., Valtionvelan lisdintyminen vuosina 1939—1941.

1939 1940 1941
Milj_. mik % Milj. mk % Milj. mk %,
Ulkomaista velkaa*........ 707.9 31.9 1952.7 | 16.9 611.4 6.1
Pitk#aikaista Iluottoa koti-
‘maisilta markkinoilta .. 840.3 37.8 504.6 4,3 1829.3 18.2
Lyhytaikaista luotloa koti- ’
maisilta markkinoilta .. 100.6 4.5 4240.2 '} 36.7 2 376.9 23.7
Luottoa Suomen Pankista .. 574.0 25.8 4 865.6 42,1 5 223.0 52.0
N | 22028 | 100.0 | 115631 | 100.0 | 10040.6 | 100.0

Velan lisddntymistd osoittavat luvut tarkoittavat luonnollisesti netto-
luotonoton kasvua, siis sitd summaa, milld valtionvelka on kasvanut, kun
siitd on vidhennetty velan kuoletuksiin kdytetyt méarat.

- Pitk#aikaisen luoton osuus kokonaisvelan lisdyksestd oli vuonna 1939
38 9,, vuonna 1940 vain 4 % ja vuonna 1941 18 9, Ulkomaisen velan
kasvu on ollut varsin vaatimatonta muina vuosina paitsi vuonna 1940,
jolloin témé velka kasvoi ldhes kaksi miljardia markkaa. Térkein osa
tastd summasta kisitti talvisodan aikana Yhdysvalloista saatua luottoa,
jonka kirjanpitoarvo valtiokonttorissa vuoden 1941 pédttyessé oli noin
1 150 miljoonaa markkaa (23 miljoonaa dollaria).

Ruotsista saatiin vuonna 1939 kaksi lyhytaikaista obligatiolainaa
(yhteensd 70 miljoonaa kruunua). Vuonna 1940 saatiin kruunuluottoja
kahdessa erissi yhteenss noin 80 miljoonaa kruunua. Lisiksi on Ruotsista
tapahtunutta tuontia saatu osaksi maksaa kruunuvekseleilld, joita vuoden
1941 paittyessd oli maksamatta noin 670 miljoonan markan arvosta.

Vuoden 1942 aikana valtion luotonotto on kehittynyt edullisempaan
suuntaan kuin vuosina 1940 ja 1941. Vuoden alusta syyskuun loppuun
mennessi luotto on lisdéntynyt seuraavasti:

. Milj. mk 9% velan koko-

naislisiyksesti.
Ulkomainen velka .....ieiuienn e inientnaennannennns 557.0 7.0
Pitkaaikainen luotto kotimaisilta markkinoilta .......... 1959.1 24.4
Lyhytaikainen luotto kotimaisilta markkinoilta .......... 2 758.8 34.4
Luotto Suomen Pankista ........covvnviiniiininnen.. e 2'745.2 34.2
Yhteensd .......ooeevniiin. PO T '8.020.1 100.0

Kotimaisilta luottomarkkinoilta tapahtuvan pitkdaikaisen Tuotonoton
osuus lainauksessa on kasvanut lainanotto Suomen Pankista taasen suh—
teellisesti. Vahentynyt » : -

1Ks. J. W. Mlnm, Valtion lainanotosta sotavuosma, Talouseldmi 1940, N:o 9—10.
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4. . Luotonotto kotimaisilta markkinoilta.

Edelld on jo kot1ma1sta luotonottoa selostettaessa erotettu toisistaan se
luotto, mitd valtio on ottanut keskuspankista ja mit4 se on saanut muulla
tavoin. Muutoin kuin keskuspankin antamana kertyvé luotto tulee yksi-
tyisilta valtiolle pé#asiallisesti rahalaitosten vélitykselld. Osaksi kuiten-
kin seki yksityiset kansalaiset ettd liikeyritykset ja muut yhteisot ostavat
suoraan valtion velkapapereita. Kotimaisilta markkinoilta tapahtuvasta
luotonotosta pyritddn osa saamaan pitk#aikaisena. Se yksityinen osto-
kyky, joka pitkdaikaisten lainojen muodossa saadaan sidotuksi, ei aina-
kaan tule esiintymiin kysyntini kulutustavarain markkinoilla ja on siten
rahan arvon kehityksen kannalta tehty vaarattomaksi. Tosin erotus pitké-
aikaisten ja lyhytaikaisten lainojen vaikutuksessa rahan arvon kehi-
" tykseen ei liene niin suuri, kuin usein otaksutaan. Obligatiolainoiksi kut-
suttu luottomuoto késittis tavallisesti sen osan valtionvelasta, miké kat-
sotaan pitkéaikaiseksi eli vakautetuksi. Suomessa on obligation muotoa
kuitenkin vuosina 1941—1942 kiiytetty myés Iyhytaikaisessa Inotonotossa.
Teknillisesti obligatiolainat muodostavat valtion lainanotossa ma#ridtyn
kokonaiéuuden, ja téstd syystd néitd lainoja on seuraavassa tarkasteltu
yhtenéisesti, vaikkakin niihin siis sisdltyy paitsi pitkfaikaista myos
lyhytaikaista luottoa.

Toukokuussa 1939 laskettiin liikkeeseen 4 14 %:m obligatiolaina, jossa’
kuoletusaika;oli 25 vuotta. T4AmA laina, mé4raltaén 550 miljoonaa, mer-
kittiin loppuun vasta vuoden 1940 puolella. Talla vélin laskettiin mar-
raskuun 15 pni 1939 liikkeelle 5 %:n puolustuslaina, jota myytiin kaik-
kiaan 663 miljoonaa markkaa, osittain vasta vuoden 1940 puolella. Vuonna
1940 myytiin myos edellisend vuonna lifkkeelle laskettavaksi péaitettya
palkinto-obligatiolainaa.

Edelld mainittu marraskuussa 1939 liikkeelle laskettu puolustuslaina
oli ensimmdiinen sota-ajan kansanlaina. Sen myymiseksi tehtiin valtio-
vallan puolelta propagandaa. Suuriin sotaobligatiolainoihin turvaudut-
tiin kuitenkin vasta keva#std 1941 lahtien. Mainittuna vuonna laskettiin
liikkeelle useita lainoja, maaliskuun 10 pné I jélleenrakennuslaina, touko-
kuun 5 pni II jdlleenrakennuslaina ja syyskuun 15 pnd Tyon ja taistelun
laina. Vuonna 1941 otettiin my6s kaksi palkinto-obligatiolainaa. Vuonna
1942, maaliskuun alusta lukien, laskettiin liikkeelle jdlleen uusisuurilaina,
Isinmaan laina, jonka myynti parhaillaan vield jatkuu téta kirjoitettaessa.

1 pitkaaikaisen sijasta saattaisi ehkd olla paikallaan puhua »keskipitkasti ja pitkdaikaisestan»
luotosta luettaessa mukaan obligatiot, joissa laina-ajan pituus on niinkin Iyhyt kuin viisi vuotta .
(tai jopa nelji vuotta, mink4 pituisia obligatioita on suunniteltu nykyisten Iyhytaikaisten obli-
gatioiden tilalle). Edelld samoin kuin seuraavassa on kuitenkin. lyhyyden vuoksi kaytetty vain
sanontaa pitkaaikainen.
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Ensimmdéisen jélleenrakennuslainan lainaehdot olivat niiden ostajille
erittdin edulliset. Laina tosin otettiin neljiksi vuodeksi, mutta obligation
haltijalle varattiin oikeus esittds obligationsa lunastettavaksi kaksi kertaa
vuodessa. Korko mééaréttiin nousevaksi, 4 9:sta 5 ¥ 9:iin. Obligation
omistaja saa siten suurenevan koron, jos hén ei lunastuta paperiaan, vaan
pitad sitd jatkuvasti hallussaan. Valtion kannalta ei I jilleenrakennus-
laindan siséltynyt lainkaan sellaista luottoa, jota voidaan pitda pitké-
aikaisena. - .

. Sitd vastoin II jilleenrakennuslainassa oli paitsi nousevakorkoisia
Iyhytaikaisia obligatioita my6s pitkaaikaisia. Laina otettiin viideksi
vuodeksi ja jaettiin kahteen ryhm#én. Ensimmaiisen ryhmén obligatiot
olivat nytkin nousevakorkoisia, mutta ne saatiin esittdf lunastettaviksi
vain kerran vuodessa. Toisen ryhmén obligatiot taasen lunastetaan vasta
viiden vuoden kuluttua. Tamé#n toisen ryhmin obligatioiden korko mii-
rattiin 5 %,:ksi. Tosiasiallinen korko oli kuitenkin korkeampi, hiukan yli
5 Y% %, silla emittoimiskurssiksi masrattiin 97 14.

Sama kahtiajako lyhytaikaisiin ja pitkiaikaisiin obligatioihin kuin
toisessa jélleenrakennuslainassa sdilytettiin Tyon ja taistelun lainassa
sekd Isdnmaan lainassa. Néissd lainoissa laina-aika pidennettiin seitse-
méksi vuodeksi. Tyo6n ja taistelun lainan lyhytaikaisten obligatioiden
ryhméssé korko oli vield nouseva ldhtien kuten aikaisemminkin 4 9:sta
mutta nousten vain 5 9,:iin. Toisessa ryhméssé korko oli 5 9, ja emittoi-
miskurssi 97, joten tosiasiallinen korko nousi yli 5 % %:m.

Isinmaan lainan lyhytaikaisissa obligatioissa luovuttiin nousevasta
korosta, ja se médrittiin nyt kiintedksi, 3 9%:ksi. Oikeus obligation lunas-
tamiseen kerran vuodessa kuitenkin sailytettiin. Toisessa ryhméssé, pitka-
aikaisissa obligatioissa, korko ja emittoimiskurssi ma#rdttiin samoiksi
kuin Tyon ja taistelun lainassakin, joten tosiasiallinen korko tuli edel-
leen olemaan yli 5 %5 9%.* Pitkdaikaisessa luotonotossa on korkotaso,
kun otetaan huomioon muut lainaehdot, pitkédhkon ajan pysynyt jok-
seenkin muuttumattomana.? Sitd vastoin lyhytaikaisissa obligatioissa
samoin kuin muussakin lyhytaikaisessa luotonotossa (vrt. ldhemmin
s. 18) korkotaso on ollut aleneva.

Ensimméinen jélleenrakennuslaina otettiin 1 000 miljoonan markan
suuruisena. Obligatiot paivéttiin maaliskuun 10 paivélle. Myynti aloitet-
tiin helmikuun 17 pnd. Maaliskuun 15 piivéén mennessé eli vajaassa kuu-

1 Sekd Tyon ja taistelun lainan ettd Isdnmaan lainan IIryhméin otettiin myos pienivaldorisia
200 markan obligatioita. Myyntikurssiksi méfrittiin kummassakin tapauksessa 97. Koron-
maksua el toimiteta vuosittain, vaan obligatiot lunastetaan 270 -markalla, edelliset 15. 1. 1948,
jalkimmdiiset 1. 3. 1949. . .

2 Vuoden 1943 alusta liikkeelle laskettavissa lainoissa on korkotasoa, emittoimiskurssi ja
1 ainaehdot huomioon otettuina, jonkin verran alennettu. Ks. viitetti edempéni sivulla 23.
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kaudessa laina oli loppuunmyyty.® Toisen jalleenrakennuslainan, joka
sekin oli suuruudeltaan 1 000 miljoonaa, myynti aloitettiin toukokuun
5 pné. Sen myynti kesti yli kolme kuukautta jatkuen elokuun 12 péivi4n
saakka. . Tyén ja taistelun lainan suuruudeksi ilmoitettiin lainaa SYys-
kuun puohvahssa liikkeelle laskettaessa 2 000 miljoonaa markkaa. Jo
marraskuun 15 pné eli siis kahdessa kuukaudessa timi mé#rd saatiin
merkityksi, mutta siitd oli pitkfaikaisia obligatioita vain noin neljasosa.
Lainan pitk&daikaisten eli toisen ryhmén obligatioiden myyntii jatkettiin
vield, 2 aina helmikuun loppuun 1942 saakka, jolloin lainan kokonais-
miérd oli kohonnut noin 2 800 miljoonaan markkaan. Myds vilittoméasti
tdmén jilkeen maaliskuun alussa 1942 liikkeelle lasketun’ Isdnmaan lai-
nan suuruudeksi ilmoitettiin 2 000 miljoonaa markkaa. Kolmessa ja puo-
lessa kuukaudessa eli kesdkuun puoliviliin mennessi tdmi masra tuli tay-
teen, minké jalkeenkin lainan myyntia ilmoitettiin kuitenkin jatkettavan.
Aluksi jatkettiin seki lyhyt- ettd pitkéaikaisten obligatioiden myyntis,
mutta heindkuun 6 pstd lukien on en#d myyty vain pitkédaikaisia obliga-
tioita, joiden myyntid sittemmin on suunniteltu jatkettavaksi aina vuo-
den 1942 loppuun saakka. Syyskuun loppuun mennessd oli Is&nmaan
lainaa myyty noin 3 100 miljoonaa markkaa, mistd méérastd oli pitka-
aikaisia obligatioita noin 2 000 miljoonaa.

Obligatioluotto lisadntyi suhteellisen vihin vuonna 1939 ja vield
vihemmsén vuonna 1940; mutta sitd enemmén obligatioiden muodossa
on kotimaisilta markkinoilta luottoa otettu vuosina 1941—1942. Vuoden
1939 alusta kuluvan vuoden syyskuun loppuun mennessi on valtion
luotto kotimaisilta markkinoilta kaikkiaan kasvanut noin 14 600 mil-
joonaa markkaa, ja obligatiolainojen muodossa on téstd summasta otettu
yli yhdeksin miljardia. On kuitenkin otettava huomioon, ettd ldhes
puolet obligatioluotosta on késittdnyt lyhytaikaisia obligatioita. 3

Kysymykseen, kuinka paljon ja kuinka nopeasti valtio onnistuu saa-
maan myydyksi médrattyd obligatiolainaa, liittyy varsin yleisesti erheelli-
sia késityksid. - Uudet obligatiolainat eivit vield merkitse samaa kuin
kotimaisilta markkinoilta tapahtuva kokonaisluotonoton lisdys. Tosin
entisten obligatioiden kuoletukset eivit ole sanottavasti vaikuttaneet
vihennystd kokonaisluotonoton lisdykseen, silld rauhan ajan obligatioluo-
tot olivat suhteellisen véhiisid ja sota-ajan lyhytaikaisia obligatioita ei ole

1 Myynti on valtiokonttorissa kirjattu kokonaisuudessaan maaliskuun puolelle.

2 Suomessa siirryttiin, ainakin toistaiseksi, samanlaiseen menettelyyn, josta Saksassa on
kaytetty sanontaa »srollende Emission» ja jossa lainamaédrdn suuruus jatetédn kysynnisti ja
mydhemmistad olosuhteista riippuvaksi.

3Vuosina 19391941 seki vuoden 1942 kolmen ensimmadisen neljanneksen aikana valtion obli-
gatioluotto kasvoi 9 259.1 miljoonaa markkaa. Téstd oli Iyhytaikaisia obllgatlolta 4 125.8 mil-
joonaa ja muita obligatioita 5 133.3 iniljoonaa markkaa.

2
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sanottavasti esitetty lunastettaviksi (esim. syyskuussa 1942 lyhytaikaisia
obligatioita lunastettiin vain 24 miljoonan markan arvosta). Mutta eri-
tyisen térke#4 on kiinnittéd4 huomiota siihen, ettd varsinkin valtion vekseli-
luotto ja Iyhytaikaiset obligatiot ovat rahalaitosten kannalta katsottuina
-olleet kilpailevia lainanantomuotoja. Jos todetaan, ettd m#drattya val-
tion obligatiolainaa on myyty niin ja niin paljon, on huomattava, etti
tissé lainassa on mukana mm. lyhytaikainen obligatioluotto, joten vas-
taavasti on tarkasteltava, kuinka wvaltion koko'luotonottovolyymi seka
erikoisesti muu lyhytaikainen luotto kuin obligatioiden muodossa otettu
ovat kehittyneet.

Lyhytaikaisessa luotonotossa on térked merkitys ollut lyhytaikaisten
obligatioiden lisdksi valtionvekseleilld ja veronmaksutodisteilla. Veron-
maksutodisteiden ensimméinen ryhm# laskettiin liikkeeseen toukokuun
15 pna 1940. Niiden korko oli 5 %, mutta se alennettiin vuonna 1941
49:iin, ja vuoden 1942 alusta liilkkeeseen lasketun ryhmé#n korko mé##-
rattiin 39,:ksi. Myos vekseliluotonoton korkotaso on jatkuvasti alentunut.
Mainittakoon, ettd lokakuun alusta 1941 alennettiin liikepankeilta otetta-
van vekseliluoton korkoja siten, ettd esim. 3 kuukauden vekselien korko,
joka oli 3 9, alennettiin 2 15 9%:ksi. Joulukuun alusta samana vuonna
korko aleni vield 2 9,:iin ja kesdkuun 15 pstd 1942 lukien 1 145 %:iin. Tau-
lukossa 9 on esitetty luvut tdrkeimmistéd lyhytaikaisen Inotonoton muodois-
ta helmi-, maalis-, kesd- ja syyskuun paattyessd vuonna 1941 sekd syys-
kuun pééttyessid vuonna 1942. ’ -

Vekseliluoton alentuminen helmikuun lopusta kesédkuun loppuun vuon-
na 1941 on ollut huomattava. Pidéasiallisesti on tulokseen vaikuttanut

Taulukko 9. XKotimaisilta luottomarkkinoilta saadun Iyhytaikaisen velan
jakaantuminen eri luottomuotoihin. '

s ~ ens. | Muu lyhyi-
Aikana Viotto | todiotect - |sereblgniior] aikainen | Ynteonsa
velka
Milj. mk
2811 —41.......... 3382.0 1173.3 — 727.0 5 282.3
31/ —41.......... 2 854.2 1210.2 1 000.0 523.9 5 588.3
30/VI —41.......... 1230.0 " 934.9 1158.3 734.2 4057.4
30/IX —41  ........ 2 332.0 1 094.6 1774.3 1 063.6 6 264.5
30/IX —42 ........ 2 495.0 1932.5 4125.8 980.0 9 533.3
% :
28/IT —41.......... 64.0 22.2 — 13.8 100.0
S1/ITLI —41.......... 51.1 21.6 17.9 9.4 100.0
30/VI —41.......... 30.3 23.1 28.5 18.1 100.0
30/IX —41  ........ 37.2 17.5 28.3 17.0 100.0
30/IX —42 ........ 26.2 20.¢ 43.3 10.3 - 100.0
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omaisuudenluovutusveron -ensiersn “suoritus sekd lisiksi lyhytaikaisten
obligatioiden kaytint6on ottaminen (tatd kysymystd valaistaan tarkem-
min seuraavassa). Lyhytaikaisten obligatioiden osuus on v'ime aikoina
erittdin huomattavassa miarassd kasvanut muodostaen syyskuun paat-
tyessd tdnd vuonna 43 9, lyhytaikaisesta luotonotosta.

-

H

5. Havaintoja luotonoton kehitykseen vaikuttavista syistd.

Kuten edelld jo mainittiin, on valtion lainanoton kehitystd tarkastel-
taessa kiinnitettdvd huomiota my0s wvaltion kokonaisluotonottovolyy-
missa tapahtuneisiin muutoksiin. Luottomarkkinoilta saadun kokonais-
luotonoton kehitys sotavuosina ndhdéén sivulla 20 olevasta kuviosta 3, jossa
esitetyt kdyrat kuvaavat, paitsi kokonaisluotonoton, erikseen pitki- ja
erikseen lyhytaikaisen luotonoton kehitystd. Pitk4aikainen luotonotto
- késittdd muut obligatiot paitsi edelld puheena olleet ns. lyhytaikaiset

obligatiot, jotka on vekseli- ym. lyhytaikaisen luoton kanssa siséllytetty
yhteiseen lyhytaikaisen luotonoton ryhmaéén.

Esitetyssé kuviossa kokonaisluotonottoa osoittava kéyrd vuoden 1941
alkupuoliskon lopussa kulkee silmiinpistévésti alaspdin. Kuudennen
kuukauden, kesikuun, paittyessi on valtion velka kotimaisille luotto-
markkinoille huomattavasti alhaisempi kuin helmikuun Jopussa.l Talla
valin oli kuitenkin sijoitettu markkinoille ensimméinen jilleenrakennus-
laina, 1 000 miljoonaa markkaa, kokonaan ja toista jilleenrakennuslainaa
lahes 400 miljoonaa. Siitd huolimatta, etti obligatioiden muodossa tapah-
tuva luotonotto kasvaa, supistuu kokonaisluotonmotto. Témé johtuu
stitd, ettd valtion muu lyhytaikainen luotonotto kuin jélleenrakennus-
lainoihin kuuluvat I ryhmén obligatiot on vastaavana aikana huomatta-
vasti vahentynyt. Edelliselld sivulla esitetystd taulukosta 9 né#htiin,
kuinka erityisesti valtion vekseliluotto on téin# aikana huomattavasti su-
pistunut. Se on alentunut Iihes 2 200 miljoonaa markkaa eli huomatta-
vasti enemmén, kuin mitéd jélleenrakennuslainojen kautta valtion obliga-

- tioluotto vastaavana aikana lisddntyi.

Kuvion 3 kéyristd voidaan tehdd erditd muitakin m1e1enk11nt01s1a
havaintoja. Vuonna 1939 valtion luotonotto kotimaisilta markkinoilta
nousi vain vajaaseen miljardiin markkaan, mutta vuonna 1940 ldhes 4 700
miljoonaan. Huomattavasti suurin osa luotonotosta vuonna 1940 tapahtui
vuoden alkupuoliskolla. Vuoden-1941 alkupuoliskon aikana taasen valtion
kokonaisvelka luottomarkkinoille suorastaan supistui, mutta saman vuo-

1 Esityksessa kiytetyt tilastolliset luvat ja niiden nojalla piirretyt kuviot perustuvat valtlo-
- konttorin kuukausittain laatimiin selostuksiin. I jalleenrakennuslainan myynti on kuviossa
maaliskuun kohdalla.
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Kuvio 3. Luotonotto kotimaisilta markkinoilta.

- = - -~ Pitkfaikainen luotonotto.
.......... Lyhytaikainen luotonotto.

——— Yhteensi.

.Mil'- g Mil-
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den jilkipuoliskolla sitd vastoin kasvoi erittdin ripeésti lisidntyen puolen
vuoden aikana milteli yhtd paljon kuin edellisend vuonna koko vuoden
aikana. Vuoden 1942 puolella velan kasvunopeus néyttas hiukan hidastu-
neen edellisen vuoden jalkipuoliskoon verrattuna.

Pitkdaikainen luotonotto on varsinaisesti alkanut kasvaa vasta
vuoden 1941 jélkipuoliskolla kehittyen sen jélkeen verrattain tasai-
sesti ja edistyen suhteellisesti melkein yhtd hyvin kuin lyhytaikainen
luotonotto.

Olisi mielenkiintoista ja hyddyllistd saada oikeita tietoja niistd syisté,
jotka ovat vaikuttaneet luotonoton kehityksen tuloksiin. Kehitystd lahem-
‘min analysoimatta voitaisiin helposti esim. otaksua, ettd vuoden 1941
jalkipuoliskon lainanoton ripedéin edistymiseen olisi jokseenkin yksinomai-
sesti vaikuttanut se, ettd II jdlleenrakennuslainaa ryhdyttiin valtiovallan
toimenpitein tarmokkaasti myymé#in ja ettd Tydn ja taistelun lainan
propaganda syyskuun puolivilistd marraskuun puoliviliin 1941 oli hyvin
tehokasta. P#dasialliset kehitykseen vaikuttaneet syyt ovat kuitenkin ol-
leet toiset.

On todenn#koistd, ettd tehokas lainapropaganda voi vaikuttaa siihen,
mihin muotoihin se luottovolyymi hakeutuu, joka tavalla tai toisella tulee
valtion kdytettaviksi sodan kestdessd. Mutta on hyvin epatietoista, onko
ja kuinka paljon lainapropagandalla vaikutusta valtion saaman koko-
naisluottovolyymin mégraén. '

Siihen, kuinka suureksi valtion luotonotto kotimaisilta markkinoilta
kunakin ajankohtaria sodan aikana muodostuu, vaikuttanee hyvin huo-
mattavassa méfrin valtion menojen suuruus vastaavana aikana, sillad
niiden menojen kautta yksityisille virtaa uutta ostokyky4, ja téstéd osto-
kyvystd tulee juuri luotonoton muodossa valtiolle takaisin-huomattava
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osa. Toiseksi vaikuttaa asiaan se, kuinka suuret ovat samana aikana
julkiselle taloudelle suoritettavat verot, joiden kautta runsas osa liséénty-
neesté ostokyvysta otetaan lopullisesti valtiolle. Kolmanneksion térkesin
tekijind mainittava se, kuinka tehokkaasti talouselémén sd4nnéstely,
erityisesti jakelun sekd hintojen séénnéstely, toimii, koska téstd riippuu,
saadaanko riittdvéissd médrin yleison lisdéntynyt ostokyky vedetyksi pois
kulutustavarain markkinoilta ja ohjatuksi sddstdmisen kautta wvaltion
kayttoon joko luottoina rahalaitosten vilitykselld tahi suoraan. Téamé
tulos saavutetaan sitd téydellisemmin, mitd paremmaksi saadaan yleison
luottamus valtiovallan kykyyn hoitaa maan raha-asiat ja sodanaikai-
nen sidfnnostely niin hyvin, ettei rahan arvon heikkenemisté, joka mah-
dollisesti on péadssyt alkuun, tule ainakaan siind méérin jatkumaan,
ettd todellinen jyrkk4 inflatio olisi odotettavissa.

Tassd mainitut tekijat ovat yhdessd vaikuttaneet siihen kehitykseen,
joka Suomen valtion kotimaisessa luotonotossa on havaittavissa. Taméin
toteamiseksi on syytéd verrata toisiinsa sivulla 11 esitettyd kuviota 2 seki
sivulla 20 olevaa viimeksi tarkasteltavana ollutta kuviota 3. Samanaikai-
sesti kuin vuoden 1940 jalkipuoliskolla valtion kokonaismenot laskevat
aikaisempaa alhaisemmalle tasolle ja varsinaiset tulot hiukan kohoavat,
tapahtuu luotonotossa hidastumista. Vuoden 1941 alkupuoliskon kehi-
tys on téssd kisitellyssd suhteessa aivan erityisen silmiinpistivi. Valtion
menot alentuvat vield hiukan entisestd tasostaan ja samalla varsinaiset

" tulot vuoden alkupuoliskon lopulla omaisuudenluovutusveron ensimméi-

sen erityisen tuottoisan erén suorituksen johdosta kohoavat erittdin kor-
kealle. Luottoteknillisesti operatiot tapahtuvat pasasiallisesti siten, ettd
pankit luovuttavat valtiolle takaisin hallussaan olleita valtionvekseleiti
maksuksi niistd suurista summista, jotka rahalaitosten tuli talletus- ja nii-
hin verrattavilta tileiltd tapahtuneitten piddtysten muodossa Valtlolle
suorittaa. Valtion velka luottomarkkinoille supistuu.

Kuviosta 2 nihd#sn myds havainnollisesti, kuinka valtion menot vuo-
den 1941 jalkipuoliskolla saavuttavat korkean tason. Varsinaisissa tuloissa
tapahtuu ensin tavanomainen sesonkialentuminen syksylld, mutta sen jil-
keen ne alkavat kylld vihitellen kohota. Silti ji4 melkoinen eroavaisuus
menojen ja tulojen viliseen suhteeseen, joka jattéa runsaan liikkumatilan
luotto-operatioille (Iyhytaikaisen velan huomattava supistuminen joulu-
kuun pédttyessd, mik#é nikyy kuvion 3 vastaavassa kiyrissd, johtunee
eriista pankk1tekn1111s1sta menettelytavoista).

Professori Donner huomauttaa hiljattain ilmestyneessd tutklmuk—
sessaan, * kuinka véiri on se kisitys, ettéd vaitio sodan aikana voisi lainata

1 Offo Donner, Die Grenzen der Staatsverschuldung, Weltwirtschaftliches Archiv, 56. Bd.,
Heft 2, Jena 1942, Ss. 185—189.
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vain miirdtynsuuruisen summan valtion menotalouden kehityksestd riip-
pumatta. Teknillisis esteitd ei ole luoton kiyttimiseen siini laajuudessa,
miks vastaa valtion sodanaikaista kysyntdi »tavarapuolella» (]a mika
kuvastuu valtion menotaloudessa). -

' Kysymysta, missd méérin valtion lamapropaganda voi valkuttaa val-
tion lainanoton menestymiseen, on paljon pohdittu.! Kokemusperiistd
tietoa on téstd kysymyksestd vaikeaa saada, koska luotonoton kehittymi-
seen samanaikaisesti vaikuttavat useat eri tekijit, kuten edelld esitettiin.
Osoitukseksi siitd, kuinka vaikeaa téstd kysymyksestd on tehdd mitéén
varmoja johtopadtoksid, esitetdéin taulukossa 10 lukuja, jotka kuvaavat
valtion menojen rahoitusmuotoja Isdnmaan lainan myynnin aikana
1/I11—30/IX 1942

Taulukko 10.. Valtion menojen rahoitusmuodot Isdnmaan lainan myynnin aikana
1/IIT—30/IX 1942,

Maalis-kesdkuussa Heinéi—syysk;l'iussa
Keskiméérin o . Keskiméarin o .
Kkk. milj. mk | %omenoista |y i my| % menoista
Pitkaaikainen Iuotto kotimaisilta
tarkkinoilta ................ 269.9 12.1 287.1 13.8
Lyhytaikainen Iuotto kotimaisilta
markkinoilta ................ 411.7 18.4 124.7 6.0
Luotto Suomen Pankista ........ 417.1 18.7 152.9 7.3
Ulkomainen Iuotto .............. 67.2 3.0 77.2 3.7
Varsinaiset tulot ................ 1 067.8 47.8 1 440.7 69.2
Yhteensé .........cociiiinenin.s 2 233.7 100.0 2 082.6 100.0

Isinmaan lainaa mainostettiin verrattain voimakkaasti, kunnes kahden
miljardin markan raja saavutettiin kesikuun puolivilissd. Sen jélkeen on.
vasta lokakuun.puolella propagandaa jossain méérin jatkettu. Maalis—
kesdkuussa luotonotto kotimaisilta markkinoilta on kokonaisuudessan
ollut melkoisesti suurempi kuin heind—syyskuun aikana, mutta eri luoton-
ottomuodoissa on viimeksi kuluneena aikana kuitenkin tapahtunut paran-
tumista. Pitk#aikaisen luotonoton osuus kokonaismenojen rahoituksessa
on lisdédntynyt ja Suomen Pankista otettujen luottojen osuus huomatta-
vasti supistunut. Tulokseen ovat nahtavisti samanaikaisesti vaikuttaneet

1 Useat talousteoreetikot ovat esitténeet, ettd on hyvin kyseenalaista, voidaanko propagan-
dalla vaikuttaa kokonaisluotonoton méidrasn. Ks. esim. A. C. Pigou, The political economy
of war, London 1940, s. 92. Kéytanndssd menettelytavat ovat eri maissa ja eri aikoina vaih-
delleet. Saksassa ei nykyisen sodan aikana ole harjoitettu varsinaista lainapropagandaa.
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menojen supistuminen, varsinaisten tulojen kasvu, séfinndstelyn tiivisty-
minen seké luottamuksen parantuminen (vrt. myShemmin sivu 24). Lama—
propagandan valkutusta kehitykseen ei v01da arvioida. 1

:
! !

PYyYs

6. Loppupdiitelmii.

|
'
i !
i
i
' {

i Vanha kvantiteettiteoria, jonka mukaan rahan arvo riippuu siitd sub-!
teesta, m1ka vallitsee toisaalta ostettawssa olevien tavarain miérén ja toi-.
saalta liikkeessé ‘olevan rahamiirin 2 vililli, ei sellaisenaan pida tarkoin-
paikkaansa. Kvantiteettiteorian perimmaéinen ajatus on kuitenkin aivan
oikea. Liikkeessd olevan rahaméfrin jatkuva kasvaminen voi siten muo-
dostua rahan arvolle vaaralliseksi. Hintasdédnnostelylld ja koko talous-
elimén sddnnostelylld onsodan aikana erittéin tirkes tehtdvi rahan
arvon tukemisessa. Silti tdytynee valtion finanssipolitiikan katsoa.
olevan viime kadessd vastuussa rahan arvon yllidpitdmisestd sodan oloissa.
Finanssipolitilkan huolena on ennen kaikkea yksityisen ostokyvyn siirts-
minen riittdvissd madrin valtion tarkoituksiin, mika tapahtuu lopullisesti
vero- ja muita varsinaisia tuloja lisittéessd sekd viliaikaisesti luoton-
ottoon turvauduttaessa.?®

1 Valtiovarainministerion kansantalousosaston finanssitoimikunta jitti elokuun 18 paivini
1942 ministeritlle esityksen valtion lainausohjelmaksi. FEhdotuksen mukaan Iyhytaikaisen
luotonoton muodot tulisivat kisittdmasdn valtionvekseleitd ja veronmaksutodisteita kuten ti-
hénkin saakka. Sitid vastoin luovuttaisiin kokonaan lyhytaikaisista obligatioista. Obligatiot
tulisivat olemaan seki keskipitkii ettd pitkiaikaisia. Liikkeelle laskettavan lainan suuruutta
(4 vuoden ja 10 vuoden obligatioita) ei etukiteen masrattiisi, vaan myynti jitettaisiin riippu-
© vaksikysynnistd., Kiytetlidisiin giis menettelyi, jota jo on kokeiltu Tyon ja taistelun lainan seki
Isénmaan lainan myynnin viiime vaiheessa.

Valtioneuvosto onkin lokakuun 29 pni paattinyt vuoden 1943 alusta laskea liikkeelle edella
mainitun tapaiset lainat. Kummankin lainan maérd on tosin vahvistettu méardsuuruiseksi,
1 000 miljoonaksi markaksi, miki ei kuitenkaan estidne lainojen jatkuvaakaan myyntis, mika-
li aihetta sithen tulee olemaan. Toisessa lainassa on 10 vuoden laina-aika, korko on 5 9, ja emit-
toimiskurssi 98.5. Toisessa, 4 vuoden pituisessa lainassa, korko on 49, ja emittoimiskurssi 100.
Kummankin lainan ehdot ovat siis valtiolle edullisemmat kuin edellisissé lainoissa. Mainittakoon
vield, ettd marraskuun alusta lukien vuonna 1942 on piitetty liikkeelle laskea 100 milj. markan
suuruinen palkinto-obligatiolaina.

"2 Rahaksi katsotaan paitsi setelit ja kova vaihtoraha myds yleisén pankkitileistd ainakin
shekkitilit.

3 Maassamine on finanssipolitiikan ja rahan arvon vilisiin suhteisiin sodan aikana lukuisissa
esitelmissd ja kirjoituksissa kiinnitetty paljon huomiota. Ks. R. v. Fieandt, Nakokohtia hinta-
tilanteen kehityksestsi, Kansantaloudellinen Aikakauskirja 1940 I—II, Helsinki 1940; A. E.
Tudeer, Rahan arvon sidilyttiminen vakavana, Kansantaloudellinen Aikakauskirja 1941 I,
Helsinki 1941; Matti Leppo, Finanssipolitiikan tehtdvistd inflation ehkéiisemisessd, Kansan-
taloudellinen Aikakauskirja 1941 IV, Helsinki 1941; Erik Tdrngvist, Ett forsok till upplaggning av
en dynamisk penningteori, Ekonomiska Samfundets Tidskrift, Ny serie, Héfte 56, Helsingfors
1942, )
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Taulukko 11. Eri rahoitusmuotojen osuuden kehitys vuosineljdnneksittdin vuosina

1940—1942,
9% kokonaismenoista
‘Vuosineljénnes 1 +
Varsinaiset tulot uoto;gnlgisilalomen Muu luotonotto
|
1940 I L.l 20.8 55.4 23.8
IT 25.3 11.1 63.8
IIT ..ot . 48.1 8.4 43.5
IV o, 52.3 20.2 27.5
19411 ...... e 53.7 —3.0 49.3
1 95.6 39.2 —34.8
1 e 29.1 32.8 38.1
IV 53.0 23.2 23.8
1942 T ...l 59.3 15.7 25.0
I e 52.5 17.4 30.1
JIT e 69.2 : 7.3 23.8

Tamén kirjoituksen puitteissa ei ole tarkoitus syventy&d Suomen
rahanarvopolitiikkaan ja kaikkiin siihen liittyviin ongelmoihin. On syytd
kuitenkin todeta, ettd Suomessa ovat asiain kehityksestsd vastuussa olevat
valtion elimet kiinnittdneet vakavaa huomiota juuri valttimattomyyteen
pyrkid sodan aikana lisdéméén valtion varsinaisia tuloja. Ennen kaikkea
lisdtyn verotuksen kautta on katsottu valttaméattoméksi valtion tarkoi-
tuksiin sitoa varsin huomattava osa yksityisten lisiéintyneesti ostokyvysta.
Se osa, mitd valtion varsinaisten tulojen muodossa ei saada sidotuksi, koe-
tetaan saada siirtymé#dn valtiolle luotonoton kautta. Téssd onnistu-
taan sitd paremmin, mitd aukottomammaksi hintasddnndstely sekd muu
- sodanaikainen talouselamé#n sddnndstely muodostuu ja mitd enemmin
yleison keskuudessa vahvistuu se késitys, ettd valtiovalta sodasta huoli-
matta kykenee ehk#isem#sin rahan arvon jyrkén ja pysyvén huonontu-
misen. ]

Luottamus rahan arvon séilymiseen on Suomessa kesin ja syksyn
aikana tédn4 vuonna ilmeisesti parantunut. Siihen on osaltaan vaikuttanut
hallituksen kesikuun 20 pn# tunnetuksi tekemi suunnitelma yleiseksi
finanssiohjelmaksi ja vastaava rahan arvon turvaamista koskeva tiedon-
anto seki timén tiedoituksen jilkeen tapahtuneet valtion finanssipolitiik-
kaa ja talouseldmén s#dfinnostelyn tiukentamista koskevattoimenpiteet.?

Tassa kirjoituksessa esitetyistd tosiasioista on jo havaittu, ettd viime
aikoina on Suomen valtiontalouden kehityksessi tapahtunut edullinen

1Vrt. Br. Suviranta, Talousohjelma, Unitas N:o 3, Helsinki 1942.
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Kuvio 4. Varsinaiset tulot ja Iuotonotto puolivuosittain.

—— Varsinaiset tulot.
- - -~ Koko luotonotto.
......... Luotonotto Suomen Pankista.
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kaanne. Tami voidaan havainnollisesti ndhda myos sivulla 24 esitetystéd
taulukosta 11. Varsinaisten tulojen osuus kokonaismenojen rahoituksessa
on viime aikoina muodostunut jo varsin huomattavaksi. Suomen Pan-
kista otettujen luottojen osuus menojen rahoituksessa on taasen silmiin-
pistavésti alentunut. Taulukossa olevat vuotta 1942 koskevat luvut tosin
perustuvat ennakkoarvioihin, mutta ne antavat joka tapauksessa luotetta-
van kuvan kehityksests. Yleiskehityksen parantuminen néhdésn havain-
nollisesti myos talld sivulla esitetystd kuviosta 4.

Suomen valtiontalouden asema osoittautuu huomattavasti parantu-
neen. On otettava liséiksi huomioon, ettd vasta kuluvan vuoden viimeisen
neljinneksen aikana tulokset tulevat nikyviin erdistd viimeaikaisista
finanssipoliittisista toimenpiteistd (joulukuussa 1941 padtetty tulo- ja
omaisuusveron korotus, uusi ylim#ardinen metsévero seki uuden ylim#a-
ridisen tuloveron ensimmdinen erd lisddvit varsinaisia tuloja viimeisella
neljinnekselld). Vuoden 1943 aikana taasen on suunniteltu kannettavaksi
uusi ylim#irdinen vero omaisuuden perusteella. ‘

Vuonna 1943 valtion menotaloudelle aiheutuu tosin wusia rasituksia
niistd korvauksista, joita tullaan maksamaan Moskovan rauhassa luovute-
tun, myohemmin jélleen Suomelle palautetun alueen viestdlle sen kirsi-
mistd vahingoista. Varat né#itd korvauksia varten saadaan omaisuu-
denluovutusverosta, jota tdhidn mennessd on kertynyt huomattavasti
enemman, kuin mitd korvauksiini on ehditty suorittaa. Korvauksia on
nimittdin toistaiseksi maksettu vain ennakkojen muodossa. Kaikkiaan
arvioidaan korvausmi#rin nousevan noin 12 1, miljardiin markkaan, josta
10 % miljardia tultaisiin antamaan véhitellen lunastettavien obligatioi-
den muodossa. Valtionvelkaan tulee todenn#kdisesti vuonna 1943 lisét-
tavaksi mainittua summaa vastaava erd, mika muodollisesti on katsottava
valtion kertakaikkiseksi menoksi.
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. Taulukko 12.

Valtionvelan suuruus asukasta kohden. ~

1 Suomessa 30. 9. 1942

" Maan valuutassa

Suomen markoissa virallisen
kurssin mukaan

9 400: —

...... 9 400 mk

Ruotsissa 30.9.1942 ...... 1261 Kr 14 750; —

Saksassa 31.7.1942 . ..... 2214 RM 28 250: — 1 tai

‘ 43 700: —*®

Englannissa 31. 7. 1942 315 £ 61 700: — 3
663 § 32 700: —

Yhdysvalloissa 31.8.1942 ..

1 Noteeratun matkamarkan mukaan

2 Noteeratun yleisen kurssin mukaan.

? Englannin valtionvelkaan, 14 990 milj. puntaan, on ulkomaisena velkana otettu mukaan
Kansainliiton julkaisussa Bulletin mensuel de statistique ilmoitettu mi#rd 1298 miljoonaa
puntaa, muita sithen eivit kuuluu mm. Amerikan Englannille myontdmit lainat Lend-lease
hankintoja ymo varten. Ks. valtion¥velan sunruutta eri maissa seuraavalla sivulla olevasta
taulukosta. )

Valtionvelka ei Suomessa toistaiseksi ole erikoisen suuri. Velkaa eri
maissa toisiinsa verrattaessa kohdataan suuria vaikeuksia. Taulukossa 12
on esitetty lukuja valtionvelan suuruudesta asukasta kohden Suomessa,
Ruotsissa, Saksassa, Englannissa ja Yhdysvalloissa. Asukasluvuiksi on
otettu vuoden 1938 luvut lukuun ottamatta Saksaa, josta on kiytetty vas-
taavaa lukua toukokuun 17 pni 1939 (luvut on otettu Tilastollisesta
Vuosikirjasta.) Valuuttojen sisdisen ostokyvyn erilaisuus vaikeuttaa ver-
tailuja. Taulukossa on tyydytty ilmaisemaan velka muunnettuna Suo-
men rahaksi virallisten kurssien perusteella.

Valtionvelan suuruus asukasta kohden ei vield ilmaise, miten ras-
kas valtion on sitd hoitaa. Ehk# havainnollisimmin velan rasitusta kuvaisi
sen suhde kansantuloon. T#td koskevat arviot eri maissa ovat kuitenkin
siksi epamadraisié, ettd silli pohjalla on vertailuja vaikea tehdd. Sitd,
kuinka raskaaksi valtionvelan hoitaminen valtiolle koituu, kuvannee jossa-
kin midrin asianomaisen valtion kokonaisvelan ja varsinaisten tulojen véli-
nen suhde. Taulukossa 13 esitetyt luvut kuvaavat tétd suhdetta.

Lukujen johdosta on huomautettava, etta ne eivit ole tismaéllisii, koska
esim. varsinaisten tulojen késite eri maissa tulkitaan jonkin verran eri
tavoin. Taulukon luvuista voidaan kuitenkin havaita, ettd kokonaisvelan
ja varsinaisten tulojen suhde Suomessa on edullisempi kuin muissa puheena
olevista maista. Vuotuiset varsinaiset tulot sellaisina, miksi ne viimeksi
kuluneena aikana voidaan arvioida, ovat Suomessa siksi huomattavat, etta
ne jonkin verran yli kaksinkertaisina vastaavat kokonaisvelkaa syyskuun
paittyessd tind vuonna. ‘




27

Taulukko 13. Varsinaiset tulot ja luotonotto eriissi maissa.
Miljoonaa maan valuuttayksikkoa.

Vuosi Varsinaiset tulot Luotono‘ton,‘ lisdys
vuoden aikana vuoden aikana
Suomi .............. 1.10. 1941—30. 9. 1942 (arvio) 15 800 11 325
Ruotsi .............. 1.7 1941—30.6..1943 " |:° . 2268 .1 757
SakSa cuvih i, 1. 4.1941--31. 3. 1942 noin 45 000 52 377
Englanti ..... B 1. 4.1941—31.8.1942 .| .~ 2074 | ¢ 2671
Yhdysvallat .......... 1. 7.1941-—30. 6. 1942 12 800 211021t

Kokonaisvelan ja varsinaisten tulojen vilinen suhde.

Kokonaisveian suhde

2 T s
Velan, suuruus varsinaisiin tuloihin

Suwomi L............. 35 200 2.2
Ruotsi .............. 7 950 3.5
Saksa .o 161 150 3.6
Englanti ............ 14 990 ’ 7.2
Yhdysvallat .......... 86 300 6.7

1 Laskettaessa Yhdysvaltain valtionvelan lisdystd 1.7. 1941—30. 6. 1942 vilisenad aikana
on ns. guaranteed debt otettu huomijoon. Xun sitéd ei ole ilmoitettu kesékuun 30 paivalti
1941, on sen asemasta kiytetty 31. 8. 1941 ilmoitettua ma#rdsd 6 928 miljoonaa dollaria,
jolloin valtionvelan suuruudeksi 30. 6. 1941 on saatu 55 889 miljoonaa dollaria.

2 Velan suuruus niini ajankohtina, jotka on mainittu taulukossa 12 valtionvelan suuruu-
desta asukasta kohden. Luvut on esitetty julkaisun Bulletin mensuel de statistique mukaan,
Suomea lukuun ottamatta.

Varsinaisten tulojen ja luotonoton kéytts sodan rahoituksessa on Suo-
messa viime aikoina kehittynyt huomattavasti edellisten hyviksi, mika
kehitys on omansa lujittamaan valtiontalouden asemaa ja torjumaan siti
. vaaraa, miké valtiontalouden vaikeuksien taholta sodan aikana on uhan-

nut rahan arvoa. :
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" Mikko Tamminen:

Rakennuskustannusten kehitys.
1. Suomen Pankin rakennuskustannusindeksi.

Rakennustoiminnan avainasemasta yhteiskunnalliseséa talouseldméssa
johtuu, ettd -rakennuskustannusten muutosten mittaaminen erityisen
rakennuskustannusindeksin avulla on monessa suhteessa tarkedd. Tallaista
indeksid ei kaivata ainoastaan kansantaloudellisessa tutkimustyossé,
vaan se on suuressa méiérdssd omansa palvelemaan myos kéytédnnollisen
talouseldmén samoin kuin talous- ja sosiaalipolitiikan tarpeita. Raken-
nuskustannusindeksin tarpeellisuus kiy parhaiten ilmi siitd, ettd jokseen-
kin kaikissa maissa, joissa talouseldm4 ja taloudellinen tutkimus ovat saa-
vuttaneet joltisenkin tason, lasketaan ja julkaistaan rakennuskustannus-
“ten kehitystéd valaisevia lukusarjoja. Indeksin merkitys on oivallettu myos
Suomessa, jossa yli-insinoori M. Muoniovaara on yksityisestd harrastuk-
sesta suorittanut useiden vuosien ajalta Helsingin rakennuskustannusten
vaihteluita koskevia indeksilaskelmia.! Ainoana kéytettdvissd olevana
indeksisarjana ns. Muoniovaaran indeksi on epiilemittd osaksi voinut
tayttad vallitsevan puutteen. Kun puheena olevaa indeksié ei sddnnollisesti
ole julkaistu, sen kdytédnnoéllinen merkitys lienee kuitenkin ollut rajoitettu.

Sen lisiksi, ettd rakennuskustannusindeksi olisi saannollisesti — ja
tietenkin mahdollisimman usein — julkaistava, silld tulisi mik&li mahdol-
-lista olla tietty virallinen luonne, jotta se olisi rinnastettavissa muihin
virallisiin indeksisarjoihin. N&in jo siitd syysté, ettd takeet indeksin jatku-
vaisuudesta olisivat olemassa. Todenn#kéisesti myoskin luottamus viral-
lista indeksisarjaa kohtaan olisi suurempi kuin kysymyksen ollessa puh-
taasti yksityisistd indeksilaskelmista.

Edella esitetyistd syistd Suomen Pankin suhdannetutklmusosasto on
liittanyt tehtaviinsd rakennuskustannusindeksin laskemisen ja julkaise-
misen. Ns. Suomen Pankin rakennuskustannusindeksi alaindekseineen
vuodesta 1922 lahtien on esitetty tdmén julkaisun liitteend (Liite 2). Esilld
olevan kirjoituksen tarkoituksena on pyrkid indeksilukujen pohjalla anta-
maan kokonaiskuva rakennuskustannusten kehityksestd Suomessa.
Samalla tatd kehitystd verrataan yleisen hintatason vaihteluihin ja koete-

1Ks. M. Muoniovaara, Rakennusaine- ja tarvikehintojen seki rakennuskustannusten vaih-
teluista Suomessa vv. 1922—40, Liiketaloustieteellisen Tutkimuslaitoksen ja Kauppatieteel-
lisen Yhdistyksen tutkielmia 1, Helsinki 1940.
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taan viittauksittain selittdd sen riippuvaisuutta talouseldmin yleisestd

suhdannekehityksestd. Kansantaloutemme nykytarkeiden kysymysten
kannalta rakennuskustannusten viimeaikaisen, lahinné $uursodan puhkea-
misen jilkeen tapahtuneen kehityksen tarkastelu on epiileméttd omansa
tarjoamaan eniten mielenkiintoa. Kuitenkin on otaksuttu, ettd katsaus
rakennuskustannusten vaihteluihin pitemm#nkin ajanjakson kuluessa
saattaa tissé yhteydessd puolustaa paikkaansa. N&in ei ainoastaan siita
syystd, ettd viimeaikainen kustannuskehitys esiintyy oikeissa mittasuh-
teissaan vain aikaisemman kehityksen taustaa vastaan tarkasteltuna, vaan
mydskin sen takia, ettd kun Suomen Pankin rakennuskustannusindeksi
nyt. ensimmaistd kertaa annetaan julkisuuteen, téllaisella katsauksella

-kenties voi olla tietty taloushistoriallinen mielenkiintonsa. . Kuitenkin

téssd kirjoituksessa on tyydytty pitdméadn 1&htékohtana vuotta 1926, joka
yleensd katsotaan erdinlaiseksi normaalivuodeksi ja josta.ldhtien myos
puheena olevat indeksiluvut on voitu téydellisind laskea.

Suomen Pankin rakennuskustannusindeksin teoreettista perustaa ja
kaytannollistd laskemistapaa selostetaan toisessa.paikassa tatd julkaisua.
Kuitenkin-on syytd myos tdssd yhteydessd Iyhyesti kosketella eréitéd indek-
sin laskutapaan liittyvid kysymyksid, l&hinnd siitd. syystd, ettd raken-
nuskustannusten kisite. kaipaa tdsmaillistdmistd. Niinpd rakennuskus-
tannuksilla voidaan tarkoittad joko kaupunkien tahi maaseudun asuin-
rakennusten, tehdasrakennusten, voimalaitosten taikka satama-, katu- ym.
rakennusten tuottamiseen tarvittavia kustannuksia, kaikki teknillisessé ja
taloudellisessa mielessé niin erilaisia rakennustoiminnan aloja, ettei niiden
kustannuskehityksen mittaaminen saman indeksin avulla ole tarkoituksen-
mukaista. Myoskédn ei késite rakennuskustannukset vield sinénsé ilmaise,
mitd erilaisia kustannustekijéitd niihin kuuluu. -

Suomen Pankin rakennuskustannusindeksin tarkoituksena on mltata
médridtyt vaatimukset tidyttdvin kivisen asuinrakennuksen rakentamis-
kustannusten vaihteluita eri ajankohtina. Kaytannollisistd syistd johtuen
on ollut pakko rajoittaa indeksi koskemaan ainoastaan Helsingin kus-
tannuksia. Rakennuskustannuksilla on indeksid laadittaessa ymmarretty
rakennuksen hankintahintaa, so. niitd kustannuksia, jotka talon raken-
nuttajan on maksettava rakennustyon rahoittamiseksi siihen saakka, jol-
loin huoneistot ovat valmiit asuttaviksi. Rakennuskustannuksiin ei lueta
tontin hintaa, eivétki .niihin myodskiddn wvaikuta kiinteistémarkkinoilla
rakentamisen aikana mahdollisesti tapahtuvat hinnanmuutokset tai vuokra-
‘tason vaihtelut. ~

Esitetylla tavalla maarltellyt rakennuskustannukset sisaltavat- seu-
raavat kustannustekijét: 1) rakennusaineet, 2) liikkeiden urakkatyot eli
alaurakat, 3) tyopalkat, 4) tyomaan yleiskulut, 5) arkkitehtipalkkiot ja
6) rakennusaikaiset korot. Naistd ryhm#t 1—4 muodostavat ns. ra k e n-
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tajan indeksin ja ryhméit 5—6 ns. rakennuttajan indeksin.
Kokonaisindeksi elirakennuskustannusindeksi siséltdd mo-
Jemmat yll4 mainitut alaindeksit.

Suomen Pankin rakennuskustannusindeksin todlstusvmmalsuus on néin
ollen seki paikallisesti ettd rakennuksen laatuun néhden selvésti rajoitettu,
miké on otettava huomioon tarkasteltaessa rakennuskustannusten vaihte-
luita indeksin tarjoaman kuvan perusteella. Kun toisaalta Helsingin
asuntotuotanto normaaliaikoina késittdd yli puolet kaikkien kaupunkien
tuotannosta, indeksin edustavuus on joka tapauksessa melkoinen, joten
hyvalld syylla voidaan lahted siitd, ettd se antaa padpiirteissdsin oikean
kuvan rakennuskustannusten yleisestd kehityssuunnasta Suomessa. On
kuitenkin syytd huomauttaa, ettd sodan syttymisen jilkeen rakennus-
kustannukset ovat tosiasiallisesti kohonneet jonkin verran enemmén
kuin mitd rakennuskustannusindeksi osoittaa. Tami johtuu tietyistéa
poikkeuksellisen ajan ilmidistd, kuten keskeytyksistd ja hairicista ra-
kennusaineiden ja -tarvikkeiden toimituksissa sek# ennen kaikkea siitd
.tyotebon .alenemisesta, joka on valttdmiton seuraus tyovoiman laadun
heikentymisestd sodan .aikana. Téllaisen kustannusten nousun suu-
ruutta ei tietenk#én voida tésmAllisesti méaaritelld eikdl se myoskidn
ole indeksilukujen avulla mitattavissa.

2. Rakennuskustannusten vaihtelut vuosina 1926—1933.

Yleiskuvan rakennuskustannusten kehityksestd tarjoaa kuvio 1, jossa
graafisesti esitetédén rakennuskustannusindeksin vaihtelut vuosina 1926—
1942. 1 Verrattaessa rakennuskustannuskéyrid kaupunkien asuntotuotan-
non noudattamaan aaltoliikkeeseen (kuvio 5), joka antaa varsin havainnol-
lisen, joskin voimakkaasti kirjistetyn kuvan maamme rauhanaikaisista
suhdannevaihteluista, voidaan todeta selvd yhdenmukaisuus molempien
aikasarjojen véalilld. Toisin sanoen rakennuskustannukset ovat, viimeksi
kuluneita vuosia lukuun ottamatta, myoétiilleet talouselamin . yleista
suhdannepoljentoa kohoten noususuhdanteen ja aleten lasku- ja lamakau~
den mukana. Kuviossa 1 verrataan edelleen rakennuskustannusten vaihte-
luita yleisen hintatason muutoksiin vastaavan ajanjakson kuluessa, sikéli
kuin ndmi muutokset ilmenevét virallisen tukkuhinta- ja elinkustannus-
indeksin vaihteluina. Kuten luonnollista onkin, on kaikkien kolmen
indeksisarjan kehityssuunta ollut pitkalla tahtidimelld katsoen suurin piir-

1 Kuvioissa 1—5 on rakennuskustannuksia kuvaavat kéayriat vuoden 1942 osalta piirretty
kolmen ensimmdéisen vuosineljanneksen keskiarvojen perusteella. Muiden hintakéyrien pohjana
‘kuviossa 1 ovat asianomaisten kuukausi-indeksien keskiarvot niilta kuluvan vuoden kuukausilta,.
joilta tiedot ovat olleet kiytettavissi. '
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. Kuvio 1. Rakennuskustannukset, tukkuhinnat Ja ehnkustannukset 1926-—1942
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tein yhdenmukainen. Jos sen sijaan syvennytéin tarkastelemaan eri kéy-
rien vuotuisia vaihteluita, on havaittavissa ilmeisté erilaisuutta rakennus-
kustannusten, tukkuhintojen ja elinkustannusten vililli. Erikoisen selvi-
piirteisind n&dmé eroavaisnudet ovat ilmenneet 1920-luvun noususuhdan-
teen ja sitd seuranneen lasku- ja lamakauden aikana.

Kuten kuvio 1 osoittaa, tukkuhinnat kohosivat korkeimmilleen
vuonna 1928, saavuttivat alimman pisteensé vuonna 1931 ja pysyttelivit
vuoden vaihteessa tapahtuneen tilapédisen nousun tasaannuttua useita vuo-
sia kaytannollisesti katsoen samalla tasolla. Rakennuskustannukset sita
vastoin samoin kuin elinkustannuksetkin jatkoivat kohoamistaan vuoteen
1929 saakka, jolloin ensiksi mainitut olivat 6 9, korkeammat kuin vuonna
1926. Sen jidlkéen on elinkustannuksilla aina vuoteen 1934 saakka ollut
aleneva suunta, kun taas rakennuskustannukset painuivat alimmilleen
vuonna 1933, jolloin ne olivat alentuneet 30 9, vuoden 1929 tasosta. .

Y14 kuvatun kehityksen selittdminen edellyttds, ettd sitd tarkastel-
laan kyseisen ajanjakson yleisen suhdannekehityksen ja talouspolitiikan
taustaa vastaan. Hintataso, jolla 1920-luvun loppuvuosien noususuhdan-
teen aikana oli seki maailmanmarkkinoilla ettd useimmissa yksityisissd
maissa lievisti aleneva suunta, alkoi yleismaailmallisen talouspulan vuonna
1929 puhjettua jyrkésti laskea. Suomessa, jossa jo vuotta aikaisemmin syn-
tui »oma» pidomapula, laskusuunta alkoi vuonna 1928. Kun maamme
syksylld 1931 oli pakko Englannin. ja Skandinavian maiden esimerkkii
noudattaen luopua kultakannasta, oli tukkuhintaindeksi ehtinyt aleta
23 9, vuoden 1928 tasolta. Ns. puntaryhmin muodostumisen jilkeen kan-
sainvilisessd kaupassa kiyvien tavaroiden hintakehitys vapautui kullan
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jatkuvan arvonnousun vaikutuksesta, joten hinnat arvoltaan alennetuissa
valuutoissa mitattuina nousivat. Seurauksena oli, ettd muissa edelld
mainituista maista hintatason jatkuva aleneminen pysdhtyi, kun taas
Suomessa, jossa rahanarvoa alennettiin suhteellisesti enemm#n, hintakehi-
tys ikd&n kuin siirtyi uudelle tasolle. Vuoden 1931 kolmannelta neljin-
nekseltd seuraavan vuoden ensimmdéiseen neljainnekseen tuontitavarain
cif-hinnat kohosivat 38 9, ja kotimaan tukkukaupassa kidyvien tuonti-
tavaroiden hinnat 27 9, missd nousussa tosin myos tullinkorotuksilla oli
osuutensa. Merkille pantavaa kuitenkin on, ettd tdméi kohoaminen ei
laheskddn samassa suhteessa siirtynyt hintatason »mydhempiiny kerrok-
siin. Niinpad kotimarkkinateollisuustuotteiden hintojen nousu rajoittui
8 %:ziin, ja véhittdiskauppakerroksessa, so. elinkustannuksissa, ei tuonti-
hintojen kohoamisen vaikutuksia ole kdytinnollisesti katsoen laisinkaan
hawvaittavissa. )

Suomen luovuttua kultakannasta,ja varsinkin sen jélkeen kun pun-
nalle jonkin aikaa mythemmin vahvistettiin kiintes kurssi, maamme talous-
elamén riippuvaisuus ns. puntaryhmin maiden, etenkin Englannin,
taloudellisesta kehityksestd entisestéién lisdéntyi. Mm. se silmiinpistiva
tasaisuus, joka syksylld 1931 alkaneen, pidasiallisesti keinotteluun perus-
tuvan hintojen nousun seuraavana vuonna tasaannuttua antoi leimansa
yleisen hintatason kehitykselle maassamme, johtui suurelta osaltaan siité,
ettd Englannin onnistui sdilyttdd hintatasonsa vakavana.

Mit4 .elinkustannusten kehitykseen lasku- ja lamakaudessa tulee, ne
alenivat Suomessa enemmén kuin useimmissa muissa maissa. Toiselta
puolen etenkin maataloustuotteiden hintojen jyrkkia lasku ilmeisesti olisi
painanut ne vieldkin alemmiksi, ellei vuokrataso olisi vastapainoksi vuosi-
kausia pysytellyt suhteellisen korkeana (kuvio 5). Kysymystd asunnon-
vuokrille olennaisesta jaykkaliikkeisyydesta késitelldén edempana toisessa
yhteydessa.

Rakennuskustannusten kehityksen erilaisuus niin tukkuhmtmhm kuin
elinkustannuksiin verrattuna johtuu lihinni siitd, ettd ensiksi mainitut
eivat sisdlla ainoastaan rakennusaineiden ja -tarvikkeiden hintoja, vaan
mydskin muita kustannustekijoits, kuten tydpalkkoja, korkokustannuksia
yrmi. Etenkin tyopalkkojen merkitys kustannustekijanid on huomattava.
Suomen Pankin rakennuskustannusindeksin: perustana olevien tyyppi-
talojen kokonaiskustannuksista on vilittomien tydpalkkojen osuus n.
19 9%, minké lisaksi kustannuseréistd »liikkeiden urakkatyoty (n. 22 9,)
asianomaiset tyopalkat muodostavat keskimiirin neljinnen osan.

_Kuvioissa 2—4 pyritdén havainnollistamaan rakennuskustannusindek-
sin molempien alaindeksien, so. rakentajan ja rakennuttajan indeksien,
téarkeimpien ryhméindeksien sekd erdiden rakennusaineiden ja alaurakoi-
den hintojen kehitystd. Samalla namé kuviot tarjoavat mahdollisuuden
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Kuvio 2. Rakentajan kustannukset ja rakennuttajan kulut 1926--1942.
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tutkia eri kustannustekijéin vaikutusta kokonaiskustannusten muodostu-
miseen.

Voidaan todeta (kuvio 2), ettd rakennusaineiden hintakehitys on ollut
huomattavan yhdenmukainen tukkuhintojen kehityksen kanssa, miki
onkin sikidli luonnollista, ettd tukkuhintaindeksiin sisdltyy monia raken-
nusaineita. Kuten tukkuhintojen oli myds rakennusaineiden hintojen
kohoaminen 1920-luvun lopulla suhteellisen lievid, tosiasia, joka suurelta
osaltaan saa selityksensd samanaikaisesta teknillisestd edistymisestd ja
rationalisoimisesta. Metallien seki eristys- ja peiteaineiden hinnoilla oli
suorastaan aleneva suunta (kuvio 3). Tuontihintojen nousu kultakan-
nasta luopumisen jilkeen kuvastuu selvisti metalliaineiden hintakéyrissi
(kuviot 3 ja 4). Vaikka kotimaassa kiytettdvien rakennusaineiden ja -tar-
vikkeiden arvosta suunnilleén’ !/; on tuontitavaroita, niyttdd viimeksi
mainittujen hinnannousun vaikutus kuitenkin rajoittuneen siihen, etti se
muodosti vastapainon tiilien ja puutavaran hintojen jatkuvalle alenemi-
selle ‘(kuviot 3 ja 4). Tuloksena oli rakennusaineiden yleisindeksin laskun
pysdhtyminen ja huomattavan tasainen kehitys seuraavina vuosina. '

3 .
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Kuvio 3. Rakennusaineiden ryhmiindeksit 1926—1942.
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Se, ettd rakennuskustannukset kokonaisuudessaan ovat vaihdelleet
huomattavasti toisella tavoin kuin rakennusaineiden hinnat, johtuu p#a-
asiallisesti tyopalkkojen, sekd vilittomien ettd alaurakoihin siséltyvien,
samoin kuin korkokannan erilaisesta kehityksestd. Kuten kuvio 2 osoit-
taa, tyOpalkat sek# alaurakoiden hinnat saavuttivat huippunsa vasta
vuonna 1929. Sama koskee myos rakennuttajan indeksié, johon korkokus-
tannuksilla on ratkaiseva vaikutus. Vastaavasti tyopalkat rakennus-
kiihkon lauettua alenivat enemmén kuin muut kustannustekijat saavut-
taen pohjatasonsa vasta vuonna 1933. Rakennuttajan -indeksi laski,
Inottomarkkinain keventymistd seurannutta korkokannan asteittaista
alenemista noudattaen, aina vuoteen 1935 saakka.

Jotta tirkeimpien kustannustekijdin erilaisen hintakehityksen merki-
tys kokonaisindeksin muodostumiselle kivisi havainnolliseksi, on eri teki-
joiden hinnanmuutosten seké niiden punnusten, so. sen suhteellisen osuu-~
den perusteella, joka niilld on kokonaiskustannuksista, koetettu laskea,
miké kvantitatiivinen vaikutus kullakin tekijalld on ollut kokonaisindeksin
nousuun tai laskuun mé#rdtyn ajanjakson kuluessa. Télléin on otaksuttu,
ettd lilkkeiden urakkatdiden hintoihin siséltyvit tydpalkat ovat kehittyneet
samalla tavoin kuin valittomat tyopalkat seké ettd asianomaisten aineiden
ja tarvikkeiden hinnat ovat muuttuneet kuten rakennusaineiden yleis-
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Kuvio 4. FEriiden rakennusaineiden ja alaurakoiden hinnat 1926—1942.
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indeksi. Osoittautuu, ettd rakennuskustannusten noususta vuosina 1926—
1929 rakennusaineiden hinnannousu aiheutti 10 9, tyépalkkojen kohoami-
nen 36 9%, korkokustannusten mousu 11 %, ja muiden kustannustekijiin
kallistuminen 43 9%,. Jos vastaavaa laskelmaa sovelletaan kokonaiskus-
tannusten vuosina 1929—1933 tapahtuneeseen alenemiseen, saadaan seu-
raava, eri tekijain kvantitatiivista osuutta valaiseva tulos: rakennus-
aineet 31 9, tyopalkat 42 9, korkokustannukset 6 9%, ja muut tekijit
21 9%.
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3. Rakennuskustannusten kehitys suursodan syttymiseen saakka.

Se elpyminen ja sitd seurannut nousukausi, joka Suomessa paési
alkuun lamakauden vuoden 1932 lopussa saavutettua aallonpohjansa,
perustui — kuten sifnndllisesti aikaisemminkin on ollut laita — oman
kansantaloutemme ulkopuolelta vaikuttaviin tekij6éihin. Naistd on mai-
nittava Englannin rakennustoiminnan elpyminen, jonka vaikutukset
vélittomésti  ilmenivét sahatun puutavaran kysynnédn vilkastumisena
seké pitemmélla tdhtdimelld vaikuttavista tekijoistd ennen kaikkea
paperin ja paperimassan lisifintynyt kiytts maailmassa. Merkittavis
osaa lamakauden taittumisessa esitti se kiinted riippuvaisuussuhde muiden
puntaryhmén maiden, etenkin Englannin, taloudellisesta kehityksestd,
joka kultakannasta luopumisen jélkeen 16i leimansa Suomen talouseld-
madn ja jota vielda maamme kauppapolitilkan suuntaus oli omansa
lisadmadn. Puunjalostusteollisuuden véilityksellda elpyminen vihitellen.
siirtyi muillekin taloudellisen toiminnan aloille. Vuodesta 1934 lahtien
myo6skin rakennustoiminta alkoi osoittaa vilkastumisen merkkejd (kuvio
5), joskaan sen elpymiselld parin ensimméisen vuoden aikana tuskin
oli muuta kuin oireellinen merkitys. Samanaikaisesti rakennuskustannuk-
set kuitenkin alkoivat kohota, mitd kohoamista sittemmin on keskeytyk-
sittd jatkunut. Ratkaisevasti tdmé nousu aluksi perustui tyopalkkojen ja
jossain méadrin myé6s alaurakoiden hintojen kohoamiseen siltd varsin alhai-
selta tasolta, jolle ne rakennustoiminnan miltei tdydellisesti lamaantuessa
olivat painuneet. Sit# vastoin rakennusainehintojen nousu oli varsin lie~
vai ja rakennuttajan indeksilld oli jatkuvasti aleneva suunta.
~ Se suhteellinen vakavuus, joka usean vuoden ajan oli leimaa antavana
piirteend puntaryhmén maiden hintakehityksessd, alkoi jarkkyad vasta
vuosikymmenen puolivélin jalkeen, jolloin etenkin raaka-aineiden ja puoli-
valmisteiden, mutta myoskin valmiiden tuotteiden maailmanmarkkina-
hinnat alkoivat kohota. T&m# nousu, joka suuremmassa tai pienemmassi
madrdssd levisi kaikkiin maihin, ei johtunut yksinomaan »luonnollisen»
noususuhdanteen vaikutuksesta, vaan alkoi vuosikymmenen loppua kohden
vhé suuremmassa maérissd pohjautua eréisiin ei-taloudellisiin tekij6ihin.
Naista on ennen kaikkea mainittava suurvaltojen sotavarustelujen kiih-
tyminen, jonka vaikutuksesta useiden raaka-aineiden kysynté lisdéntyi ja
hinnat nousivat, varsinkin kun maailman raaka-ainevarastot edellisten
vuosien aikana olivat supistuneet. »Varustelusuhdanteen» merkitystd
Suomessa tapahtuneen hintatason nousun ensisijaisena aiheuttajana ei
kuitenkaan ole syytd yksipuolisesti alleviivata. Tama kay ilmeiseksi tar-
kasteltaessa ulkomaankaupassa kdyvien tavaroiden hintakehitystd, johon
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Kuvio 5. Rakennuskustannukset sekfi kaupunkien asuntotuotanto
ja vuokrataso 1926-—1942.
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kansainviliset hintaliikkeet ensimméiseksi ja voimakkaimmin vaikutta-
vat. Tuonti- ja vientitavarcita edustavat oheisissa kuvioissa (3 ja 4)
metalliaineet ja puutavara, joista jalkimméisen hinnannousu aluksi oli
huomattavasti jyrkempi huolimatta metalliaineiden véalittoméastd merki-
tyksestid varustusteollisuudelle. ) :
1930-luvun puolivilin jélkeen nayttdd rakennuskustannusindeksin eri
kustannustekijiin hintojen hajaantuminen olleen suhteellisen pieni edel-
lisen vuosikymmenen kehitykseen verrattuna. Niin ik#&n rakennuskus-
tannukset ovat pitkilla tédhtdimelld katsoen kehittyneet huomattavan
yhdenmukaisesti tukkuhintojen kanssa. Suhdannekehityksen taantumi-
nen vuonna 1938, joka selviisti ilmenee tukkuhintaindeksin samoin kuin
useiden rakennusaineiden hintakehityksestd (kuviot 3 ja 4), ei kuiten-
kaan keskeyttinyt rakennuskustannusten noususuuntaa. Korkein-
taan oli havaittavissa v#héistd hidastumista niiden kohoamistahdissa.
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Eroavaisuuden selittdd tyodpalkkojen samanaikainen voimakas nousu
(kuvio 2). '

Vuoden 1939 ensimméiselld neljannekselld rakennuskustannukset ylitti-
vét huipputasonsa kymmenen vuotta aikaisemmin. Viimeistd vaihetta
rakennuskustannusten rauhanaikaisessa kehityksessd ennen suursodan
puhkeamista edustaa yllid mainitun vuoden kolmas neljdnnes?, jolloin
_kokonaisindeksi oli 349, korkeampi kuin »normaalivaonna» 1935 tukku-
hintojen ja elinkustannusten vastaavan nousun ollessa 17 9%, ja 9 9%, (elo-
-kuussa 1939). Rakennuskustannusindeksin noususta aallonpohjasta 1933
suursodan  syttymiseen rakennusaineiden hinnannousu aiheutti lihes
. 40 9,, tyopalkkojen kohoaminen 45 9%, ja muiden kustannustekijiin
kallistuminen loput 15 9.

4. Rakennuskustannusten viimeaikainen kohoaminen.

Rakennuskustannusten ldhes vuosikymmenen jatkunut nouseva kehi-
tys joutui uuteen vaiheeseen toisen maailmansodan pubjettua syksylla
1939, jolloin niin rakennuskustannukset kuin muutkin hinnat jyrkisti
alkoivat kohota. Tdt4 nousua on sittemmin edelleen keskeytymattd
jatkunut.

Rakennuskustannusten viimeaikaisen nousun syiden seikkaperfinen
selvittely ei tdssd yhteydesséd ole mahdollinen. Pé4asiallisesti se pohjautuu
samoihin syihin kuin muidenkin hintojen nousu, jota késitelldén toisessa
paikassa tata julkaisua.? Ensisijaisena tekijiné on mainittava tuontihin-
tojen kohoaminen heti suursodan puhjettua ja sittemmin, Suomen itsensi
-jouduttua sotaan, ennen kaikkea valtion kasvaneiden menojen aiheutta-
man maksuvilineiden lisé&ntyneen m#érén ja tavarain niukkuuden vali-
nen jannitys, jonka vaikutuksia tyopalkkojen nousu, yritysten kiinteiden
kustannusten suhteellinen kasvaminen menekin pienentyessa ym. tekijat
ovat edelleen kirjisténeet.

Kuviossa 6 esitetdin rakennuskustannusindeksin kehitys suursodan
syttymistd edelténeeltd ajalta (1—111 neljdnnes 1939=100) vuoden 1942 kol-
manteen neljinnekseen verrattuna tukkuhinta- ja elinkustannusindeksien
samanaikaiseen kehitykseen (elokuu 1938—heindkuu 1939 = 100). Voi-
daan todeta, ettd tukkuhintoja kuvaava kiyrd on kohonnut tuntuvasti
jyrkemmin kuin molempia muita aikasarjoja edustavat kayrat, joiden
nousu on ollut silmiinpistivin yhdenmukainen. Niinpid rakennuskus-
tannukset kuluvan vuoden Iir neljinnekselld olivat 76 9%, ja elinkustan-
nukset (syyskuussa) 799, korkeammat kuin ennen sodan syttymista tukku-

1 Hintatiedot ovat vuoden 1939 elokuulia.
2 Ks. Erik Torngoist, Hintojen kehitys ja niiden sdannostely.
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Kuvio 6. Rakennuskustannukset, tukkuhinnat, elinkustannukset
ja kaupunkien vuokrat 1939—1942,
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hintojen vastaavan nousun ollessa 124 9%, (elokuussa). Sanotun kuvion
perusteella voidaan edelleen todeta, etti rakennuskustannusten kohoamis-
tahti on kolmen viimeksi kuluneen vuoden aikana ollut varsin tasainen.
T4amén havainnon vahvistaa oheinen taulukko 1, jossa esitetdén kokonais-
kustannusten sekd térkeimpien kustannustekijdin hintojen prosentuaali-
nen kohoaminen vuosineljanneksestéd toiseen vuoden 1939 alusta lahtien.
Keskiméaédrdinen nousu on ollut 4.3%. Jyrkin kohoaminen tapahtui
vuosien 1939—1940 vaihteessa Suomen jouduttua ensimméiisen kerran
sotaan Neuvostoliittoa vastaan. Sitd vastoin ei vastaavanlaista nousua
ole havaittavissa toisen puolustussotamme puhjettua kesalld 1941.

Jotta rakennuskustannusten viimeaikaisen kohoamisen saavuttamat
mittasuhteet ja timéin nousun suhde aikaisempaan kustannuskehitykseen
kivisi havainnolliseksi, on taulukoissa 2 ja 3 verrattu rakennuskustan-
nusten viimeaikaista kohoamista koko siithen nousuun, joka on tapahtunut
snormaalivuodestas 1935 lihtien. Samalla on suoritettu vertailu raken-
nuskustannusten nykyisen ja huippuvuonna 1929 vallinneen tason valilla.

Puheena olevien yhdistelmien nojalla voidaan tehdd mm. seuraavat
toteamukset.

_Rakennuskustannukset ovat nykyisin yli 80 9%, korkeammat kuin
edellisend huippuvuonna 1929. Suurimmalta osaltaan timé ero johtuu
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Taulukko 1. Rakennuskustannusten kohoaminen vuosingljinneksittiin
-vuosina 1939—1942.

Prosentuaalinen nousu edellisestd vuosineljanneksesti
Vuosineljinnes Kggggill{sslggs— Rakennusaineet 1}:;;3:3;22 Tybpalkat

1939 1II 0.8 —1.6 3.9 —
i1 3.1 3.2 — 5.6

v 5.2 4.7 3.0 —

1940 1 7.1 18.5 13.9 —
1I 4.0 4.6 7.9 —_

11X 5.1 3.1 3.0 12.0

Iv . 4.2 5.5 5.8 —

1941 I 4.7 6.9 —1.6 8.3
11 5.0 4.9 12,2 —

111 3.2 2.1 2.0 6.6

v 2.1 4.5 0.5 —_—

1942 I 6.5 8.7 6.3 —
I1 6.6 5.8 4.1 10.8

11T 2.2 4.6 1.7 —_

tavaranhintojen nykyisestd korkeudesta edelli mainittuun vuoteen ver-
rattuna. Esim. metalliaineiden hintataso on kolminkertaistunut. Sité
vastoin alaurakoiden hintojen ja tyopalkkojen nousu on ollut tuntuvasti
véhaisempi, jalkimmaisten vain vajaat 60 9%,. Huomattavasti alhaisem-
masta korkokannasta johtuen korkokustannusten suhteellinen merki-
tys on tétd nykyé pienempi kuin vuonna 1929. ’

Vuoteen 1935 verrattuna rakennuskustannukset ovat runsaasti kaksin-
kertaistuneet. Eri kustannustekijoistd on rakennusainehintojen nousu ollut
tuntuvasti suurempi kuin tyopalkkojen, kun taas seké tavaranhintoja etts
tyopalkkoja sisiltdvien alaurakkahintojen kohoaminen on suurin piirtein

Taulukko 2. Rakennuskustannusten nousu vuoden 1942 III neljainnekseen mennessi.

ousu vuoden
Nousu vuodesta | Nousu vuodesta Nousu yuoder

1 I—III
1929 1935 nel?g?meksestéi

Pistettéa % Pistettd ja 9% Pistetia | %

Rakennuskustannusindeksi .......... - 103 80 131 100 76
Rakentajan indeksi .... 107 85 133 102 78
Rakennusainest ........ e 139 126 149 123 98
Liikkeiden urakkatyot ........ 89 62 133 102 78
Tybpalkat .........c.coi..n. 80 59 115 70 48
Rakennuttajan indeksi 45 28 104 79 63
Korkokustannukset .......... 12 6 . 122 96 76




41

Taulukko 3. Erididen rakennusaineiden ja alaurakoiden hinnannousu vuoden 1942
III neljinnekseen mennessi.

Nousu vuodesta | Nousu vuodesta Nollgsu vuoden,
1929 1935 859 I-IIL
neljanneksestd

Pistettd 9% Pistettd ja % | Pistetia %
Kiviaineet .................. 102 92 113 93 78
Tiilet wueieiie et .. 178 168 | | 184 127 81
Sementti ............ ... ... 63 60 68 65 63
Puuaineet .................... 235 174 270 210 131
Betonilaudat .................... 292 213 329 251 141
Ovet ja ikkunat ................ 229 166 267 208 131
Metalliaineet ................ 188 216 175 158 135
Betonirauta .................. . 187 246 L' 163 149 131
Kattopellit .................... 278 240 294 250 174
Eristys- ja peiteaineet .... 139 138 140 119 98
Eristyshuovat .................. 159 156 161 150 135
Linoleumi ..............0vivu... 130 127 132 107 86
Maalaus .......c0iiiiinieanen., 93 63 140 107 80
Vesijohdot ........... ...l 46 31 95 , 65 50

edelld mainittujen keskivdlissd. Myoskin hinnannousu rakennusaineryh-
maéstd toiseen vaihtelee melkoisesti. Lievin se on ollut kiviaineiden ryh-
missd, kun taas puhtaasti kotimaisia rakennusaineita edustavan puu-
tavararyhmén hinnannousu on ollut kaikkein voimakkain. Huomiota
herattad etenkin betonilaudan nykyinen hinta, joka vuoteen 1935 ver-
rattuna on enemmé&n kuin nelinkertainen.

Mitd ylla on sanottu rakennusaineiden ja alaurakoiden hintojen seké
tyopalkkojen kehityksen keskindisestd suhteesta vuodesta 1935 lahtien,
pitdd paikkansa mydskin suursodan syttymisen jalkeiseen aikaan n#dhden.
Sitd vastoin eri rakennusaineryhmien keskindiset hintasuhteet ovat sikili
muuttuneet, ettd kolmen viimeksi kuluneen vuoden aikana metalliaineet
ovat edustaneet jyrkintd hintakehitysti.

Rakennuskustannusten viimeaikaisen nousun saavuttamat mitta-
suhteet ilmenevit havainnollisesti siitd tosiasiasta, ettd kokonaisindeksin
pisteméadriisestd kohoamisesta vuodesta 1935 léhtien kolme neljisosaa on
tapahtunut suursodan syttymisen jilkeen. Rakennusaineiden hinnoissa
viimeaikaisen nousun osuus on ollut jonkin verran suurempi, tyopalkoissa
vastaavasti pienempi. Mité eri rakennusaineryhmiin ja yksityisiin raken-
nusaineisiin tulee, voidaan todeta, ettd puutavaran hinnat, joiden piste-
madrdinen nousu perusvuodesta 1935 on ollut suurempi kuin mink&&n
muun ryhméindeksin, ovat sodan syttymisen jdlkeen aikaisempaan nou-
suun verrattuna kohonneet suhteellisesti vahiten. Sitd vastoin taas eristys-
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ja peiteaineiden sekd sementin hinnannousu vuoden -1935 jalkeen on
miltei kokonaan tapahtunut vasta viime vuosina.

* "Kun lasketaan se kvantitatiivinen vaikutus, miki eri kustannusteki-
joilla on ollut rakennuskustannusten kohoamiseen suursodan puhkeami-
sen jalkeen, saadaan tulokseksi, 'ettd noin kaksi kolmasosaa téstd nou-
susta on luettava rakennusaineiden ja -tarvikkeiden kallistumisen tilille.
Tyopalkkojen korotusten osuus rajoittuu 16 9%:iin, ja loput 18 9,
rakennuskustannusten noususta on aiheutunut muista kustannus-
tekijoista. :

. Joskaan rakennuskustannusten kohoaminen ei ole yksinomaan vii-
meksi kuluneiden vuosien ilmis, vaan ldhes vuosikymmen ‘sitten alkaneen
kehityksen valitontd jatkoa, se on tfoisaalta kuitenkin sodan syttymisen
jalkeen olennaisesti muuttanut luonnettaan. Rauhan vuosina rakennus-
kustannusten kehitys perustui ratkaisevasti sluonnollisiine suhdanne- .
vaihteluihin, joskin ldhestyvén sodan uhka 1930-luvun loppuvuosina yha
suuremmassa madrissi alkoi siind ilmetd. Nykyisin sitd vastoin on myos
rakennuskustannusten kehitykseen lyonyt leimansa sota-ajalle tyypilli-
nen, vallitsevan tavarain niukkuuden ja maksuvélineiden lisdfintyneen
médrdn vélinen jénnitys, jonka vaikutuksia monet poikkeukselliset
tekijat vield kirjistavat.

Voidaan panna merkille, ettd rauhanomaisissa oloissa rakennuskus-
tannusten kehitys on sikéli kdynyt tukkuhintaindeksilld mitatun yleisen
nhintatason muutosten jiljessd, ettéd edellisten kéddnnekohta on sddnnollisesti
sattunut myshempéin ajankohtaan. Toiselta puolen rakennuskustannus-
indeksin heilahtelut sek4 ylos- etté alaspéin ovat olleet huomattavasti jyr-
kempid kuin yleisen hintatason vaihtelut. Sodan puhkeamisen jalkeen
tukkuhintojen nousu sitd vastoin on ollut tuntuvasti voimakkaampi kuin
rakennuskustannusten.

Puheena oleva ilmié perustunee ratkaisevasti tyopalkkakustannusten
suureen merkitykseen rakennuskustannusten muodostumisessa. Se jyrk-
kyys, joka Suomessa on ollut olennaista rakennustoiminnan wvaihteluille
eri suhdannevaiheissa, on lydnyt leimansa myoskin rakennusalan palkka-
kehitykseen. Sota-ajan poikkeuksellisiin oloihin perustuvan hintakehi-
tyksen vallitessa sitd vastoin tavaranhintojen nousu on yleensdkin jyr-
kemp#d ja nopeampaa kuin tydpalkkojen. Varsinkin sen jélkeen kuin
hinta- ja palkkakehitystd on ryhdytty sddnnosteleméin ja tydpalkat on
sidottu elinkustannusindeksiin, tillainen suhde tukkuhintojen ja tyopalk-
kojen valilla on milteipd sluonnonvilttidmattomyys». Onhan osoittautunut
suorastaan sidnnoksi, ettd elinkustannusten kehitys tapahtuu tukkuhin-
tojen kehityksen jaljessd, mika johtuu siitd, ettd edelliset perustuvat vahit-
taiskauppahintoihin ja siséltdvdt verraten runsaasti korkealla jalostus-
asteella olevia tuotteita, kun taas tukkuhinnat suurelta osaltadn kisittavit
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raaka-aineita ja perustuotteita, jotka aina ovat huomattavasti alttiimpia
hintavaihteluille.

o - Joskin ne laskelmat, joita rakennuskustannusten nousu- ja laskukau-'
sien analyysin yhteydessid on suoritettu sen kvantitatiivisen vaikutuksen
selville saamiseksi, mik# eri kustannustekijoéilld on ollut kokonaiskustan-
nusten muodostumiseen, pakostakin ovat enemmén tai vihemmin sum-
mittaisia, ei niiden tuloksilta kiy kieltdminen todistusvoimaisuutta. Ennen
kaikkea ne osoittavat, ettd tavaranhintojen merkitys kustannusteki-
jdné on ajanjaksosta toiseen jatkuvasti lisaédntynyt muodostuen suursodan
puhkeamisen jélkeen suorastaan ratkaisevaksi. Samalla ovat tydpalkat,
joiden wvaihtelut rauhanomaisissa oloissa ratkaisevasti madrésivit koko-
naiskustannusten kehityksen, vastaavasti menettdneet merkitystddn. Ny-
kyisen kustannuskehityksen erilaisuus aikaisempaan verrattuna on
puheena olevassa suhteessa niin huomattava,etti se-oikeuttaa puhumaan
rakennuskustannuksissa tapahtuneesta rakenteellisesta muutoksesta.

Huomiota ansaitsee edelleen se melkoinen eroavaisuus, joka eri raken-
nusaineryhmien ja yksityisten rakennusaineiden hintavaihteluissa on
havaittavissa. Vakavinta kehitystd on osoittanut kiviaineiden hintataso.
Se seikka, ettd niin on laita huolimatta tiilien hinnan silmiinpistavista
suhdanneherkkyydestd, johtunee pasasiallisesti siitd, ettd muiden kiviainei-
den, varsinkin sementin, hintakehitys on vastapainoksi ollut poikkeukselli-
sen tasainen. TAm3 vastakohtaisuus on omansa heréttdméén huomiota eten-
kin sen johdosta, etti tiiliteollisuus kiyttd4 miltel yksinomaan kotimaisia
raaka- ja polttoaineita, jota vastoin sementin valmistaminen huomatta-
vassa médrissd vaatii ulkomailta tuotavaa kivihiiltd. Selitys lienee se,
ettd vastakohtana sekd pdfoman ettd myynnin suhteen voimakkaasti
keskitetylle sementtiteollisuudelle tiilien valmistus on jakaantunut lukui-
sien, eri puolilla maata sijaitsevien suurempien ja pienempien tehtaiden
kesken, joilla ei ole hyvin jarjestettys, yhteistd myyntiorganisatiota.
Puheena olevien rakennusaineiden hintakehityksen erilaisuus sodan syt-
tymisen jilkeen perustuu ymmérrettivisti myos sithen, ettd tiilistd on
ollut suurempi puute kuin sementista.

Myoskin eristys- ja peiteaineiden hintataso on ollut suhteellisen tasai-
nen. Niaitd aineita edustamaan valittujen eristyshuopien hintakehitys
muistuttaa vakavuudessaan sementin hinnan kehitystd ja perustunee
samantapaiseen keskitettyyn hintapolitiikkaan.® Metalliaineiden koko-
naisindeksi nayttda kehittyneen jokseenkin riippumattomana kotimaan
suhdannekehityksestd ja mnoudattaneen maailmanmarkkinoiden hinta-
vaihteluita. Aina vuodesta 1931 ldhtien on metallien hintaindeksilld kuten
tukkuhintaindeksillakin ollut nouseva suunta.

1 Vrt, Muoniovaara, m. ., s. 11.

Ll
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Kaikkein jyrkimpien vaihtelujen alainen on tiilen hinnan ohella ollut
rakennuspuutavaran hinta. Vaikkakin sahattu puutavara on téysin koti-
mainen rakennusaine, sen hintavaihtelut ovat yleensd kiintedsti noudat-
taneet ulkomaisten puutavaramarkkinoiden kehitystd. Sodan puhkeami-
sen jalkeinen nousu on kuitenkin sikéli poikkeuksellinen, ettd ulkomainen
vienti ‘on edellisiin vuosiin verrattuna suuresti vidhentynyt. Viime vuo-
sien kehitys perustunee toisaalta nykyiseen niukkuuteen, joka etenkin
ty6voiman ja kuljetusvélineiden puutteen johdosta on lyényt leimansa
raakapuun tarjontaan, toisaalta taas siihen, ettd metsdnomistajat hintojen
jatkuvaa kohoamista odottaen ovat.pidédttyneet toimittamasta markki-
noille riittdvisti raaka-ainetta.

5. Rakennuskustannukset ja vuokrat.

Téssa katsauksessa on lopuksi paikallaan muutamin sanoin kosketella
rakennuskustannusten muutosten vaikutuksia asunnonvuokrien kehityk-
seen. Joskin seuraavassa on tyydytty pédasiallisesti Helsingin vuokratason
tarkasteluun, ovat vuokranvaihtelut muissa kaupungeissa olleet siini
médrin samansuuntaiset, ettd tuloksia voitaneen pitid paspiirteissién
yleispédtevind. On kuitenkin syytéd korostaa, ettd vuokratilaston ym. tar-
vittavan aineiston puutteellisuuden johdosta tapahtuneen kehityksen
tulkintayritysten on suurelta osaltaan pakko perustua olettamuksien
varaan.

Aluksi muutama, yleisid srakennustaloudellisia vilttimattomyyksian
koskeva huomautus. Voidaan lihted siitd, ettd uusien asuntojen vuokrien,
oli sitten kysymys vuokratalosta tai asunto-osakeyhtidstd, ajan mittaan
taytyy asettua sellaiselle tasolle, ettd niiden tuotto muodostuu riittdvin
suureksi peittddkseen kiinteiston vuotuiset menot, so. korko- ja kuoletus-
kustannukset sekd hoitokulut. Vuokratalojen vuokrakustannuksiin on
lisaksi luettava tietty wvaikeasti laskettava vuotuinen erd, kiykoon se
sitten »yrittdjéanvoiton» tai »suhdannevarauksen» nimelld. ! Suoritettujen
tutkimusten mukaan korko- ja kuoletusmenot muodostavat 60—70 %,
tyypillisen helsinkildisen asuintalon (kivisen kerrostalon) wvuotuisista
menoista.2 Kyseisen menoerén suuruus riippuu ymmaérrettavisti — paitsi
tietenkin vallitsevasta korkokannasta® — asianomaisen rakennuksen han-
kintakustannusten suuruudesta talon valmistumishetkelld. Hankinta-

1Vrt, Ole Gripenberg, Asuntojen vuokriin vaikuttavista tekijéistd, Vamimala 1941, ss. 112—
122.

% Gripenberg, m. t., ss. 123—128.

3 Y114 mainitut prosenttiluvut perustuvat sille edellytykselle, ettd korko I kiinnitykselle on
5 9, II kiinnitykselle 6 9, ja osakepddomalle 5 %,.
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kustannuksista taasen rakennuskustannusten osuus on noin 75 % lopun
jakaantuessa tontin hinnan ja rakennusaikaisten kulujen osalle.! Niin ollen
rakennuskustannuksia vastaavan padoman korko- ja kuoletuskustannuk-
set muodostavat suurin plirtein puolet kiinteistdn vuosimenoista. Jos-
kaan tdta suhdetta ei voida pitdd taysin yleispétevénd, se kuitenkin kaij-
kessa kaavamaisuudessaan havainnollisesti ilmaisee rakennuskustannusten
korkeuden vaikutuksen asuntokiinteistén vuokrantarpeeseen.  Niinpi
rakennuskustannusten kohoaminen esim. 100 %,:lla — jos kaikki muut teki-
jéat oletetaan muuttumattomiksi — merkitsee sitd, ettd uusien asuntojen '
vuokrien on ajan mittaan noustava n. 50 9, olemassa olevan asunto-

kannan vastaavanlaisten asuntojen vuokria korkeammiksi.

Y& esitetty riippuvaisuussuhde rakennuskustannusten ja vuokrien
vélilld koskee kuitenkin vain uusia asuntoja, joten se ei vield ilmaise
rakennuskustannusten muutosten vaikutusta koko vuokratasoon. Todelli-
suudessa »vanhojen» asuntojen vuokranmuodostus saattaa tapahtua jok-
seenkin riippumatta uusien asuntojen hintakehityksestd, mikd perustuu
ennen kaikkea sithen, ettd uudet ja vanhat asunnot yleensd ovat laadulli-
sesti siind méédrin erilaisia, ettd ne eivit useinkaan vuokramarkkinoilla
korvaa toisiaan. ' .

Kuviossa 5 esitetdén Helsingin vuokratason kehitys vuosina 1926—1942
verrattuna rakennuskustannusten samanaikaisiin vaihteluihin. Molem-
pien kéyrien muodossa voidaan todeta tiettyd yhdenmukaisuutta, mutta
toisaalta on niiden valilla havaittavissa silmiinpistidvi, jatkuvasti kas-
vava aikaero. . Niin ik&&n ovat kummankin kiyrdn osoittamat nousut
ja laskut jyrkkyydeltddn selvisti erilaiset. '

Vuodesta 1926 vuoteen 1930 vuokrataso kohosi 18 9, rakennuskus-
tannusten nousun vuoteen 1929 mennessé ollessa vain 6 %, Mit4 ensinnéi-
kin uusien asuntojen vuokriin tulee, on ilmeist4, ettd ne tontinhintojen? ja
korkokannan kohoamisen vaikutuksesta nousivat huomattavasti enem-
m#n kuin rakennuskustannukset. Otaksuttavasti myoskin rakennus-

_toiminnan silloinen voimakkaasti spekulatiivinen luonne ja suuret yritti-
jénvoitot vaikuttivat samaan suuntaan samoin kuin se seikka, etti kysei-
siné vuosina lupaavat tulevaisuuden nédkoalat houkuttelivat yrittdjan ase-
maan runsaasti sellaisia henkil6ita, joilla ei ollut sithen edellytyksid. -On
muistettava, ettd vuokria ei voida pitdd tasapainohintoina siind mielesss,
ettd joka hetki olisi olemassa tietty tasapainoasema, jota kohti vuokra-
tasolla olisi taipumus kysynnin ja tarjonnan reaktioiden johdosta kehit-
tyéd, vaan tarjontapuolella esiintyva monopolinluontoinen tekijd saattaa jos-
sain madrin vaikuttaa vuokranmuodostukseen, ilman ettd siité olisi seu-

1 Gripenberg, m. t., s. 9. — Rakennusaikaiset kulut, joiden osuus on noin 5 9, talon hankinta-
kustannuksista, sisdltyvit suurimmalta osaltaan Suomen Pankin rakennuskustannusindeksiin.
2 Vrt. Muoniovaara, m. t., ss. 20—21. ' )
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rauksena huomattavampia kvantitatiivisia kysynté- tai tarjontareaktioita.
Mits vanhojen asuntojen vuokrien kehitykseen tulee, eisiitd ole erikseen tie-
toja saatavissa, mutta todenndkéisesti niillikin maksukykyisen kysynnin
voimakkuuden johdosta oli nouseva suunta, jota korkokannan kohoami-
nen vield oli omansa kérjistdmésn. Viitattakoon vihdoin siihen, ettd koska
uusien asuntojen osuus koko asuntokannasta kyseisind vuosina oli poik-
keuksellisen suuri — vuosina 1926—1930 valmistuneet asuinhuoneet muo-
dostivat suunnilleen viidennen osan vuoden 1930 huonekannasta — myos-
“kin niiden vuokrakehityksen vaikutuksen yleisen Vuokratason muodostu-
miseen on taytynyt olla huomattava.

Se seikka, ettd.vuokrataso saavutti huippunsa vasta vuonna 1930,
vaikka rakennuskustannukset alkoivat laskea jo edellisens'vuonna, voi-
taneen selittds viittaamalla vuokrakehitykselle yleensikin olennaiseen
jaykkaliikkeisyyteen, joka ennen kaikkea johtuu vuokrasopimuskauden
pituudesta. T#m& peruste ei kuitenkaan tunnu riittdvalta selittdikseen
sitd, ettd vuokrat painuivat alimmilleen vasta vuonna 1935, jolloin raken-
nuskustannuksilla jo kaksi vuotta oli ollut nouseva suunta. Ilmeisesti
vuokratason suhteellisen hidas aleneminen lasku- ja Jamakaudessa on joh-
tunut muistakin tekij6istd, ennen kaikkea siitd, ettd korkokanta aina
vuosikymmenen puolivéliin saakka pysytteli suhteellisen korkeana. Tastd
syystd asuntokiinteistojad rasittavien velkojen hoito edellytti myodskin
suhteellisen korkeata vuokratasoa. Té&améi olikin mahdollista verraten
kauan, kun rakennusyrittelidiisyyden lamaantumisen vuoksi — mika puo-
lestaan mygskin suurimmalta osaltaan johtui luottomarkkinain kireydesta
— uusia, halvemmin rakenneftuja asuntoja ei sanottavassa médrissd
vuosikausiin valmistunut.

1930-luvun puolivélin jalkeen rakennuskustannusten ja vuokrien muo-
dostamat hintasakset jatkuvasti levenivit. Vuokrataso alkoi tosin vuo-
desta 1935 lahtien nousta, mutta sen kohoamistahti oli tuntuvasti hitaampi
kuin rakennuskustannusten. Suursodan syttymiseen mennessid vuokra-

. indeksin nousu rajoittui 11 9,:iin. Tapahtuneen kehityksen yleinen seli-
tysperuste lienee se, ettd monet niisté tekijoistd, jotka edellisen vuosikym-
menen aikana olivat omansa pysyttdm#dn vuokratasoa korkeana raken-
nuskustannuksiin verrattuna eivét enéd ainakaan samalla voimalla olleet
vaikuttamassa. Mit4 ensinnékin uusiin asuntoihin tulee, muodostirakennus-
kustannusten nousulle vastapainon seki rakennusluottojen ettd kiinne-
lainojen korkokannan voimakas aleneminen vuosikymmenen puoli-
valissd, mikd ymmérrettivasti on vaikuttanut tasoittavasti myés vanho-
jen asuntojen vuokrakehitykseen. Myoskéén tontinhintojen nousu ei ollut
yhtéd jyrkkés kuin edellisen vuosikymmenen lopulla *, mink4 lisdksi raken-

1Vrt. Muoniovaara, m. t., ss. 20—22.
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nusyrittelidisyydellda oli huomattavasti »terveempi» Iuonne kuin 1920-
luvun rakennuskiithkon vuosina. Mydskin on uusien asuntojen vuokra-
kehityksen vaikutus vihiisemmin uudisrakennustoiminnan johdosta jas-
nyt pienemmaksi kuin oli laita asuntotuotannon huippuvuosina. Vuokra-
kehitykselle ominaisesta jaykkéliikkeisyydestd lienee vihdoin johtunut,

_ettd se melkoinen jinnitys, joka 1930-luvun loppupuolella rakennustoi-

minnan suhteellisesta vilkkaudesta huolimatta wvallitsi toiselta puolen
uusien asuntojen tarpeen ja myds maksukykyisen kysynnéin seké toisaalta
niiden tarjonnan vililld, ei sodan puhkeamiseen mennessi ehtinyt johtaa
vuokratason huomattavampaan nousuun.

Sodan syttymisen jilkeen vuokrat ovat muihin hintoihin verrattuna
kehittyneet olennaisesti toisella tavoin (kuvio 6). Muiden hintaindeksien
kohotessa enemmé&n tai vihemman jyrkasti syksylla 1939 Helsingin
vuokraindeksi osoitti lokakuussa ainoastaan noin 5 9:n nousua edellisen
vuoden- lokakuusta. Kesdkuussa 1940 annettu laki kohtuuttomien vuok-
rien ottamisesta merkitsj sitd, ettd vapaa vuokranmuodostus periaatteessa
lakkasi ja ettd vuokratason jyrkialle kohoamiselle asetettiin sulku jo ennen

. kuin se tosiasiallisesti oli ehtinyt alkaakaan. Sittemmin voimaan astu-

neet vuokrasdénnostelymaardykset mairittelivit konkreettisesti ne rajat,
joissa vuokrien kohoaminen sai tapahtua. Kesikuun 1 piivéstd lukien
saatiin korottaa huoneiston »perusvuokraan, so. kesikuun 1 paiviné 1939
voimassa ollutta vuokraa, keskuslammityshuoneistojen osalta 10 9:lla
ja muunlaisten huoneistojen osalta 3 9%,:lla. Kuluvan vuoden syyskuun
alusta lahtien hyvéksyttiin keskuslimmitystalojen vuokrissa uusi korotus,

_joka sai olla korkeintaan 20 9, perusvuokrasta. Mité uusiin, so. sellaisiin

huoneistoiliin tulee, jotka ovat valmistuneet vuoden 1939 keséikuun 1 pai-
vin jilkeen, vahvistetaan niille perusvuokra -huomioon ottaen vastaa-
vanlaisten huoneistojen hankintakustannukset rakennusaikana. Asunto-
tuotannon jyrkin supistumisen johdosta rakennuskustannusten kohoami-
sen vaikutus yleisen vuokratason kehitykseen on kuitenkin jaényt varsin
véhaiseksi. Niinpd Helsingin vuokraindeksi oli lokakuussa 1942 ainoastaan
13 9%, korkeampi kuin vastaavana ajankohtana viimeiseni rauhanvuonna
1938.1 ' _
Vuokraséénnostelyn ratkaiseva merkitys kaupunkien vuokratason
viimeaikaiselle kehitykselle kdy havainnolliseksi varsinkin, jos vuokrien
tosiasiallista muodostumista verrataan sithen kehitykseen, joka olisi ollut
todenndkoinen, ellei séénndstelytoimenpiteisiin olisi ryhdytty. Kuten tie-
detddn, on kaupunkien asuntomarkkinoihin viimeksi kuluneiden vuosien
aikana lyonyt leimansa kysynnin ja tarjonnan véilinen jatkuvasti kérjis-
tyvd epdsuhta. Toiselta puolen asuntotuotanto on ldhinnd tydvoiman ja

1 Kuten toisessa paikassa tidtd julkaisua osoitetaan, ovat asuntomenot todellisuudessa kui-
tenkin kohonneet enemmin. — Vrt. T0rnguisi, Hintojen kehitys ja niiden sid#nnéstely, s. 53.
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reaalipdfoman niukkuuden johdosta lamassa, kun taas asuntojen tarve on
poikkeuksellisen suuri sekd lisiéintyneen avioliittoisuuden vuoksi ettd
myoskin siitd syystd, ettd kaupunkien asuntokanta on sodan hévitysten
johdosta pienentynyt. Ei ole epiilystikaén siité, etteiko koko vuokrataso
asuntomarkkinain jatkuvan kiristymisen johdosta ennen pitk#s olisi pyr-
kinyt sopeutumaan kalleimmin rakennettujen uusien asuntojen vuokra-
tason mukaan. Tédmé kehitys nayttda sitdkin todenndkoisemmaltd, kun
muiden hintojen jatkuva kohoaminen olisi tehnyt »ilmapiiriny otolliseksi
myoskin vookrien jatkuville korotuksille. Téllaisesta sopeutumisproées—
sista, jossa uudisrakennusten #killisesti ja voimakkaasti kohonneet han-
kintakustannukset -olisivat m#drédnneet koko asuntokannan vuokrakehi-
tyksen, olisi ollut sek# tulojen jakautumisen ettd rahan arvon kannalta
kohtalokkaat seuraukset.

On syytd lopuksi todeta, ettd myosk#én nykyinen vuokratilanne ei
joka suhteessa ole tyydyttdvé. Sen jélkeen kun vuokrasdédnnostely saa-
tettiin voimaan, on rakennuskustannusten kohoaminen aiheuttanut erdin-
laisen vuokratason pirstoutumisen. »Vanhojen» asuntojen sé@nndstellyn
vuokratason lisdksi kaupungeissa vallitsee my®os toinen, oikeammin sanoen .
useampia toisia »tasojay, joiden korkeus riippuu hankintakustannusten suu-
ruudesta suusien» asuntojen valmistumishetkelld. Vield suuremmassa
mitassa vastaavanlainen marginaali tulee ilmenemifn toisaalta takaisin
vallattujen alueiden suurelta osaltaan uudelleen rakennettavien kaupun-
kien, toiselta puolen muiden kaupunkien vélilla. Téllainen tilanne, joka
suhteettomasti rasittaa erfitd vieston osia, on tietenkin sosiaalisesti epé-
oikeudenmukainen. Asuntotuotannon ja kaupunkien jilleenrakennus-
~tyon vilkastuessa kyseinen epdkohta saattaa siind méérin kérjistyd, ettd
sen korjaaminen ennen pitkda edellyttdd yhteiskunnan toimenpiteitd.

-l
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Erik ~Térnquist:

Hintojen kehitys ja niiden sééinndstely. .

Sota-ajan aiheuttamien taloudellisten rasitusten johdosta Suomen
markan siséinen ostokyky on alentunut. Finanssitalouden ahdinko, joka
on johtanut liikkeessd olevien maksuvélineiden mé4rén paisumiseen, tuo-
tannon supistuminen tydvoiman. ja raaka-aineiden puutteen takia seki
tuontivaikeudet - ovat ulkomailta tuotujen tarvikkeiden hinnannousun
liséiksi olleet tdrkeimmét niistd tek1301sta, joiden vaikutuksesta hinnat ovat
pyrkineet nousemaan.

Seuraavassa luodaan katsaus hintojen sodan puhkeamisen jilkeiseen
kehitykseen seki selostetaan lyhyesti hlntasaannostelyn asteittaista laa-
jentumista tédn# aikana. :

Kuviossa 1 on esitetty rinnakkain Sos1aa11m1nlster10n sosiaalisen tutki-
mustoimiston laskema virallinen elinkustannusindeksi, tukkuhintaindeksi
(Tilastollinen pa#toimisto) sekd Tullihallituksen tilastotoimiston laskema
tuontihintaindeksi (cif) ja vientihintaindeksi (fob). Kuviossa esitetyt
tuonti- ja vientihintaindekseji koskevat luvut on muunnettu siten,
ettd tilastotoimiston laskemista kuukausi-indekseistd on muodostettu
viiden kuukauden liukuvat punnitut keskiarvot. Keskiarvoa laskettaessa .
on suuruudeltaan keskimméinen indeksiluku kerrottu kahdella, pienin
ja suurin jatetty huomioon ottamatta seké jaljelld olevat otettu sellai-
sinaan huomioon. Timéi laskutoimitus on suoritettu, jotta tillaisessa in-
deksisarjassa esiintyvét satunnaiset yms. kuukausivaihtelut eivat hiirit-
sisi kokonaiskuvaa. Téssd esityksessd kutsutaan n#itd liukuvia keski-
arvoja »tasoluvuiksi». Tasoluvut on péivétty mainittujen viiden kuukau-
den keskimmadiselle kuukaudelle. ‘

Indeksien vertausvuodeksi on otettu vuosi 1938. Kaikkien indeksien
alkuperidinen perusvuosi on 1935.

Verrattuna vuoteen 1938 on elinkustannusindeksi svyskuuhun 1942
mennessd noussut 81 9, ja tukkuhintaindeksi 127 9%,. Tuontihintaindek-
sin tasoluvut ovat vuodesta 1938 samanaikaisesti heinfikuuhun 1942 men-
nessd nousseet 202 9, ja vientihinnat 80 9%,

Kuviosta, joka on piirretty logaritmiseen asteikkoon, kiy ilmi, ettd
eri indeksien nousu on prosentuaalisesti ollut suhteellisen tasainen kesésté
1940 lahtien. Erikoista mielenkiintoa heréittinee vientihintojen jyrkka
lasku talvella 1939—1940. Taméi on selitettdvissd Suomen ja Neuvosto-

4
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Kuvio 1. Hintakehitys vuosina 1939—1942.
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liiton valilla kdydyn talvisodan aikaisesta ulkomaankaupan saarrosta ja
vaikeista jassuhteista. Entisiin sopimuksiin perustuvat myynnit koetettiin
toimittaa kaikista vaikeuksista huolimatta, jolloin viejien usein oli pakko
myydd ne tavaraméiirét, jotka onnistuttiin saamaan maasta ulos, huo-
mattavasti alennettuun fob-hintaan. Mainittakoon, ettd koko viennin
arvo joulukuun 1939 ja huhtikuun 1940 viélisend aikana oli ainoastaan
n. 20 9%, sodanedellisestd vastaavasta viennistd, tuonnin vastaavan luvun
ollessa n. 33 %,.

Alla olevasta taulukosta 1 kay selville yleisen hinnannousun suuruus
eri ajanjaksoina. Tuontihintojen nousu on keskimé#érin kuukaudessa
koko aikana (elokuusta 1939) ollut 5.5 9%, tukkuhintojen 3.3 %, vienti-
hintojen 2.1 9%, sek# elinkustannusten 2.1 9%,

Sekd tuonti- ettd vientihintaindeksissd ndkyy olevan huomattavia
kausivaihteluja, jotka heikentdvat néiden lukujen verrannollisuutta
muihin yll4 olevassa taulukossa esitettyihin lukuihin.

Huomiota herattédvit viimeisen puolen vuoden ajalta, maaliskuu—
syyskuu 1942, esitetyt luvut, jotka osoittavat sek# ' elinkustannuksissa
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ettd tukkuhinnoissa yli 2 9:n nousua kuukaudessa, vastaavien nousu-
prosenttien ollessa vuonna 1941 elinkustannuksissa 0.9 9% ja tukkuhin-
noissa 1.8 9. Niin kuin kuviosta kdy selville, on nousu suurimmalta osal-
taan tapahtunut elo—syyskuun aikana 1942. T4mi nousu johtuu maa-

taloustuotteiden hintojen korotuksesta.

Elokuussa korotettiin mm.

meijerivoin véhittdishintaa mk:sta 44: — mk:aan 54: — kilolta eli 23 9.
Samanaikaisesti korotettiin kulutusmaidon hintaa 29 9, ja juuston hintaa

Taulukko 1. P_rosentuaalinén hinnannousu kuukaudessa.

i Elinkus- Tukku- Tuonti- Vienti-
Ajanjakso tannukset hinnat hinnat (cif)* [hinnat (fob)*

Elok. 1939—tammik. 1940 ........ 2.2 4.3 5.9 —2.3
Tammik. 1940—heindk. 1940 1.7 2.6 4.7 5.2
Hein#k. 1940—maalisk. 1941 1.7 1.9 2.0 1.0
Maalisk. 1941—syysk. 1941 ...... 0.9 1.3 4.4 3.0
Syysk. 1941—maalisk. 1942........ 1.5 2.0 0.8 1.2
Maalisk., 1942—syysk. 1942 ...... 2.1 2.3 3.22 2.02
Elok. 1939—syysk. 1942 . 2.1 3.3 5.52 2.12
Kesik. 1940—syysk. 1942 ........ 1.9 2.2 3.3% 2.42

* Tasoluvut.

2 Ajanjaksoilta heindkuuhun 1942 saakka.
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Kuvio 3. Tukkuhintaindeksin ryhmit.
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21 9%, Syyskuussa toimeenpantiin viljatuotteiden ja leivin hinnan koro-
tus sille tasolle, joka oli vahvistettu kevdallda takuuhintojen muodossa.
Tami korotus merkitsi keskiméérin n. 18 %m nousua jauhoille ja suu-
rimoille. Leivin hinnan vastaava nousu oli vield suurempi. Nousua arvos-
teltaessa on otettava huomioon, ettd néiden tuotteiden hintoja oli sdén-
nostelyn avulla voitu pitdd pitkdhké aika muuttumattomina sekd ettei
niitd todennskoisesti pitkadn aikaan tarvitse muuttaa. Edelld havaittua
hinnannousun jyrkentymistd voidaan téten pitdd tilapédisend. Sitd seuraa
kausi, jolloin nousu, mik4li sitd lainkaan tapahtuu, tulee olemaan huomat-
tavasti pienempi.

Tarkasteltaessa elinkustannusindeksiin sisaltyvien eri tarv1keryhm1en
hinnannousua (kuvio 2), havaitaan suurta hajaannusta. Indeksiryhm#
lampd ja valo on noussut eniten eli n. 118 %,. Vaatetusryhmin nousu on
myoskin yli 100 %, kun taas ravintoryhmén nousu edeild mainittuun
maataloustuotteiden hinnankorotukseen saakka heinikuuhun mennessé oli
tasmélleen sama kuin kokonaisindeksin eli 67 %. Syyskuussa nousu oli yli
90 %. Sen sijaan asuntoindeksin nousu oli téimén vuoden syyskuussa
16 9, vuodesta 1938 eli ainoastaan 12 9 verrattuna elokuun 1939 tasoon.
Vuokrien sdannostelyssd hyvéksyttiin syyskuusta Ishtien uusi korotus,
joka sodan edelliseen tasoon verrattuna saa keskusldmmitystaloissa olla
20 %. Tami nousu ei kuitenkaan elinkustannusindeksin rakenteesta joh-

¢
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Kuvio 4. Vientihintaindeksin (fob) ryhmit.
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tuen korottanut indeksilukua. Kun vuokrien korotus sallittiin ainoastaan
lammityskustannuksien nousun suhteessa ja n#iden kustannusten kasvu
tulee elinkustannusindeksissd huomioon otetuksi l&impé6- ja valoryhméssd,
jai asuntoindeksi muuttumattomaksi. Todellisuudessa on siis asunto-
kustannusten nousu suurempi kuin elinkustannusindeksin asuntoryhm#
yksistdén osoittaa.

Muutokset tukkuhintaindeksin eri tavararyhmissé on esitetty kuviossa
3. Siita kay selville, ettd kotimaisten tavarain eri elinkeinoryhmié edusta-
vien tavararyhmien hinnannousu on ollut suhteellisen yhdenmukainen.
Kun teollisuustuotteiden ja metsétaloustuotteiden hintakehitys on ollut
suurin piirtein tasainen, nousun ollessa vuodesta 1938 syyskuuhun 1942
mennesséd’ vastaavasti 117 9, ja 107 9%, maataloustuotteiden hinnat ovat
osittain kehittyneet sterassimaisesti». Elo—syyskuussa toimeenpantujen
hinnankorotusten johdosta viimeksi mainitun ryhmén indeksi nousi voi-
makkaasti, ja se oli syyskuussa 1942 114 %, korkeampi kuin keskiméiérin
vuonna 1938. Indeksiin sisaltyvien tuontitavarain.tukkuhinnat olivat taa-
sen syyskuuhun mennessé nousseet 159 %,. Viimeksi mainittu hintaindeksi
ei ole tdysin verrattavissa Tullihallituksessa laskettuun indeksiin, jonka
hintatiedot perustuvat tullausten yhteydessd todettaviin cif-hintoihin.
Lisdksi seké tavaravalikoima ettd laskuperusteet ovat toiset. .

Vienti~ ja tuontitavaroiden hintakehitystd valaisevat lisdksi kuvioissa
4 ja 5 esitetyt kayrat. Edelld selostettua, talvisodan 1939—1940 aikana
tapahtunutta laskua lukuun ottamatta ovat sekd puutavarain ettd pa-
periteollisuustuotteiden "vientihinnat jatkuvasti nousseet. Niin kuin
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Kuvio 5. Tuontihintaindeksin (cif) ryhmit.
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kuviosta nékyy, on puutavarain hinnannousu -vuoden 1940 jélkeen tullut
vihemmén jyrkiksi. Viimeisten kahdeksantoista kuukauden aikana vuo-
den 1942 hein#kuuhun mennessd nousu on ollut 25 9,. Piinvastaista
kehitystd osoittavat paperiteollisuustuotteiden hinnat, joiden hinnan-
nousu vuoden 1941 alkupuolella oli vuoden 1938 tasoen verrattuna aino-
-astaan n. 20 9,. Sen jalkeen nousu kuitenkin huomattavasti jyrkentyi
ollen viimeisten kahdentoista kuukauden aikana 49 9.

Tuontitavaroiden ryhméindekseistd on huomattava, ettd ravinto- ja
nautintoaineitten hinnannousu on ollut suhteellisesti yhtd suuri kuin
raaka-aineiden ja muiden kulutustavaroiden. Sen sijaan koneryhmén
indeksi on noussut huomattavasti vihemman eli 124 9, raaka-aineiden
ja ravinfoaineiden nousun ollessa yli 220 9. '

Niin kuin edelld olevasta suppeasta esityksestd selvidd, ei voida sanoa,
ettd hinnannousun tahti olisi vield hiljentynyt. Vuoden 1941 aikana oli
sekd kotimaisten tavarain .tukkuhinnoissa ettid elinkustannuksissa todet-
tavissa suhteellisesti pienemp#d nousua kuin .ldhinné edellisend kautena
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(elokuusta 1939), mutta vuoden 1942 aikana nousu. on,jélleen jyrken-
tynyt. Tédmé on, kuten edelld on huomautettu, ldheisessd yhteydessi
maataloustuotteisiin sovelletun hintapolitiikan kanssa. Toiselta puolen
. voidaan n#iden tuotteiden syksylla t&n& vuonna vahvistettuja hin-
toja pitdd vakaannuttavina tekijoind kulumassa olevan kulutuskauden
aikana. ) .

Hinnanmuodostukseen ensisijaisesti vaikuttavien tekijiin osalta ei
yleensd toistaiseksi ole ollut havaittavissa vakaantumista. Kuitenkin
on huomattava, ettd finanssitalouden asema on viime aikoina tuntu-
vasti parantunut, kuten timin julkaisun toisessa kohdassa osoitetaan
(Leppo, Varsinaiset tulot ja luotonotto sodan rahoituksessa, s. 24). Tama
tekijad tulee ldhitulevaisuudessa  vaikuttamaan kehitykseen vakaannut-
tavasti.

Tuontihinnat ovat vield nousseet keskiméérin samassa tahdissa kuin
aikaisemmin. Myoskin vientihintojen kehitys on ollut omansa jyrkenté-
méin kotimaisten tavarain hinnannousua. Timé& koskee varsinkin puu-
tavarain hintojen kehitystd vuoteen 1941 saakka sekéd vuodesta 1941 15h-
tien my®os paperiteollisuuden tuotteita. Vientipuutavarain viimeaikaisesta
hintakehityksesti p#atellen puutavarain hinnat ovat nyttemmin kuiten-
kin saavuttaneet sellaisen tason, ettei niitten nousun jatkuminen en# ole
odotettavissa. Néaiden hintojen vaikutus hintatasoon tu11s1 téten olemaan
tulevaisuudessa vakaannuttavaa laatua.

Hintoja korottavana tekijand on edelld mainittu tuotannon ja ulko-
maankaupan supistuminen ja siitd syntynyt tavarain puute. Taulukko 2
valaisee tuotannon seki ulkomaan— ja kotimaankaupan kehitystd vuo-
desta 1938.

Taulukossa esitettyja arvolukuja arvosteltaessa on otettava huomioon,
<ttd hintojen nousu on samanaikaisesti ollut hyvin suuri. Jos tukkuhinta-
indeksien avulla koettaa eliminoida timé#n hinnannousun vaikutuksen,
saa tulokseksi, ettd kotimarkkinateollisuuden tuotantovolyymi oli vuonna
1941 n. 75 % ja vuoden 1942 alkupuoliskolla vajaat 70 9%, vuoden 1938

Taulukko 2. Tuotannon ja kaupan indeksit vuosina 1938—1942.
1935=100.

1938 | 1939 | 1940 | 1041 | {%2

:1 Kotimarkkinateollisuuden tuotantoarvo, Unitas 147 158 189 182 198

% Vientiteollisuuden volyymi, Unitas ........ 105 93 37 | 39 38
Kotimaankaupan arvo, Unitas .............. 145 146 150 109 169
{ Tuonnin volyymi, Tullihallitus ............ 138 107 61 79

Viennin volyymi, Tullihallitus .............. 102 94 30 36
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-Kuvio 6." Vertailu vuosien 1914—21 ja 193942 vililli.
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volyymista. Kotimaankaupan volyymin vastaavat luvut olivat n. 45 9,
ja vajaat 60 9%,.

Suomen ja Neuvostoliiton vilisen sodan jilleen puhjetessa kesalld 1941
tdméa vaikutti ehké raskaimmin rakennusaineteollisuuteen, joka oli péis-
syt hyvédn vauhtiin vuoden 1941 alkupuolella. Tekstiili- ja nahkateolli-
suuden on raaka-aineen puutteen takia myéskin ollut pakko suuresti supis-
taa tuotantoaan. Vientiteollisuuden supistuminen on taasen kaikkein anka-
rimmin kohdistunut puuhiokkeen seké sanomalehtipaperin valmistukseen.
Tuonnin supistuminen on tapahtunut yksinomaan raaka-aineiden ja konei-
den yms. osalta. Kulutustavarain tuonti on sen sijaan kokonaisuudeksi
katsottuna pysynyt entiselldén.

Edella esitettyjen tietojen liséiksi mainittakoon, etta eri kulutuskau-
sina kulutettavana olevan sadon suuruus rehuyksikéissi on maatalous-
hallituksessa arvioitu seuraavasti:

ulutuskausi ' Sato,.milj. .

I({syys-eiokuu) rehuyicsikklﬁﬁ Indeksi
1938/39 4134 100
1939/40 3529 85
1940/41 2 409 58

1941/42 . 2366 .. . . b7
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Paremman yleiskuvan saamiseksi sodan puhkeamisesta ldhtien tapahtu-
neen yleisen hintatason nousun merkityksestd on kuviossa 6 esitetty erédita
verrannollisia tietoja edellisen maailmansodan ajoilta. Kuviossa on ver-
rattu tukkuhintojen kehitystéd seteliston samanaikaisiin muutoksiin. Suo-
men markan ulkomaista ostokyky# valaisemaan on kuvioon liséksi piirretty
dollarin noteerausta ja Yhdysvaltojen tukkuhintoja osoittavat kiyrit
vuosilta 1914—1921 seké vastaavat kayrat Saksan osalta nykyisen maail-
mansodan ajalta. i

Seteliston noustessa vuodesta 1913 vuoden 1917 syyskuuhun noin
500 %, on setelisté vuodesta 1938 vastaavasti noussut suunnilleen 300 %,
Tukkuhintojen vastaava nousu oli vuonna 1917 300 % ja vuonna 1942
lihes 130 9%,. Verrattaessa kiyrié toisiinsa havaitaan, ettd hintojen nousu
oli maailmansodan aikana seteliston samanaikaiseen kasvuun verrattuna
suhteellisesti suurempi kuin nykyisen sodan aikana.

Niin kuin kuviosta kiy selville, on Suomen ja Saksan vélisen hintatason
suhde huomattavasti muuttunut kéynnissi olevan sodan aikana. Témén
suhteen kehitykseen antaa lisdvalaistusta taulukko 3, joka esittdd muu-

.tamien térkeiden elintarvikkeiden hintoja Suomessa ja Saksassa. Luvut

tarkoittavat elokuun keskivaiheilla wvallinneita hintoja vuosina 1939 ja
1942.

On selvid, ettd kaikki téllaiset vertailut ovat teknillisesti epdvarmoja.
Laatueroavaisuudet voivat olla hyvinkin merkittavid. Kuitenkin voita-
neen luvuista péitelld, ettd se huomattava hintatasojen ero, joka vallitsi
Suomen ja Saksan vélilld ennen sotaa, on suuresti pienentynyt.

Taulukko 3. Eriiden elintarvikkeiden vihittdishinnat Suomessa (Helsingissd) ja
' Saksassa (Berliiniss#). *

Suomi Saksa [
) P Rpt P Suonjilo éﬁnta )
Tavaralaji Elo- | Elo- | Elo- | Elo- | Elo- | Elo- | Elo- | Elo-
kuu | kuu | kuu | kuu | kun kuu | kuu kuu
. 1939 | 1942 | 1939 | 1942 | 1939 | 1942 | 1939 | 1942 ‘
Leipa # 1kg ..oiiiiean.. 385 470 33 32 643 632 167 134 |
Vehnédjauhot 1 kg ............ 531 605 47 43 915 849 172 140
Perunat 5k .iiieiniin.. 661 | 1200 70 70 11363 |1382 206 115 |
Sianliha 1kg ..oooioia... 1692 {3409 160 160 |3115 |3 159 184 93 |
Maito 11 . 170 360 24 26 467 513 275 143 ¢
Meijerivoi 1kg ...l 3000 |5 400 313 360 (6094 | 7108 203 132
Sokeri 1kg ..., 650 | 2220 74 74 11441 |1 461 222 66

1 Hintatiedot ovat Suomen osalta Sosiaaliministerién sosiaalisen tutkimustoimiston keras-
mid ja Saksan osalta aikakauslehdessi Wirtschaft und Statistik julkaistuja kuukausitietoja.
2 Suomi: ruisleip4, pehme#; Saksa: eniten kiytetty leipdlaji.
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Vaikkakin on téysin mahdotonta arvioida, kuinka suuri eri hintateki-
jéin vaikutus yleiseen hintakehitykseen on ollut, lienee edelld esitetystid
kiynyt. selville, ettd hintaséidnnostely on kohdannut erikoisen suuria vai-
keuksia Suomessa toiselta puolen tuonti- ja vientitavarain jatkuvan hin-
nannousun ja toiselta puolen tuotannon supistumisen takia. Niin kanan
kuin raaka- ja tarveaineiden hintojen nousua ei voida hallita, ei voida
myoskédn toivoa, ettd valmiiden tarvikkeiden hintoja voitaisiin pitda
kiintein4. T&lloin tulee nimittdin jatkuvasti olemaan hintoja, joiden kus-
tannushinnat ovat nousseet, mutta joita ei vield syystd tai-toisesta ole
korotettu. Kun sodanaikaisen tyévoiman puutteen ja tuontivaikeuksien
vuoksi tuotantolaitosten koko normaaliaikaista kapasiteettia ei voida
kayttad, tdméi tuotannon ja litkevaihdon pienentyminen vaatii lisdksi
korotettuja korkoja ja poistoja ym. kiinteitd kustannuksia tuotettua
yksikkod kohden. Téllaiset lisakustannukset tulevat hintasddnnéstelyssa
aiheuttamaan jatkuvasti vaikeita probleemoita.

Eréénd Suomen nykyisen hintakehityksen huolestuttavana puolena on
lisdksi pidettdvad tyémarkkinoilla kehittynyttd tilannetta. Helmikuussa
1941 valtioneuvosto antoi tyépalkkojen jérjestelyd varten julkilausuman,
jonka yksityiskohtiin téssd ei kuitenkaan voida puuttua. Sen mukaan
tyopalkkojen korotuksia olisi yleensd suoritettava siten, ettd kaikkien
palkankorotusten keskim##rsd vastaisi noin kahden kolmanneksen kor-.
vausta tapahtuneesta elinkustannusten noususta. Alhaisemmille palkoille
olisi myonnettivé suurempi ja korkeammille pienempi korotus vihenevin
asteikon mukaan. Tami#n periaatteen mukaan tyopalkkoja olisi ollut
korotettava keskiméérin n. 40 %, kun elinkustannusindeksi osoitti 609%:n
nousua, mikéa tapahtui kevdallda 1942. Tybvoiman puutteen takia tyo-
palkkoja on kuifenkin korotettu monella ‘alalla suhteellisesti enemmin,
kuin valtioneuvoston julkilausuma edellytti. (Tamé& julkilausuma olikin
annettu ainoastaan suosituksen muodossa.) Urakkapalkat ja suhteelli-
sesti alhaiset palkat ovat voineet nousta huomattavastikin enemmén. Néin
nikyy etenkin tapahtuneen metsi- ja uittotdissd seké sekattissé. Sen
sijaan jarjestyneiden ammattityoldisten palkat ovat nousseet suunnilleen
kaksikolmasosaa-periaatteen mukaisesti. TAméin vuoden lokakuussa val-
tioneuvosto antoi vihdoin ns. valtalain nojalla p#édtoksen tydopalkkojen
sdannostelystd, jossa yleisena periaatteena on, etté ne palkat, jotka on tar-
kistettu edelld mainitun periaatepaétéksen mukaisesti indeksipisteeseen
160, saakka, otetaan uusien korotusten pohjaksi, jolloin kulloinkin vallitse-
viin palkkoihin on suoritettava 4 9%,:n korotus kultakin téydelta indeksilu-
vun 160 ylittdvaltd 10 pisteen pistejaksolta.

Tamén tulonmuodostukseen vaikuttavan palkkojen jérjestelyn joh-
dosta on yleinen hinnannousu saanut kumulatiivisen luonteen, joka tie-
tenkin on vidhemmin vaarallinen, sikdli kuin korotukset eividt sisilld
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tayttd korvausta elinkustannusten noususta tai ne suoritetaan ajassa jil-
keenpdin. Tulon lisdykset ovat toiselta puolen omansa lisddméén tavarain
kysyntéd ja merkitsevit toiselta puolen lisdédntyneitd raaka-aine- ja tyo-
palkkakustannuksia valittémasti ]ohtaen uusiin hmnankorotusanomuksnn,
joita on vaikea evitd. - S

Edelld kuvattujen olosuhteiden vallitessa ymmartaa, ettd Suomen
hintasédnnostely taistelee hyvin suurien vaikeuksien kanssa. Hintojen
saannostelyd on ollut pakko asteittain laajentaa siind méirin, ettd se nyt-
temmin periaatteellisesti koskee kaikkia tarvikkeita ja maksuja. Seu-
raavassa koetetaan lyhyesti kuvata tdmén séédnnéstelyn kehitystd suur-
sodan puhkeamisesta ldhtien.

Kun kansanhuoltoministerio perustettiin syyskuussa 1939, annettnn
sen tehtiviksi mm. laatia suunnitelmat séddnnostelytoimenpiteiksi, jotka
koskevat “elintarvikkeiden, rehujen, polttoaineiden ja teollisuustuotteiden
kauppaa, kulutusta, kuljetusta ja hintoja, milloin ne ovat tarpeellisia koh-
tuuttomien hintojen ehkiisemiseksi ja tarkoituksenmukaisen jakelun ai-
kaan saamiseksi, seki johtaa séénnbstelﬁoimenpiteiden toteuttamista.
Téaméin tehtédvéan laillinen perusta oli se sotatilasta annetun lain sdén-
nds, jonka  mukaan valtioneuvostolla oli valta sopivin toimenpitein saén-
nostelld yleisiksi tarvikkeiksi katsottavien tavaroiden hintoja. T#min
lakima#rayksen nojalla vahvistettiin ennen pitk#s enimmdiishinnat tér-
keimmille elintarvikkeille (sokeri ja siirappi, kahvi, viljatuotteet, ravinto-
rasvat, liha) sekd erdille muille tarkeille tavaroille (suolatut vuodat,
heind, polttopuut yms.). Aluksi séénnostelytoiminta rajoittui tallaisten
hintojen misridimiseen. Ne yleiset tarvikkeet taasen, joille ei'ylints sallit-
tua myyntihintaa oltu vahvistettu, olivat syyskuussa 1939 annetun ns. kis-
kurilain alaisia, joten niitd koski yleinen kielto kohtuuttomien hintojen
ottamisesta. Kevadlla 1940 ryhdyttiin, toimenpiteisiin sellaisten sopi-
musten aikaan saamiseksi teollisuus- ym. elinkeinojirjestdjen kanssa, joissa
asianomaiset sitoutuivat etukiteen alistamaan yleisten tarvikkeiden hin-
nat kansanhuoltoministerion vahvistettaviksi. Samaan aikaan perustettiin
kansanhuoltoministerion toimesta térkeimpiin kulutuskeskuksiin erityiset
hinnoittelulautakunnat, joissa vahittdiskauppa oli edustettuna ja joille
annettiin tehtivaksi sopia tarkeimpien kulutustarvikkeitten kohtuullisista
vihittdishinnoista asianomaisella paikkakunnalla. N#mi lautakunnat
lakkautettiin vdhdn myohemzinin.

Ajanjaksona, joka kesti syyskuusta 1939 lokakuuhun 1940, muodostui
talla tavoin kiskurilain mé4réysten johdosta erdénlainen normaalihinta-
jarjestelmé niille tarvikkeille, joille ei oltu vahvistettu ylimpid sallittuja
hintoja. Tamén jarjestelmén puitteissa ei kuitenkaan sdénnostelty ldheskédn.
kaikkia tarvikkeita. Sikdli kuin téllaisia jarjestelmén ulkopuolella olevia
tarvikkeita voitiin lukea yleisiin tarvikkeisiin kuuluviksi, oli niitten hin-
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. noittelu kuitenkin kiskurilain alainen. Muutoin, siis ei-yleisten tarvik-
keitten samoin kuin palvelusten, tariffien ym. hinnanmuodostus oli kiy=
tannollisesti katsoen tiysin vapaa.

Lokakuussa 1940 valtioneuvosto antoi paattksen, jolla tehtiin merkit-
tavia ‘muutoksia vallitsevaan sdédnnostelyjarjestelmasn. Kansanhuolto-
ministerié sai laajennetut valtuudet vahvistaa enimmaishintoja eli yleisia
ylimmaishintoja, kuten niitd kutsuttiin. T#hsn saakka valtioneuvosto
oli melkein kaikissa tapauksissa vahvistanut ne itse.

Merkittédvin muutos vallitsevaan jarjestelmésn oli se, etta lokakuun 15
paivind 1940 vallinneita yleisten tarvikkeiden hintoja ei saatu korottaa
ilman kansanhuoltoministerién lupaa. Tahin saakka ei mink#énlaista
yleistd korotuskieltoa ollut olemassa. Kun paités edelleenkin nojautui
sotatilasta annettuun lakiin, oli seurauksena, ettd saénnéstely tuli koske-
maan ainoastaan yleisid tarvikkeita. :

Samanaikaisesti asetettiin kansanhuoltoministerion alainen hintalauta-
kunta, johon kuului viisi valtioneuvoston masaraamas jasentd. Lautakun-
nan toiminta kohdistui lihinn4 teollisuustuotteitten j ja tuontitavarain hin-
tojen médradmiseen seké asiain kisittelyssd noudatettavien periaatteitten
lnomiseen. Sen saavuttamista tuloksista mainittakoon mm. 18. 6. 1941
annetut paatokset erdiden teollisuustuotteiden kaupassa noudatettavista
hinnoitteluperusteista, joissa vahvistettiin erdiden yleisten tarvikkeiden
tukku- ja vahittdismyynnissd noudatettavat ylimmat myyntipalkkiot.

T#né aikana luotiin se perusta, jolla hintasdénndstelya voitiin edellecen
kehittasd. Kesikuun 12 paivini 1941 annettiin uusi valtioneuvoston pa4tos.
hintojen sdannostelystd, mikd pasatos perustui talld vilin 6. 5. 1941 hyvaksyt-
tyyn ns. valtalakiin eli lakiin talouseldmén sdédnnostelemisestd poikkeuksel-
lisena aikana. Tamén lain ja siihen liittyvén véeston toimeentuloa vaaran-
tavien rikosten rankaisemisesta annetun lain nojalla voitiin séénnostelya
edelleen tiukentaa ja samalla lisdtd sd&nnéstelyviranomaisten valtuuksia.
Mitéédn erikoisen suuria muutoksia ei kuitenkaan valittomésti tapahtunut
sdédnnéstelyn alalla. Mainittakoon vain séénnokset, joitten mukaan elin-
keinonharjoittajan oli pidettivi hintakirjaa kaupassa pitdmistaan ylei-
sistéd tarvikkeista. Lisdksiaikaisemminkin voimassa ollut méa#riys niyt-
teilld olevien yleisten tarvikkeiden hintoja osoittavista hintalapuista laa-
jennettiin koskemaan kaikkia tarvikkeita. Huutokaupoissa noudatettavat
hinnat tulivat médrityissi tapauksissa- sasinnostelyn alaisiksi jne.

' T4né -aikana sdénnostely ulotettiin myoskin sahkévirran hintoihin
sekd kuljetusmaksuihin, Vuokramaksut otettiin niin ikain erikseen
10. 5. 1941 annetun valtioneuvoston paitoksen nojalla saannostelyn piiriin.
Sit4 ennen oli ollut voimassa edelld mainittuun kiskurilakiin verrattava laki
kohtuuttomien vuokrien ehkéisemisesti. Sosiaaliministerio, jolle taman
sdénnostelyn toimeenpano siirrettiin, antoi samanaikaisesti péaatoksen,
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jonka mukaan sallittiin keskusldmmitystaloissa 10 %:n ja muissa taloissa
3 %:n vuokrien korotus perusvuokrasta. Kesékuun 1 péaivini 1939 vuok-
rattuna olleen huoneiston perusvuokrana pidetian silloin voimassa olevan
vuokrasopimuksen mukaista vuokraa, sikéli kuin tidméa vastaa asianomai-
sella paikkakunnalla mainittuna ajankohtana vallitsevaa vuokratasoa.
" Lokakuun 24 pdivini .1941 annetuilla asetuksilla lakkautettiin edells
mainittu hintalautakunta ja asetettiin sen sijaan valtioneuvoston ja lahinna
kansanhuoltoministerién alainen hintaneuvosto, jonka kolme jésents val-
tioneuvosto nimittdsd. Kansanhuoltoministerié sai samalla vallan har-
kintansa mukaan ma#rats, minka suuruisina eri kustannus-rét ja yrittédjan-
voitto saadaan ottaa huomioon hintoja vahvistettaessa. |
Hintaneuvostosta annetun asetuksen mukaan »tmmenplteeseen, joka
on omiaan korottamaan hintatasoa, ei mills4in valtion hallinnon alalla saa
ryhtyd, ellei toimenpide perustu valtioneuvoston paédtokseen tai ole hinta-
neuvoston antaman yleisen ohjeen tai lausunnon mukainen». T&ll4 kei-
nolla on koetettu saada aikaan yhteniisyyttd hintatasoon vaikuttavaan
toimintaan. Hintaneuvosto toimii kuitenkin ainoastaan hallinnollisesti
yhdistivini elimeni eikd sen paiatoksilld ole valittomisti yksityisid vel-
voittavaa merkitystd. »Jos se viranomainen, jonka péiitdsvaltaan asia
kuuluu, ei katso voivansa noudattaa hintaneuvoston ohjetta tai lausun-
toa, on asia saatettava wvaltioneuvoston ratkaistavaksiy, sanotaan asetuk-

sen 4 §:ssd. TAmén mukaisesti hintaneuvoston voidaan katsoa toimivan

ministerididen ja valtioneuvoston vélisens hallintoelimen4, jonka tehtaviani
on pitds huolta siitd, ettd hintatasoa korottavat pasitokset tehddsn yhte-
néisid periaatteita noudattaen samalla kun se yleisesti koettaa »j arruttaa»
hintatason nousua.

Kesakuussa 1942 muutettiin jilleen valtioneuvoston pa&tosta hintojen '
sadnnostelystd. Télloin laajennettiin séfnnostelyd edelleen. Kansan-
huoltoministeriolld on uuden paatéksen nojalla valta sdinnostelld kaik-

kien tarvikkeiden hintoja, ei siis ainoastaan yleisten tarvikkeiden, minké

lisiksi myos kaikenlaiset maksut on otettu sdéinnostelyn piiriin. Niin iké&n

.on kansanhuoltoministeriolld oikeus wvahvistaa tarvikkeiden kustannus-

laskennassa ja hinnoittelussa noudatettavat perusteet.
Talld tavoin on sdannostelyd vahitellen laajennettu yha enemmén,

:samalla kun sidannostelyd koskeva valta on keskitetty kansanhuolto-

ministerion k#siin. Niistd hinnoista ja maksuista, joiden vahvistamisen
valtioneuvosto kuitenkin on toistaiseksi pidattanyt itselleen, mainittakoon

voin ja viljatuotteiden hinnat. Liséksi vuokramaksujen sééinndstely kuu-
luu, niin kuin edelld jo mainittiin, sosiaaliministeriélie. Tydpalkkojen sédn-
‘nostelyd varten on taas asetettu erityinen valfioneuvoston ja ldhinni
:sosiaaliministerién alaisena toimiva palkkaneuvosto, johon kuuluu yhdek-
:sén valtioneuvoston médraamas jasentd; néistd puheenjohtajan ja kahden
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jasenen tulee olla puolueettomia ja muista jésenistd toisen puolen tyon-
-antajain ja toisen puolen tyontekijéin luottamusta nauttivia henkildita.

Muista hintojen s#dfinnéstelyyn liittyvistd toimenpiteistd mainitta-
koon lopuksi, ettd l&hinnd keinottelun ehkiisemiseksi on kiinteistdjen .
ostaminen asetettu wvalvonnan alaiseksi, wvaikkakin hinnanmuodostu's'
talld alalla-on toistaiseksi vapaa. Lisdksi luotonanto ja korkokanta on
keskuspankin seki luottolaitosten vilisen yhteistoiminnan avulla séinnos-
telty. .
Vaikkakaan ei mitdén selvad hintapoliittista ohjelmaa ole koko sddnnos-
telyn edelld kuvatun kehityskauden aikana virallisesti lausuttu, ‘kehitys
ndyttad kiteyttineen seuraavat sdfinnostelyperiaatteet.

Hintojen korotuksia sallitaan, sikéli kuin todelliset ja kohtuulliset kus-
tannukset ovat nousseet. sodan edellisiin oloihin verrattuina. T#llgin nou-
datetaan periaatteellisesti kautta linjan ns. hankintahintaperiaatetta.

- Tuotannon ja liikevaihdon pienentymisestd johtuvaa kustannusten
nousua ei yleensd hyviksytd hinnankorotuksen aiheeksi. Tésts on merkit-
tévin poikkeus tehty maatalouden alalla, jossa pienentynyt sato on otettu
huomioon hintoja mésrattiessa.

Yrittajdnvoiton tarkistuksessa ei yleensd sallita sen markkamééarén tuo-
teyksikkod kohden nousta normaaliaikaan verrattuna enempéé, kuin mikéa
vastaa kahta kolmasosaa elinkustannusten samanaikaisesta noususta.
Poikkeuksia voidaan tehdd, milloin liikevaihto on huomattavasti pie-
nentynyt.

Naiden periaatteiden mukaisesti ei siis hyvaksyta hinnannousuja
lisaédntyneen puutteen takia. Sen sijaan raaka-aineen hinnan tai tyopalk-
kojen noususta taikka korviketuotantoon siirtymisestd johtuvat kustan-
nusten lisdykset hyviksytdin hinnankorotuksen syyksi. Tydpalkkojen
nousua koetetaan hintojen vahvistusten yhteydessd kontrolloida siten,
ettd ne otetaan kustannuksina huomioon ainoastaan siind méédrin, kuin
nousu vastaa tyopalkkojen sddnndstelystd annettuja méarayksis, jolloin on
useimmiten taytynyt laskea tyopalkkakustannukset kaavamaisesti siten,
ettd normaaliajan tyopalkkaerdén on lisitty yht4d monta prosenttia, kuin
mik4 vastaa kahta kolmasosaa elinkustannusten noususta. Lokakuun 17
pdiviand hintaneuvosto antoi periaatepidétoksen, jossa médritellddn tar-
kemmin ne ohjeet, joita on sovellettava tydpalkkojen nousun huomioon
ottamisessa hintoja ja maksuja vahvistettaessa.

Tehokkaamman hintasddnnostelyn aikaan saamiseksi valtioneuvosto
antoi lokakuun 17 paivdné 1942 erditd ohjeita. Ohjeitten luonteesta voi-
daan paitelld, ettd ne on tarkoitettu sovellettaviksi méadriaikaisen koven-
netun sddnnostelyn aikana. Ne kuuluvat kokonaisuudessaan seuraavasti.

Maataloustuotteiden hinnat on pidettdva perushintoina muuttumatto-
mina voimassa koko alkaneen satokauden ajan.
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Kotimaisten teollisuustuotteiden hintojen korottamista ei yleenséd ole
sallittava, paitsi milloin valttaméattémén ulkomaisen raaka- tai tarveaineen
hinnannousu voidaan todeta. :

Milloin muiden kustannusten nousun johdosta on maalle valttamatto—
mén tuotannon turvaamiseksi sallittava hinnankorotus, &lké6n korotuk-
seen sisillytettako suhteellisesti suurempaa korvausta kustannusten nou-
susta, kuin annettujen médrdysten mukaan tydpalkkoja saadaan korottaa
suhteessa elinkustannusten nousuun. Milloin tuotteelle aikaisemmin vah-
vistettu hinta osoittautuu korkeammaksi, kuin edellisen mukaan voidaan
pitdd kohtuullisena, on hintaa alennettava.

Puuraaka-aineen hintoja ei ole korotettava sitd tasoa korkeammaksi,
josta syyskuun 21 pdivinéd 1942 on sovittu metséteollisuuden ja metsén-
omistajain edustajain kesken.

Ulkomailta ei ole sallittava tuoda tarvikkeita h1nt01h1n jotka ovat
vastaavien kotimaisten tuotteiden hintoja korkeammat, ellei sellaisen
tarvikkeen tuonti ole maalle valttamé&ton. Ulkomailta tuotavien elintar-
vikkeiden hinnat on tarvittaessa valtion varoilla pidettiva wvastaavien
kotimaisten tuotteiden hintojen tasolla. _

Kaupan myyntipalkkioiden ei ole ilman pakottavia syitd sallittava
ylittda sitd tasoa, joka saadaan, kun ennen elokuun 31 paivaa 1939 vallin-
neet markkaméérdiset myyntipalkkiot korotetaan elinkustannusindeksin
nousun kahta kolmasosaa osoittavalla prosenttim#aralla.

Maksujen ja palkkioiden luontoisten korvausten s#&nnostelyssd on
noudatettava samoja perusteita ja menettelytapoja kuin hintojen sééin-
nostelyssa.

Milloin tuotannon ja jakelun kustannusten rajoittamiseksi keskittdmi-
nen tai muut rationalisoimistoimenpiteet osoittautuvat vilttaméattomiksi,
on niihin tarvittavassa laajuudessa ryhdyttava.

Valtioneuvoston tarkoituksena on pidattaytyé liikevaihtoveron ja mui-
den valtiolle menevien, hintatasoon vaikuttavien maksujen korottamisesta.
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T. Junnila:

Valtionverotus sotavuosien aikana.

Maan joutuminen sotaan tuo mukanaan valtion menojen é&killisen
moninkertaistumisen. Tavattomasti paisuneet menot on tavalla tai toisella
peitettivi. Edellisen maailmansodan aikana turvauduttiin talloin useim-
missa sotaa kédyvissid maissa padasiallisesti lainatuloihin ja huomattavassa
méérin nimenomaan lainanottoon maan setelipankista. Niinpd sodan-
aikaisista valtion menoista Saksassa vain 13 9, peitettiin sdédnnénmukai-
silla verotuloilla, 87 9%, sen sijaan luottoa kayttdmalld &, ja ndistd luotoista
tdytyi alati kasvava osa hankkia valtakunnanpankista, siis setehpamoon
turvautumalla.

Keskuspankkiluoton jatkuva kayttdminen sodan. rahoituksessa kui-
tenkin valttdmattomaisti turmelee meaan rahaolot, johtaa inflatioon —
edellisen maailmansodan jélkivaiheet tarjoavat tdssé kohden erinomaisen
runsaan ja vakuuttavan todistusaineiston. FErikoisesti Saksassa oli raha-
olojen rappio maailmansotaa seuranneina ldhivuosina téydellinen.

Syksylld 1939 puhjenneen toisen maailmansodan aikana on sen vuoksi
nimenomaan Saksassa, saaduista katkerista kokemuksista oppia ottaen,
pyritty sodan rahoituksessa kaikin keinoin vélttdméa#n inflation toistu-
mista. Télléin ponnistukset on kohdistettu muun ohella siihen, ettd sodan
aikanakin mahdollisimman suuri osa valtion menoista tulisi peitetyksi
sdénnoénmukaisilla vero- ym. sen luontoisilla tuloilla, jolloin lainatulojen
osuus vastaavasti pienenisi. Téssd onkin onnistuttu siind mairin, etti sota-
vuosina on valtion menoista suunnilleen puolet voitu rahoittaa varsinaisilla
tuloilla. Téllainen finanssipolitiikka, jota voimakkaasti toteutettu kulu-
tuksen saanndostely ja hintojen valvonta on tukenut, on saanut aikaan, etté
hintataso on Saksassa sodasta huolimatta pysynyt jotakuinkin ennallaan;
Saksan elinkustannusindeksi on vuoden 1939 elokuusta noussut kuluvan
vuoden kesdkuuhun mennessd ainoastaan 9.1 9,. — Saksan vastustajista
parhaillaan kaytévéssd sodassa on Englanti sotamenojensa rahoituksessa
padssyt varsinaisten tulojen ja luoton kiyton suhteessa suunnilleen
samaan tulokseen kuin Saksakin.

Edellisen maailmansodan aikana noudatettuun sodanrahoitusmenet-
telyyn verrattuna pyritdén siis nykyisin lisddm#én valtion varsinaisten
tulojen osuutta luoton kiyttooén verrattuna. Seuraavassa luodaan lyhyt

1 Fritz Reinhardf, Was geschieht mit unserem Geld? Nurnberg 1942. S. 33.
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katsaus niihin toimenpiteisiin, joihin meilld Suomessa on téssi suhteessa
sotavuosien aikana ryhdytty. Katsauksessa ei kuitenkaan késitelld kaik-
kia varsinaisia tuloja, vaan rajoitutaan ainoastaan verotukseen, jonka
tuotto meilld kuten yleensé muuallakin muodostaa ylivoimaisen p44osan
valtion varsinaisista tuloista; verotukseen luetaan télldin kuitenkin myos
valtion osuus alkoholililkkeen vuosittaisiin ylijadmiin. Katsauksessa tar-
kastellaan ensiksi verotuslainsédfddénnon kehitystd, sikdli kuin se ilmenee
ennen sodan puhkeamista voingassa olleiden verojen korotuksina tai uusien.
verojen sédtimisend; sen Jalkeen koetetaan selvittdd sotavuosien vero-
tuksen tuottoa ja sitd osuutta, joka télld on ollut valtion kokonaismenojen
peittdmisess.

1. Ennen sotaa veimassa olleiden verojen korotukset.

Ennen suursodan puhkeamista oli maamme verojarjestelmd, sikali
kuin on kysymys valtion veroista, kehittynyt (p#dasiallisesti tulo- ja
menoarviossa sekd valtion tilinpd4toksissd kaytettyjen nimitysten ja
jaoittelujen mukaan esiteltyns) seuraavaksi:

Valittomien verojen pidveron muodosti tulo- ja omaisuus-
vero. Véalittomiin veroihin luettiin edelleen tuottonsa puolesta varsin
viahéiset »apteekkarien maksuty. Tyypillisesti t8hén ryhmasn kuuluvana
taytyy pitdd myoskin perinto- ja lahjaveroa, vaikka se tulo- ja meno-
arviossa sekd valtion tilinpadtoksissd ennen sotaa luettiinkin »ssekaluon-
toisiin veroihin» silld perusteella, ettd vero silloin kannettiin leimamerk-
kien muodossa.

Valillisistd veroista tarkein oli tuontitulli, jonka voi, jos
lahinni. eri verojen tuottoa pidetdén silmilld, sanoa muodostaneen koko
sodanedellisen verojarjestelmamme pédpilarin. Tuontitulliin verrattuna
oli vientitullilla aivan ep#olennainen merkitys. — Tullien rinnalla muo-
dostivat vilillisten verojen toisen tarkedn ryhmén erilaiset valmisteverot:
tupakka- ja makeisvalmisteverot, mallasjuomavero, valmistevero viki-
viinasta, paloviinasta ja marjaviineistd, rehutavarain ja margariinin val-
mistevero sekd juuri viimeisen rauhan vuoden pafttyessd sdddetty auto-
kumirenkaiden valmistevero.

Valittomien ja valillisten verojen lisdksi erotetaan budjetissa ja valtion
tilinpaatoksissd vield. kolmas ryhm# veroja, sekaluontoiset
verot, joihin luetaan ]oukko erilaisia leimamerkkien muo-
dossa kannettavia veroja. Leimaverolain mukaan on valtiolle suori~
tettava leimaveroa viramomaisten toimituskirjoista, erindisistd muista
asiakirjoista (kuten kiinteistén omistusoikeuden luovutuskirjoista, obliga-
tioista, osakekirjoista, vekseleistd jne.), arvopaperien myynnistd ja vaih-

5
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doista, padsylipuista huvitilaisuuksiin, pelikorteista ja ulkomaalaisten tai
ulkomailla vakinaisesti asuvien Suomen kansalaisten tééll4 harjoittamasta
kauppamatkustajan toimesta. »Sekaluontoisten verojen» ryhméén on néi-
den varsinaisten leimaverojen liséksi laskettu vield moottoriajoneuvovero
ja vuoteen 1940 asti myoskin perinto- ja lahjavero, mutta perints- ja
lahjaverolain mainittuna vuonna tapahtuneen uudistamisen jélkeen ja
veronkantotavan tilloin muuttuessa on mainittu vero siitd lihtien luettu
vélittomiin veroihin kuuluvaksi. -

Valtion tulo- ja menoarviossa ja tilinpdatoksessd noudatetusta kiytan-
nostd poiketen katsotaan téssé tarkastelussa verotuloiksi myoskin alkoholi-
lilkkeen ylijadma; asiallisestihan tdmé tuloers ei juuri eroa esim. tupakka-
valmisteverosta, vaikka se muodollisesti kertyykin liikeluontoisena tulona

“ja sen vuoksi budjetissa luetaan osastoon »korko- ja osinkotulot seki
osuus valtionpankin voittoony».

Useimpia téhén valtion rauhanaikaiseen verojirjestelmién kuuluneista
veroista on sotavuosina korotettu.

Ensimmaéisend sodan johdosta toimeenpantuna veronkorotuksena voi
pitad sitd kahdenkymmenen prosentin lisystd vuosien 1937—1942 tulo-
ja omaisuusveroon, joka madrittiin kannettavaksi 20. 5. 1938
annetulla »lailla varojen osoittamisesta puolustuslaitoksen perushankin-
toihin ja sitd varten kannettavasta lisdverostar. Tamé perushankintavero,
ns. stykkivero», sdddettiin tosin runsaasti vuotta ennen toisen maailman-
sodan syttymistd, mutta aiheen siihen antoi yhd ilmeisemméksi kidyvi
sodan uhka ja siitd johtuva varustautumisen vilttamattdémyys.

Télloin ei oikeastaan ollut kysymys tulo- ja omaisuusveron korotuk-
sesta, vaan erityisesta lisiverosta. Laki vuodelta 1939 maksuunpantavan
tulo- ja omaisuusveron korottamisesta, joka annettiin 8. 12. 1939, merkitsi
sen sijaan varsinaista tulo- ja omaisuusveron korotusta. Tulon perusteella
madrattdva vero nousi télldin kahdellakymmenelld sadalta ja omaisuuden
perusteella madrattava viidellikymmenelld sadalta. Namé korotukset
madrittiin sitten olemaan voimassa mydskin vuodeksi eteenpédin. Témén
jalkeen korotusta vield lisattiin; 30. 12. 1941 annetulla lailla méarattiin
nimittdin vuodelta 1941 maksuunpantava tulovero kannettavaksi viidelld-
kymmenelld prosentilla korotettuna ja omaisuusvero kahdenkertaisena.
" Tulo- ja omaisuusveron korottamista tiesi edelleen »vanhanpojanveron»
kahdenkertaistaminen. Sellainen verovelvollinen, joka »ei p#dasiallisesti
elatd muita laheisiéisin kuin aviopuolisoaan», oli vuonna 1935 tulo- ja omai-
suusverolakiin lisdtyn 23 a §:n méidrdykselld velvoitettu maksamaan lisd-
veroa kaksikymmentd prosenttia normaalisesta tulo- ja omaisuusverosta;
9. 5. 1940 annetulla lailla tadmi llsays nostettun neljaksikymmeneksi pro-
sentiksi.
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Téssé selostetut tulo- ja omaisuusveron korotukset ja lisdykset — siis
perushankintalisévero, tuloveron 50 9%:n ja omaisuusveron 100 %:n
korotus seké svanhanpojanvero» — vaikuttavat yhteisesti sen, ettd nykyis-
ten veroméirien saamiseksi on 14. 12. 1935 annetulla lailla vahvistettujen
veroasteikkojen* nojalla lasketut veron »perusmaériats kerrottava a)

1 Kysymyksessd olevat veroasteikot ovat seuraavat:

A. Tuloveron veroasteikko:

Vero % Vero %
Tulo. markkaa 'tulos‘ta V,‘X;l;’?;ﬁ, . alaraja'r} )
’ alarajan marklcaa y1i menevista
kohdalla tulon osasta
10 000— 15 000 0.7 70 1.6
15 000— 30 000 1 150 3
30 000— 45000 2 600 5
45 000— 60 000 3 1350 7
60 000— 75000 4 2 400 9
75 000:— 90 000 5 31750 11
90 000— 135 000 6 5400 12
135 000— 180 000 8 10 800 16
180 000— 360 000 10 18 000 18
360 000— 540 000 14 50 400 20
540 000— 900 000 16 86 400 21
900 000—1 500 000 18 162 000 23
1 500 000— 20 300 000 20
B. Omaisuusveron veroasteikko:
Vero /g Vero /o
Omaisuus, ‘markkaa om;i:;l%gista va‘{{?(;%?ﬁ, iilaerri]zjlfgsgl
kohdalla markkaa omaisuuden
osasta
100 000— 150 000 0.15 15 0.3
150 000— 300 000 0.2 30 0.6
300 000— 800 000 0.4 120 1.2
600 000— 900 000 0.8 480 2.0
900 000— 1 200 000 1.2 1080 2.8
1 200 000— 1 500 000 1.8 1920 3.8
1 500 000— 1 800 000 2.0 3000 4.4
1 800 006— 2 700 000 2.4 4 320 4.8
2 700 000— 3 600 000 3.2 8 640 6.4
3 600 000— "7 200 000 4.0 14 400 7.2
7 200 000—10 800 000 - 5.6 40 320 8.0
10 800 000—18 000 000 6.4 69 120 8.4
18 000 000—30 000 000 7.2 129 600 9.2
30 000 CO0— 8.0 ) 2{10 000 8.0
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2.52:1la, jos on kysymyksessd perheettomén tulovero, b) 1.8:lla, kun on
kysymyksessd perheellisen tulovero, c) 3.36:lla, jos on kysymyksessi per-
heettomén omaisuusvero seké d) 2.4:114, kun on kysymys perheellisen omai-
suusverosta.

Suurempien tulojen huomattavaa lisdverotusta merkitsee edelleen
edempénd sivulla 72 selostettu ylimé#éraisen tuloveron saédtaminen.

Perinto- ja lahjaverolaki uudistettiin 12. 7. 1940 anne-
tulla lailla. Téalloin myoskin veroasteikko vihiisessd madrdssd kohosi,
vaikka uudistuksen pdipaino olikin toisaalla.® (Perints- ja lahjaveron
viimeisimmastd muutoksesta ks. edempéné s. 73).

Veronkorotukset on ulotettu mydskin vilillisiin veroihin ]a talléin niin
hyvin tulleihin kuin erilaisiin valmisteveroihin., Paitsi tiettyjen yksityisten
tavaroiden tullien korotuksia (kahvin, sokerin, melassin, bensolin, ben-
siinin ja raskasbensiinin) on tuontitullien yleinen korottaminen-
toimeenpantu kaksi kertaa sotavuosien aikana. Kesdkuun 6 pné 1941 anne-
tulla valtioneuvoston p#atékselld madrittiin tuontitullit kannettaviksi
toistaiseksi korotettuina viidellikymmenelld sadalta. Tami korotus’
madrattiin 11. 7. 1941 annetulla lailla olemaan voimassa vuoden 1942 lop-
puun. Sittemmin tulleja edelleen korotettiin; valtioneuvoston péétokselld
8%5. 1942 madrattiin néet tuontitavaroiden rauhanaikaiset perustullit.
kannettaviksi sadalla prosentilla korotettuina.

Makeisvalmisteveroa korotettiin '29. 4. 1940 annetulla
lailla makeisvalmisteverosta annetun lain muuttamisesta; kun vero ennen
oli ollut kaksikymmenti sadalta valmisteen verotusarvosta, tuli se koro-
tuksen jalkeen olemaan neljikymmenti sadalta.

, Tupakkav almisteveroa on sotavuosina korotettu useita
kertoja. Toukokuun 9 pni. 1940- annetulla lailla méaréttiin tupakkaval-
misteista aikaisemmin vahvistetun perusveron 2 lisaksi kannettavaksi eri-;
tyistd lisdveroa valtioneuvoston antamien tarkempien méfrdysten mu-

1 Perinté- ja lahjavero oli ajikaisemmin kannettu leimamerkkien muodossa. Nyt sen sijaan
vero tuli maksuunpano- ja kantotavaltaankin muiden »vilittémiens verojen kaltaiseksi ja lue-’
taan sen mukaisesti tulo- ja menoarviossa sekid valtion tilinpdatéksessd tdstd lihtien tulo- ja
omaisuusveron, suhdanneveron sekid apteekkarien maksujen rinnalla vilittémien verojen ryh-
madn eikd en#di »sekaluontoisiin veroihiny. .

2 Kysymyksessd olevan perusveron miirit ovat valmisteen vihittdismyyntihinnasta las-
kettuina seuraavat:

saavukkeista:
paperi-imukkeisista ..., e e e 46 %
muista ....oieieioniinnn LS 48 %
sikaareista ... ..o e 40 9,
pilpputupakasta ... i i e i e et it 40 9
PUrTEUPARASEE . i i i e it e e 40 9%
nUuskasta ... e e 40 9%

savukehylsylsta ja -lehtisistd ............ I T i Tl Sl 48 9%
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-kaisesti sekd vahvistettiin timin lisiveron enimmiismaarit. Samana
paivind annetulla valtioneuvoston padtokselld vahvistettiin sitten 15. 5.
1940 lzhtien eri tupakkavalmistelajeista kannettavan lisdveron.suuruus.
Heindkuun 24 pn# 1941 annetulla uudella valtioneuvoston péitokselld
lisdvero erailtd osiltaan korotettiin vahvistettuihin maksimimé&ériin asti.
Kun jatkuvien korotusten tarpeellisuus kévi ilmeiseksi, oli enimmmaéisméaa-
ris muutettava. Helmikuun 27 pné 1942 hallitus antoikin t4té tarkoit-
tavan lakiesityksen, ja vastaava laki annettiin 2. 4. 1942. Liséveron enim-
maismadrat tulivat talloin seuraaviksi:

savukkeista enintdéin 25 pennii kappaleelta,

sikaareista enintdsin 8 markkaa kappaleelta,

piipputupakasta enintdéin 150 markkaa kilolta,

savukehylsyistd enintd4n 2 pennié kappaleelta.

Toistaiseksi tosiasiallisesti voimassa olevat, 12. 3. 1942 annetulla val-
tioneuvoston péaiatokselld vahvistetut lisiveron mééirdt kohoavat néihin
enimméisméériin vain kaikkein kalleimpien savuke-, sikaari- ja piippu-
tupakkalaatujen kohdalla. :

Tupakkavalmlsteveron sodanaikaisten korotusten suuruus nakyy siité,
ettd kun tavallisen »Klubi 7»-savukelaatikon ennen sotaa 1.1.1939 kan-
nettuun hintaan (4: 50) sisdltyi tupakkavalmisteveroa mk 2: 07 eli 46 %,
sen nykyisessi hinnassa (15: —) on veroa mk 10: 02.5 eli 66.8 %Z.

Vuonna 1940 toimeenpannut eri valmisteverojen korotukset ulottuivat
my6skin mallasjuomaveroon, joka kahdenkertaistettiin entisistd
médristadn 31, 5. 1940 annetulla lailla. ‘

* »Sekaluontoisiin veroihin» luetuista erilaisista leimaveroista on
arvopaperikaupoista suoritettavaa leimaveroa sotavuosien aikana useita
kertoja korotettu — korotuksia on fiskaalisten nékékohtien ohella perus-
teltu myoskin pyrkimyksells hillitd inflation uhan synnyttimii keinotte-
Jua. Kun vero ennen sotaa oli 1 markka kultakin 100 markan ma#ralta
myynnin tapahtuessa arvopaperipérssin vilitykselld sekd 1 markka 20
penni#, jos luovutus tapahtui ilman pérssin vilitysts, vastaavat masrit
talla hetkelld ovat 4 markkaa ja 5 markkaa; lisiksi on 13. 5. 1942 annetulla
lailla hallitukselle varattu oikeus korottaa ko. madrat aina 10 ja 12 mark-
kaan asti, mité oikeutta toistaiseksi ei kuitenkaan ole kéytetty.

Tammikuun 17 pné 1941 annetulla lailla leimaverolain muuttamisesta,
paitsi ettd lailla varattiin hallitukselle oikeus arvopaperikaupoista mak-
settavan leimaveron korottamiseen, korotettiin myoskin paésylipuista elo-
kuvan#aytdntoihin maksettavaa leimaveroa erdissd tapauksissa, samoin
raha-arpojen sekd palkinto-obligatioiden arvonnassa saaduista voeitoista

1 Jos laatikolliseen »Klubi 7»-savukkeita siséltyvédn raakatupakan {uontitulli, 38 pennii,

lisatésn tahan, nousee valmisteveron ja tullin yhteismééara 10 markaksi 40 penniksi eli 69.8 9%:ksi
savukelaatikon hinnasta. :
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maksettavaa leimaveroa. Kiinteistokaupoista suoritettavaa leimaveroa on
my6hemmin korotettu, kuten seuraavassa (s. 73) mainitaan.

Kuten ylempénid on mainittu, luetaan téssd katsauksessa mybdskin
alkoholiliikkeen ylijaamaé verotuloihin. Oy Alkoholiliike Ab
on sotavuosina useita kertoja korottanut hintojaan, jotka tirkeimpien alko-
holijuomien osalta nykyisin ovat kauttaaltaan kolmen-, mutta osaksi
jopa ldhes viidenkertaiset verrattuina vastaaviin hintoihin ennen sotaa.
Hintojen korotuksen suuruus ndhdéén havainnollisesti taulukossa 1 esite-
tyistd suhdeluvuista.

Taulukko 1. Erdiden alkoholijuomien hinnoissa sotavuosina tapahtuneet muutokset.

Indeksiluvut
1.6.39 | 8.9.39 {16.9.40(21.7. 41} 1.11. 41 1.5,42 | 1.10. 42

Suomalainen viina .... 100 132 165 219 219 335 471

Konjakki ......covun. 100 160 183 221 221 272 355

» , pullotettu ..| 100 159 188 225 225 289 384

Vikevit viinit ........ 100 146 146 179 179 217 295

Miedot viinit ........ 100 143 143 160 170 223 328
Samppanja ym. kuohu-~

viinit ..., 100 144 144 177 180 216 287

2. Sotavuosina siidetyt uudet verot.

Verotuksen tuoton kannalta vieldkin merkityksellisempid kuin ylla
selostetut jo ennen sotaa voimassa olleiden verojen korotukset ovat olleet
sota-aikana sdddetyt uudet verot, joista tirkeimmit ovat suhdannevero
ja etenkin omaisuudenluovutusvero seké liikevaihtovero.

Laki suhdanneverosta annettiin 15. 12. 1939. Suhdanne-
verotuksen alaista on se osa verovelvollisen tulosta, joka ylittda sodan
edellisvuosina saadun tulon perusteella tietylld tavalla lasketun vero-
velvollisen »sddnnénmukaisen» tulon. Joulukuun 13 pn&d 1940 annetulla
lailla vero miéarittiin edelleen pysytettiviksi voimassa samalla kun
veroasteikkoa korotettiin, niin ettd korkein veroprosentti, joka sithen asti
oli ollut 30, tuli olemaan 45 9, koko veronalaisesta tulonlisiyksesta.
Joulukuun 30 pné 1941 annetussa uudessa suhdanneverolaissa taas vero-
prosentti aleni alemmissa, nousi keskisuurissa ja jii ennalleen (45 %) ylim-
missd tuloluokissa; samalla lakiin kuitenkin liséttiin s#&nnds, jonka
mukaan vahvistetun veroasteikon perusteella ma#rdttyd veroa korote-
taan 10 sadalta, jos verovuoden tulo on enemmén kuin 50 sadalta séd&nnon-
mukaista tuloa suurempi, ja 20sadalta, jos verc}vuoden tulo on enemmén
kuin sdénnénmukaisen tulon kaksinkertainen mééra.
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Elokuun 9 pnd 1940 annetulla lailla omaisuudenluovutus-
verosta siddettiin suoritettavaksi kertakaikkinen varallisuusvero
wvarojen hankkimiseksi 12 paivénd maaliskuuta 1940 allekirjoitetun rau-
hansopimuksen mukaan Sosialististen Neuvostotasavaltain Liitolle luovu-
tetuille tai vuokratuille alueille ja4neen tahi sodan johdosta joko sanotuilla
alueilla tai omaisuuden sieltd siirtdmisen takia tuhoutuneen, vahingoittu-
neen tahi kadonneen omaisuuden korvaamista vartens. Veroa oli suoritet-
tava sen omaisuuden perusteella, joka verovelvollisella oli vuoden 1939
paattyessd. Veroasteikko oli progressiivinen alimman prosentin ollessa
40 000 markan omaisuudesta 2.5 9 ja ylimméin 40 960 000 markan ja sité
suuremmista omaisuuksista 20 %. Vero méérattiin kannettavaksi kym-
menessd erdssd kuuden kuukauden viliajoin niind aikoina, jotka waltio-
varainministerié wvuosittain maaraa.

Sodan aikana sdddetyistd uusista veroista on omaisuudenluovutus-
veron ohellaliikevaihtovero valtion talouden kannalta merkityk-
sellisin. Ensimméinen liikevaihtoverolaki annettiin 3. 1. 1941. Lain mu-
kaan on »teollisen, kaupallisen tahi ravintola-, ruokala- tai kahvilaliikkeen
taikka muun néihin verrattavan liiketoiminnan muodossa Suomessa tapah-
tuvasta myynnistd ... sen, jonka lukuun tavara myydéén, suoritettava
valtiolle liikevaihtoveroa». Veron suuruus oli tdmé#n ensimméisen liike-
vaihtoverolain mukaan: 1) tuottajan myydessd tavaran jalleenmyyjélle
kuusi sadalta tavaran myyntihinnasta; 2) tuottajan myydessé tavaran
sunoraan kulutukseen yhdeksin sadalta; 3) véhittdiskaupassa nelja
sadalta; 4) ravintola-, ruokala- tai kahvilaliikkeissi samoin nelji sa-
dalta paitsi anniskelu- ja tanssiravintoloissa kymmenen sadalta. : Liike-
vaihtoverotusta lievensi hyvin huomattavasti se, ettd suuri joukko tér-
keitd tarvikkeita, mm. kaikki tdrkeimmi#t elintarvikkeet, jaivdt veron
ulkopuolelle.

Uudessa liikevaihtoverolaissa, joka annettiin 30. 12. 1941, veropro-
sentteja edelleen korotettiin, niin ettd vero on nykyisin: 1) tuottajan myy-
dessd tavaran jdlleenmyyjédlle kymmenen sadalta; 2) tuottajan myydessi
suoraan Kkulutukseen kolmetoista sadalta; 3) vahittdiskaupassa viisi
sadalta sekd 4) ravintola-, ruokala- tai kahvilaliikkeissd tapahtuvasta
myynnistd neljd sadalta (tdssd kohden vero siis pysyi entisellisn) paitsi
anniskelu- tai tanssiravintoloissa kaksitoista sadalta. Veroprosenttien
korottamisen lisédksi uudessa laissa laajennettiin verotuksen alaa mm. pois-
tamalla valtiolle tapahtuvien myyntien verovapaus seké saatamalld vero-
velvollisiksi erditd uusia liikkeenharjoittajaryhmif, nimittdin huoneiden
vuokrausta harjoittavat majoitusliikkeet, parturi- ja kampaamoliikkeet
sekd ‘tavaran »muutos-, puhdistus-, korjaus- tai kunnostamistéiti» suorit-
tavat liikkeet; kaikki ndmé uudet verovelvolliset maksavat veroa saman
prosentin mukaan kuin vahittdiskauppiaatkin, siis viisi sadalta.
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Suhdanneveron, omaisuudenluovutusveron ja liikevaihtoveron lisdksi
on sotavuosina s#ddetty erditd uusia valmisteveroja. Marraskuun 3
pnd 1939 annettiin laki sokerista suoritettavasta val-
misteverosta. Lain mukaan tuli tavaran valmistajan maksaa
sokerijuurikkaasta Suoméssa valmistetusta raaka- eli kidesokerista val-
misteveroa 1 markka kilolta. Joulukuun 19 pné 1941 annetulla uudella
lailla vero korotettiin kahdenkertaiseksi eli 2 markaksi kilolta.

Valmisteveroa tulitikuista médrittiin kannettavaksi
30. 12. 1939 annetulla lailla tulitikkuverosta; veroa voi sikéli pitdd uutena,
ettd tulitikkuvero, jota tosin oli kannettu vuosina 1922—1937, ei ollut
voimassa sodan aattovuosina 1938—1939. Veron suuruudeksi madrittiin
3 pennid pakkauksen jokaiselta alkavalta kymmenluvulta tulitikkuja,
mutta korotettiin se 31. 5. 1940 annetulla lailla kahdenkertaiseksi eli kuu-
deksi penniksi sek# 19.12. 1941 tapahtuneella lainmuutoksella edelleen
10 penniksi. ‘

Laki virvoitusjuomaverosta annettiin 21. 6. 1940. Sen
mukaan oli virvoitusjuomista suoritettava valmisteveroa neljikym-
menté sadalta valmisteen sverotusarvostas, jona kotimaisen virvoitusjuo-
man osalta on se hinta, josta tuottaja hintaluettelon mukaan myy tavaraa
jalleenmyyjille, veroa kuitenkaan hintaan lukematta.

Y14 selostettuihin uusiin valmisteverolakeihin liittyy ldheisesti 10. 11.
1939 annettu laki kahvista suoritettavasta verosta.
Lain mukaan tuli kahvinpaahtimon maksaa paahdetusta kahvista, joka
kahvinkulutuksen ollessa s&inndstelyn alaisena saadaan laskea viapaaseen
kauppaan, veroa neljikymmentd markkaa kilolta. Kahvin sen jalkeen
kéytdnnollisesti katsoen kokonaan Joputtua tdmé vero on kuitenkin menet-
tanyt merkityksensi eikéd kahviverolaki endé ole voimassa.

Oman ryhménsi sota-ajan uusien verojen joukossa muodostavat vih-
‘doin ns. finanssiohjelmaan * kuuluvat yliméédraiset verot, joista sdfdettiin
31. 7. 1942 annetuilla uusilla verolaeilla.

TLaki ylimdédrédisestd tuloverosta wvelvoittaa fyysilliset
henkilot maksamaan vuoden 1941 verotettavaksi tuloksi vahvistetusta
tulosta ylimé#ridistid tuloveroa; vero on progressiivinen; 2 40 000 markkaa
pienemmisté tuloista ei veroa makseta.

Ylimédrédisestd metsédverosta annetun lain mukaan
metsidnomistajien tulee maksaa veroa metsdmaan vuoden 1941 puhtaasta
tuotosta kaksikymments sadalta; ennen veron mafraimistd on mainitusta
tulosta kuitenkin véhennettdvaé 1 000 markkaa.

Laki sddstopankkien suoritettavasta tilapdis-
verosta miirdd sdfistopankit, jotka yleishyddyllisiksi laitoksiksi katsot-

1Vrt. Matti Leppo, Varsinaiset tulot ja luotonotto sodan rahoituksessa, timé julkaisu, s. 24.
? Ylimédraisen tuloveron asteikko on seuraava:
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tuina ovat tulo- ja omaisuusverosta vapaita, maksamaan vuoden 1941 tu-
losta ja omaisuudesta veroa tulo-ja omaisuusverolain sd#nnosten mukaisesti.
— Finanssiohjelmaan kuuluvat lisdksi mainittuna péivéind annetut laki
leimaverolain muuttamisesta, jolla kiinteistokaupoista maksettavaa leima—“
veroa korotettiin, sekéd laki perinté- ja lahjaverolain muuttamisesta, jolla
yhtd miljoonaa suuremmista perinnéistd sifidettiin maksettavaksi erityi-
nen lisdvero. .

(Témén kirjoituksen ollessa parhaillaan painettavana eduskunta hyvak-
syl 17. 11. 1942 niin ik#i4n finanssiohjelmaan kuuluneen hallituksen esi-
tyksen laiksi ylimédédrédisestd varojen perusteella suo-
ritettavasta verosta. Lain mukaan on veroa suoritettava
niistd varoista, jotka verovelvollisella oli verovuoden 1941 paittyessi.
Verotettavat varat mé#édratdan samalla tavalla kuin tulo- ja omaisuus-
verotuksessakin, paitsi ettd varoiksi ei toisaalta lueta pankkisijoituksia,
saatavia eikd Suomen markan maiéraisid obligatioita, toisaalta taas varois-
ta ei saa vihentsd velkoja eiké velvoituksia — néiden poikkeusméairiys-
ten tarkoituksena on ottaa huomioon hintatason kohoamisen vuoksi omai-
suussuhteissa tapahtuneita muutoksia. Veron suuruus on yksi sadalta lain
mukaan mafdratyistd verotettavista varoista; varoista, jotka eivit nouse
100 000 markkaan, ei veroa suoriteta.)

3. Verojen tuotto sotavuosina.

Ennen nykyisen suursodan puhkeamista voimassa olleiden verojem
tuoton kehitys vuosina 1936—1941 selvisd taulukosta 2.

Niin kuin nidhd#én, vanhojen verojen tuotto on kahtena ensimmdii-
send sotavuotena suorastaan vihentynyt. Néiden vuosien osalle tulee
tosin koko joukko veronkorotuksia — térkeimmét niistd olivat tulo- ja

Vero % tulosta

. Vero 9% alarajan
Tulo, markkaa alarajan

Veron vakioeri, A s
yli menevésté

kohdalla markkaa tulon osasta
40 000— 50 000 — — 5
50 000— 60 000 1 500 7
60 000— 80 000 2 . . 1200 8
80 000— 100 000 3.5 2 800 11
100 000— 200 000 5 5000 15
200 000— 400 000 . 10 20 000 20
400 000— 800 000 15 60 000 25
800 000—1 600 000 20 160 000 30

1 600 000— 25 400 000 25
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Taulukko 2. Ennen sotaa voimassa olleiden verojen tuotto vuosina 1936-—19412,

Lisdys (+) tai véa-
1936 | 1937 | 1938 | 1939 | 1940 | 1941 | hennys(—) vuodesta
1938, %
Milj. mk 1939 | 1940 | 1941
Tulo- ja omaisuusvero ..| 617.8| 741.5/1088.9(1086.7|1 442.4|1758.8] —0.2| +32.5| +61.5
Perinto- ja lahjavero? . 4.2| 63.9
Apteekkarien maksut .. 1.5 1.5 1.5 1.5 1.4 1.6 — —6.7 6.7
Tuontitulli ............ 1619.7)1 721.5{1 831.2[1 557.8] 918.91374.8| —14.9! —49.9) —24.9
Vientitulli ............ 0.7 0.9 1.1 0.6 1.1 1.4 —45.5 — | +-27.2
Tupakkavalmistevero  ..[ 210.9] 246.3| 274.9| 355.4| 587.2| 925.7| 429.8]-- 113.6/+236.7
(Tulitikkuvero) ........ 15.8) 16.1 — | — — — — — —
|Makeisvalmistevero ...... 18.7] 23.1 29.5] 33.0| b54.6 106.0] 4-11.8] 85.0{4259.3
Mallasjuomavero ........ 56.7| 68.6] 70.1 69.0| 135.0| 137.5] —1.6| -92.6| --96.1
Valmistevero vikiviinasta,
paloviinasta ja marja-
viineistd ............ 81.1f 94.5| 54.1) 77.1| 73.5| 83.2| -42.5| +-35.8/ +53.7
Rehutavarain ja marga-
riinin valmistevero .. 17.0] 28.3| 47.9] 44.8; 14.5 0.5 —6.5| —69.7/ —98.9
Autokumirenkaiden  val-
mistevero .......... _— — — 8.7 6.6 4.1
Leimavero? ............ 199.1] 268.4; 264.:5 261.8] 209.8] 239.8
1Alkoholiliikkeen ylijaamal 138.8| 155.6| 215.8| 245.2| 236.1] 472.7] +13.6| -19.4/4118.9
Yhteensd |2977.3]3 366.5]3879.6[3741.0[3 685.5[5 170.0) —3.¢] —b.0| +33.5

1 Tuottoluvut on saatu valtion tilinpé4toksistd lukuun ottamatta alkoholiliikkeen ylijasmai
osoittavia lukuja, jotka ovat perdisin Oy Alkoholiliike Ab:n vuosikertomuksista.

2 Perinto- ja lahjaveron tuotto vuosilta 1936—1939 ja pifosaltaan vuodelta 1940 sisdltyy
leimaveron tuottoa ilmaisevaan lukuun.

omaisuusveron ja tupakkavalmisteveron sekid alkoholijuomien hintojen
korotukset — mutta ne olivat kuitenkin painoltaan siksi véhiisis, ettd ne
eivat edes voineet neutralisoida verotuloissa samanaikaisesti muista
syistd tapahtuneita vihennyksié, joista kohtalokkain oli ulkomaankaupan
voimakkaasta supistumisesta johtunut tullitulojen tavaton aleneminen.
Vield vuonna 1941, jolloin tullitulotkin 6. 6. 1941 toimeenpannun ensim-
méiisen tullien korotuksen johdosta alkavat nousta — sodan edellistd
tasoaan vield kuitenkaan ldhesk#ééin saavuttamatta — »vanhojen» verojen
tuotto ylittda viimeisen rauhan vuoden tason ainoastaan yhdelld kolmas-
osalla. Kun valtion verotuloissa kuitenkin, kuten edempini osoitetaan, on
tapahtunut 167 %:n nousu vuoteen 1941 mennessé, johon tami tarkastelu
valitettavasti tuottoa koskevien tietojen kuluvalta vuodelta kirjoitus-
hetkelld vield puuttuessa on ollut lopetettava, on tdmé néin ollen johtu-
nut pédasiallisesti sodan aikana séédetyistd uusista veroista.
»Uusien» verojen tuotto ndkyy taulukosta 3.
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Taulukko 3. »Uusien» verojen tuotto vuosina 1940—1941.

1940 1941
Milj. mk

SUhdANNEVEIO .. v.vvviirer et ennernaronernnnnns 49.9 516.2
Omaisuudenluovutusvero ..........ceveerenennenan. — 3 146.8
Liikevaihtovero .........cciiitiiiiiiininenennnnas — 1410.0
Sokerin valmistusvero ...........c.oiiiiiniiian. R 8.4 6.3
Ul K IVEI0. vt s et ieeiet s snavsnensanesansan 52.4 82.0
Virvoitusjuomavero ........c.ocovvuiinnnnnusoconinnn. 10.7 29.6

Kal_wivero ...................................... 56.2 —_—
Yhteensa|  177.6 |  5190.

Valtion tilinpé#tosten mukaan.

Ensimmaéisend sotavuotena eivit uudet verot vield vaikuttaneet vero-
tuksen tuottoon?, ja vield vuonna 1940 niiden tuotto on erittdin vaati-
maton. Vasta kolmantena sotavuotena 1941 niiden vaikutus varsinaisesti
tuntuu, ja tilléin niin voimakkaana, etti uusien verojen tuotto on puolet
valtionverojen kokonaistuotosta mainittuna vuonna. Omaisuudenluovu-
tusveron ja liikevaihtoveron osuus uusien verojen tuotossa on aivan rat- -
kaiseva.

Valtion verojen kokonaistuoton kehitystd vuosina 1936—1941 selvit-
taa taulukko 4.

Taulukko 4. Valtion kokonaisverotulot
vuosina 1936—1941..

Lisdys (+) tai
Vuosi Milj. mk viahennys (—)
vuodesta 1938, %
1936 2977.3
1937 3 366.3 -
1938 3 879.6
1939 3741.6 —3.¢6
1940 3 862.9 —0.4
1941 10 360.9 +167.1

Valtion tilinp#idtosten mukaan.

1 Todellisuudessa. kannettiin kuitenkin vuooden 1939 lopulla 3. 11. 1939 voimaan tullutta
sokeri- ja 10. 11. 1939 kiytantoon otettua kahviveroa, mutta téta tuottoa ei valtion tilinpasatsk-
sessd mainitulta vuodelta ole lainkaan viety asianomaiselle momentille verotulojen osastoon,
vaan on se luettu »sekalaisiin tuloihiny. Téastéd syystd mainittujen verojen tuotto vuoden 1939
lopulla ei ndy téssd eik#d rhyéskéiéin seuraavissa taulukoissa. Ko. tuotto on kuitenkin ollut niin
viahéinen, ettd tidstéd johtuva pieni epétarkkuus ei mitenkéén olennaisesti horjuta taulukkojen
antaman kuvan oikeellisuutta.
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Kun taulukossa 5 lopuksi koetetaan selvittis verotulojen suhdetta val-
tion vuosittaisiin menoihin, on tdlloin otettava huomioon, ettd wvaltion
vuosittaisten menojen késitteen ovat tehneet epdméairiiseksi etenkin sota-
vuosina tavattoman suuret menoristit ja siirretyt mésrirahat. Taulu-
kossa kéytetyt luvut on saatu siten, ettd valtion tilinpaatoksen menojen
loppusummaan on lisdtty edelliseltd vuodelta perdisin olevat menoristit ja
siirretyt méasrarahat peruutetuilla vahennettyind seké siitd vihennetty seu-
raavaan vuoteen jafavét ristit ja siirretyt mésrarahat; edelleen on menojen
summasta vihennetty valtionvelan kuoletukset. Vuonna 1937 on menojen
loppusummasta liséiksi vahennetty muodollista Jaatua olevana »ssiirtoa
suhdannerahastoon» 625.3 miljoonaa markkaa seké vuonna 1940 samasta
syystd »siirto lainausrahastoon» seké »siirto osakerahastoony,.yhteensi
1 097.9 miljoonaa. Néiden oikaisujen jilkeenkin valtion vuosittaisten
menojen tosiasiallinen maard jaa tilinpidollisten yms. tekijéiden vuoksi
vield jossain méadrin epamairaiseksi. Kuitenkin voidaan taulukon lukuja
pitda siksi luotettavina, ettd niiden antamaa kuvaa kehityksen suurista
padsuuntaviivoista voi pitdd suurin piirtein todellisuutta vastaavana.

Verotulojen kohdalla on valtion tilinpad#toksen asianomaisilla momen-
teilla ilmoitettuihin tuottolukuihin, joita edellisissd taulukoissa onm kéy-
tetty, lisitty vastaavasti edellisen vuoden réstit »lyhennetyilld tai takaisin
annetuilla» vihennettyind seké niistd vihennetty seuraavaan vuoteen siir-
tyvit tulorastit. Tama selittds, miksi verotulot téssd ja edellisessd taulu-
kossa jossain médrin poikkeavat toisistaan.

Taulukko 5. Valtion menot ja kertyneet verotulot vuosina 1936—1941.

1936 | 1937 | 1938 | 19030 | 1040 | 1941
Milj. mk

MDOt - ...evurennniens 3820.5 | 4536.0 | 4958.5 | 6705.5 |17528.5 |20910.5

Verotulot ................ 2956.6 | 3205.6 | 3754.5 | 3570.4 | 3785.3 | 9290.8

Verotulot % menoista | 77.2 | 707 | 757 | 832 | ate | 44

Samaa suhdetta esittdd havainnollisemmin seuraavalla sivulla oleva
pylvéskuvio.

Sodanedellisind rauhan vuosina valtion kokonaismenoista peitetdén
suunnilleen kolme neljinnestid verotuloilla. Mutta talvisotamme sytty-
minen aiheuttaa verotulojen ja valtion menojen suhteessa olennaisen muu-
toksen: sotamenojen vuoksi valtion menot jyrkésti nousevat, mutta vero-
tuloissa tapahtuu aluksi lievéia alenemista. Vuonna 1940 suhde me-
nojen moninkertaistumisen vuoksi muuttuu yh& huonommaksi. Vasta
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Valtion menot ja verotulot vuosing 1936—1941.
(Musta alue tarkoittaa verotuloilla peitettyid osaa menoista.)

M ilj. mk - Milj. mk
20000 L 20 000
15 000 15 000
10 000 10 000

5000 5000

1936 1937 1938 1939 1940 1941

vuonna 1941 verotulot alkavat huomattavammin kohota, niin ettd niilla
voidaan peittdd 44.4 9, valtion menoista. Valtion talous on alkanut
mukautua sodan vaatimuksiin.

Tamé on kuitenkin tapahtunut suhteellisen myohssn. Silld vilin on
valtion menojen rahoituksessa ollut pakko turvautua lainanottoon ja
talloin huomattavassa médréssd myoskin keskuspankkiluottoon. Kun
tami merkitsee uhkaa vakavalle rahan arvolle, on maan finanssivallalla
taméin uhan torjumiseksi edessésn jatkuvaa ponnistelua vaativia, vaikeita
tehtivid.
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Selostuksia.

Suomen Pankin rakennuskustannusindeksi.

Tamén julkaisun esilld olevassa numerossa on Suomen Pankin uusi rakennuskustannus-
indeksi ensi kerran saatettu julkisuuteen. Indeksi on suunniteltu ja laskettu Suomen Pankin
suhdannetutkimusosastolla.

Teknilliseni asiantuntijana on suunnittelutydsséd toiminut yli-insinéori M. Muoniovaara, joka
niin ik#4n on luovuttanut omia yksityiéiéi indeksilaskelmiaan varten kerfddminsé hinta- ja kus-
tannusaineiston suhdannetutkiimusosaston kaytettaviksi seki jatkuvasti huolehtii tarvittavien
hintatietojen hankkimisesta. .

Suomen Pankin rakennuskustannusindeksi alalndekselneen on e51tetty tdmén julkaisun
liitteessd 2. Lisiiksi on rakennuskustannusten kehitystd kyseisen indeksin pohjalla valaistu
erityisessd tutkielmassa. T#mén kirjoituksen tarkoituksena on selittds Suomen Pankin raken-
nuskustannusindeksin teoreettisia perusteita ja kiytannollists laskemista.

1. Indeksin teoreetlinen perusta.
a) Yleista,

Rakennuskustannusindeksin, tarkoituksena on kuvata hintatasossa ja palkrasubteissa tapah-
tuneiden muutosten vaikutusta rakennuskustannuksiin.” Se on luonteeltaan hintaindeksi ja sel-
laisena verrattavissa esim. elinkustannusindeksiin, Kuten tunnettua on hintaindeksien laskemi-
seksi olemassa useita indeksikaavoja, joiden antamat tulokset enemmén tai viihemmin poikkea-
vat toisistaan. Tarkastamine seuraavassa Iyhyesti eri laskutapoja.

Olkoon tehtivini miaardti rakennuskustannusindeksi laskuajankohtana # perusajankoh-
- dan £, suhteen, kun tunnetaan rakennustarvikkeiden hinnat ja kunkin tarvikkeen suhteellinen
osuus rakennuskustannuksista molempina ajankohtina. Kéaytetddn seuraavia merkintéji

Cp @, p®, O, Ll » P
(1) q(ﬁ) q() ........ g, ®

> 2o
c(l) c(2) c(a) ...;...., Co(n)

Tassa merkitsee p,) tarvikkeen numero 1 hintaa, ¢, saman tarvikkeen kulutettua madris
ja M taman tarvikkeen osalle tulevaa subteellista osuutta rakennuskustannuksista ajan-
kohtana #; po®, ¢, ¢, merkitsevit samoja suureita tarvikkeen numero 2 suhteen jne. Sil-

loin on
0 _ P 4
° 2P g,
Ajankohtana f, olkoot vastaavat suureet
(1) P (2) b, (3) ,,,,,,,, s pl(n)
q (1), q, (2) q, (3) ,,,,,,,, , ql(n)
(1) c() c() ........ s cl(n)

Verrattaessa eri hintojen suhteellisia muutoksia
pl(]') pl(z) p1(3) pl(n)
po(l)’ po(z)’ po(a)’ ....... ? po(n)
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havaitaan tavallisesti samansuuntainen tendenssi, mutta sen ohella hintojen hajaantumista,
joka on sitd suurempi, mitd pitempi aikavili on kysymyksessid. Kun on yhdelld luvulla ilmais~
tava rakennuskustannusten suhteellinen muutos ajankohdasta #, ajankohtaan #;, voidaan siiti
varmuudella sanoa ainoastaan, etti se on erids hintasuhteitten keskiarvo, toisin sanoen sen arvo
on hintasuhteista suurimman ja pienimmén vilissd. Indeksin saamiseksi on siis muodostettava
hintasuhteitten keskiarvo.

Keskiarvoa muodostettaessa on pyrittava siihen, ettd eri tavaroiden hinnanmuutokset vaikut-
tavat indeksiin tavaroiden suhteellisen tirkeyden mukaan. Tdm4 saadaan aikaan punnitsemalla
hintasuhteet luvuilla, jotka ilmaisevat ko. hysdykkeen suhteellisen osuuden kokonaiskustan-
nuksista. On kuitenkin mahdollista, ettd hySdykkeiden keskindisissé tarkeyssuhteissa on tapah-
tunut muutoksia perusajankohdasta laskuajankohtaan. Silloin on ratkaistava, kiytetaénko
punnuksina perus- vailaskuajankohdan lukuja vai mahdollisesti jotain niiden keskiarvoa.

Toinen tdrkei ratkaisu on valinta aritmeettisen ja geometrisen laskutavan vililla. Muun-
Jaisilla keskiarvoilla ei tdssd yhteydessd ole kdytannéllistd merkitysta.

Yleisimmin kdytetty ja samalla yksinkertaisin indeksi saadaan-muodostamalla aritmeettinen
keskiarvo hintasuhteista, jotka on punnittu perusajankohdan perustéella lasketuilla punnuksilla.
Indeksikaava on silloin

= ' €y 21
. Py
eli kirjoitettuna toiseen mutoon
_2pg
3, 4, .

Talld tavalla laskettu indeksisarja kuvaa siis kiintedn rakennusselityksen omaavan talon kustan-
nuskehitystd. Todellisuudessa on olemassa syitd, joiden vaikutuksesta rakennustapa on alituisten
muutoksien alainen. Téllaisia ovat teknillinen edistys ja kiytettyjen tarvikemiirien riippuvai-
suus hintojen kehityksestd. K Rakennustavassa tapahtuneet muutokset ovat tietysti sitd
suurempia, mitd pitempi on verrattavien ajankohtien véilimatka. Kun on kysymyksessi
pitkin ajanjakson késittdva indeksisarja, baasisajankohdan. etdéntyminen aiheuttaa sarjan jat-
kuvan huononemisen.

Kuvatun epiakohdan pyrkii ns. ketjumenetelma valttaméadn siten, etté indeksejé laskettaessa
verrataan toisiinsa vilittomaésti ainoastaan sarjan kahden perdkkiisen ajankohdan hintatasoa.
Olettakaamme, ettéd perusajankohdan f, suhteen on laskettava rakennuskustannusindeksi esim.
vuoden valiajoin. Merkitddn tati indeksisarjaa

Py Py Py oveen s Pogs vveen .
Ketjumenetelmid kéiytettiessd indeksisarja lasketaan niin, ettéd ensin méératadn jokaisen vuo-
den indeksi kayttdmailld baasiksena lihinnid edellistd vuotta. Olkoon niin saatu indeksisarja

Py Pl Poyp eveevs s Prgg cvvntn
Taman jalkeen asetetaan
o0 T “o1
P = Py » Py
k

Jokaisen vuoden indeksi saadaan siis kaikkien aikaisemmin laskettujen indeksien tulona.
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b) Kéaytetty indeksikaava.
Suomen Pankin rakennuskustannusindeksi onlaskettu hintasuhteitten punnittuna geomet-
- risena keskiarvona kiyttien ketjumenetelm&d. Punnukset ovaf periaatteessa muuttuvia ja il-
maisevat kunakin aikavilind tavaroiden suhteellisen osuuden rakennuskustannuksista. Indeksi-
kaava on talloin

123 %
Pok=Pok—1'H<"‘ )
pk-l

Kéaytannossa lasketaan ensin indeksin logaritmi seuraavan kaavan mukaan
log Pyp =1log Poy., + 3 ¢, (log pk—log.pk_l) D

Kaavan teoreettiseen perusteluun ei tissd voida syventyd. Mainittakoon vain, ettd niin las-
kettu indeksi sangen hyvin toteuttaa ne kriteriot, jotka Irving Fischer on asettanut indeksi-
-sarjoille.t

Mikéli rakennustavassa tap:ahtuvia muutoksia jatkuvasti seurataan, voidaan tavaralaaduissa
ja punnuksissa vilittomaésti tehdd tarvittavat korjaukset. Kéytdnnossd punnusten muuttamista
-ei kuitenkaan ole tarpeellista suorittaa varsin usein, koska pienet muutokset punnusjarjestel-
‘méssé vain viahin vaikuttavat indeksin arvoon.

Kaavan (1) mukaan kiintein punnuksin lasketun indeksin voidaan osoittaa olevan parhaan
‘mahdollisen siind tapauksessa, ettd hintojen vaihdellessa tarvikkeiden suhteellinen osuus koko-
naiskustannuksista pysyy muuttumattomana. Niin kauan kuin samoja punnuksia kiytetédn,
_johtaa ketjumenetelini tismiilleen samaan tulokseen kuin vilitén vertaaminen perusajankoh-
taan. Myoskin, voidaan rakennuskustannusten suhteellinen muutos sarjan kahden mielivaltai-
-sen ajankohdan vililli laskea indeksisarjasta, ilman, ettd baasisajankohdan muuttaminen aiheut-
-taa virheellisyytti. '

2. Indeksin kdytdnnéllinen laskeminen.
.a) Indeksin tarkoitus.

Suomen Pankin rakennuskustannusindeksin tarkoituksena on mitata Helsingin kivisten
:asuinrakennusten kustannuskehitystd. Rakennuskustannuksiin lasketaan kaikki rakennuksen
kdyttokuntoon valmistamiseen tarvittavat kustannukset lukuun ottamatta tontin hintaa ja sen
rahoittamisesta johtuvia kuluja.

b) Perusvuosi.

Indeksin vertausajankohdaksi on valittu vuosi-1935. T#td vuotta voidaan pitdd ajankoh-
tana, jolloin lamakausi Suomessa oli lopullisesti sivuutettu ja maamine talouselimi, mm. raken-
-nustoiminta, oli siirtyméssi nousukauteen. Lisiksi mainittu vuosi on useimpien indeksisarjo-
“jemme baasisvuotena ja siitdkin syystd sopiva uuden indeksisarjan perustaksi. Suursodan puh-
“keamisen jalkeisen kehityksen valaisemiseksi on vield laskettu indeksisarja muuntamalla alku-
-perdinen siten, ettd vuoden 1939 kolmen ensimméisen neljinneksen keskiarvo on merkitty = 100.

¢) ‘Aika, jolta indeksi on laskettu.
Indeksi on laskettu vuosittain vuodesta 1922 1dhtieh, neljins ensimmaéisens vuotena kuiten-
“kin puutteellisten hintatietojen pohjalla. Vuoden 1939 alusta on siirrytty neljinnesvuosi-indek-

-seihin, jotka vuosina 1939—1940 on laskettu neljinneksen keskimmaiseltd, sen jilkeen viimei-
seltd kunkaudelta,

1Vrt. Leo Tornguist, Finlands Banks konsumtionsprisindex, Nordisk Tidskrift for Teknisk
Gkonomi, Oslo—Kdopenhamm—Stockholm 1937, kesdkuu. '
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d) Rakennuskustannusten ryhmittely.

Kustannukset on ensiksi jaettu rakentajan kustannuksiin ja rakennuttajan kuluihin. Tallsin
ajatellaan rakentamisen tapahtuvan niin, ettd rakennuttaja suorittaa valmistelutyst ja hankkii
rakennuksen piirustukset sekd tarvittavan pifoman. Rakennustyon suorituksesta hin tekee
sopimuksen rakennusliikkeen eli rakentajan kanssa, jolle hin etukiteen suorittaa sopimuksen
mukaiset raham#drit, sitd mukaa kuin talo valmistuu. B

Rybmittely on kokonaisuudessaan seuraava:

I Rakentajan kustannukset

A, Rakennusaineet
a, Kiviaineet
b. Puuaineet
¢.. Metalliaineet
d. Eristys- ja peiteaineet
B. Liikkeiden urakkatyot
- CG. Tyopalkat
a.- Ammattityot
b. Sekatyst
D. Tyomaan yleiskulut
a. Tyonjohto ja sosiaaliset menot
b. Muut kulut
II. Rakennuttajan kulut
E. Arkkitehtipalkkiot
F. Rakennuspéfioman korot

Paitsi lueteltnja ryhmii A—D kuuluvat rakentajan kustannuksiin »rakentajan yleiskulut.
Niilla tarkoitetaan ko. tyomaan osalle tulevaa osuutta rakentajaliikkeen yleisistd knstannuksista,
joita ovat koneiden ym. vilineiden kuoletukset, vuokramenot seki johdon ja konttorihenkils-
kunnan palkat. Myoskin liikkeeseen sijoitetun piioman korko seki lilkkeen toiminnan vahin-
gonvaaran korvaus, joita tavallisesti nimitetasn yrittdjanvoitoksi, kuuluvat tdhin ryhméian.
Rakennuttajan kuluihin kuuluvat arkkitehtipalkkioiden ja korkomenojen liséksi srakennuttajan
muut kuluts, joilla tarkoitetaan, sopimusten tekemisests, rakentamisen valvonnasta, raha-asiain
hoidosta ym. johtuvia menoja. N#itd menoryhmié ei ole otettu varsinaiseen ryhmittelyyn, koska
niiden kustannuskehitysti ei voida erikseen seurata. Siitd huolimatta ne vaikuttavat rakennut-
tajan indeksin ja ko_ko_naisindeksin arvoon tavalla, joka mythemmin selitetddn.

e) Tyyppitalot.

Punnuslaskelmien pohjaksi on otettu kolme Helsingin kivist# asuinrakennusta. Talot on raken-
nettu vuosina 1931—1933, ja niidén keskimé#riinen tilavuus on 10 840 m®. Ensimmiinen on
rakennettu vilitontille. Sen perustukset ovat rautabetonipaalujen varassa. Talo kisittda 6 ker-
rosta ja kellarikerroksen; liikehuoneistoja ei ole. Toinen on rakennettu vilitontille ja perustettu
kalliolle. Se kisittéd kellarikerroksen lisdksi 5 kerrosta, joista ensimméisessé on liikehuoneistoja.
Kolmas on rakennettu kulmatontille ja perustettu kalliolle. Siin# on kellarikerroksen lisdksi 5
kerrosta, joista ensimmdéisessd on liikehuoneistoja, toisessa ravintolahuoneisto. Porraskiytivid
on kaikissa taloissa kaksi. Talot ovat yleensi rakennetut normaalisen tydselityksen mukaan.
Asuinkerrokset sisdltivit erityyppisid huoneistoja, joiden huoneluku vaihtelee yhdestd neljdén;
huoneistojen keskimé#riinen bruttopinta-ala on 69 m2 Kaikissa taloissa on keskuslammitys ja
1ammin vesi sek# hissit. Asuinhuoneistoissa on kaasuhellat ja kylpyhuoneet sek linoleumilattiat.

f) Punnukset.

Punnukset 6n laskettu masraamalia tyypi)italoissa eri kustannustekijiin keskimééréinen suh-~
teellinen osuus rakennuskustannuksista. :

6



. 82

Rakennusaineiden, lilkkeiden urakkatsiden, tydpalkkojen ja tyémaan yleiskulujen punnukset
on maaritty asianomaisten rakennusliikkeitten kirjanpidon perusteella. Kirjanpitoon sisiltyvit
menoerat _ryhmiteltiin 55 nimikkeeksi. Samaan nimikkeeseen yhdistettiin useita kustannuserii,
milloin oli syyté olettaa niiden hintakehityksen olevan riittdvin yhdenmukaisen. . N4in menetel-
tiin, varsinkin silloin, kun jonkin k.ustannustekuan oman hintakehityksen seuraaminen nayttl
tuottavan vaikeuksia. Rakennusaineiden, tyépalkkojen ja tyomaan ylelskulu] en ryhmiin sisdl-
tyy lisdksi rerittelemittémind kustannuksinan sellaisia menoerid, joita ei katsotti voitavan yhdis-
tia mihinkidin yllamainituista 55 nimikkeesti. Eritteleméittamiéi kustannuksia on kaikkiaan
4.3 prosenttia kirjanpidon loppusummasta.

Rakentajan yleiskulujen ja rakennuttajan kulujen todellisesta suuruudesta kirjanpitotaloissa
ei ollut tietoa, vaan niiden méaré&miseksi oli turvauduttava arviolaskelmiin, joissa kiytettiin
asiantuntijan apua. Rakentajan yleiskulut arvioitiin 10 prosentiksi kirjanpidon loppusummasta.
Arkkitehtipalkkiota oletettiin maksetun toisen luokan mukaan kiyttamaélla palkkiotaulukossa ko.
kustannussummaa vastaavien prosenttien keskiarvoa. Rakennuspdioman korkoa arvioitaessa
oletettiin rakennusajan kestineen 10 kuukautta. Korko laskettiin koko rakennusp#iomalle
puolelta rakennusajalta eli 5 kuukaudelta. Rakennuttajan muut kulut arvioitiin 0.7 prosentiksi
kaikista kustannuksista. Tamén jalkeen voitiin ryhmien ja yksityisten nimikkeiden punnukset
vilittomisti laskea. Laskeminen toimitettiin niin, ettd punnuksien summalksi tuli 1 000.

Laskelmien pohjaksi otettaville punnuksille on asetettava se vaatimus, ettd ne edustavat .
snormaalisia» suhteita eri kustannustekijiin valilld. Oli syytd olettaa, ettd saadut punnukset
eivat tdyttineet tatd ehtoa. Talojen rakennusaikana vallinneen lamakauden vaikutus eri kus-
tannustekijoihin oli sangen erilainen. Erikoisesti tydpalkat olivat painuneet suhteettoman alhai-
siksi. Tédméan vuoksi suoritettiin punnusten korjaaminen siten, ettid oletettiin rakennustavan
pysyneen vuoteen 1935 mennessi muuttumattomana, ja muunnettiin alkuperiiset punnukset
vuoden 1935 ja rakennusajan hintojen suhteessa.

Punnusluettelo on esitetty tdmin julkaisun liitteessi 2. Sen taydennykseks1 mainittakoon,
ettd eritteleméttomien kustannusten punnus on rakennusaineiden ryhméssd 16, tySpalkkojen
ryhmissé 15 ja tyomaan yleiskulujen ryhméssd 5. Rakentajan, ylelskulu]en punnus on 85 ja
rakennuttajan muiden kulujen punnus 7.

- Periaatteellisesti olisi punnuksia muutettava, niin pian kuin eri kustannuserien keskinaisissa
suurnussuhteissa voidaan todeta muutoksia. Rakentajan kustannusten punnuksien tarkistus voi-
daan suorittaa ainoastaan yhden tai useaniman talon rakennusaikaisen kirjanpidon pohj alla. Sita
vastoin rakennuttajan kulujen punnukset voidaan vilittémisti laskea uudelleen aina, kun,
arkkitehtipalkkioprosentti tai korkokanta muuttuvat. )

Rakennusvuosina 1931—1933 on kiytetty punnuksia, jotka saatiin rakennusliikkeiden
alkuperdisen kirjanpidon perusteella. Rakennuttajan kuluille on kiytetty neljdi erisuu-
ruista ‘punnusta. Yleisti punnuksien tarkistusta ei téhin mennessi ole voitu suorittaa, mutta

. puninusjirjestelmén korjaaminen muuttuneita olosuhteita vastaavaksi on suunnitteilla. '

g) Hinnat.

" Sen mukaan, miten hintakehitysté seurataan, kustannustekijit voidaan jakaa kolmeen ryh-
miin. Ensimmiiseen ja samalla tirkeimpéddn kuuluvat, vakuutuksia ja kesdlomia Iukuurn
ottamatta, kustannusryhmiin A—D sisaltyvit nimikkeet, joiden hintakehitysti voidaan seu-
rata madrdtyn -edustavan hyoddykelaadun avulla. Rakennusaineiden.ja liikkeiden wurakkatéi-
den- hintatiedot on saatu alan edustavilta liikkeiltd ja merkitsevit suurkuluttajille Helsingissg
sovellettuja hintoja. Tydpalkkatietoina on kaytetty Helsingissi voimassa olleiden palkka-
tariffien mukaisia tuntipalkkoja.

Toiseen ryhmiin kuuluvat vakuutukset, kesilomat, arkkitehtipalkkiot ja rakennuspii-
-oman korot. Kaikille n#ille nimikkeille on ominaista, ettd niitd vastaavan kustannuserian suuruu-

S
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den ‘tni#rai kaksi olennaisesti erilaista tekijas. Naista toisella, esim. vakuutus-tai korkoprosen-
tilla, on itseniinen hintakehitys, kun taas toinen tekiji riippuu muitten rakennuskustannusten
kehittymisests; .esim. vakuutusmaksujen suuruus on riippuvainen makseftujen tysépalkkojen
médrastd. Kertomalla vakuutusprosentti tydpalkkaindeksilli saadaan luku, joka kuvaa vakuu-
tuksista johtuvien kustannusten kehitystd ja jota siis voidaan kisitelld tdmin nimikkeen »hin-
tanan. Vastaavalla tavalla saadaan kesdlomien »shintas kesidlomaprosentin ja tyopalkkaindeksin,
arkkitehtipalkkioiden shinta» palkkioprosentin ja rakentajan indeksin sekid rakennuspifioman
korkojen »hinta» korkoprosentin ja kokonaisindeksin tulona. Koska myoskin korot valkuttavat
kokonaisindeksiin, on tehtdvin ratkaisemiseen kiytetly yksinkertaista yhtalos,
Kolmanteen ryhméain kuuluvat vihdoin erittelemittomit kustannukset, rakentajan ylels-
kulut seki rakennuttajan muut kulut. Néitten ryhmien kustannuskehitysta ei seurata erikseen,
vaan niiden muuttumisesta tehd#dfn erditd olettamuksia.. Eritteleméttdmien kustannusten
oletetaan muuttuvan samalla tavoin kuin sen ryhmin (rakennusaineet, tyopalkat, tyomaan
yleiskulut) indeksin, johon ne kuuluvat. Rakentajan yleiskulujen ja rakennutta;an muiden kulu-
jen oletetaan muuttuvan samalla tavoin kuin rakentajan indeksin.

h) Eriiti yksityiskokhtia.

Seuraavassa selostetaan lihemmin erditd indeksid laskettaessa tehtyji yksityisid ratkaisuja.

Rakennusliikkeitten kirjanpidossa ollut menoeri keittididen ja tarjoiluhuoneiden sisustukset,
jolle olisi tullut punnus 11, yhdistettiin nimikkeeseen ovet ja ikkunat, koska sisustuksista ei ollut
mahdollista saada omia hintatietoja. Kuitulevyisté oli hintatietoja vasta vuodesta 1935 alkaen.
Indeksi laskettiin olettaen, ettd kuitulevyjen hinta sitd ennen muuttui niinkuin eristys- ja peite-
aineiden indeksi. Linoleumista ei enéid vuoden 1942 alusta ldhtien saatu hintatietoja varastojen
loppumisen takia, mistd syyst& on siirrytty seuraamiaan korvikematon hinnan muutoksia.

Kirjanpitotaloissa oli vesi- ja limp&johdot, samoin kuin kaasujohdot ja -hellat seki sdhks- ja
puhelinjohdot, annettu yhteisens urakkana samalle liikkeelle. Néissd tapauksissa yhteinen pun-
nus on asiantuntijan arvion mukaan jaettu eri nimikkeiden kesken.

Tyopalkoissa on vuoteen 1938 saakka seurattu kunkin alan tyontekijoille vahv1stettu]en
minimipalkkojen muutoksia. Vuoden 1939 alusta, eristys- ja asfalttitdiden kohdalla saman
vuoden neljinnestd neljinneksests ldhtien, jokaista indeksin tyopalkkanimikettd edustaimaan
valittiin vahvistettuihin tyopalkkatariffeihin sisdltyvistd tyontekijiryhmistd.médratyt tyon-
tekijit,ja hintatietoina kiiytettiin asianomaisten ylimmién ja alimman palkan aritmeettista keski-*
arvoa. Valitut edustaval tyontekijat ovat: kirvesmiehet muissa kuin telinetdissi, rﬁuuraajac,
rappaajat, sementtitydliiset, kolmannen vuoden eristdjdoppilaat, porarit, tiilenkantajat ulko-
muurauksen yhteydess#, naiset laastinkannossa ja naiset muissa toissd. Indeksin laskutavasta
johtuen siirtyminen voidaan suorittaa, ilman etté se vaikuttaa indeksin arvoon.

Nimike konttoristit sisdltii tydmaan kirjanpidosta, varaston hoidosta, vartijoista, ldhe-
teistd ym. aiheutuvat menoerit, joiden kehitysti kuvaainaan valittiin konttoristin palkka.
Vakuutukset kasittdvit tapaturmavakuutusmaksut ja vuoden 1939 alusta lisdksi kansanelike-
vakuutusmaksut. Kesilomista johtuva menoerd oli kirjanpitotaloissa 1.2 prosenttia tydpal-
koista. Uuden tydntekijdin vuosilomalain tultua voimaan toukokuun 1 pnid 1939 prosentti
korotettiin 1.5:een.

Kuljetuksien 'hintakehitysti kuvaamaan valittiin kuljetusliikkeen veloittama tuntimaksu,
joka sisiltdd korvauksen anton kiytostd ja autonkuljettajan tyostd, Télld alalla tapahtuneen
nopean teknillisen kehityksen johdosta osoittautui vaikeaksi saada verrannollisia hintatietoja
koko ajalta. Kun ennen vuotta 1933 oli kdytinndssa vain 1—2 tonnin autoja, on viime vuosina
rakennusajoissa kiytetty 3—4 tonnin autoja. Tista johtuvan virheen eliminoimiseksi on hin-
tana kiytetty veloitetun tuntimaksun ja auton fonnimadrin osaméérdd. Luofettavia tietoja
kuljetuksien hintakehityksestd sarjan alkuvuosina ei ole voitu saada, koska silloin autokuljetuk-
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set-tulivat vield sangen kalliiksi ja hevoskuljetuksilla oli autokuljetuksien rinnalla suuri merki-
tys. Sen vuoksi on oletettu kuljetuksien hinnan vuosina 1926—1928 muuttuneen samalla tavoin
kuin, rakentajan kustannusten.

Arkkitehtipalkkioitten kehitystid seurattaessa on ofettu huomioon pa]kkloprosentm riippu-
vaisuus kustannussummasta. Talléin on menetelty siten, ettd rakentajan kustannukset vuonna
1935 on kerrottu laskuajankohdan rakentajan indeksilia ja saatua kustannussunimaa vastaava
prosentti on otettu palkkiotaulukosta. Rakennuskustannusten viime aikoina voimakkaasti -
noustessa palkkioprosentti on huomattavasti pienentynyt ja téstd johtuen myéskin arkkitehti-
palkkioiden merkitys indeksissd vihentynyt. Tdméi on otettu huomioon pienentamalla arkki-
tehtipalkkioiden punnus vuoden 1940 neljdnnesti neljanneksestd ldhtien 30:st4 26:een. ’

Rakennusluottoihin sovelletuista koroista on saatu tietoja liikepankeilta. Korko on lasku-
aikana suuresti vaihdellut, ja rakennuspiddoman korkojen punnuksen muuttaminen on sen vuoksi.
ollut valttaméitontd. Vuosille 1926—1929 ja 1930—1934 on laskettnu punnukset kummankin
ajan, keskimééraisen koron perusteella, jolloin punnuksiksi saadaan vastaavasti 42 ja 37. " Vuo-
desta 1935 lihtien on kiytetty punnusta 28.

i) Indeksi vuosina 1922—1925.

Edells sanottu on paiasiallisesti koskenut indeksin laskemista vuosilta 1926—1942, Pidettiin
kuitenkin tirkeiini saada kuva rakennuskustannusten kehityksestd mydskin vuosina 1922—1925
niiden puutteellistenkin tietojen valossa, joita oli kiytettdvissi. Rakennusaineista ja liikkeiden
urakkatdists tiedot olivat suhteellisen tyydyttavit. Myoskin tiedot rakennusluottoihin sovelle-
tuista korkomdédristi olivat saatavissa, samoin kuin arkkitehtipalkkioistakin vuotta 1922 lukuun
ottamatta. Sitd vastoin tydpalkoista ja tybmaan yleiskuluista ei mybhempiin vuosiin verran-
nollisia tietoja voitu saada.

Indeksi laskettiin olettaen, ettd rakennusaineista ja liikkeiden urakkatsistd puuttuvat hinnat
muuttuivat samoin, kuin vastaavat ryhmiindeksit. Tybpalkkojen muutoksia kuvaamaan kiy-
tettiin yli-insinoori Muoniovaaran antamia tietoja rakennustyoldisten keskiméiraisistd tunti-
ansioista Helsingissd. Tietoihin ei siséltynyt, eri tyontekijiryhmien keskiansioita eikd ammatti-
ja sekatyoliisten ansioita erikseen. Ty®maan yleiskuluista oletettiin alaryhméin tydnjohto ja
sosiaaliset menot muuttuneen tyopalkkaindeksin mukaan ja alaryhmin muut kulut rakentajan
indeksin mukaan. Arkkitehtipalkkiot laskettiin vuodelta 1922 samoilla perusteilla kuin muina-
kin vuosina, Kun vuosien 1922—1925 indekseji laskettaessa oli pakko tehdi pitkille menevid
arviointeja: on saaduilla tuloksilla jossain méfrin arviolukujen luonne.-

Vieno Rajaoja.




Liite 1.

Hintakehitys vuosina

1935=
Vuosi Tukkuhintaindeksi Elinkustannus-
3 .. [[Tuotanto- Koti- Maa- | Metcd- | Teolli- . .
Ja leis- i . A - - | Ra- -
kuukausi it?d:kssi hyddyk- If;“}:::: maiset | talous- | talous- | suus- 3:‘?; 1;1,( iﬂzllcssi vin. |ASI0
keet tavarat | tuotteet| tuotteet [tuotteet to
1938
keskim. 114 119 106 118 117 145 110 104 108 | 108|111
1939 .
1 113 117 107 118 118 145 109 103 109 | 110115
I 113 116 107 117 119 140 109 103 109 | 110 .
111 113 117 106 118 115 145 110 103 109 | 109 .
v 113 117 106 118 114 149 110 103 109 | 108|115
A% 114 118 107 119 114 152 110 104 108 108 .
VI 115 120 1U6 120 114 157 110 104 108 {108 .
VII 116 122 107 122 115 1865 111 104 109 1081115
VIII 117 123 107 123 115 169 111 105 109 [110| .
X 122 127 112 121 119 137 116 123 112 7113| .
X 129 135 117 125 122 137 122 136 115 [ 1171120
XI 134 140 123 130 125 144 127 141 117 120§ .
XI1I 137 144 125 134 125 155 129 144 117 | 121
1940
I 142 148 131 139 128 161 135 149 121 | 125|120
11 146 151 138 143 142 161 138 153 123 11294 .
juts 150 155 142 146 150 161 140 159 .| 126 {134| .
v 153 158 144 150 154 167 143 161 130 | 138|120
A% 157 161 150 154 153 167 150 165 130 (139 .
- VI 162- 167 154 161 155 185 1556 165 128 |135] -
Vi 164 170 154 162 155 190 156 167 133 | 135120
VIII 165 170 155 163 153 193 156 167 134 1381 .
X 166 172 156 165 156 196 158 168 135 140} .
X 170 176 159 169 167 199 160 171 1389 (142|123
X1 174 182 161 171 172 202 161 . 180 140 | 145 .
XI1I 176 183 164 173 179 201 162 181 142 149
1941 .
1 177 184 165 174 182 202 163 182 145 (151 (123
I 187 196 170. 184 183 217 174 190 150 [ 155123
jisi 189 198 175 187 187 220 176 193 151 [ 157123
v 193 202 177 188 189 224 176 202 152 (158|123
v 193 202 177 188 188 225 177 202 151 | 156 (123
VI 194 203 177 189 187 225 177 204 152 (157123
VI 199 206 186 191 190 225 180 216 155 |163 1123
VIII 203 207 194 196 190 226 189 216 159 |[168( 123
X 204 210 195 198 198 226 191 218 159 | 167|123
X 206 211 195 199 193 228 192 220 160 [165(129
X1 209 215 197 203 198 236 194 220 163 |172]129
XII 209 215 198 204 197 237 195 220 164 |[172} 129
1942 .
I 218 224 207 211 198 244 204 233 168 (1721129
11 221 228 210 215 204 248 208 235 169 173129
111 228 234 215 221 204 269 211 241 173 | 176|129
v 233 234 232 229 207 263 226 241 176 | 178|129
A% 237 238 235 232 210 271 227 247 178 | 178|129
VI 240 241 239 234 212 275 229 254 179 (179129
VII 244 247 240 239 213 290 231 256 180 | 180129
VIII 253 254 251 247 242 295 233 266 193 | 206|129
IX 259 259 257 253 250 300 239 269 195 | 207|129

1 Tasoluvut ovat viiden kuukauden liukuvia punnittuja keskiarvoja.
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1938—1942,

100.

indeksi Tuontihinnat (cif), tasoluvut® Vientih. (fob), tasoluvut?
s s ; Ravinto-| Muut . Paperi-

.Lainl;o Vaa- Verot|Muut .‘Ydlellsi Ra aka;— Koneet ja nautin-{kulutus-| .Yéeis-. ¢ Puu—t teollIi)suus-

ja valo | tetus indeksi| alneet | yms. ["y oo cet | tavarat | 2deksi[tavara tuotteet
187 | 105 90 | 105 113 115 121 111 101 131 142 126-
136 105 94 | 106 108 103 135 100 101 120 122 119
135 . . . 106 101 131 99 104 116 121 116
135 . . . 105 101 128 101 104 116 121 114
135 104 94 | 107 106 102 125 101 103 116 125 113
134° . . . 106 104 120 102 99 121 136 113
134 - . . 107 106 120 107 98 128 144 113
134 104 94 | 107 109 108 117 109 97 132 149 113
134 . . . 112 111 121 111 98 133 151 112
149 . . . 119 123 138 112 102 134 152 112
155 108 94 | 109 123 127 146 112 107 133 152 112
155 . . . 135 141 157 116 . 111 130 148 113
155 . . . 142 146 161 130 113 |- 122 142 113
160 111 96 | 117 145 149 161 143 113 118 134 112
169 . . . 148 152 162 153 111 113 124 107
173 . . . 153 162 162 159 114 113 121 109
182 121 96 | 120 156 166 158 164 120 118 128 114
187 . . . 170 189 159 (- 168 126 130 138 129
193 . . . 180 205 152 170 134 143 164 132
200 130 96 | 133 186 213 152 174 143 155 177 136
205 . . . 192 213 164 174 157 158 | 179 137
213 . . . 195 216 186 175 166 158 183 135
216 142 96 | 138 199 217 188 176 169 154 181 137
215 . . . 201 <219 190 183 174 | 158 186 141
216 . . . 200 215 186 188 188 159 189 141
221 148 | 106 | 142 200 207 174 198 - 208 159 | 197 142
223 163 | 106 | 146 205 211 174 213 220 - 163 197 147
222 164 | 106 | 146 216 219 187 221 220 167 206 151
223 165 | 106 | 146 222 222 206 223 220 170 214 148
224 166 | 106 | 147 239 252 223 |. 232 220 180 | 209 151
226 167 | 106 | 147 252 271 223 246 222 187 209 153
226 167 | 106 | 147 257 275 233 251 227 192 . 210 153
225 168 | 106 | 155 268 289 233 2562 229 196 212 158
228 175 | 106 | 156 273 300 245 2562 - 229 197 212 167
233 176 | 106 | 157 267 290 246 241 |- 230 200 214 173
233 179 | 106 | 158 271 302 246 241 230 200 214 176
236 183 | 106 | 158 274 299 248 253 ° 241 200 217 177
241 194 | 127 | 163 281 286 252 283 259 201 233 177
244 198 | 127 | 165 280 275 252 294 265 203 240 177
294 201 | 127 | 165 286 295 267 301 267 211 241 186
306 206 | 127 | 174 295 304 270 308 267 221 243 200
307 209 | 127 | 184 317 351 273 327 265 230 233 212
307 211 | 127 | 184 335 378 271 346 265 230 233 221
299 212 | 127 | 184 341 380 271 356 268 236 236 227
299 216 | 127 | 185
299 1 225 | 127 | 188




Liite 2.

Suomen Pankin rakennus-

1935=
e}

A HEEEEEEEEEEEE
Himike SR B R| BB R B|E| BB &R
Rakennuskustannusindeksi............ 10001(102|115(120(118(120/121{127/128[117| 99| 94| 90| 96
I. Rakentajan indeksi................ 935([100(113|118|116(119(120|125(126/116| 98| 93| 89| 95
A. Rokennusaineet .................. 377)|105106|112|104{108|118|114|110{105| 93] 94| 93| 95
a. Kiviaineet .................... 200,100/104(111|108|113(115|117{111|105} 97} 97| 95| 94
1. Tiilet, punaiset .............. 45(| 81| 97|110| 99|115{125(131|106| 93| 76] 73| 72| 75
2. Tiilet, kalkkihiekka- .......... 4{{100{133|133|124(136{144(156(133(106| 86] 89]100(102
3.8ementti ... o0l 38|124{118{112(105(105{105;105(105|105{101/101|101|{100
4. Muurauslaasti ................ 231 89| 89| 97/107[110j113]115(118]115{105/102|100]100
5. Hiekka ..............000.n 8l .| .| .| . |156]172{172(172|144/100/100|100{100
6.8epeli ........iiiiiiii, 8. .. |. 167/167|167[133/109|104; 96| 96, 96
7. Viliseinélaatat, kipsiset 7 cm ..| 33| 95[105|116(111/118(117|126{117|119|119|119|118(107
8. Lattialaatat, poltetut ......... 11| . [ . [102[114{106{100{ 98| 98| 98[102|102 96| 98
9. Seinilaatat, kaakeliset ........ 4 . | . |154[160|154{106|106|106| 98| 99| 99|102|100
10. Lasin:0o 2,110cm ............ 11102 . [ . [ . | 76| 68 62| 68| 73| 73/100{100/100
11. Porrasaskeleet, mosaikki- ...... 10)/107,107(111|115{119|122|126|133|124(113|113100{100
12. Sokkelikivet, 10em .......... 5.1 .- |67 67 67| 73| 80| 80| 80 80 80
b. Punaineet ............. .. 0.0t 67| 99(102(108(102(111|120|134(135(124| 92| 89| 84| 98
18. Hirret 6” ...t 1|f 80| 87| 87| 87| 93| 93(100{100|100|100|100 100{100
14. Piirut 5 x 57, veistetyt ...... 3|[123(108/100{105|109(124|131(121|137| 90| 94| 83| 93
15. Telinelankut 2” .............. 5| 73/105|103| 94|109{109{122[127|125| 92| 92| 80[101
16. Betonilaudat 1 x 47 .......... 18|i105| 94(110/103|114/119(130{137|127| 90| 84| 78| 94
17. Betonituet 3” ................ 2|[138|138/1311132|134{131{126/134|115{101| 80(101{128
18. Listat ............ ..ol 2| 94| 94/106] 94|106[113(119|125|119| 88| 75| 81| 94
19. Ovet ja ikkunat ............ 36| 97/103/107,101|109|123|141(138(123| 93| 91| 87| 99
c. Metalliaineet .................. 56/122|1121114( 91| 92 96| 85| 87| 87| 78| 85| 90| 95
20. Betonirauta ................ 34/{108| 98[106( 80| 80{ 90| 77| 76| 76| 64| 76| 83| 91
21. Profiilirauta ................ 1[124{104| . | 90} 95| 74| 78| 79| 71| 56| 80| 89| 95
22. Naulat, lanka- 3”7 ...... N 5[125[110) 88! 91f 89| 82| 78| 91| 90| 90| 90| 90|100
23. Kattopellit .................. 7/152]139|139|127|136/125/108(116|128{118|112{118|104
24. Solistukset, norjalaiset 5 9[131(131|126| 95| 95| 94| 94| 94| 94| 94| 94] 94| 99
d. Eristys- ja peiteaineet ............ 38)/110/108/108/108(108(110(104|101| 97|100(100{ 96| 98
25. Eristyshuovat, bitumihuopa n:o1 7/[139|113(113(113]113(102|102|102} 97| 97 97|100{100

26. Kuitulevyt .................. 2

27. Korkkilevy, bitumilla kyll4stet-

ty3em ...l 2.1 -1 -179 79 85 85 85 85 85 85| 91
- wm....28. Linoleumi, Jaspé 2 ...,...... 27|[106]109]109|109|109{114|106{102| 98!102(102 96] 98
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;;U mlpl R r R R RrR R =] =] =

Nimike EREE R R I Il I ) B R B g
BNl Rla|o|a|wls|S|R|o|&] s

B. Liikkeiden urakkatydt ............ 22J 721(124[1331133|1131|128(137|144{122(102| 97 91} 98
29. Maalaus, II luokan ........ 31)1120|120{127]133]133{140]140|147(133{107] 93| 67| 93

30. Vesijohdot  ................ 77|123(135(140{134{128(120(140(149(122| 98| 96| 95 97

31. Liampdjohdot ................ 4811134(129(161|171|165 158 164/198|143|107|102{ 96/105

32. Kaasujohdot, keittio- ........ 5 110{110]100{100|100|100/100{100{100

33. Kaasuhellat, 3-liekkiset ...... 0 .| . { .| . |100/100}100|100{100|100]100|100|100

34. Hissit, 3 hengen.............. 32/{123{119(113{109{115{117(121]|121{117]113|105|101} 96

35. Sahkéjohdot ...l 18|(112|112(1161116/112{120|120] 96] 84| 84] 80| 80 96

36. Puhelinjohdot .............. 2 100]100]100(100{100{100{100(100|100

C. Tyopalkat ........ e 190| 77|117\118|123|126|126|135|185|129(102| 82| 79| 92
a. Ammattityot ........ ... 120 126|126]132|182|126/102] 79 78] 93
37. Puutys ...... e e, 45 106|106]118{118}112{ 82 76| 76| 94

38, Muuraustyd ................ 28 137|137{137{137|130(114] 80| 80| 91

39. Rappaustyd .............0... 19 137{137|137{137(130|114} 74| 80| 91

40. Betoni- ja sementtitys ...... 18 145[145|150[150{145|118} 82| 73| 91

41, Eristys- ja asfalttitys ........ 3 121/121|133[133|130{108| 92{ 83} 92

A2, Kivityo....ooviiiii i 7 107|107(117|117|112| 87} 80| 80| 93
LSekatydt. .. ... 55 126(126{140|140{135|101| 90| 80| 91

43. Tiilenkanto ................ 2 144|144)157)157{149] 96| 80| 80| 96

44, Laastinkanto ................ 4 1271127|14111411136| 91] 82} 73| 91

45, Miesaputyd .............00. 39 127(127|141{141|136(100| 91| 82 91

46. Naisaputyd .........0vvueen 10 111]111}128{128(122|111] 89| 78| 89

D. Tydmaan yleiskulut .............. 60 111|114|128|139|128{102] 99| 94| 97
a. Tytnjohto ja sosiaaliset menot ....| 32 88] 91|106{116/110{103(101} 93} 94
47, Tyonjohtajat ................ 18 85| 85 103(118[110(105108] 97| 92

48, Konttoristit ................ 8 91]100(109]109(109(109|109{100|100

49, Vakuutukset ................ 4 78| 78| 93{104| 99| 79| 63 61 92

50. Keséilomat  .........000n. . 2 126(126/135|135(129|102( 82| 79| 92
.Muut kulut ... 23 181{145| 99( 96| 96{101

51, Kuljetukset ................ 16 .| .1 . 1235|171]103]| 96| 96[103
52.S8hkE  ....ie i, 3 96| 96| 96| 96| 96| 96(100{100({100
53.Vesi ...... e, 1 88; 88| 88| 88| 88| 88| 88100100

54. Koivuhalot ................ 20 .| -1 | - (127127]127{127(120{103| 97| 97(100

55, Polttokoksi ........cciinenn 1|[133|138|140|105| 91| 96| 82{100| 95| 73| 97| 86| 89

II. Rakennuttajan indeksi ............ 65125|145| 147|144 145141 |147,159|139(118(109/10%(103
E. (56) Arkkilehtipalkk:iot ,,,,,,,,,, 30|100{113|111|109111|112(117|118|116] 98| 93| 89| 25
F. (57) Rakennuspddoman korot ...... 28(149|178|191186]186|174[181{210|168|143]129)1211111
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