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ALKUSANAT

Suomen ja sosialististen maiden vdlisissi kauppaneuvotte-
luissa maksujidrjestelyt ovat viime vuosina olleet toistu-
vasti keskustelun aiheena. K#silld olevassa tutkimuksessa
selvitetdin Suomen ja seitsemdn sosialistisen maan - Bul-
garian, Kiinan kansantasavallan, Puolan, Romanian, Saksan
demokraattisen tasavallan TSekkoslovakian ja Unkarin -

vdlisen kaupan ja maksujirjestelmdn kehitysti.

Tutkimus on tehty Suomen Pankin tutkimusosastolla 1.7. -
30.11.1975. Siind kHytetyt tiedot perustuvat piiasiassa
eri viranomaisten - mm. ulkoasiainministeridn, kauppa- ja
teollisuusministeridn, lisenssiviraston ja Suomen Pankin
sekd tullihallituksen - ker##miin tilastoihin. Haastatte-
luin on lis#ksi hankittu kidytinndn tietoa kaupankivijsiden

kokemuksista.

Perusaineiston keriimisessi ja muokkaamisessa ovat avusta-
neet tutkimussihteerit Kalevi Tourunen, Niko Vanhatalo ja
toimistovirkailija Riitta Lehti. Tutkimusta on kisitelty
tySryhméssd, johon ovat kuuluneet osastopdillikkdé Raili

Nuortila, toimistop8&llikdét Antti Saarlo ja Inkeri Hirven-



salo sekd tutkijat Ilkka Vasara ja Erkki Mattila id&nkau-
pan osastolta ja osastopdillikké Heikki Koskenkyli tutki-
musosastolta. Kommentteja on saatu lisiksi useilta muilta
Suomen Pankin osastoilta. Tydn saattamisessa julkaisukel-
poiseen asuun on auttanut Suomen Pankin tiedotus- ja jul-

kaisuosasto.
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JOHDANTO

Suomella on bilateraaliset kauppa- ja maksusuhteet kahdek-
san sosialistisen maan kanssa. Ni&mi maat ovat Bulgaria,
Neuvostoliitto, Puola, Romania, Saksan demokraattinen ta-
savalta, TSekkoslovakia ja Unkari seki Euroopan ulkopuolel-

la Kiinan kansantasavalta.

Bilateraalikauppa niiden maiden kanssa perustuu pitk#daikai-
siin kauppasopimuksiin sekd vuosittaisiin tavaranvaihtopdy-
tékirjoihin, Erdiden maiden kanssa on tehty sopimukset "kau-
pan esteiden poistamisesta etujen ja velvoitteiden vastavuo-
roisuuden pohjalta'" eli Kevsos-sopimukset ja luovuttu vuo-

sittaisista tavaranvaihtopdytdkirjoista. Maksuliikkeen poh-
jana ovat niin ik##4n kahdenkeskiset maksusopimukset, joissa

sovitaan maksujen keskittimisestid erityiselle clearingtilille.

Clearingmaksusopimukset olivat yleisesti k&ytdssi Euroopas-
sa 1930-1luvulta 1lihtien 1950-luvulle saakka. Nyky#din clearing-
jérjestelmy on harvinainen ja siti kiytetidn pliasiassa ke-

hitysmaiden ja sosialististen maiden vilisessi maksuliikkeessi.

Suomen idinkaupan bilateraalisista maksusuhteista on keskus-

teltu useaan otteeseen 1950-luvun lopulta lihtien. Viralli-



sia, maiden vdlisid neuvotteluja ovat edeltineet Suomessa
viranomaisten ja kyseisti kauppaa kiyvien osapuolten kes-
kustelut, joissa s#inndllisesti on pdidytty nykyisen jir-
jestelmin sdilyttimiseen. Ndissid tilanteissa on jouduttu

perustelemaan voimassa olevien maksujirjestelyjen siilyt-
tidmistd samalla arvioiden, miten vaihdettavien valuuttojen
kdyttd vaikuttaisi kaupan kehitykseen. Tulevaisuudessa ai-
heesta eri tasoilla kdytdvien keskustelujen helpottamisek-
si on haluttu kartoittaa bilateraalisiin kauppa- ja maksu-

suhteisiin liittyvii ilmiditi laajemmin kuin t&hi#n asti.

Téssd tySssi ei ole haluttu miidritelll tidsmillistid kantaa
siihen vaikeaan kysymykseen, miki maksujirjestelmi Suomen
jJa itdryhmidn maiden v&1i114 olisi edullisin. Sen sijaan
tarkoituksena on antaa tietoja ja esittii nikdkohtia niil-
le, jotka joutuvat valmistelemaan pdittksii idinkaupan mak-

susuhteista, sekid myds muille iddnkaupasta kiinnostuneille.

Tutkimuksen kohteena olevat maat, joita t4ssi ty&ssi lyhyy-
den vuoksi kutsutaan itéryhméksil, ovat Bulgaria, Kiinan

kansantasavalta, Puola, Romania, Saksan demokraattinen ta-
savalta, TSekkoslovakia ja Unkari. Maksusuhteita Neuvosto-
liittoon ei tarkastella, koska kyseinen selvitys Neuvosto-

liiton kaupasta tehdidin erillisend tutkimuksena.

Tdssd tutkimuksessa kuvataan yleisesti Suomen ja itidryhmin

maiden vilisten kauppa- ja maksusuhteiden kehitysti ja tar-

1. T&rkein normaalissa kielenkiyt®ssi itidryhmiin laskettu
maa, Neuvostoliitto, puuttuu siis t&sti esityksesti.



kastellaan erityisesti maksusuhteista aiheutuvia iddnkau-
pan ominaispiirteiti. Tarkastelun kulku on p##piirteissién

seuraava:

Luku 1, maksusopimuksen kehityksestid, kdsittelee bilateraa-

lisilla sopimuksilla ohjattujen kauppasuhteiden jidrjestel-
mi4 ja siihen yleensi 1liittyviid sidottua maksuliikettd. N&din
saadaan viitekehys yksityiskohtaisemmalle voimassa olevien
maksujidrjestelyjen tarkastelulle. Lis&ksi liitteessd 1 on
luettelo ididnkaupan voimassa olevista maksusopimuksista ja

niiden muutoksista.

Luku 2, kauppavaihdon ja maksuliikkeen kehityksesti, sel-

vittdd itdryhmidn kaupan osuutta Suomen ulkomaankaupassa se-
k& itdryhmdn kaupan kehitystd ja rakennetta. Tarkastelun kes-
keisend kohteena on t&118in kauppavaihdon ja maksuliikkeen
tasapaino bilateraalisessa kaupassa ja erityisesti siihen
kuuluvassa sidotussa maksuliikkeessd. Bilateraalisen kau-

pan luonteesta johtuu, ettid itidryhmi#n kaupan tasapainoa tar-

kastellaan maakohtaisesti.

Luvussa 3, Itdvallan ja Ruotsin kokemuksia maksupohjan muu-

toksesta, selvitetddn aluksi ndiden maiden idinkaupan luon-
netta, rakennetta ja merkitystid niiden koko ulkomaankaupas-
sa. Itdvallan ja Ruotsin valitseminen vertailukohteiksi pe-
rustuu l&hinni seuraaviin seikkoihin: ensiksikin n#mi maat

ovat niiden markkinatalousmaiden joukossa, jotka viimeksi




10

ovat siirtyneet vaihdettavien valuuttojen k&yttéén itdryh-
min kaupassaan, toiseksi molemmat maat ovat Suomen tavoin
puolueettomia ja pienii maita, ja kolmanneksi ni#mi maat

ovat vientituotteiltaan Suomen kilpailijoita. Lis&dksi Iti-
vallassa - samoin kuin Suomessa - idinkauppa muodostaa mer-
kittidvin osan koko ulkomaankaupasta. JohtopditSksid tehties-
sd on kuitenkin syytd muistaa myds ne tekijit, jotka erot-

tavat It#dvallan, Ruotsin ja 3uomen idinkaupan toisistaan.

Luvussa 4, lisenssiviraston osuudesta idinkaupan ohjailussa,

luodaan katsaus id&nkaupan tuonti- ja vientikohteluun. T&ds-
sd luvussa kosketellaan niitd kysymyksiid, jotka liittyvit
Suomen l&nsituonnin osuuteen iddnviennissi. Iddnviennin tyy-
pilliseni piirteend tuodaan painotetusti esille kysymys l&n-
situontiosuuden valvontamenettelystid, so. menettelysti, jol-
la pyritdidn valvomaan vapaasti vaihdettavan valuutan vaihtu-
mista sidotuksi valuutaksi. Esitys lisenssiviraston tehti-
vistd yleensd ja multilateraalimaista tapahtuvan tuonnin

kohtelusta on liitteessid 2.

Luku 5, pdiomanliikkeistd, jakautuu kahteen osaan. Ensim-

midisessl osassa selvitetdin niit4d periaatteellisia kysymyk-
sid, jotka johtuvat clearingtilimenettelysti aiheutuvista

luottosuhteista. Tédssi yhteydessd tarkastellaan my8s Suomen
ja itd4ryhmdn vilisien clearingtilien saldotilanteita vuosi-
na 1970 - 1974. Toisessa osassa selostetaan erilaisia idin-
kaupassa kiytettdvii rahoitusjirjestelyjid. T&118in kiinni-
tetdin erityistd huomiota Suomen Vientiluotto Oy:n osuuteen

rahoituksessa.
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Luku 6, Suomen ja itdryhmidn vilisen maksuliikkeen vaikutuk-

sesta Suomen maksuvalmiuteen vuosina 1970 - 1974, pyrkii

osoittamaan, miten ja missi mdirin iddnkauppa vaikuttaa va-
luuttavarantoomme. Vaihdettavaan valuuttavarantoon kohdis-
tuvan kokonaisvaikutuksen voidaan katsoa muodostuvan p&i-

asiassa neljidstd tekijidstid, jotka ovat:

(a) vientiin sisdltyvid lidnsituonnin osuus,
(b) clearingtilien tasoitusmaksut,
(c) clearingmaksujen rinnalla tapahtuvat vapaavaluutta-

maksut ja

(d) Puolan ja TSekkoslovakian kaupan epitasapaino.

Luku 7 kidsittdi yhteenvedon ja johtopiddtSkset edellisten

lukujen keskeisimmistid tekijBisti.

Idé&nkaupan maksusuhteiden k&sittely on jouduttu rajoitta-
maan edelld mainittuihin tarkasteluihin, koska yhdessi tut-
kimuksessa ei voida kdsitelld tyydyttdvdsti kaikkia id&n-
kauppaan 1liittyvii erikoispiirteiti. Saatavissa olevan ai-
neiston niukkuus ja tutkimukseen kiytettivid aika ovat osal-
taan rajoittaneet monien mielenkiintoisten kysymysten mu-
kaan ottamista. Tdllaisina on jouduttu kokonaan sivuutta-
maan mm., sosialististen maiden suhtautuminen maksupohjaan
ja valuuttakurssien vaikutus mahdolliseen maksupohjan va-

lintaan kummankin osapuolen kannalta.



1. MAKSUSOPIMUSPOHJAN KEHITYS

Kansainvdlisen laman johdosta siirryttiin 1930-luvulla ul-
komaankaupassa aikaisemmasta vapaasta kaupankdynnistid var-

sin suuressa midrin bilateraalisella eli kahdenvidliselld

sopimuksella ohjattujen kauppasuhteiden jirjestelmidin. Ta-
varoiden vientid ja tuontia maasta toiseen sdidtelivit sekid
laadullisesti ettd midirdllisesti valtioiden viliset kauppa-

eli tavaranvaihtosopimukset. Kaupoista johtuvien maksujen

hoitamisesta tehtiin valtioiden vi1i1l14 erillinen maksu-

sopimus. Tdllainen ns. sidottu maksuliike edellytti maksu-

jen keskittédmistd erityistid selvitys~- ell clearingtilid pi-

tdvdlle elimelle: joko tarkoitusta varten perustetulle eri-
tyiselimelle tai keskuspankille. Meilld maksujen hoito kes-

kitettiin Suomen Pankille.

Kaupankdynnin bilateraalisuuteen johtivat mm. poikkeukselli-
set ja tilap#diset hdiridt kansainvdlisessd kaupankiynnissi,
jolloin kauppaa k&yvdt maat pyrkividt etsimdin uusia keino-
ja kaupallisten etujensa valvomiseksi. Lisdksi bilateraali-
sia sopimuksia suosivaan suuntaan ovat vaikuttaneet It&-
Euroopan maissa toisen maailmansodan jidlkeen tapahtuneet
yhteiskunnalliset ja taloudelliset muutokset, jotka ovat
johtaneet ulkomaankaupan keskittdmiseen valtion yksinoikeu-

deksi.
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Bilateraaliset kauppa- ja maksusopimukset hallitsivat Suo-
men ulkomaankauppaa parinkymmenen vuoden ajan. Vuonna 1957
Suomi sopi tdrkeimpien l#nsieurooppalaisten kauppakumppa-
neittensa kanssa maksuliikkeen multilateralisoimisesta. So-
pimuksen allekirjoittaneita maita kutsuttiin "Helsingin klu-
biksi". Multilateraalisopimus merkitsi sit4d, ettd Suomen
markka tuli rajoitetusti vaihtokelpoiseksi t4rkeimpiin l4n-
sivaluuttoihin ndhden. Samalla "Helsingin klubin" jisenmaat
takasivat Suomelle yhtilidisen piisyn markkinoilleen kuin
OEEC- (nyky&in OECD-) maille., Bilateraalisopimukset jidivit
voimaan vain kahdeksan sosialistisen maan kanssa. Linsikau-
pan multilateralisoimisen jilkeen my8s iddnkaupan maksupoh-
jan muuttamisesta on keskusteltu toistuvasti. T4tid keskus-
telua on osaltaan vauhdittanut l4nsimaiden lisd&ntynyt akti-
viteetti ja siirtyminen vapaavaluuttamaksuihin iddnkaupas-
saan sekd viimeaikaiset muutokset sosialististen maiden ta-

louseldmissi ja ulkomaankaupassa.

Vuonna 1961, jolloin Suomi assosioitui EFTAan, tehtiin SNTL:n
kanssa tullisopimus, jonka mukaan SNTL:1lle turvattiin EFTA-
sopimuksen mukaiset vapaakauppaedut. 1960-luvulla Suomen ul-
komaankaupan pailnopiste luonnollisesti oli EFTA-alueella ja
SNTL:ssa, mik4 johti varsinkin 1960-luvun lopulla muun id&n-
kaupan kasvun hidastumiseen. Idinkaupan edistidmiseksi etsit-
tiin uusia toimenpiteitd, joista tirkeimpini on pidettivi
id&std tapahtuvan tuonnin laajaa liberalisoimista. Kun Suo-
mi sitten vuonna 1973 teki sopimuksen EEC:n kanssa, ehdotti

se samanaikaisesti myds sosialistisille maille kaupan estei-
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den vastavuoroista poistamista. N&in haluttiin sosialisti-
sille maille antaa mahdollisuus Suomen EEC-ratkaisua vas-
taaviin vapaakauppaetuihin. Ensimmiiset ns. KEVSOS-sopi-
mukset - Bulgarian, Unkarin ja TSekkoslovakian kanssa -
tulivat voimaan vuoden 1975 alusta alkaen, DDR:n kanssa
1.7.1975 alkaen. N&mi kauppapoliittiset ratkaisut vaikut-
tivat maiden vdliseen kauppasopimuspohjaan siten, ettéd
vuosittaiset tavaranvaihtopdytikirjat kiintidineen j&&vit
pois. Vuosittain kokoontuva sekakomissio voi kuitenkin laa-
tia suuntaa antavia tavaralistoja. Maksupohjaan sen sijaan
KEVSOS-sopimuksilla ei ole mitdi4n vaikutusta tai velvoit-

teita.

1.1. Bilateraaliset kauppa- ja maksusopimukset

Alun perin bilateraalinen kauppasopimus pyrki tasapainotta-
maan sopimuskumppaneiden vilisen yleistaseen. KauppasoQpi-
mukseen liittyvien tuonti- ja vientilistojen loppuarvojen
tasapainotuksessa otetaan huomioon muutkin taseen erit,
kuten n8kymdtdn tuonti ja vienti sek¥ p&domanliikkeet. Bi-

lateraalinen kauppasopimus ei sin#nsi ehdottomasti estd

vapaan valuutan k8ytt64 maksuliikkeessi. Mik&dli vapaasti

vaihdettavia valuuttoja kiytetiidn, tasapainoon pyritdén

silloin ainoastaan tavaralistojen avulla.

Sidottu maksusopimus tarkoittaa sitd, etti viennisti kerty-

neet varat on sidottu toiselta sopimuspuolelta tapahtuvan

tuonnin maksuksi eikid niiti voida siirtidi jonkin kolmannen



15

maan hyvidksi. Keskitetty maksusopimus vuorostaan tarkoittaa

sitd, ettd kaikki sopimuksen edellyttimit maksut merkitiin
yhdelle ainoalle keskustilille, jonka pitdminen on markki-
natalousmaissa yleensid annettu keskuspankin tehtivdksi. Suo-
men itdryhmdn maiden kanssa voimassa olevat maksusopimukset
ovat seki sidottuja etti keskitettyjid. Tosin n#distd sopimuk-

sista on eriissi tapauksissa kiytidnndssi poikettu.

Maksusopimuksissa sovitaan tileji pitidvit pankit, midritel-

188n tilivaluutta seki rajataan ne maksut, jotka kulkevat
ndiden keskitettyjen, sidottujen tilien kautta. Jos maksut
ilmoitetaan muuna valuuttana kuin tilivaluuttana, maksuso-
pimus midrid, miten tdmi valuutta muutetaan tilivaluutaksi.
Clearingtilit ovat useimmiten korottomia ja kuluista vapai-
ta. Tilit koskevat yleensd kaikkia maiden vilisii maksuja,
my&s kuljetusmaksuja. Sen sijaan maksut, jotka aiheutuvat
kuljetuksista kolmannen maan kanssa, eivit tapahdu n#diden
tilien kautta. Kaikkiin Suomen maksusopimuksiin sisiltyy

midrdys luottorajasta eli rajasta, mihin saakka keskuspank-

ki on velvollinen suorittamaan maksut omille viejilleen,
vaikkei clearingtililli ole varoja. Timi merkitsee sopi-

muskumppanille mySnnettdvii luottoa. Luottorajan ylityk-

sestd on omat miirdyksenss. Kaikkien sopimusten mukaan on
velkojamaan viranomaisella sellaisessa tapauksessa oikeus
ryhty4 rajoittamaan vientilupien antamista. Lis#ksi sopi-
mukset antavat velkojamaan keskuspankille oikeuden lopettaa
maksut viejilleen siihen saakka, kunnes tilisaldo j&#lleen

alittaa luottorajan.
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Edell#d mainittujen midrdysten lisiksi sis8ltyy useimpiin

maksusopimuksiin ns. valuuttaklausuuli. Tdmi antaa oikeu-

den velkojamaan keskuspankille middrdtyn ajan kuluttua luot-
torajan ylityksestid - jos ylitys on jatkuva - vaatia vasta-
puolen keskuspankilta maksua vapaana valuuttana mainitun
rajan ylittdvidltid osalta tilisaldoa. Kiytidntd on osoitta-
nut, etti sopimuskumppanimme ovat varoneet joutumasta sel-
laiseen tilanteeseen sekid ryhtyneet mieluummin rajoitta-

maan tuontiaan kuin maksaneet valuuttaa.

Luottoraja ei merkitse sitid, ettd clearingtilin pitidji -
meillsd siis Suomen Pankki - antaisi vientiyritykselle luot-
toa suorittamalla sille hinnan maasta viedystd tavarasta,
jos ostajan suoritusta, joka jo on toimitettu ao. maassa
clearingtilin pitdjdlle, ei voida pitd4 vield Suomen Pank-
kiin saapuneena. Tdssi tapauksessa olisi ostajamaan oma
vienti Suomeen niin paljon pienempi, ettei ko. maalla oli-
si tilivaluuttaa, vaan maiden vdlinen clearingtili osoit-
taisi sille velkasaldoa. Luotto ei ole keskuspankin ja
vientiliikkeen vidlist#d, silld vieji saa keskuspankista
kauppahinnan lopullisena ja ehdottomana suorituksena

eik4 luottona. Luotto on piinvastoin itse clearingtilil-
14 vientivoittoisesta maasta tuontivoittoiseen maahan an-
nettua lainaa, jonka merkitys on siinid, ettid clearingti-
lin pitdj&n on suoritettava viejille kauppahinta heti saa-
tuaan vastapuolen clearingtilin pitdjdlt4 ilmoituksen os-

tajan suorituksesta, vaikka tuolla tililli ei olisikaan
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muita kuin noita luottovaroja. Luotto ei siis koske v&lit-
témisti vienti- eiki tuontiyritystid. Se on ao. maiden vi-

linen asia, jolloin velkojamaan keskuspankki rahoittaa saa-
tavan ja velallismaan vastaava pankki toimii tavallaan t&-

min rahoituksen takaajana.l

Suomen Pankin taseilmoituksen saatavasaldot kirjataan vas-
taavien ja velkasaldot vastattavien puolelle. Ne muodosta-
vat osan valuuttavarantoa ja ne lasketaan ensisijaiseksi

setelinkatteeksi.

1.2. Suomen ja itdryhmin maiden vdliset voimassa olevat

maksusopimukset

Suomen ja itdryhmin maiden vid1il1l4 voimassa olevat maksu-
sopimukset ovat perdisin vuosilta 1947 - 1959. Kun id&n-
kauppa on sopimusten voimaantulon jilkeen laajentunut ja
monipuolistunut, on maksusopimusten artikloja jouduttu joi-
takin kertoja muuttamaan maksuliikkeen joustavuuden siilyt-
tdmiseksi. Useimmiten muutos'on koskenut luottorajaa, jota
kaupankdynnin kasvaessa on korotettu. Maksusopimuksen muu-
tokset tapahtuvat yleensd hallitusten viliselld noottien
vaihdolla tai kauppasopimukseen 1liittyv&1l1li kirjeenvaih-
dolla. Maksuliikkeen teknisestd toteuttamisesta pankit voi-
vat sopia kesken#ddn. Taulukossa 1 on esitetty Suomen ja so-
sialististen maiden vdliset voimassa olevat maksusopimukset,
1. Paavo Kastari: N&kokohtia erdistid ns. sidotussa maksu-

liikkeessd syntyviin clearingluottoihin 1liittyvistid oikeus-
kysymyksistd, Lakimieslehti n:o 6, 1959, s. 650.




toksia n:ot
4L6/67 ja 12/68

Taulukko 1. Suomen ja sosialististen maiden vdliset maksusopimukset (paitsi SNTL)
maa maksusopimus®  tili- luottoraja % valuutta- % valuutta- erikoisjérjestelyt
valuutta tuloista? 1974 menoista? 1974
Puola n:o 2/47, $ - vuosittain sovittu
muutoksia n:ot vapaavaluuttakokei-
20/48, 32/49, 1lu vuodesta 1970
5/51 ja 7/59 alkaen
DDR n:o 33/59, muu- cl-$ 2.5 milj. cl-$ 9.29 7.22
tos n:o 51/68
TSekkos=- | n:o 34/59, muu- $ - vuosittain sovittu
lovakia tos n:o 19/65 vapaavaluuttakokei-
lu vuodesta 1970
alkaen
Unkari n:o 30/48, muu- cl-$ 2.0 milj. cl-$ 10.05 7.09
tos n:o 50/68
Romania n:o 12/51, muu- cl-rupla 0.360 milj. cl- 6.00 2.90 luottorajan ylitt4vd
tos n:o 2/68 ruplaa saldo:vuoden vaih=
teessa vapaina va-
luuttoina vuodesta
1968 alkaen
Bulgaria | n:o 28/48, muu- cl-$ 0.700 milj. cl-$ 11.66 11.66
tos n:o 13/65,
voimassaolon
pidennys n:ot
1/68 ja 32/73
Kiina n:o 20/53, muu- cl-mk 8.4 milj. cl-mk 12.51 9.55 saldotasoitus £:ina

heindkuussa 1974

1. N:ot viittaavat Suomen Asetuskokoelman sopimussarjan numeroihin.

2. Valuuttatuloilla tarkoitetaan kyseisen clearingtilin tavara- ja muita tuloja, valuuttamenoilla tavara-
ja muita menoja.

8T
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tilivaluutat seki luottorajan osuus valuuttatuloista ja

-menoista Suomen ja kyseisen maan v&1ill§.

Rupla on tiliyksikk®éni Romanian maksuissa. Kiinan clearing-
tilii pidet&dsn markkoina, Saksan demokraattisen tasavallan,
Unkarin ja Bulgarian tileji clearingdollareina. My&s tili-
yksikdt ovat joissakin tapauksissa muuttuneet. TSekkoslova-
kian tili oli alkujaan TSekkoslovakian kruunuina (kcs), jot-
ka vaihdettiin ensin clearingdollareiksi, sitten vapaasti
vaihdettaviksi US-dollareiksi. Kiinan kanssa vuonna 1953
tehdyssi maksusopimuksessa sovittiin rupla tilivaluutaksi.
Vuonna 1967 muutettiin tilivaluutaksi Suomen markka. Tilin-
pitdjind on it4dryhmdn maissa joko maan keskuspankki tai ul-
komaankauppapankki. Tilinpitidjipankki on niin ikiin er#is-
si maissa vaihtunut, kun keskuspankin rinnalle on perus-
tettu erillinen pankki ulkomaan maksuliikettd hoitamaan.
Liitteessd 1 on eritelty Suomen ja sosialististen maiden

vdlisten maksusopimusten muutokset.

1.3. Vapaavaluuttakokeilut

Kaikki sosialistiset maat ovat viime vuosina eri yhteyksissi
ehdottaneet Suomelle siirtymistid vapaavaluuttapohjalle. Muu-
tosta on perusteltu silli, etti bilateraalinen maksujdrjes-
telmd on kauppavaihdon kehityksen ja kasvun esteeni. Toi-
saalta on kuitenkin muistettéva, ettd ndiden maiden keski-
tetty talousjérjestelmé antaa hyvidt mahdollisuudet ulkomaan-

kaupan ohjaamiseen. N&in suunnitelmatalousmaat pystyvit mark-
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kinatalousmaita paremmin vAlttymidn vapaan valuutan tappi-
oilta. Maksuliikkeen tidydellisestid muuttamisesta aiheutu-
vien haitallisten seurausten v#lttdmiseksi muutokseen on
pyritty asteittain kokeillen. Kokeiluun ryhdyttiin vuonna
1967. Ensimmiiseksi TS8ekkoslovakian ja Suomen vdliseen mak-
susopimukseen liitettiin uusi miiriys, jonka mukaan velal-
lisen tuli neljinnesvuosittain maksaa puolet tilisaldosta
vapaana valuuttana. Jirjestelmid oli voimassa kolme vuotta,
jolloin Suomi joutui maksamaan TSekkoslovakialle vapaata
valuuttaa yhteensi yli nelji miljoonaa dollaria. Neljinnes-
vuositasoitusten vaikutusta saattavat osaltaan hidmédrtii toi-
saalta Suomessa vuonna 1967 toimeen pantu devalvaatio ja
toisaalta TSekkoslovakian taloudelliset muutokset vuonna
1968. Mitidin kaupan elpymisti ei ollut havaittavissa, Suo-
men tuonti pysyi suunnilleen entiselldin ja vienti jopa

hieman supistui.l

Vuonna 1968 ryhdyttiin Romanian kanssa kokeiluun, jonka mu-
kaan velallinen maksaa vuoden viimeisen pidivin saldosta luot-
torajan ylittdvidn osan vaihdettavana valuuttana. Tilisaldon
tasoitusmaksut ovat vuosi vuodelta tulleet yhid suuremmiksi.
Vuoden 1974 loppuun mennessid Suomi on maksanut Romanian kau-
pan alijdimdstd vapaasti vaihdettavia US-dollareita yli

puolet tuontimenoistaan Romaniaan samana aikana.

Vuoden 1970 alussa piditettiin kokeiluja laajentaa. T&11l8in

sovittiin seki Puolan ett# TsSekkoslovakian kanssa siiti,

1. Tapio Norkonmaa: Maksujidrjestelmit Suomen idinkaupassa,
Teollisuusliitto tiedottaa 1970:1, s. 12 - 15,
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etti maksuliike Suomen ja ko. maiden vd1illi tapahtuu vuo-
den 1970 aikana vapaasti vaihdettavin valuutoin. Maksuliik-
keen tarkkailun helpottamiseksi sovittiin 1lisdksi, ettid
kaikki maksut kulkevat edelleen keskuspankkien pitidmien
tilien kautta. Ndmi tilit pidet&din vapaasti vaihdettavina
US-dollareina. Tilit ovat siis yhid keskitettyjid, mutta ti-
lien saldot ovat vapaasti siirrettidvissid ja vaihdettavissa
muiksi valuutoiksi tilinpitidjien ohjeiden mukaan. Voidaan
sanoa, etti maksusopimus tissi muodossaan on vield keski-
tetty mutta ei en#i sidottu. Niin ollen Puolan ja TsSekko-
slovakian keskitettyjen tilien kautta kulkevat maksut kirja-

taan Suomen Pankin taseessa vaihdettaviin valuuttoihin.

Vapaavaluuttakokeilun aikana TSekkoslovakian maksuliike on
kehittynyt tasapainoisesti. Vuotta 1973 lukuun ottamatta
Suomella on kokeilukautena ollut maksuylijiidmi. Kauppa Puo-
lan kanssa o0li clearingjirjestelmdn aikana hyvin tasapai-
nossa, joskaan se ei 1960-luvulla juuri kasvanut. Kokeilun
aikana vienti Puolaan on kasvanut hyvin hitaasti, kun taas

tuonti Puolasta on enemmdn kuin nelinkertaistunut.

1.4, Maksujdrjestelmdvaihtoehtoja

Maiden v&dlisii maksujirjestelmid voidaan kuvata asteikkona,
jonka d&8rityypit ovat sidottu, kahdenvdlinen clearingjir-

jestelmd ja rajoittamattomat, monenkeskiset vapaavaluutta-
maksut. Suomen linsikaupan maksuliike edustaa jdlkimmdisti.

Id&nkaupan maksujen tarkastelua varten asteikko on jaettu




Taulukko 2.

Eri maksujirjestelmivaihtoehtoja

puhdas
clearingjirjestelmi

joustava
clearingjirjestelmi

keskitetyt
vapaavaluuttamaksut

rajoittamattomat
vapaavaluuttamaksut

kauppasopimus

maksusopimus

Tavaralistat, jotka
sisfltivit tiukasti
noudatettavat arvo-
tai mi8rdkiintidt

Keskitetty, sidottu
tili, tilivaluutta,
luottoraja ja sen
ylitt¥misesty ai-
heutuvat toimenpi-
teet. Kaikki sopi-
muspuolten vilisen
tavaranvaihdon
maksut tapahtuvat
timin tilin kautta.

Vain indikatiiviset
tavaralistat tai
osalle kauppavaihtoa
arvo- tai miiri-
kiintidt

Keskitetty, sidottu
tili, tilivaluutta,
luottoraja ja sen
ylittdmisestd ai-
heutuvat toimenpi-
teet. Tilin kautta
tapahtuvat ainoas-
taan sopimuspuolten
vilisen kauppavaih-
don maksut. Luotto-
rajan ylittivi saldo
sallitaan. Usein on
olemassa my8s yli-
tyst4d koskeva tasoi-
tus- tai koronmaksu-
j4drjestelmd. Maksuja
vaihdettavina valuutH
toina sallitaan
clearingmaksujen
rinnalla.

Indikatiiviset tava-
ralistat tai pelkki
raamisopimus

Sovitaan keskitetyn
tilin pitémisestd
vapaasti vaihdetta-
vana valuuttana.

Raamisopimus kauppa-
vaihdon yleisisty
puitteista

Maksut voivat tapah-
tua mini-tahansa va-
paasti vaihdettava-
na valuuttana osa-
puolten sopimalla
tavalla.

ec



puhdas
clearingjlrjestelmd

joustava
clearingjldrjestelms

keskitetyt
vapaavaluuttamaksut

rajoittamattomat
vapaavaluuttamaksut

maksuliikkeen
tasapaino

viranomaisten
toimenpiteet
maksutasapainon
saavuttamiseksi

viranomaisten
valvonta

Ainakin pitk#n aika-
v#lin tasapainoon on
sopimuspohjainen
velvoite. Jo tavara-
listoja tehtlessi
otetaan edellisen
vuoden tilitilanne
huomioon, eik# val-
tioiden v#1isi4
luottorajan ylitt4-
vi¥ clearingsaatavia
n#in ollen synny.

Tavaralistoja teh-
t4essd otetaan mak-
sutasapaino huo-
mioon. Tuontilisen-
siointi ja vienti-
tarkkailuilmoitus-
menettely.

Yiranomaisten teho-
kas valvonta ja
seuranta mahdollis-
ta. Clearingj¥rjes-
telm4d on markkina-
talousmaan kannalta
keskitetty tapa
hoitaa maksuliike.

Tasapaino pitk4114-
kin aikavd1ill¥ epi4-
varma, mutta var-
mempi kuin vapaa-
valuuttapohjalla,
koska tilille kerty-
neit¥8 varoja ei voi
kiyttd4 ostoihin
kolmansista maista,
mik#1i ei ole sovit-
tu saldotasoituk-
sista.

Vaaditaan vapaava-
luuttamaksuja, val-
votaan tuotteiden
kotimaisuusastetta,
vaaditaan tasoitus-
maksuja, tasapainoon
pyritd&n jo tavara-
listoja tehtHessi.

Viranomaisten seu-
ranta mahdollista.
Clearingjérjestelmd
on markkinatalous-
maan kannalta keski-
tetty tapa hoitaa
maksuliike samoin
kuin suunnitelmata-
loudessa.

Tasapainoa vain
tarkkaillaan. Paine
pysyvid¥n epitasapai-
noon suurempi kuin
clearingjirjestel-
midss8, koska se maa,
jolle kertyy maksu-
jen ylijd¥m¥ voi
kiyttid4 tililli ole-
vat varansa ostoihin
kolmansista maista.

Tarkkaillaan tuot-
teiden kotimaisuus-
astetta. Kauppapo-
liittiset keinot ku-
ten sekakomissiot ja
ty8ryhmét.

Viranomaisten seu-
ranta mahdollista

BRilateraaliseen tasa-
painoon ei pyriti

Kauppapoliittiset
kanavat kuten seka-
komissiot ja ty8ryh-
mit

Viranomaisilla ei
ole kaupan ja maksu-
liikkeen maakohtai-
sia ohjailumahdolli-
suuksia.

¢e



Taulukko 2. (jatk.)
puhdas joustava keskitetyt rajoittamattomat
clearingjirjestelmi |{clearingjirjestelmd |vapaavaluuttamaksut |vapaavaluuttamaksut

14nsituontiosuus

toimitusluotot

vienti-
mahdollisuudet

kaupan kasvu

Viennin l&nsituonti-
osuutta ei sallita,
koska halutaan estii
vapaan valuutan
vaihtuminen sidot-
tuun valuuttaan.

Toimitusluottoja ei
tarvita. Jirjestel-
mién luonteeseen kuu-
luvat alun perin
kiteismaksut.

Mahdollisuudet vien-
nin lisiimiseen pa-
ranevat velkatilan-
teessa, saatavati-
lanteessa huonone-
vat, jos ei ole
vastaavasti tuonti-
halukkuutta.

Kaupan kasvu jii
sille tasolle, jolle
kulloinkin hitaammin
kehittyvd puoli kau-
pasta - joko tuonti
tai vienti - yltii.

Viennin l#nsituonti-
osuus sallitaan
tiettyyn rajaan
asti.

Toimitusluottojen
edullisuus muuttuu
clearingsaldon k&yt-
tiytymisen mukaan.

Velkasaldon olemas-
saolo aiheuttaa tie-
tyn ostovelvollisuu-
den velkojamaalle.

Ei rajoita kaupan
kasvua, koska luot-
torajojen ylitykset
sallitaan ja eri-
tyisesti, jos yli-
tykset maksetaan
vapaina valuuttoina.

L&nsituontiosuuden
tarkkailu tarpeeton-
ta, koska vaihdetta-
vien valuuttojen
vaihtumista sidot-
tuihin valuuttoihin
ei tapahdu.

Toimitusluottoja
myénnetdln kuten
rajoittamattomassa
vapaavaluuttajirjes-
telméssi.

Ei tilitilanteen ai-
heuttamaa ostovel-
voitetta. Viennin
linsituontiosuuden
salliminen lisii
vientimahdollisuuk-
sia verrattuna
clearingjirjestel-
mién.

Kauppa voi kehittyl
my8s sille tasolle,
jolle voimakkaammin
kehittyvi osapuoli

ylt&s.

Li¥nsituontiosuuden
tarkkailu tarpeeton-
ta, koska vaihdetta-
vien valuuttojen
vaihtumista sidot-
tuihin valuuttoihin
ei tapahdu.

Toimitusluottoja
k8ytet&sn.

Ei tilitilant€éen ai-
heuttamaa ostovel-
voitetta. Viennin
linsituontiosuuden
salliminen lis&i
vientimahdollisuuk-
sia enemm#n kuin
clearingjirjestelmi,

Kauppa voi kehittyd
my8s sille tasolle,
jolle voimakkaammin
kehittyvi osapuoli
yltids.

te
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nelj4in eri ryhmiin. Ne ovat puhdas clearingjirjestelmd,
joustava clearingjirjestelmd, keskitetyt vapaavaluuttamak-
sut ja rajoittamattomat vapaavaluuttamaksut. Ndit&d eri mak-
sujidrjestelmdvaihtoehtoja tarkastellaan selvittdm&lli nii-
hin liittyvid kauppa- ja maksusopimustyyppejd maksuliik-
keen tasapainon, kaupan kasvun, toimitusluototuksen jne.

kannalta (taulukko 2).

Taulukkoa tarkasteltaessa on muistettava, ettei Suomen ja
itdryhmdn eri maiden vdlisti maksuliikettd sellaisenaan voi
luokitella mihinki4n edelld mainittuun ryhmdin. Voimassa
olevat maksusopimukset ovat kaikki luonteeltaan hyvinkin
bilateraalisia ja keskitettyji, mutta niiden soveltaminen

on ollut hyvin joustavaa. Lisiksi noottienvaihdolla on erik-

seen sovittu maksusopimuksesta poikkeamisesta.

Suomen ja itdryhmin maksuliikkeessi clearingjirjestelmi
esiintyy puhtaimmillaan Kiinan maksuissa. Tosin t41186inkin
on sallittu luottorajan ylityksii puolin ja toisin seki suo-
ritettu kerran luottorajan ylittividn saldon tasoitus. Kaup-
pasopimukseen liittyvit tavaranvaihtopSytidkirjat ovat suun-

taa-antavia.

Pddosin maksujirjestelyt itdryhmin maiden kanssa kuuluvat
joustavaan clearingjirjestelmiddn. DDR:n, Unkarin ja Bulga-
rian maksusopimusten tulkinta on ollut joustavaa ja luotto-
rajan ylityksii on sallittu. My6s vapaavaluuttamaksuja on

kdytetty. Lisiksi Romanian kanssa on erikseen sovittu luot-
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torajan ylittdvin saldon vuosittaisesta maksamisesta. Puo-
lan ja TSekkoslovakian vapaavaluuttakokeilut ovat keskitet-
tyj4. Sosialistisista maista maksuliike Jugoslavian ja Kuu-
ban kanssa hoidetaan samalla tavalla kuin markkinatalous-

maiden kanssa, rajoittamattomina vapaavaluuttamaksuina.

Harkittaessa maksujirjestelyjen muuttamista itdryhmin mai-
den kanssa on muistettava, ettei muutoksen tarvitse tapah-
tua kerralla sidotusta, kahdenkeskisesti vapaaseen, monen-
keskiseen jirjestelmdin. Jos rajoittamattomiin vapaavaluut-
tamaksuihin halutaan pyrkii, se voi tapahtua asteittain.
Koska kdytdntd on osoittanut, ettid paluu clearingjirjes-
telm&ddn on vaikea, on muutoksen pohjauduttava sitdkin pe-
rusteellisempaan harkintaan. Maksujirjestelmien kehittdmi-
sen tavoitteena niin it4ryhm4n kuin muidenkin maiden osal-
ta tulee olla Suomen ulkomaankaupan tasapainoinen kehitti-
minen. T&hdn tavoitteeseen p#4iseminen vaatii Suomelta omin-

takeisia ratkaisuja myds maksujidrjestelyjen osalta.



2. KAUPPAVAIHDON JA MAKSULIIKKEEN KEHITYS

T4ssd luvussa kuvataan Suomen ja tidmin tutkimuksen kohtee-
na olevien sosialististen maiden vilisen kaupan ja maksu-
liikkeen kehitystid 1960-luvulta alkaen. Aluksi tarkastel-
laan itdryhmidn osuutta Suomen koko ulkomaankaupasta ja ver-
rataan sitd erdiden markkinatalousmaiden vastaaviin osuuk-
siin. Sek# kauppavaihtoa etti maksuliikettd tarkastellaan
erityisesti bilateraalisen tasapainon kannalta. Lopuksi k&-
sitellddn maittain kaupan ja maksuliikkeen tyypillisii piir-

teitd.

Taulukko 3. Itdryhmdn osuus Suomen kokonaistuonnista ja
-viennistd (Suomen Virallisen Tilaston mukaan)

tuonti vienti
% %

1950 11.7 4.6
1956 10.2 8.0
1960 6.4 5.4
1965 4.5 5.2
1966 Loy b7
1967 4.3 4.1
1968 4.3 3.9
1969 3.9 3.8
1970 3.8 .o
1972 3.9 3.5
1974 .1 2.3
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Sekd Suomen kokonaistuonnista ettd -viennisti itdryhmin
osuus on jatkuvasti laskenut ja tuonnin osuus on pysynyt
viennin osuutta suurempana. Vuonna 1973 alkanut energian
hinnannousu huononsi iddnkaupan vaihtosuhdetta. Tuonnin
kasvu tuolloin johtui 1l&hes yksinomaan polttoaineiden hin-

nan moninkertaistumisesta - ei mdidridllisestd kasvusta.

Vuonna 1974 Suomeen tuotiin itidryhmin maista yhtid paljon
kuin Yhdysvalloista. Suomalaisia tuotteita vietiin itdryh-
midn maihin yhtd paljon kuin Norjaan, jonka osuus puoles-
taan Suomen tuonnista o0li 3 %. Norja on Suomen kauppakump-
panina samaa suuruusluokkaa kuin tarkasteltavina olevat
itdryhmdn maat yhteensi. Suomen kauppa kehitysmaiden kans-
sa oli vilkkaampaa kuin it&ryhmi#n maiden kanssa, silli ke-
hitysmaiden osuus kokonaistuonnista oli 8.9 %, viennisti

8.1 %.

Taulukko 4. Maittaiset osuudet itdryhmidn (ei SNTL) tuonnis-

ta ja viennisti seki kokonaistuonnista ja -vien-
nistd vuonna 1974 (Suomen Virallisen Tilaston

mukaan)
tuonti % itd- % Suomen vienti % itd- % Suomen
mmk ryhmin kokonais- mmk ryhmdn  kokonais-
tuon- tuonnista vien- viennistid
nisti nisti
Puola 582.1(1) 55.2 2.3 177.9(1) 30.2 0.9
DDR 145.4(2) 13.8 0.6 106.9(2) 18.1 0.5
Unkari 97.4(3) 9.2 0.4 94.2(3) 16.0 0.4
TSekko-
slovakia 87.0(4) 8.3 0.3 89.3(4) 15.2 0.4
Romania 51.1(6) 4.8 0.2 14.4(7) 2.4 0.1
Bulgaria 17.8(7) 1.7 0.1 27.4(6) 4.7 0.1
Kiina  73.8(5) 7.0 0.3 78.5(5) 13.3 0.4
Tt4ryhms 10546 100.0 4.1 784.6 100.0 2.8
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Taulukosta U4 ilmenee, ettd Puola on ko. maista Suomen t&r-
kein kauppakumppani. Itdryhm#n tuonnista yli puolet tulee
Puolasta ja viennisti yli kolmannes menee Puolaan. Vuonna
1974 Suomi toi Puolasta yhtd paljon kuin Japanista tai
Sveitsistd. Suomen vienti Puolaan o0li suurin piirtein yh-
t4 suuri kuin vienti Japaniin tai It&valtaan. Saksan demo-
kraattinen tasavalta on Suomen toiseksi tirkein kauppakump-
pani itidryhmidn maista. Sen osuus koko ulkomaankaupasta jii

alle 1 prosentin.

Muiden it4ryhmidn maiden osuudet kokonaistuonnistamme vaih-
televat 0.4 - 0.1 prosenttiin vuonna 1974. Vertaukseksi mai-
nittakoon, ettid Kanadan vastaava osuus on 0.5 %, Portugalin
0.7 % ja Islannin 0.1 %. Kokonaisviennist&mme muodostavat
itdryhmdn maat 0.5 - 0.1 % kukin. My®s Kanadaan, Portuga-
liin ja Islantiin vieddin yhti paljon kuin n&dihin it&ryh-
mén maihin., N&in ollen maantieteellisesti 14helld olevat
Itd-Euroopan sosialistiset maat ovat Suomen kauppakumppa-
neina samalla sijalla kuin kauempana sijaitsevat Kanada ja
Islanti tai asukasluvultaan pienempi Portugali. Tdhin lie-
nee selitykseni se, etti erityisesti lidnsikaupan merkitys
itdryhmédn maiden taloudessa on ollut pieni. Tosin se on
jatkuvasti kasvanut ja ndin ollen kaupan laajenemiselle

ndiden maiden kanssa lienee potentiaaliset edellytykset.
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2.1. Suomen kauppavaihto itidryhmin maiden kanssa

Suomen tuonti itdryhmidn maista on kasvanut seuraavasti:

milj. mk
1960 218.3
1965 237.5
1970 419.8
1972 508.4
1974 1054.6

Vuodesta 1960 on tuonti itidryhmin maista lihes viisinker-
taistunut, vuodesta 1970 kaksinkertaistunut. 1960-luvulla
tuonnin keskim#&drédinen vuotuinen kasvuvauhti oli 5 %. 1970-
luvulla kasvuvauhti nousi 28 prosenttiin. Viimeksi mainit-
tuun lukuun vaikuttaa tosin voimakas inflaatiokehitys 1970-

luvulla.

Raaka-aineet ja polttoaineet ovat perinteisesti hallinneet
Suomen it#tuontia. Tirkein polttoaine on Puolasta tuotava
kivihiili, joka on jatkuvasti ollut neljinnes koko tuonnis-
ta itdryhmidn maista. Vuonna 1974 kivihiilen osuus it&tuon-
nista nousi lihes puoleen hinnannousun takia. Romaniasta
tuotavan 61jyn osuus oli korkeimmillaan vuonna 1972 (12.7 %).
Vuonna 1974 sen osuus putosi 1.6 prosenttiin. P&4luokka "muut
valmiit tuotteet", johon kuuluvat epijalot metallit ja niis-
t4 valmistetut teokset, tekstiilit ja jalkineet, muodosti
vuonna 1974 toiseksi suurimman ryhmdn. Taulukosta 5 n&kyy,

ettd tdmdn pidiluokan osuus on laskenut lievdsti 1970-1luvulla.
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Taulukko 5.

Suomen tuonti it&ryhm&n maista; rakenne vuosina

1960-1974 (Suomen Virallisen Tilaston mukaan)

SITC:n 1960

1965

1970

1972

1974

p&4luckka ik %

mk %

mk %

mmk %

mk %

elintarvik-
keet, juomat
ja tupakka
(0/1)

raaka- ja
polttoaineet |
61yt Jja
rasvat
(2,3/4)
kemian ja siH
hen liittyvén
teollisuuden
tuotteet (5)

koneet,
laitteet ja
kuljetus-
vélineet (7)
mwut valmiit
tuotteet
(6,8/9)

24.8

90.2

25.0

38.4

11.3

1.3

11.5

17.€

39.9 18.3

4.5 6.1

105.3 4.4

34.5 14.5

24.3 10.2

58.8 24.8

33.9 8.0

177.5 k2.2

53.4 12.7

39.1 9.3

115.8 27.8

5.9

206.6 40.6

66.4 13.1

77.4 15.2

128.0 25.2

58.8 5.6

| 547.1 51.9

121.5 11.5

97.1 9.2

230.0 21.8

yhteensé

218.3 100.0

237.5 100.0

419.7 100.0

508.4 100.0

1054.6 100.0

Taulukko 6 .

Virallisen Tilaston mukaan)

Suomen tuonnin rakenne vuonna 1974, % (Suomen

SITC: n pd4luokka

koko tuonti

EEC

SNTL

it&ryhmi

elintarvikkeet, juomat
ja tupakka (0/1)
raaka- ja polttoaineet,
8ljyt ja rasvat

(2,3/4)

kemian ja siihen
liittyviin teollisuuden
tuctteet (5)

koneet, laitteet ja
kuljetusvilineet (7)

mut valmiit tuotteet

(6,8/9)
yhteensé

7.1

28.8

10.1
28.3

25.7

3.7

8.7

17.0
38.1

32.5

1.7

86.2

1.8

3.9

6.4

5.6

51.9

11.5

9.2

21.8

100.0

100.0

100.0

100.0
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Valmiiden tuotteiden tdrkeimmit toimittajamaat ovat Unkari
ja TSekkoslovakia. Kemian teollisuuden ja siihen 1liittyvén
teollisuuden tuonti on vuodesta 1972 kaksinkertaistunut,
mutta ryhmidn prosentuaalinen osuus on pysynyt 1960-luvulta
asti 11 - 14 prosentissa. Kemian teollisuuden tuotteita tuo-
daan Saksan demokraattisesta tasavallasta, Puolasta ja Unka-
rista. Koneiden ja laitteiden tuonnissa t&rkeimm&t maat ovat
Saksan demokraattinen tasavalta, TSekkoslovakia ja Puola.
1960-1luvulla koneiden ja laitteiden tuonti vidheni mutta el-
pyi jdlleen 1970-1luvulla. My&s elintarvikkeiden, juomien ja

tupakan merkitys itdtuonnissamme on jatkuvasti vdhentynyt.

Taulukossa 6 on esitetty Suomen tuonnin rakenne vuonna 1974
ryhmiteltynd seuraavasti: koko tuonti, SNTL, EEC ja itdryh-
m4. Sekid koko tuonti ettid tuonti EEC:stid oli monipuolisem-
paa kuin tuonti itdryhmdn maista. EEC:hen ja kokonaistuon-
tiin verrattuna itdryhmdi leimaa raaka-ainevaltaisuus. Koko
tuonnista vain kolmannes o0li raaka- ja polttoaineryhmdin kuu-
luvia tuotteita, EEC-tuonnista vain vajaat 10 % ja it&ryh-
mén tuonnista puolet. Tuonti SNTL:sta on vieldkin enemmin
poltto- ja raaka-aineisiin keskittynyt (86 %). Koneet ja
laitteet sekd muut valmiit tuotteet ovat hallitsevia Suo-
men tuonnissa EEC-maista. Tuonnissa itdryhmdn maista ja

SNTL:sta koneiden ja laitteiden osuus on varsin vdhiinen.




Suomen vienti it&ryhmi#n maihin on kehittynyt seuraavasti:

milj. mk
1960 170.4
1965 238. 4
1970 385.0
1972 417.0
1974 588.6

Vuodesta 1960 viennin arvo on kolminkertaistunut. Sen kes-
kimd4rdinen vuotuinen kasvu oli 1960-luvulla 8.1 % eli

2.9 %-yksikkO4 tuonnin vuotuista kasvua suurempi. 1970-
luvulla viennin vuotuinen kasvu nousi 14.5 prosenttiin ja

tuonnin 27.8 prosenttiin.

Vaikka Suomen it&viennin kasvu 1970-luvulla on ollut tuon-
nin kasvua hitaampaa, havaitaan itiviennin kuitenkin moni-
puolistuneen ja kohonneen jalostusasteeltaan. Tit4 kuvaa
parhaiten koneiden, laitteiden ja kuljetusvdlineiden vien-
nin voimakas kehitys erityisesti 1960-luvun lopulta alkaen.
Tirkeimmit markkina-alueet ovat olleet Puola, Saksan demo-
kraattinen tasavalta ja Unkari. Toisaalta viennin jalostus-
asteen nousuun on vaikuttanut 1960-luvulla vientii hallin-
neen raaka-aineryhmén viennin pieneneminen. Raaka-aineista
tdrkein on selluloosa ja sosialistisista maista ainoastaan
TSekkoslovakia on ollut selluloosan si#inn®llinen ostaja.
My&s vienti Romaniaan on ajoittain ollut hyvin raaka-aine-
valtaista. P&&luokan "muut valmiit tuotteet" osuus viennissi

itdryhmdn maihin on pysynyt lidhes muuttumattomana. T&dmin p&i-



Taulukko 7. Suomen vienti itiryhmin maihin; rakenne vuosina

1960-1974 (Suomen Virallisen Tilaston mukaan)
STITC:n 1960 1965 1970 1972 1974
péiluckka mk % | mk $ |mk % |mk % |mk %
elintarvik-
keet, juomat
ja tupakka
(0/1) 11.3 6.6] 2.2 2.2} 16.8 4.4{20.2 4.8} 15.8 2.7
raaka- ja
polttoaineet,
6ljyt ja
rasvat
(2,3/4) 94.3 55.40110.7 U46.4{133.9 34.8[103.3 24.8(107.4 18.2
kemian ja sii-
hen 1liittyvén
teollisuuden
tuotteet (5) 1.2 0.7 5.5 2.3 23.3 6.0| 33.1 7.9|57.4 9.8
koneet ,
laitteet ja
kuljetus-
véilineet (7) 3.3 1.9] 39.0 16.4] 68.4 17.8|121.3 29.1|141.8 24.1
muut valmiit
tuotteet
(6,8/9) 60.3 35.4] 78.0 32.71142.5 37.0013%9.5 33.4]266.2 Uu5.2
yhteensd 170.4 100.0|238.4 100.0)384.9 100.0 |417.4 100.0|588.6 100.0
Taulukko 8. Suomen viennin rakenne vuonna 1974, %

(Suomen Virallisen Tilaston mukaanﬁ
SITC:n pd&dluokka koko vienti EEC SNTL it&ryhmi
elintarvikkeet, juomat
ja tupakka (0/1) 3.4 1.6 7.8 2.7
raaka- ja polttoaineet,
8ljyt,ja rasvat
(2,3/4) 20.4 3.7 7.0 18.2
kemian ja siihen
1liittyvin teollisuuden
tuotteet (5) 3.8 2.4 4.1 9.8
koneet , laitteet ja
kuljetusvilineet (7) 17.5 5.8 28.6 24,1
muut valmiit tuotteet
(6,879) 54.9 55.5 52.5 42.2
yhteensé 100.0 100.0 100.0 100.0
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luokan voimakas kasvu vuonna 1974 johtuu l#hinni paperin ja
pahvin hinnan korotuksesta. TSekkoslovakiaa lukuun ottamat-
ta "muut valmiit tuotteet" muodostavat tirkeimmin vienti-

tuoteryhmén kaikkiin tarkasteltavana oleviin maihin.

Taulukosta 8 n#dhdi&n, etti koneiden ja laitteiden osuus
itdviennissi on suurempi kuin Suomen kokonaisviennissi.
EEC-alueelle suuntautuvassa viennissi koneiden ja laittei-
den osuus on hyvin pieni (5.8 %). Suomen viennistid SNTL:oon

taas koneet ja laitteet ovat kolmannes.

Suurin tuoteryhmid viennissi itdryhmidn maihin oli valmiit
tuotteet. Raaka-aineiden osuus tdssi viennissi oli selvés-
ti alhaisempi kuin Suomen koko viennissi tai viennissi
EEC:hen. Viennissi SNTL:oon raaka-aineiden osuus oli vain
7 %. "Muita valmiita tuotteita" viedidn itidryhmin maihin

suhteellisesti hieman vihemmin kuin EEC-maihin tai SNTL:oon.

2.2. Kauppavaihdon ja maksuliikkeen tasapaino

Suomen ja itdryhmin v#listi kauppaa tarkastellaan seuraavas-
sa seki tullihallituksen ulkomaankauppatilaston etti Suomen
Pankin maksutilaston lukujen pohjalta. Ulkomaankauppatilas-
to osoittaa rajan ylittivit tavaravirrat, jolloin tuonnin
arvo ilmoitetaan cif- ja viennin fob-perustein. N#in synty-
vin eron on arvioitu olevan itidryhmin maille keskimidirin

10 % tuonnin arvosta. Suomen Pankin maksutilastoon kirja-
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Taulukko 9. Yli- ja alij#imit Suomen ja itiryhmidn vilisessi
kauppavaihdossa ja maksuliikkeessi vuosina 1960 -
1974, milj. mk

tavaratoimitusten maksujen mukaan2
mukaan
sidotut vapaat yhteensi
valuutat valuutat
1960 - 7.9 - 26.0 - 7.7
1961 - 20.0 + 2.1 + 37.0
1962 - 52.8 - 30.6 - 7.4
1963 - 10.3 + 8.5 + 16.9
1964 - 8.3 + 15.3 - 5.1
1965 + 0.9 + 24,7 + 2.8
1966 - 13.7 + 10.4 + 12.9
1967 - 34.3 - 9.2 - 6.1
1968 - 20.5 + 8.4 + 22.3
1969 - 11.1 + 21.8 - 26.8
1960-1969 -218.0 + 25.4 - 1.2
1970 - 34,8 + 7.2 + 15.2 - 26.4 - 11.2
1971 -138.4 -87.9 - 1.7 =-122.3 =-124.0
1972 - 91.0 - 40.2 -15.7 - T70.5 -~ 86.2
1973 -238.3 -173.9 - 20.7 -108.1 -128.8
1974 -466.0 -455.4 -120.6 -347.2 -L467.8
1970-1974 -968.5 -750.2 -143.5 -674.5 -818.0

1. Ensimmdisessd sarakkeessa kauppatase ulkomaankauppatilaston
mukaan. Toisessa sargkkeessa kauppatase ulkomaankauppatilas-
ton mukaan; tuonnista cif-arvostuksen takia yihennetty 10 %.

2. Maksut Suomen Pankin maksutilaston mukaan.
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taan tavaramaksujen lisiksi ns. ndkymittSm&t maksut. Koska
vientitulot ja tuontimenot kirjataan maksun tapahtuessa
ja kaupassa mydnnetdin eripituisia maksuaikoja, eroavat

ulkomaankauppa- ja maksutilaston luvut toisistaan.

Suomen Pankin maksutilaston luvut eivit suoraan kuvaa
clearingtilin velkaa tai saatavaa. Sen sijaan ne osoitta-
vat vuoden aikana tapahtuneen saldomuutoksen, joka on mak-

sutilaston tulojen ja menojen erotus.

Taulukossa 9 on esitetty sekd kauppavaihdon ettid maksuliik-

keen kehitys yll4 mainittujen tilastojen pohjalta.

1960-1uvulla, kun Suomella vield oli clearingmaksujirjes-
telyt kaikkien it&dryhmidn maiden kanssa, idinkaupan kauppa-
tase pysyl Suomelle aktiivisena. Ep&itasapaino oli kuiten-
kin kauppavaihdon md4rdin ndhden Véhéiﬁen. Mydskiin maksu-
liikkeen epdtasapaino ei kasvanut huolestuttavaksi. Suurim-
millaan yli- ja alij&4mit olivat vuosina 1961 ja 1967. Edel-
lisend vuonna Suomen ylijiimi oli-noin 16 % vientituloista
ja jédlkimmdisens vuonna Suomen alijd&mi oli noin 17 % tuon-
timenoista. Vuosina 1960 - 1969 maksuliike oli kuitenkin
koko aikavililli tasapainossa kuten taulukosta 9 n&kyy.
Koko 1960-luvulta Suomen aliji&mi itidryhmille oli 1.2 milj.

markkaa.

1970-luvun alkupuolella sidottu maksuliike pysyi edelleen-

kin alijddmidisend (Kuvio 1, s. 38). Vuonna 1974 pelkés-
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Kuvio 1. MAKSULIIKE ITARYHMAN MAIDEN KANSSA VUOSINA 1970—1974 (mmk)

MmkA (Suomen Pankin maksutilaston mukaan) Tuontimenot

600 |— / (vaihdettavat valuutat)

/

500 |— Tuontimenot
/ , (sidotut valuutat)

Vientitulot
(sidotut valuutat)

Vientitulot
(vaihdettavat valuutat)

100 p—
o 1 1 | | S
1970 7 72 73 74

tddn sidottujen valuuttojen mi&dridinen alijdimi oli 25 %
tuontimenoistamme. Puolan ja TSekkoslovakian kanssa kdy-
tettdvien vapaasti vaihdettavien valuuttojen alijiimi sy-
veni nopeasti. Tuona aikana kertynyt alijidmi oli 41 %
vastaavista tuontimenoistamme samana aikana. Koko itdryh-
midn alijdidmi vuosina 1970 - 1974 oli 27 % tuontimenoista.
Alijadmdd voidaan pit#di korkeana, koska voimassa olevien
maksusopimusten mukaan ko. maat ovat sitoutuneet salli-
maan Suomen maksualijiimdn, jonka osuus tuontimenoista

vaihtelee 3 prosentista 11 prosenttiin.
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2.3. Kauppavaihdon ja maksuliikkeen tasapainon maittainen

tarkastelu

T4ssi kappaleessa tarkastellaan Suomen ja itdryhmin maiden
vilistd kauppavaihtoa ja maksuliiketti maakohtaisesti: en-
sin kauppavaihdon rakennetta, sitten tuonnin ja viennin ke-
hitystd vuosina 1960 - 1974. T&118in on muistettava suureh-
kojen kertakauppojen vaikutus, joka pienessi kauppavaihdos-
sa vaikeuttaa kaupan rakenteen selvittidmistd. Erityisesti
v8h&nkin mittavammat kone- ja laitetoimitukset saattavat
toimitusvuonna tilapidisesti muuttaa kaupan perinteistd ra-
kennetta. Vastaava vaikutus ndkyy my®s maksutilastossa mut-

ta pidemmdlls aikavdlillid,

Maksuliikkeen luonnehtimisessa pddhuomio on keskitetty mak-
sujen tasapainon tarkasteluun. Asian selventdmiseksi on kiy-

tetty kahta tunnuslukua:

1. 1luottorajan keskimdidrdistid osuutta tuontimenoista ja
2. alijddmdn osuutta tuontimenoista/ylij&4mdn osuutta vien-

tituloista.

Ensimmdinen tunnusluku (taulukko 10) kuvaa voimassa olevan
maksusopimuksen sallimaa maksujen epdtasapainoa. Se ilmai-
see luottorajan keskim#iriisen osuuden ko. maan tuonnista
aiheutuneista meénoista ja on laskettu keskiarvoina viisi-

vuotisjaksoille. Vaikka maksusopimusten luottorajaa koske-
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Taulukko 10, Luottorajan prosenttiosuus tuontimenoista
vuosina 1960 - 1974
(Suomen Pankin maksutilaston mukaan)

1960- 1965- 1970- 1974

1964 1969 1974
Puola 16.6 16.4 - -
DDR 17.1 18.0 12.8 7.2
Unkari 33.8 25.4 14.6
TSekkoslovakia 19.5 19.0 - -
Kiinal 57.0/  26.8/  18.4/ 9.3/

34,8 17.3 13.2 8.1
Romania 4.4 11.5 4.0 2.9
Bulgaria 61.2 34.9 19.6 11.7

via miirdyksiid on aika ajoin korjattu, on luottorajan osuus
tuontimenoista pienentynyt kaikissa maissa. Erityisesti n&in
on tapahtunut Romaniassa, jonka luottoraja vuonna 1974 oli
vain 2.9 % tuontimenoista. Bulgarian ja Kiinan maksusopi-
mukset sen sijaan sallivat suurimman epitasapainon (11.7 %

ja 9.3 % vuonna 1974).

Toinen tunnusluku (taulukko 11) kuvaa maksuliikkeessi syn-
tynyttd epdtasapainoa joko Suomen aliji&dmdn osuutena tuon-
timenoista tai ylijdimin osuutena vientituloista. Kuten tau-
lukossa 10 ndmidkin luvut on laskettu itseisarvojen keski-
arvoina viisivuotisjaksoille. N&din ollen maksujen epitasa-

painon suunta (alijiddmi tai ylij&idmi) ei ilmene taulukosta.

1., Kaksi ensimmdisti saraketta ovat vuosilta 1960 - 1966 ja
1967 - 1969, Ylempi luku ei sis&#1li transitotuontia, alem-
paan se sisdltyy.
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Taulukko 11.

Puola

DDR

Unkari
TSekkoslovakia
Kiinal
Romania
Bulgaria
Sidotut valuut

Vaihdettavat
valuutat

Sidotut ja vai
dettavat valuu
yhteensé

Ainoastaan neljidnnessi sarakkeessa (v. 1974) on ilmoitettu,

onko kysymyksessd alijddmid (-) vaili ylij&imid (+).

Vuosina 1960 - 1964 kaikkien tarkasteltavana olevien maiden
tuonti- ja vientimaksujen erotus pysyi luottorajan alapuo-
lella. Vuosina 1965 - 1969 epidtasapaino suhteellisesti pie-
neni TSekkoslovakiaa ja Romaniaa lukuun ottamatta. Kiinan,
Romanian ja Bulgarian maksuissa se ylitti maksusopimuksen

salliman rajan. Vuosina 1970 - 1974 epidtasapaino kasvoi en-

Maksuliikkeen epétasapaino vuosina 1960 - 1974
(alij44min osuus prosentteina tuontimenoista;
ylijds&min osuus prosentteina vientituloista;

Suomen Pankin maksutilaston mukaan)

1960~
1964
10.
k.
11.
14,

46.
22.

13.
38,
at -

= 00 MDY WO 9 W

h_
tat

1. Ylempi luku el sis#d114 transitotuontia, alempaan se si-

sdltyy.

1965-

1969
2.4
3.6
6.1

18.1

27.2/
18.8

21.2
35.5

1970-
1974
47.0
13.3
16.5
8.7

32,0/
22.7

43.0
13.0
9.5

35.8

22.3

1974

~-66.
-22.
-29.
+ 1.

=23,
35.

-51.
0.
25.

56.

42,

4
3
4
7

1/
7

6
0
0

4

6
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tisestdidn. Bulgariaa lukuun ottamatta sidotuissa maksuissa
luottoraja ylitettiin. Romanian osalta ylitys oli hyvin suu-
ri. Vuonna 1970 vapaavaluuttapohjalle siirtyneisti maista
TSekkoslovakian maksuliike tasapainottui, kun taas Puolan
vuosina 1965 - 1969 hyvin tasapainoinen maksuliike muuttui

hyvin epdtasapainoiseksi.

2.3.1. Puola

Kaupan rakenne

Suomen tuonti Puolasta on perinteisesti koostunut suurelta
osin kivihiilesti. Esimerkiksi vuonna 1965 sen osuus oli
76.2 %. Joinakin vuosina osuus on alentunut jopa 58.5 pro-
senttiin, mutta vuonna 1974 se nousi 82.2 prosenttiin. Vuo-
desta 1973 kivihiilen tuonti kasvoi vuoteen 1974 mi&riltiin
37 % ja arvoltaan hinnan moninkertaistumisen takia 218 %.
Seuraavaksi tidrkein tuontiryhmi on p#diluokka "muut valmiit
tavarat" (5.8 %), joka sisiltd4 mm. kankaita ja rautateok-
sia. Vuodesta 1965, jolloin noin viidennes tuonnista oli
"muita valmiita tavaroita", t4midn ryhmin suhteellinen osuus
on jatkuvasti vdhentynyt. Kemian ja siihen liittyv&n teol-
lisuuden tuotteiden tuonti (5.3 %) kasvoi voimakkaasti vuon-
na 1974. Sen arvon kasvu oli 120 %. Teollisuuden koneet ja

laitteet ovat 4 % Suomen tuonnista Puolasta,

Suomen viennistid Puolaan 51.6 % on valmiita tavaroita, joista

y1li puolet on paperia, pahvia ja niisti valmistettuja tuot-
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Kuvio 2.

SUOMEN KAUPPA PUOLAN KANSSA VUOSINA 1960 — 74, milj. mk
(UIk | " ARY

Milj.mk Milj. mk

Tuonti
550 |— 550
————— Vienti

500 500

450 —] 450

350

350

300

300

250

250

200

150

150

100

50

50

teita. Selluloosan osuus viennistd oli vuonna 1974 vain
5.7 % ja se on jatkuvasti vidhentynyt. 1970-luvun alussa
selluloosa kattoi jopa puolet viennistdmme Puolaan. Raa-
ka-aineryhmén osuus yleensi on ollut noin 10 %. Viidennes
viennistd on koneita ja laitteita ja kymmenesosa kemian
teollisuuden tuotteita. Kuviossa 2 on graafisesti esitet-

ty tuonnin ja viennin kehitys vuosina 1960 - 1974.

Maksuliike

Suomen ja Puolan viliset maksut tapahtuivat clearingitse
vuoteen 1969 asti. Tilivaluuttana oli dollari ja luotto-

raja 4 milj. US-dollaria, joka oli keskimiirin 16.5 % va-
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luuttamenoista clearingkaudella. 1960-luvun alkupuolella
maksuliikkeen epitasapaino vaihteli; esimerkiksi vuonna

1960 Suomen maksualijiddmi nousi ldhes luottorajaan mutta

jo seuraavana vuonna Suomen vientitulot ylittivdt tuontime-
not. 1960-luvun loppupuolelle maksutilanne tasoittui niin,
ettd Suomella olli pysyvdsti vihdinen ylijididmi maksuissa Puo-
lan kanssa. Vuonna 1969 sovittiin tilapidisestd vapaavaluutta-
kokeilusta, minkd j&dlkeen tuonti Puolasta on noussut huomat-
tavasti. Vientitulot eividt pysyneet alkuunkaan tuontimenojen
kasvuvauhdissa. Puolan Suomelta saamat valuuttamiddrédiset net-
totulot ovat jatkuvasti kasvaneet niin, ettd koko vapaava-
luuttakokeilun aikana vuosina 1970 - 1974 Suomen ja Puolan

vdlisen maksuliikkeen alijididmi on ollut 53 % tuontimenoista.

2.3.2. Saksan demokraattinen tasavalta

Kaupan rakenne

Tuonti Saksan demokraattisesta tasavallasta on varsin moni-
puolista ja sen rakenne on pysynyt jokseenkin muuttumatto-
mana viimeisten kymmenen vuoden ajan. Pitk&lle jalostetuilla
tuotteilla on huomattavasti painavampi osa tuonnissa DDR:sti
kuin muista sosialistisista maista. Esimerkiksi vuonna 1974
0li tuonnista DDR:std 43.2 % kemian teollisuuden tuotteita
ja 26.7 % kuului pdidluokkaan "erindiset valmiit tavarat",
jossa oli mm. trikootuotteita seki metsdstys- ja urheilu-
aseita. Koneita ja laitteita sek#d kuljetusvilineitd tuotiin
23.9 %; nidistid tidrkeimmit ovat erilaiset sihkOtekniset tuot-

teet. Tuonnista 5.9 % oli raaka-aineita.
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Kuvio 3.

SUOMEN KAUPPA SAKSAN DEMOKRAATTISEN TASAVALLAN KANSSA VUOSINA 1960-74, milj.mk
(Ulkomaankauppatilaston mukaan)

Milj. mk Milj. mk
150 ———————— Tuonti

————— Vienti

140

130

120

110

Perinteisesti tdrkeimpdnd osana viennist&d Saksan demokraat-
tiseen tasavaltaan ovat olleet "muut valmiit tavarat", joi-
den osuus 1974 ol1i 3%8.6 %. Tdhdn ryhmidin kuuluvat metsi-
teollisuuden jalostetut tuotteet kuten kartonki, erilai-
set paperit, tekstiiliteollisuuden tuotteet ja erilaiset
huonekalut. Toiseksi suurin ryhmid vuonna 1974 oli kemian
teollisuuden tuotteet, joiden vienti on kasvanut nopeasti.
Esimerkiksi vuonna 1965 niiden tuotteiden osuus oli vain

4.3 4 viennistd, vuonna 1971 se oli 20.5 %. Ryhmd sis&1tidi
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etupididssd titaanioksidia, lannoitteita ja farmaseuttisia
tuotteita. Kolmas vientiryhmd on raaka-aineet (19.1 % vuonna
1974), joista tdrkein on selluloosa. Koneiden ja laitteiden
osuus vuonna 1974 oli 17.6 %. Se on viimeisen kymmenen vuo-
den ajan pysynyt lihes muuttumattomana. Vuosina 1970 - 1973
elintarvikkeiden vienti Saksan demokraattiseen tasavaltaan
oli 10 - 20 % koko viennisti sinne, vuonna 1974 vain 4.2 %.
Kuviosta 3 ilmenee tuonnin ja viennin kehitys vuosina 1960 -

1974.

Maksuliike

Saksan demokraattisen tasavallan ja Suomen vilisen clearing-
tilin luottoraja on koko tarkasteluajanjakson ollut 2.5 milj.
c¢learingdollaria. 1960-luvulla maksuliike pysyi hyvin tasa-
painossa. Poikkeama oli keskim#&drin 4 % vuoroin yli-, vuo-
roin alijiimi4, vaikka luottoraja olisi sallinut 17 - 18 pro-
sentin poikkeaman. 1970-luvun alusta sen sijaan alkoi Suomen

maksualij&dimi kasvaa ja ylitti luottorajan vuonna 1972.

2.3%3.3. Unkari

Kaupan rakenne

T&rkein tavararyhmi tuonnissa Unkarista on p&&luokka "muut
valmiit tavarat", jonka osuus vuonna 1974 oli 63.5 %. Luok-
ka sis#ltds erilaisia rauta- ja teristuotteita sekd myds

tekstiilejd. Tuonnista 18.0 % koostui elintarvikkeista,
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Kuvio 4.

SUOMEN KAUPPA UNKARIN KANSSA VUOSINA 1960 — 74, milj. mk
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joiden osuus on viimeisten kymmenen vuoden aikana vihenty-

nyt kymmenen prosenttiyksikkdi. Kemian teollisuuden tuot-

teiden osuus oli 9.0 % koko tuonnista Unkarista ja erilais-

ten koneiden ja laitteiden, ennen kaikkea sihk&Skoneiden,

8.2 %.

Tdrkeimmit vientituotteet Unkariin ovat olleet erilaiset

paperituotteet. Niiden osuus on ollut noin 45 % ja noussut

joinakin vuosina jopa 68 prosenttiin ja ne kuuluvat p&&-

luokkaan "muut valmiit tuotteet".

Viennistid vuonna 1974
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oli 17.6 % raaka-aineita, lihinni selluloosaa. Metalliteol-
lisuuden osuus viennistd Unkariin on vaihdellut huomatta-
vasti. Esimerkiksi vuonna 1969 oli U40.5 % viennisti metal-
liteollisuuden koneita ja laitteita ja kuljetusvilineiti.
Sen sijaan vuosina 1971 ja 1973 niiden osuus oli verraten
pieni eli 3.9 %. Vuonna 1974 se nousi taas 25.5 prosenttiin.
Suomen jé Unkarin kauppavaihdon kehitys on esitetty graafi-

sesti kuviossa 4.
Maksuliike

Vuoteen 1968 saakka Suomen ja Unkarin vilisen clearingtilin
luottoraja oli 1.5 milj. US-dollaria, joka oli 33.8 % tuon-
timenoista vuosina 1960 - 1964 ja 25.4 % vuosina 1965 - 1969.
Maksuliike pysyttelikin koko 1960-luvun luottorajan puit-
teissa vuoroin yli-, vuoroin alijdidmini. Vuoden 1969 alus-
ta alkaen korotettiin luottoraja 2 milj. clearingdollariin.
Korotuksen jdlkeen maksuliike on pysynyt enimmikseen Suomel-

le alijsddmidisend.
2.3.4., TSekkoslovakia

Kaupan rakenne

"Erindiset valmiit tavarat" kuten teridsvalssaustuotteet ja
langat sekd kankaat ovat perinteisesti olleet yli puolet
Suomen tuonnista TSekkoslovakiasta. Vuonna 1974 n#iden

osuus oli 61 %. Toiseksi tidrkein tuontiryhmi on koneet ja
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laitteet, mm. erindiset teollisuuskoneet ja ajoneuvot. Nii-
den osuus vuonna 1974 oli 28.9 %. Kemian teollisuuden tuot-

teiden osuus oli 8.3 %.

Selluloosa hallitsee Suomen vienti# TS8ekkoslovakiaan., 1960-
luvun loppupuolella sen osuus oli jopa 60 %. Vihitellen
1970-1uvulla tuo osuus kuitenkin aleni ja oli vuonna 1974
end4 U45.6 %. Toiseksi t#drkein vientiryhmd on "muut valmiit
tuotteet", joiden osuus vuonna 1974 oli 30.5 %. T&h#n pi4-
luokkaan sisdltyvidt paperijalosteet ja huonekalut. Vien-
nistd 15.7 % oli koneita ja laitteita kuten puunjalostus-
teollisuuden koneita seki erilaisia nosto- ja siirtolait-
teita. Vuonna 1974 o0li 7.7 % viennisti kemian teollisuuden

tuotteita.

Suomen tuonnissa TSekkoslovakiasta on jalostusaste jatku-
vasti noussut, joten raaka-aineiden ja puolivalmisteiden
osuus on nykyisin varsin vaatimaton. Suomen viennin tuote-
rakenne taas on sangen kehittymdtdn. Selluloosa on jatku-
vasti ollut tédrkein vientituote. Kun sen osuus kokonais-
viennissd on viime vuosina jiinyt alle 10 prosentin, vas-
taava osuus viennissi TSekkoslovakiaan on vieli 35 - 40 %.
Niin ik##n viennin tavaravalikoima on suppea, silli kol-
men suurimman tuoteryhmin osuus koko viennistd oli 80 %
vuonna 1974. Kuviossa 5 on esitetty tuonnin ja viennin

kehitys vuosina 1960 - 1974.
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Kuvio S.
SUOMEN KAUPPA TSHEKKOSLOVAKIAN KANSSA VUOSINA 1960 — 74, milj. mk
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Maksuliike

Suomen ja TSekkoslovakian vilinen clearingtili pidettiin
vuoteen 1965 asti TSekkoslovakian kruunuina. Luottoraja
0li tuolloin 15 milj. Kecs. Vuoden 1965 huhtikuun ensimm&i-
sestd pdividstd lihtien tilivaluutaksi sovittiin US-dollari
ja luottorajaksi 2 000 000 clearingdollaria. Suomella oli
enimmikseen alijiimi maksuliikkeess#i TSekkoslovakian kans-
sa. Tulojen ja menojen erotus pysyi kuitenkin luottorajo-

jen.puitteissa. Vuonna 1966 sovittiin, etti vuoden 1967
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alusta jokaisen neljinnesvuosijakson pd&tyttyd velallispank-
ki tasoittaa vdlittdmidsti puolet saldosta vapaasti vaihdet-
tavina US-dollareina. Suomi oli aina maksavana puolena.
Vuonna 1969 sovittiin, etti tilit vuoden 1970 alusta al-
kaen pidetididn vapaasti vaihdettavina US-dollareina. Puolet
silloisesta tilisaldosta maksettiin v&littdmésti TSekko-
slovakialle ja puolet siirrettiin uudelle tilille. 1970-

luvulla maksuliike on pysynyt melko hyvin tasapainossa.

2.3.5. Kiina

Kaupan rakenne

Suomen tuonti Kiinasta k#sittdi perinteisesti piiasiassa
raaka-aineita. Pelkdstidin soijapavun osuus on 1970-luvulla
vaihdellut 44 prosentista 61 prosenttiin. Runsas kolmannes
vuoden 1974 tuonnistamme oli valmiita tavaroita kuten kan-
kaita, tekstiilejid, nahkavalmisteita jne. Kemian teollisuu-
den tuotteita oli 8.9 % sek#d elintarvikkeita ja tupakkaa

5.9 %.

Suomen vienti Kiinaan on vaihdellut vuosittain hyvinkin
voimakkaasti ja on perinteisesti tuontiakin yksipuolisem-
paa. Esimerkiksi vuonna 1965 selluloosa muodosti 63 % koko
viennist&, Kuitenkin vuodesta 1971 alkaen selluloosatoimi-
tuksia on supistettu niin, ettid niiden osuus vuonna 1974

0li vain 8.1 %. Viimexsi mainitun vuoden viennisti 48.9 %

oli "valmiita tavaroita" kuten erilaisia paperi- ja kartonki-

jalosteita.
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Kuvio 6.
SUOMEN KAUPPA KIINAN KANSSA VUOSINA 1960 — 74, milj. mk
(Ulkomaankauppatilaston mukaan)
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Metalliteollisuustuotteiden osuus oli poikkeuksellisen suu-
ri (43 %) vuonna 1974, jolloin toimitettiin kuivarahtialus
Kiinaan. Kiinan ja Suomen vilisen kauppavaihdon kehitys

vuosina 1960 - 1974 on esitetty kuviossa 6.

J4lleenvienti

Kauppa- ja teollisuusministeridn harjoittama tuonti ja
siihen 1liittyv4 vapaata valuuttaa vastaan tapahtuva j&l-
leenvienti ovat palvelleet Kiinan kaupan kehitt&misti. T&-

midn tuonnin tavoitteena on Kiinan kaupan tasapainottaminen.
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Tosin siitd samalla saadaan myds valuuttatuloja. Jédlleen-
viennin rahoittaa kauppa- ja teollisuusministerién alainen

Tuontikaupparahasto.

Maksuliike

Vuoden 1966 loppuun asti Suomen ja Kiinan v&3linen clearing-
tili pidettiin ruplina. Tilin luottoraja, 8 milj. ruplaa,
0li melko korkea, 34.5 % tuontimenoista. Kuitenkin Kiinan
maksuliiketti tarkasteltaessa on syytid muistaa transito-
tuonti, josta jilleenvietiessi saadaan maksuksi vaihdetta-
via valuuttoja. Vuonna 1967 sovittiin clearingtiliyksikd&ksi
Suomen markka ja luottorajaksi 6.4 milj. markkaa. Uusi luot-
toraja oli 25 % saman vuoden tuonnin menoista. Vuonna 1968
luottoraja korotettiin 8.4 milj. markkaan, joka my8s oli
neljinnes Suomen tuontimenoista. Tuonnin kasvaessa luotto-
rajan osuus tuontimenoista on pienentynyt niin, etti se vuon-
na 1974 oli vain 9.6 %. Vuosina 1970 - 1974 Suomen maksuyli-
ji&md ylitti useasti luottorajan. Vuonna 1973 tuontimenot
alkoivat kasvaa huomattavasti ja maksuliike muuttui alij&i-
miiseksi. T&m4 johti my®s siihen, etti vuonna 1974 Suomi

maksoi luottorajan ylittidvin velan puntina.

2.3.6. Romania

Kaupan rakenne

Suomen tuonti Romaniasta on aikaisemmin ollut raaka-aine-

voittoista. Vuonna 1965 raaka-aineiden, 1l#hinni 81jyn, tuon-
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ti oli 96 % koko tuonnista. T&mi raaka-ainevaltaisuus on
vihentynyt vihitellen ja erityisesti 1970-luvulla. Vield
vuonna 1970 raaka-aineryhmidn osuus oli 70 % koko tuonnis-
ta, vuonna 1974 vain 38,3 %. Vastaavasti, kun raaka-ainei-
den tuonti on vidhentynyt, ovat romanialaiset vaatineet val-
miiden tavaroiden ostojen lisddmistid. Vuodesta 1970 vuoteen
1974 niiden osuus onkin noussut 18 prosentista 36 prosent-
tiin. Valmiit tuotteet ovat 1l#hinnd terdsvalssaustuottei-
ta mutta myds huonekaluja, tekstiileji, matkatarvikkeita
ja jalkineita. Kolmanneksi suurin ryhm4 on elintarvikkeet
(11.0 %). Kemian teollisuuden tuotteet sisdltividt jalos-
tettuja 8ljytuotteita; niiden osuus vuonna 1974 oli 10.6 %
koko tuonnista. Koneiden ja laitteiden sekd henkilbautojen

osuus tuonnista on 4 %.

Tdrkeimmit vientituotteemme kuuluvat ryhmiin muut valmiit
tavarat (44.8 %). Tdstd ryhmisti U41.5 % on erilaisia paperi-
ja kartonkituotteita. Raaka-aineiden viennin osuus on vaih-
dellut tarkasteluajanjaksona huomattavasti. 1960-luvulla
selluloosan osuus o0li noin 60 % koko viennistid, vuosina
1971 - 1972 vain 1 %. Vuonna 1974 sen prosentuaalinen osuus
taas nousi 19.9 prosenttiin. Kemian teollisuuden tuotteet
olivat mainittuna vuonna 18.6 % viennistd Romaniaan. T&h&n
pd&dluokkaan kuuluu ennen kaikkea erilaisia farmaseuttisia
tuotteita. Koneiden ja laitteiden vientiosuus on varsinkin
vuosina 1971 - 1973 ollut huomattava eli noin 60 %. Vuonna
1974 se sen sijaan oli laskenut 16.6 prosenttiin. Suomen ja

Romanian v&lisen kauppavaihdon kehitys on esitetty kuviossa 7.
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Kuvio 7.

SUOMEN KAUPPA ROMANIAN KANSSA VUOSINA 1960 — 74, milj. mk
Ut i WY
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Maksuliike

Suomen ja Romanian vilisen clearingtilin luottoraja on ko-
ko tarkastelukauden ollut 360 000 ruplaa. Timi raja on al-
haisempi kuin mink&i#n muun clearingsopimuksen luottoraja.
Vuoteen 1969 asti se on ollut vain 10 % tuontimenoista.
Vuonna 1969 tuonnin alkaessa voimakkaasti kasvaa luotto-
rajan osuus tuontimenoista pienentyi niin, etti se vuonna
1974 o0li vain 2.9 %. Vuodesta 1960 alkaen luottoraja on
useana vuonna ylitetty ja maksuliike on ollut Suomelle ali-

jddmdinen. Ainocastaan vuosina 1966 ja 1967 Suomella on ol-
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lut luottorajan ylitt#vi maksuylij&&mi Romaniasta. Vuosi-
na 1965 - 1969 maksusopimus salli keskim#irin 11 prosentin
poikkeaman tasapainosta, mutta todellisuudessa poikkeama

0li keskimi&rin 21 %, tosin vuoroin Suomen, vuoroin Romanian
hyviksi. Vuosille 1970 - 1974 vastaavat luvut olivat 4 % ja
43 % mutta tuolloin maksuliike oli Suomen kannalta jatkuvas-

ti erittdin menovoittoinen.

Vuonna 1967 sovittiin noottien vaihdolla, etti clearing-
tilin vuodenvaihteen saldosta maksetaan luottorajan ylit-
t4vi osa vapaasti vaihdettavina valuuttoina. T&mi kdytdntd
astui voimaan vuonna 1968 ja sen jilkeen on Romanialle mak-
settu vuoden 1974 loppuun mennessi US-dollareita yhteensi

noin 39 % tuonnista Romaniasta tuona aikana.

2.3.7. Bulgaria

Kaupan rakenne

Vuonna 1974 tuonnistamme Bulgariasta oli 84 % elintarvik-
keita, juomia ja tupakkaa. Tuonnista 13 % oli koneita ja
laitteita seki kuljetusvidlineitd ja 2 % muita valmiita ta-
varoita, Raaka-aineiden, kivenniispolttoaineiden ja 81ljyjen
osuus oli ainoastaan 0.1 %. Kuitenkin aikaisemmin raaka-
aineryhmén osuus on ollut hyvin merkittivi; esimerkiksi

vuonna 1970 se oli 66.4 %. Vuonna 1972 koneiden ja lait-

teiden tuonti Bulgariasta oli poikkeuksellisen suuri (67.3 %).
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Kuvio 8.

SUOMEN KAUPPA BULGARIAN KANSSA VUOSINA 1960 — 74, milj. mk
(UIk | i Laan)

Milj. mk Milj. mk

Vuoden 1974 viennistid Bulgariaan 18.6 % oli kemian ja sii-
hen liittyvidn teollisuuden tuotteita, 11.5 % koneita ja
laitteita, 68.5 % muita valmiita tavaroita ja 0.4 % elin-
tarvikkeita. Raaka-aineryhmdn osuus on jatkuvasti pienen-
tynyt. Té&md ryhmid sisdlti4 Bulgarian viennisti etupiissi
raionvillaa ja selluloosaa. Korkeimmillaan vientimiirit
olivat vuosina 1968 ja 1969, jolloin 57.6 % ja 58.1 % vien-
nistd Bulgariaan oli raaka-aineita. Vuonna 1973 raaka-
aineiden vienti oli vain 1 % kokonaisviennisti Bulgariaan.

Muiden valmiiden tavaroiden p#d&luokkaan kuuluvat tdrkeim-
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pind paperit, kartongit ja niiden jalosteet, joihin siis
viennin painopiste viime vuosina on siirtynyt. Kuviossa 8

on esitetty tuonnin ja viennin kehitys vuosina 1960 - 1974.

Maksuliike

Vuosina 1960 - 1964 luottoraja Suomen ja Bulgarian vilisel-~
14 clearingtililli ol1i 0.5 milj. US-dollaria, joka oli muuta-
mina vuosina lidhes yhtd suuri kuin Suomen koko tuonti Bulga-
riasta. Vuodesta 1965 luottoraja korotettiin 0.7 milj. US-
dollariin, jolloin se alkuun oli 44 % saman vuoden tuonnis-
ta ja pieneni vihitellen vain 11.7 prosenttiin vuonna 1974.
Vuoden 1965 jidlkeen Suomen ja Bulgarian vilinen maksuliike

on ollut vuoroin Suomelle, vuoroin Bulgarialle alijiimii-
nen. Vuosina 1970 - 1974 Suomen tulot Bulgariasta ovat ol-

leet menoja suuremmat.




3., ITAVALLAN JA RUOTSIN KOKEMUKSIA MAKSUPOHJAMUUTOKSESTA

ITARYHMAN MAIDEN KANSSA

1950-1uvulla useat markkinatalousmaat siirtyivit vaihdetta-
vien valuuttojen kdyttddn kaupassa itdryhmidn maiden kanssa.
Itdvalta ja Ruotsi olivat viimeisten joukossa muuttaessaan
1960-1uvulla maksupohjaa. Clearingpohjalla sosialististen
maiden kanssa kiyvdt kauppaa Suomen lisiksi endi Espanja,
Kreikka ja Turkki. Nimikin ovat jo osittain purkaneet
clearingsopimuksiaan ja siirtyneet vaihdettavien valuut-

tojen kiyttdon.

Itdvalta ja Ruotsi on valittu tdhin esimerkiksi maksupohja-
muutoksen kokemuksista, koska ne ovat Suomen tavoin pieniid
markkinatalousmaita ja vientituotteiltaan Suomen kilpaili-
joita. Id&nkauppa on tdrked osa ulkomaankauppaa sekd It&d-
vallalle ettd Suomelle. Lis#ksi maksupohjamuutoksesta on
kulunut jo niin kauan, ettid tilastomateriaalia kaupan kehi-

tyksesti on saatavissa.

Arvioitaessa Suomen kannalta Itdvallan ja Ruotsin kokemus-
ten merkitystd on huomattava maiden vi1illi vallitsevat
eroavaisuudet, jotka koskevat mm. rahoitusresursseja, ulko-
maankaupan suunnittelun laajuutta ja maantieteellistid si-

jaintia.
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3.1. Itidvalta

Vuonna 1974 Itdvallan tuonti itdryhmin maista (NL pois
luettuna) oli 7 % koko tuonnista,vienti 12.4 % koko vien-
nisti. Ilmeisin ero Suomen ja Itivallan v&1ill4 on Neuvos-
toliiton suhteellisen vihidinen osuus Itivallan idinkaupas-
sa., Tuontimaana Neuvostoliitto on edelleen itiryhmin mais-
ta ensimmdiselld sijalla, mutta vientikohteina Unkari ja
Puola ovat ohittaneet sen vuonna 1972. Unkarin keskeinen
asema Itdvallan idinkaupassa on luonnollinen jo historial-
lisista ja maantieteellisisti syistid. 1960-luvun loppupuo-
lella Itdvallalla oli TSekkoslovakiaa lukuun ottamatta saa-
tava kaikilta itdryhmin mailta, Neuvostoliittoa lukuun ot-
tamatta velallismailla oli tapana maksaa luottorajan ylit-
tdvd saldo vaihdettavina valuuttoina. Jos velka kuitenkin
6 kuukauden sis#114 palasi luottorajan puitteisiin, It4-

valta maksoi valuutat takaisin.

Vuonna 1955 Itdvallassa oli s#ddetty uusi keskuspankkilaki,
joka teki mahdottomaksi korottoman luoton mydnt&misen ulko-
maille. Clearingtilin saldon luottorajan yli menevin osan
katsottiin kuuluvan t8min lain piiriin ja tulevan 1lain

hengen vastaiseksi.

Varsinaisesti vapaavaluuttakeskustelut kdynnistyividt vasta
vuonna 1968 er#in Neuvostoliiton ulkomaankauppalehdessi
Julkaistun artikkelin johdosta. Artikkelissa Neuvostoliit-

to ilmaisi aikomuksensa siirtyi vapaavaluuttamaksuihin It&-
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Taulukko 12. It4vallan id4nkauppa vuosina 1969 - 1974, milj. sh

DDR Bulgaria Puola Romania T3ekko- Unkari SNTL Yhteensi

slovakia
Tuonti
1969 0.6 0.3 1.2 0.4 1.6 1.3 1.7 7.1
1970 0.7 0.3 1.5 0.7 1.8 1.5 2.1 8.7
*
1971 0.6 0.3 1.4 0.8 2.1 1.5 2.7 9.5
* * * *
1972 0.9 o4 1.6 0.7 2.0 2.0 2.6  10.2
1973 1.0 0.4 1.7 1.0 2.2 2.6 2.7 1.6
*
1974 1.5 0.6 2.4 12" 31 3.3 4b4 16.4
1974 % koko
tuonnista 0.8 0.3 1.4 0.7 1.8 1.9 2.6 9.7
Vienti
1969 0.6 0.7 1.1 1.1 1.6 1.6 1.0 8.5
1970 0.7 0.7 1.2 1.2 1.6 2.1 2.1 9.6
1971 0.8 0.8 1.2 1.1 1.7 2.2 1.7 9.7
* * * *x E 3
1972 1.0 0.6 1.8 1.2 1.6 2.20 2.2 10.6
1973 L4 0.6 25 1.2 2.0 2.6 1.8  12.1
1974 .77 11 b3 1.6 2.9 5.1 3.5  20.1
1974 % koko
viernistd 1.2 0.8 3.3 1.2 2.2 3.8 2.6 15.1
Erotus
1969 -0.0 +0.4 -0.1 +0.7 -0.0 +0.3 0.0 +1.4
1970 0.0 +0.4 -0.3 40.5 =-0.1  +0.5 0.0 +0.9
1971 +0.2  +0.5 -0.1 +0.3  -0.4 0.7 -0.9°  +0.1
* * * *
1972 +0.1 4+0.2 +0.2 +0.4 -0.4 +0.2 -0.4 +0.4
1973 +0.4  +0.3  +0.8  +0.2  -0.2 0.0 =-0.9  +0.5
*
1974 $0.3 +0.5  +2.0  +0.3°  =0.2  +1.8 -0.9  +3.7

x
vapaavaluuttapohjalle siirtyminen

Lihde: Usterreichische Nationalbank, Bericht des Direktoriums
{lber das Geschiftsjahr 1974.
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vallan kaupassa. Muutosta perusteltiin silli, ettei tava-
ranvaihtoa voitu enii clearingpohjalla lisit¥. Neuvostolii-
ton kielteinen asenne clearingjirjestelyihin aiheutti It&-
vallan raskaan teollisuuden viennin vaikeutumisen Neuvosto-
liittoon, jolloin t&min teollisuudenalan edustajista tuli
luonnollisesti vapaavaluuttapohjan kannattajia., Koska vien-
titoimitukset Neuvostoliittoon olivat yleensid olleet melko
pienid, ei raskas teollisuus pit#nyt vapaavaluuttakauppaan
liittyviid rahoituskysymyksii maksupohjamuutoksen esteendi.
Uskottiin selvittivin jopa ilman luototusta, jolloin aina-

kaan mitid4n yhtidkkistid suurta rahoitustarvetta ei syntyisi.

Kulutustavaravientisektori sen sijaan vastusti hyvin anka-
rasti maksupohjamuutosta. Juuri tdlle alueelle keskittyvit
Itdvallan id#nkaupan erikoispiirteet, switch- ja kolmikanta-
kaupat. Niissd jirjestelyissd mm. Linsi-Saksa, Italia ja
Jugoslavia vievit Itidvallan kautta tuotteitaan Neuvosto-

liiton markkinoille.

Itdvallan keskuspankki ja valtiovarainministerid olivat
vapaavaluuttapohjalle siirtymisen kannalla. Kansainvilinen
Valuuttarahasto o0li useaan otteeseen painostanut muutta-
maan maksupohjaa, koska sen jidsenmaiden tulisi pyrkid vaih-
dettavien valuuttojen kiytt&6n maksuissaan ei ainoastaan
keskenddn vaan myds ulkopuolisten maiden kanssa. Sitd pait-
si_bilateraalisia maksujirjestelyjid pidettiin keskuspan-
kissa hallinnollisesti hankalina. Valuuttapohjamuutoksen

huomattavimpana vastustajana esiintyi Itidvallan senaikai-
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nen ulkoministeri Otto Mitterer. H&n epdili Itidvallan kil-
pailukyvyn olevan huonompi kuin Linsi-Saksan varsinkin kus-
tannustason ja maksuehtojen osalta. Vastustajat pelklsivit

taantumaa Itdvallan id&nkaupassa.

Vuonna 1970 sovittiin itdvaltalais-neuvostoliittolaisessa
sekakomissiossa, ettid runkosopimuskaudella 1971 - 1975 mak-
sujdrjestelyissd siirrytidin vapaasti vaihdettavien valuut-
tojen k#yttdén. Perusteluksi esitettiin, ettd clearingtili-
tykset eivit en#di voi edistdi kaupan menestyksellistd kehi-
tystd. Tiukan kiintidinnin uskottiin estdvin kaupan raken-
teen muuttumista., Bilateraalisten positiivilistojen sijal-
le laadittiin globaaliset negatiivilistat. Sovittiin Gattin
midriysten mukaisesta kaupan vapauttamisesta t&min runko-
sopimuskauden kuluessa ja vuoden 1975 alusta toteutettiin

itdryhmidn maista tapahtuvan tuonnin liberalisointi.

Vapaavaluuttakeskustelujen kdynnistyttyi Neuvostoliiton
kanssa vaativat Saksan demokraattista tasavaltaa lukuun
ottamatta kaikki muut Euroopan sosialistiset maat siirty-
mistd maksuliikkeeseen vapain valuutoin. Useimpien maiden
kanssa maksupohjamuutoksesta sovittiinkin viel# vuonna 1971,
Romanian ja Saksan demokraattisen tasavallan kanssa vasta

1973.

Vapaavaluuttapohjalle siirtymisen johdosta Itidvallan id&n-
kauppa useimpien maiden kanssa lievdsti taantui. Ainoastaan

Puolan kanssa kauppavaihdon kasvu jatkui ja kauppatase muut-
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tui Itivallalle aktiiviseksi. TSekkoslovakian kanssa kauppa-
tase oli jo ennen muutosta ollut It4vallalle passiivinen.
Vuonna 1972 alijidimi enemmdn kuin kaksinkertaistui mutta

on kuitenkin sen jilkeen suhteellisesti pienentynyt. Vien-
ti Neuvostoliittoon taantui muutosvuodesta 1971 kolmeksi
vuodeksi, jolloin aikaisemmin lievdsti ylij&&miinen kauppa-
tase muuttul suuresti alijiimiiseksi (vuonna 1971 alijdimi
oli yli puolet viennin arvosta Neuvostoliittoon). Jo vuonna
1974 vienti oli huomattavasti elpynyt. Tuonti koko itdryh-
méstd on maksupohjamuutoksesta huolimatta kasvanut. Vien-
nin kasvu kaikkiin ko. maihin lihes pys&htyi muutamaksi
vuodeksi ja kiintyi sitten voimakkaaseen nousuun. Lievin
taantuman aiheuttajina olivat todenndkSisesti clearingtilien
lopettamiseen 1liittyvit toimenpiteet. Itidryhmidn maat ovat
korostaneet myds vapaavaluuttapohjalla pyrkividnsi kauppa-
vaihdon kahdenkeskiseen tasapainoon. Vuoden 1975 tuonnin
vapauttamistoimenpiteet vauhdittavat varmaankin edelleen

Itdvallan ja itdryhmin maiden vdlisen kauppavaihdon kasvua.

3.2. Ruotsi

Neuvostoliitto ja Puola ovat Ruotsin tdrkeimmit kauppakump-
panit sosialistisista maista. Ruotsin kokonaistuonnista

2.4 % tulee Neuvostoliitosta, 1 % Puolasta ja 0.7 % Saksan
demokraattisesta tasavallasta. Perinteisesti t#rkedn tuonti-
tavararyhmédn muodostavat sekid Neuvostoliiton ettid Puolan
kaupassa polttoaineet, jotka vuonna 1974 k&sittivit 67 %

Neuvostoliiton ja 21 % Puolan tuonnista. Tuontia Saksan
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Taulukko 13. Ruotsin idinkauppa vuonna 1974

tuonti % itdryh- % koko- vienti % itdryh- % koko-

milj, min koko naistuon- milj, min koko naisvien-

Rkr tuonnista nista Rkr viennistd  nistid
SNTL 1772 47.7 2.4 793 22.8 1.1
Puola 733 19.7 1.0 1306 37.5 1.9
Bulgaria 31 0.8 0.04 93 2.7 0.1
Unkari 210 5.7 0.3 274 7.9 0.4
TSekko-
slovakia 269 7.3 0.4 276 7.9 0.4
Romania 192 5.3 0.3 233 6.7 0.3
DDR 499 13.5 7 503 14.5 0.7
Itdryhmd 3706 100.0 5.1 3478 100.0 4.9

L&hde: Statistisk &rsbok fdr 3verige 1975, Argdng 62,

demokraattisesta tasavallasta hallitsevat valmiit tavarat.
Ruotsin viennin kannalta t4rkein markkina-alue on Puola
(1.9 % Ruotsin kokonaisviennisti) ja toiseksi tidrkein Neu-
vostoliitto (1.1 % kokonaisviennistid). Neuvostoliittoon
vietdvistd tuotteista lihes puolet on koneita ja laittei-
ta. Viennist4 Puolaan on "muiden valmiiden tuotteiden"
osuus 35 %, joka oli suurempi kuin koneiden ja laitteiden

osuus (33 %) D

Vuodesta 1960 alkaen Ruotsi on siirtynyt vaihdettavien va-
luuttojen kHytts6n maksuliikkeessi kaikkien It&-Euroopan

SEV-maiden kanssa. MySs Kiinan kanssa tapahtuvat maksut
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vaihdettavina valuuttoing. Jo vuoden 1957 kauppasopimus si-
silti4 tHdstld mi¥rHyksen., Ainoastaan Saksan demokraattisen
tasavallan kanssa clearingjirjestelmf sHilytettiin pitk#4&n

Ja poistettiin vasta vuodenvaihteessa 1973 - 1974,

Koska Ruotsi ei vuoteen 1973 asti tunnustanut diplomaatti-
sesti Saksan demokraattista tasavaltaa, hoidettiin maiden
v8linen kauppa ja maksut erikoisjirjestelyin. Ruotsin ja
Saksan demokraattisen tasavallan viliset kauppaneuvottelut
hoiti ruotsalaisen teollisuuden yhteinen yritys SUKAB eiki
siis kauppaministerid. SUKAB on yh# olemassa ja tyYskente-
lee vastaostojen sek# kehitysmaiden kanssa k#ytivin clearing-
kaupan parissa. Ruotsin ja Saksan demokraattisen tasavallan
v8lisi¥ maksuja ei hoidettu keskuspankista, vaan niit4 var-

ten o0li erityistili Stockholms Enskilda Bankissa.

Ruotsin ja It4-Euroopan maiden vilisten maksujirjestelyjen
muutoksen taustana oli se, etti markkinatalousmaat olivat
pd8asiassa jo 1950-luvulla siirtyneet clearingisti vaihdet-
tavien valuuttojen kdyttd¥n keskiniisessi kaupassaan. Kan-
sainvdlisen Valuuttarahaston suositukset jouduttivat niin
ik48n kehityst#d. Ruotsissa pidettiin clearingjdrjestelmid
kilpailun tehokkuutta ehkiisevini kansainvilisen kaupan es-
teeny, ja se ei sovellu normaaliin kaupank#yntiin rauhan
aikana. 1950-luvun loppupuolella ruotsalaiset ehdottivat
ensiksi Neuvostoliitolle ja myB8hemmin my8s muille sosialis-

tisille maille siirtymistY vapaasti vaihdettayviin valuut-
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Taulukko 14. Ruotsin siirtyminen vapaavaluuttapohjalle mak-
suissa It4-Euroopan maiden kanssa

Puola 1.6.1960
Bulgaria 2.7.1962
Unkari 1.4.1962
TSekkoslovakia 1.11.1963
Romania 1.7.1965
Neuvostoliitto 1.7.1965
DDR (tietyt ylimenom#ir#ykset ensimmiiselle
vuosipuoliskolle) 1.1.1974

toihin. Ko. maat suhtautuivat tarjoukseen varsin torjuvas-
ti, jopa kielteisesti. O0ltiin sit4 mielt4, ettd jirjestel-
m4 toimi hyvin eik}i sit4 haluttu muuttaa. VAhitellen kui-
tenkin annettiin my8ten, mutta samalla todettiin, ettd jo-
ka tapauksessa haluttaisiin pyrki# kauppavaihdon kahdenkes-
kiseen tasapainoon. Niin ik#4n it#ryhm#n maat korostivat,
etteivdt ne kdytt#disi Ruotsista saamaansa valuuttaa ostoi-
hin muista markkinatalousmaista tai muualta hankittua va-
luuttaa ostoihin Ruotsista. Ruotsin puolella asia tulkit-
tiin ilmaukseksi vaikeuksista tali haluttomuudesta sopeut-
taa ulkomaankaupan keskusjohtoinen suunnittelujirjestelmi
siihen monimutkaisempaan tilanteeseen, jota monenkeskises-

ti tasapainotettu kauppa tarkoittaisi.

Sek#d Ruotsin viranomgisten ettY pankkien mielest4 siirtymi-
men vapaavaluuttamaksuihin oli melko yksinkertainen toimen-
pide, joka ei ole olennaisesti vaikuttanut Ruotsin id#nkau-

pan kehitykseen. Ruotsalaisten asiantuntijoiden mielest¥
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sosialististen maiden nykyinen ulkomaankauppajédrjestelmi
tuskin sallii suuria muutoksia, vaikka maksujérjestelmiid
muutetaan. Jos vastaavanlaiset jirjestelyt olisivat koske-
neet markkinatalousmaita, olisi ollut odotettavissa aivan
toisenlaisia muutoksia kaupankiynnissi. Niinpi Ruotsilla

on ollut tuontiylij&#dmi Neuvostoliiton kaupassaan seké
ennen maksupohjamuutosta etti sen jilkeen. Aivan maksupoh-
jamuutosta seuraavana vuonna (1966) Ruotsin vienti Neuvos-
toliittoon viheni jonkin verran, Puolan kanssa Ruotsin kaup-
pa o0li niin ik#4in tuontiyliji&miisti vuoteen 1971 asti.
Saksan demokraattiseen tasavaltaan Ruotsi on pysyvidsti vie-
nyt enemmin kuin on sielt# tuonut, samoin TsSekkoslovakiaan.
Kaupan rakenteessa suurimmat muutokset koskevat Ruotsin
viennin pd&8ryhmii koneet ja laitteet, mutta nimi muutok-

set eividt ilmeisesti ole yhteydessd maksupohjamuutokseen.



4, LISENSSIVIRASTON OSUUS IDANKAUPAN OHJAILUSSA

Lisenssiviraston suorittama tuonnin ja viennin tarkkailu
ja rajoittaminen perustuvat asetukseen maan ulkomaankau-
pan turvaamisesta (162/74) ja siihen myShemmin tehtyihin
muutoksiin. Globaali- ja yksittdislisensiointia lukuun
ottamatta tuonti multilateraalimaista on lisenssivapaa-
ta. Sen sijaan bilateraalimaista tuotavien tavaroiden 1i-
senssivapaudesta pi#dttdi lisenssiviraston johtokunta ase-
tuksen sallimissa rajoissa, jos tuontilisenssin vaatiminen
ei maiden vdlisen kauppasopimuksen toteuttamisen kannalta

ole tarpeellista ja osto- ja alkuperimaa on sama.

Bilateraalimaihin tapahtuva vienti on lisenssiviraston val-
vonnassa., Vientitarkkailuilmoituksia k4siteltiessi pidetidin
silmill4 Suomen ja ao. maan vilisen kauppasopimuksen toteu-
tumista ja clearingtilin kehitysnikymii. Lisiksi tarkkail-
laan vientituotteen sis#dltdmii l&nsituontipanosta, jonka
korkea osuus on peruste ratkaisun siirtdmiseksi johtokun-
nalle. Yksityiskohtaisempi selvitys lisenssiviraston teht&-
vistd seki Suomen tuonti- ja vientikohtelusta esitetiin
liitteessd 2. Tissd luvussa keskitytdin tutkimaan lisenssi-

viraston johtokunnan tekemis it#tuontia ja -vientii koske-
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via p44t8ksii sek suhtautumistag viennin sis#ltim#in 1l4nsi-

tuontiosuuteen,

4,1. Tuontikohtelu

Lisenssivapaan tuonnin osuus vaihtelee suuresti maittain.

Tarkasteltaessa lisenssiviraston johtokunnan tuontia kos-

kevia p44t6ksid vuosilta 1973 - 1974 huomataan, etti hyvik-
symisperusteet ovat olleet varsin vilj4t. Tavaranvaihtop8y-
tdkirjojen kiintididen ylitt#vi4 tuontia koskevissa lisens-
sihakemuksissa johtokunta on kuullut alan toimialayhdistyk-
si¥ selvittiXkseen tuontitarpeen ja tuonnin vaikutukset ko-

timaiseen tuotantoon seki ty¥llisyyteen,

Tuontihakemusten hylk##minen on lihes siinn8llisesti perus-
tunut toimialayhdistysten lausuntoihin. Kiintididen ylityk-
si4 on sallittu varsin vapaasti. Yhteenvetona voitaneen sa-
noa, ettd lisenssiviraston p4it8kset tuskin ovat rajoitta-

neet it#tuontimme kasvua.

4.2. Linsituontiosuuden tarkkailu

Valuuttapoliittisten syiden ja ty81llisyysn#k¥kohtien vuoksi
pyrit48n viennissi sellaisiin maihin, joiden kanssa Suomel-
la on kahdenvidlinen, joko tavaranvaihtoluettelot sisiltivi
tai kaupan esteiden poistamiseksi tehty kauppasopimus (ja

maksusopimus), pitimi#n tuotteiden linsiosuus mahdollisimman
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pienen4 sek# nostamaan jatkuvasti vientituotteiden koti-

maisuusastetta.

Linsiosuuden tarkkailun tekninen toteuttaminen tapahtuu si-
ten, ett4d lisenssivirasto pyytii viejiltid ja/tai valmista-
jalta selvityksen tuotteeseen kiytetyisti raaka-aineista,
osista ja komponenteista seki niiden arvosta. T#118in 1li-
senssivirasto tarvittaessa tutkii lausuntopyynndin mahdol-
lisuuksia 1is#t4 tuotteiden kotimaisuusastetta korvaamalla
l4nsituonnin osuutta vastaavilla kotimaisilla tai bilate-
raalimaista saatavilla tuotteilla ja merkitsee vientitark-
kailuilmoitukseen raaka-ainetta tai komponentteja koskevan

ehdon.

T&hin asti on hyviksyttdvin linsiosuuden periaatteellisena
yl&rajana pidetty noin 20 prosenttia tuotteen myyntihinnas-
ta. Luku on vain suuntaa antava, sill¥ mit##n t&sm#llist¥
prosenttiosuutta ei sallittavalle l4nsituonnille haluta
asettaa, vaan harkintamahdollisuus s#ilytet4#n tapaus ta-
paukselta. Linsiosuutta sisiltivien tavaroiden ja muutoin
t4ssd suhteessa suurimerkityksellisten tavaroiden (kuten
alukset, suuret rakennuskohteet yms.) vientilupahakemukset
l4nsiosuusselvityksineen k#sitell44n lisenssiviraston johto-

kunnassa.
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Yleensi on edellytetty, ettei clearingmaksuin tapahtuvaan
vientiin sisidlly vaihtokelpoisella valuutalla ostettuja
erillisii laitteita. Vain oleelliset ja vilttimidttomit ul-
komaiset komponentit on periaatteessa hyvdksytty, mik&dli
niitd ei ole kotimaasta saatavissa. Linsiosuuden tarkkai-
lu bilateraalikaupassa on jouduttu kohdistamaan ensi si-
jassa metalli- ja tekstiiliteollisuuden vientiin seki myss
muoviteollisuuden vientipyrkimyksiin. T#ssi yhteydessi

on syytd todeta, ettd vain noin viidennes lisenssiviras-
tolle tehdyisti alkutiedusteluista johtaa hakemuksen esit-
tdmiseen; useimmat tiedustelut koskevat juuri sellaisia
tuotteita, joissa l&nsiosuus on suuri. Lis&ksi on todet-
tava, ettd harvoin on kahta samanlaista tapausta, silli
esimerkiksi metalliteollisuuden tuotteissa on l#nsiosuu-
den suhteen olemassa lukemattomia eri vivahteita. Niin
ollen on tuskin mahdollista laatia tiydelleen rajattua,

kaiken kattavaa "ohjesiint8i" lidnsiosuudesta.

Arvio itdviennin linsituontiosuudesta

It§viennin l&nsituontiosuuden selvittimiseksi arvioitiin
bilateraalimaihin vuonna 1974 vietyjen tuotteiden vapailla
valuutoilla hankittujen raaka-aineiden ja komponenttien suh-
teellinen osuus myyntihinnasta. Selvitys, jonka laati
valtiot. yo. Kaleyi Tourunen Suomen Pankin tutkimusosas-
tolta, perustuu viejid- ja/tai valmistajayritysten ilmoi-
tuksiin vientituotteiden l&nsiosuudesta. N&mi tiedot han-

kittiin sekd lisenssiviraston vientitarkkailuilmoituksista
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(VITI) ettd puu- ja paperiteollisuuden vientiartikkelien

osalta myds alan vientiyhdistyksisté&.

T4ssi yhteydessid on syyti painottaa seuraavia seikkoja,
jotka vaikuttavat tulosten merkitsevyyteen. Ensinndkién
vientitarkkailuilmoitusten perusteella ei saatu tdysin
tarkkaa kuvaa itdviennistid vuositasolla, koska ilmoitus-
ten jittidminen ei vilttimitti edellytd vientitapahtumaa.

Samoin viennin ajoittuminen voi osua seuraavaan vuoteen.

Koska tulokset perustuvat yritysten vientitarkkailuilmoi-
tuksissa antamiin raaka-aineselvityksiin, on huomattava
yritysten taipumus ilmoittaa ldnsituontipanos todellista
alhaisemmaksi. Toisaalta kotimaassa valmistettujen vili-
tuotteiden sisdltidmii linsiosuutta ei timin aineiston pe-
rusteella tiedetd. N4in ollen lopputuotteiden vapaalla
valuutalla hankitut panokset ovat ilmeisesti korkeammat
kuin t&ssi tarkastelussa saadut tulokset. Ndin lienee eri-

tyisesti metalliteollisuudessa.,

Vientituotanto jaettiin neljiin ryhmi4n: maa- ja metslta-
lous, puu- ja paperiteollisuus, metalliteollisuus sekd muu
teollisuus. Vuoden 1974 maa- ja metsitalouden vientikiin-
ti6itd oli k&Hytetty vain vihin. Metsdteollisuuden alhai-
sen vdlittémin l&nsituontipanoksen vuoksi tidmin toimialan
itdvientituotteiden tarkempi erittely jitettiin pois. Kes-
kim8d&rin vd1itdn linsipanos puu- ja paperijalosteissa on

noin 5 %, mutta panos yleensi kasvaa jalostusasteen nous-
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Taulukko 15. Linsituontiosuus Suomen viennissd itiryhmin
maihin vuonna 1974, %

viennin puu~ ja metalli- muun teolli- koko lisensioi-

kohdemaa paperiteol- teollisuuden suuden dun viennin
lisuuden 143nsipanos l4nsipanos 14nsipanos
linsipanos

Bulgaria 5 12.6 7.5 6.8

Kiina 5 15.8 el vientil 8.9

Pucla 5 11.1 12.3 9.4

Romania 5 13.0 0.8 6.1

DDR 5 9.2 3.4 5.6

TSekko-

slovakia 5 13.3 4.8 6.2

Unkari 5 15.8 5.5 5.1

toimialoit-

tainen

14nsipanos 5 11.5 7.5 7.6

tessa. Selvityksen pidihuomio kiinnitettiin metalli- ja

muun teollisuuden k&yttidmiin li&nsituontipanoksiin.

Tutkimuksen aineistoksi koottiin toimialoittain vientitark-
kailuilmoitukset, jotka kattoivat 80 - 95 % kuhunkin maahan
vietyjen tavaroiden yhteenlasketusta myyntihinnasta. Vienti-
tuotteiden valmistukseen kiytetyt vapaavaluutan perusteella

laskettiin keskimidridinen ldnsituontipanos.

Sosialistisiin maihin tapahtuvan viennin keskimiiriinen

l8nsituontiosuus, 7.6 % koko lisensioidusta viennisti, on
melko alhainen. Suomen Metalliteollisuusyhdistys julkisti
syyskuussa 1975 selvityksen, jossa on laskettu ulkomaisten

raaka-aineiden osuus prosentteina tuotannon bruttoarvosta,




75

Sen mukaan Suomen koko metalliteollisuuden tuotannosta ulko-
maisen raaka-aineen osuus oli vuonna 1973 keskimiirin 18.4 %.
Tdmién tutkimuksen mukaan vastaava osuus viennissi sosialis-

tisiin maihin ji#4 11.5 prosenttiin.

4.3. Vientikohtelu

Liitteessid 2 on selvitetty ne perusteet, joilla vientitark-
kailuilmoitushakemukset esitelldin lisenssiviraston johto-
kunnalle. Lisenssiviraston johtokunnan p#dt&sten perusteel-
la huomataan, ettd hyviksyttyjen hakemusten linsiosuuspro-
sentit ovat Puolan ja TSekkoslovakian viennissi selvisti
korkeampia kuin clearingmaiden vienniss&. Poikkeuksellises-
ti lisenssiviraston johtokunta saattaa hyviksyid korkeitakin
lé&nsiosuuksia. Sekd clearingmaihin ett&d vaihdettavien va-
luuttojen kokeilumaihin on hyviksytty jopa kokonaan ulko-
maisten tuotteiden vienti, jos on kysymys ndytteistd, joi-
den kotimainen valmistus on alkamassa. Niin ik&4n poikkeuk-
sellisesti voidaan sallia korkeampi linsipanos edellyttéen,
ettd myShemmin tuo osuus pystytdin laskemaan. Varaosille on
lisenssiviraston johtokunta sallinut normaalia korkeampia
tuontipanoksia. Tdssikin tapauksessa clearingmaihin salli-
tut ldnsipanokset jidvit alhaisemmiksi kuin vapaavaluutta-
maihin. Voidaan kuitenkin sanoa, etti vuosina 1970 - 1974
lisenssiviraston johtokunnalle esitettyji vientihakemuksia

on hyl&tty v&hén.
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Lisenssiviraston johtokunta pdittid mySs kauppasopimus-
kiintididen ylittdmisesti. Maihin, joiden clearingtili

on pitkdin osoittanut Suomen velkaa, on sallittu kiintidt
ylittidvid toimituksia. Toisaalta er#diden maiden clearing-
tileilld on 1970-luvun alussa ollut jatkuva saatava, jol-
loin clearingitse maksettavaa kiintidn ylittdvi4 vientid
on rajoitettu. Joissakin tapauksissa on viennin ehdoksi

asetettu maksut vaihdettavina valuuttoina,




5. PHAOMANLIIKKEET

5.1. Clearingvelka ja -saatava

Maksusopimuksemme itidryhmin maiden kanssa sallivat tietyn
suuruisen velan tai saatavan syntymisen clearingtilille.
Clearingtilille syntynyt saatava tai velka on luottoa maas-
ta toiseen. Luotonantaja on maa, jolla on yleistaseen yli-
ji8mi ja yleensi vientivoittoinen kauppatase. Luotonsaajal-
la on yleistaseen alijid#mi ja tuontivoittoinen kauppatase.
Velkojamaan keskuspankki rahoittaa tilille muodostuneen
saatavan suorittamalla maksun tavaroista, palveluksista ja
rahoitusliiketoimista yrityksille tai muille kotimaisille
velkojille silloinkin, kun tililli ei ole varoja. Velallis-
maan vastaava pankki toimii tavallaan t&mén rahoituksen ta-

kaajana koko kansantalouden puolesta,

Suomella on ollut 1970-luvulla velka l4hes kaikilla sido-
tuilla tileill¥#n. Kokonaistilivelka on kasvanut vuonna

1972 ja 1974 ja vihentynyt vuosina 1971 ja 1973. Sen osuus
tuontimenoista ko. maihin on pysytellyt noin 15 prosenttina.
Clearingtilien velkasaldon voidaan olettaa tuottavan korkoa,

silld vaihtoehtoisesti vaihdettavin valuutoin kiytivissi
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kaupassa tuontiylijiimi olisi jouduttu rahoittamaan esimer-
kiksi ulkomaisella luotolla, Saatavan taas voidaan ajatel=~
la aiheuttavan tappiota koron verran, koska yvaihdettavin
valuutoin kiytivissi kaupassa vientiylij#imi olisi voitu
kdytt44 ostoihin kolmansista maista tai sijoittaa korkoa
tuottamaan. Jos koron oletetaan vastaavan 1l&hinn&d valuutta-
varannon vaihtoehtoisista sijoituskohteista saatavaa korkoa,
o0lisi n#in muodostunut korkotulo l#hes 3 % kaikista sidotun
valuutan mi#8rdisistd tuontimenoista, Tarkasteluaika on vuo-

det 1970 - 1974.

5.2. Toimitusluotot idinkaupassa

Ns. puhtaassa clearingjirjestelmissd ei yleensi mySnneti
toimitusluottoja, vaan jirjestelmin luonteeseen kuuluvat
k&dteismaksut. Luototuksen soyeltumattomuus clearingjirjes-
telmdin johtuu osittain siit4, ettd luottoja mySnnettiessi
el voida ennustaa clearingtilin kidyttdytymistid ja kuitenkin
saatayva- tal velkasaldon muuttuminen vaikuttaa luoton edul-
lisuuteen. Esimerkiksi saatavatilanteessa keskuspankki jou-
tuu clearingtilin kautta rahoittamaan oman maansa vientii
maksujen ylij&didmidn osalta. Velkatilanteessa vastaavasti
tuontivoittoisen maan keskuspankki saa korottoman luoton

maksujen alijddmin osalta.

Kdytidnnéssd kuitenkin itdryhmdn maille on jo pitk#din kilpai-
lusyistd jouduttu myéntédmidin toimitusluottoja. PdHosalta

niitd on mydntinyt Suomen Vientiluotto Oy. Niiden vaikutuk-
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set kansantalouden kannalta ovat 1l4hinn# kahdenlaiset. Koko
kansantalouden kannalta myYnnetyt luotot ovat siin§ mieles-
si edullisia, ettd ne ovat korollisia, kun clearingsaatava
tavallisesti on koroton. Maksuvalmiuteen toimitusluotot taas
vaikuttavat Suomen Pankin seki sidotun etti vaihdettavan va-
rannon kautta. Clearingtilin kautta mydnnetyt luotothan usein

rahoitetaan vapaasti vaihdettavin valuutoin,

5.2.1. Tuontiluotot id&nkaupassa

Saksan demokraattinen tasavalta ja TSekkoslovakia ovat 1&-
hinnd mydntineet tuontiluottoja Suomeen, koska tuonnin ra-
kenne edellyttdi maksuajan rahoituksen jirjestdmistid. Mo-
lemmista maista on tuotu luotolla koneita ja laitteita. Myd8s
Puolan ja Bulgarian tuonnissa on luottoja kiytetty jonkin
verran. Unkarista on tuotu luotolla hyvin vih&n. Tuonti
Kiinasta ja Romaniasta on niin elintarvike~ ja raaka-aine-
valtaista, ettei 1970-luvulla n#iden maiden kanssa ole

esiintynyt tuontiluottoja.

Koko 1970-l1luvun pitk#aikgisen piioman tuonti itiryhmin mais-
ta on ollut vaatimatonta, Korkeimmillaan se on ollut muuta-
man prosentin verran samana aikana suoritetuista tuontime-

noista. Nostot ovat keskittyneet vuosiin 1970 - 1971.

5.2.2., Suomen Vientiluotto Oy:n rahoittama vienti

Suomen Vientiluotto Qy:in rahoitusjirjestelyjen tarkoitukse-

na on edistiid suomalaisten teollisuustuotteiden vientis. Ra-




80

Taulukko 16. Vuosina 1963 - 1974 tapahtuneet vientitoimi-
tukset, joiden rahoittamiseen Suomen Vienti-
luotto Oy on osallistunut, maaryhmittéin,

milj. mk

maaryhmi 1963 1964 1965 1966 1967 1968
OECD 0.3 2.5 12.5 98.7 88.0 233.7
Sosialistiset maat 2.0 45.6 83.7 3.9 0.9 4.4
Latinalainen Ame-

rikka 0.7 - - 4.0 7.3 12.0
Aasia ja Lihi-Iti - 0.7 2.0 11.2 2.1 1.3
Afrikka 0.3 0.6 0.5 0.3 - -
Muut maat - - - - - -
Yhteensi 3.3 g, 4 98.7 118.1 98.3 261.4
Egégthé 1969 1970 1971 1972 1973 1974
OECD 177.5 325.5 388.3 650.3 291.2 547.6
Sosialistiset maat 78.1 31.9 57.2 61.0 21.3 57.2
Latinalainen Ame-

rikka 53.1 53.8 22.1 22.7 3.2 15.0
Aasia ja Li#nhi-Itd 8.9 38.0 18.5 u2,5 72.8 136.4
Afrikka - - 0.3 - - 6.1
Muut maat - - - 1.7 - -
Yhteensi 317.6 4492 486. 4 778.2 388.5 762.3

Lihde: Suomen Vientiluotto Oy:n vuosikertomukset vuosilta
1970 ja 1974.

hoitetut vientitoimitukset ovat k#sittdneet tuotantotava-
roita, 14hinnd koneita ja laitteita, seki muita metalli-
teollisuuden tuotteita. Edellytyksend luoton mydntimiselle
on, ettd vientituote on p##osaltaan suomalaista alkuperii.
Luottojen keskim#&riinen suuruus on ollut 4 - 6 milj. mark-

kaa. Suomen Vientiluotto Oy:n perustamisvuodesta, 1963, as-
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ti on myds sosialistisiin maihin tapahtuvaa metalliteolli-
suuden vientii luototettu Suomen Vientiluoton varoin (Tau-

lukko 16).

1960-1luvun lopulla alkoi kuitenkin OECD-maiden osuus vienti-
luototetuista toimituksista kasvaa niin, ettd 1970-1luvulla
vain noin 10 % rahoitetuista vientitoimituksista tapahtui
itdryhmén maihin. Merkille pantavaa on kuitenkin, ettd Kii-
naan ja Bulgariaan ei ole mySnnetty yht&&n vientiluottoa,
vaan molemmat maat ovat maksaneet metalliteollisuuden vien-
titoimitukset ennakkomaksuin. Metalliteollisuuden viennin
osuus Kiinaan ja Bulgariaan on ollut melko vih#isti. Muil-
le itdryhmdn maille on jouduttu kilpailusyisti myéntimiin

pitkdaikaisiakin luottoja.

Taulukko 17 osoittaa koneiden, laitteiden ja kuljetusvili-
neuden osuuden viennisti sosialistisiin maihin seki Neuvos-
toliittoon, it&ryhmd4n yhteensi, EEC:hen ja koko viennisti.
Viennistd itdryhmidn maihin koneiden ja laitteiden osuus on
0llut koko 1970-luvun huomattavan suuri. Viennissi DDR:&&n,
Puolaan ja Romaniaan metalliteollisuudella on koko 1970-
luvun ollut merkittdvi asema. Sen sijaan suuret toimitukset
Unkariin ja Bulgariaan ovat joinakin vuosina nostaneet me-
tallin viennin osuuden korkeaksi. Kun tarkastellaan it&ryh-
mi4 Neuvostoliitto pois luettuna, oli osuus 24 % vuonna 1974.
Koko viennistimme metalliteollisuuden osuus oli keskimiirin

17 % ja viennistd EEC:hen vain noin 6 %.
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Taulukko 17. Koneiden ja laitteiden vienti vuosina 1970 - 1974
(milj. mk, % koko viennisti ko. alueelle) (SITC:n

pd4luokka 7)

1970 1971 1972 1973 1974

mk % mk % mmk % mmk 4 mmk %
TSekko-
slovakia 8.0 14.3| 24.5 36.8| 16.0 27.5| 4.6 8.2| 14.0 15.7
Kiina 15.5 28.7| 8.0 15.9| 16.3 23.5| 7.8 19.3| 33.8 43.0
Bulgaria 2.3 13.7| 1.0 8.6] 1.8 13.0| 2.2 9.8| 3.1 11.5
Puola 4.9 13.0] 5.9 6.2| 24.9 21.7| 3.1 27.6| U45.6 25.6
DDR 11.0 13.8] 7.7 11.9| 11.6 16.9| 9.6 10.4] 18.9 17.6
Unkari 11.7 28.00 1.4 39| 2.9 7.7 1.8 3.8| 24.0 255
Romania 5.0 22.5| 34.0 83.1| U47.8 86.7| 16.5 58.7| 2.4 16.6
Muu it4 68.4 17.8| 82.6 22.5| 121.3 29.1| 75.5 18.6| 141.8 2u.1
SNTL 520.3 U43.8| 265.7 24.9| 5.0 23.1| 612.7 35.7| 816.5 28.6
Tt
yhteensi | 588.7 37.5| 348.2 24.3| 466.3 2u.4| 688.1 32.4| 958.3 27.8
EEC 179.3° 4.1 | 2u5.4% 5.5 356.0° 6.9 503.3 7.4 517.8 5.8
Koko
vienti 1597.8 16.5|1512.5 15.3|2233.0 18.5]|2510.3 17.2 |3626.6 17.5

*
Iso-Britannia ja Tanska mukaan luettuna.

L&hde: Suomen Virallinen Tilasto I A, 1970 - 1974,
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Taulukko 18. Vuosina 1970 - 1974 tapahtuneet vientitoimitukset,
joiden rahoitukseen Suomen Vientiluotto Oy on osal-
listunut (milj. mk, %)

A. Kehittyneet markkinatalousmaat

1970 1971 1972 1973 1974

mk % K % mik % mmk % mmk %
koneet ja
laitteet 168.3 47.8 |154.1 U47.7¢4 60.1 39.4f 591.1 31.8 |210.0 38.5
séhkdkoneet
ja laitteet 2.1 0.6 2.4 0.7] 1.8 1.2 2.9 0.2 8.3 1.5
alukset 175.2 49.8 [160.9 49.8] 79.7 52.2[1263.2 67.9 |325.9 59.7
muut kuljetus-
neuvot 4.3 1.2 2.2 0.7{ -0.2 0.1 0.8 0.04 - -
mut metalli-
teoll.tuotteet 0.1 0.02 - - 9.5 6.2 1.9 0.1 0.4 0.07
muu vienti 1.7 0.5 3.5 1.1 1.7 1.1 0.4 0.02 1.0‘ 0.2
yhteensé 351.7 100.0 |323.1 100.0{152.6 100.0]/1860.3 100.0 |545.6 100.0

B. It#-Euroopan sosialistiset maat

1970 1971 1972 1973 1974
mk % mk % mmk % mmk % mmk %

koneet ja
laitteet ] 31.9 100.0 | 57.2 100.0| 33.2 91.5| 103.9 96.8 | 56.7 99.1

séhkdkoneet
ja laitteet - - - - - - - - 0.5 0.9

alukset - - - -] - - - - - -

mut kuljetus-
neuvot - - - - - - - - - -

muut metalli-
teoll.tuotteet - - - - 3.1 8.5 3.4 3.2 - -

mu vienti - - - - - - - - - -

yhteens& 31.9 100.0 | 57.2 100.0] 36.3 100.0| 107.3 100.0 | 57.2 100.0

Lihde: Suomen Vientiluotto Oy:n vuosikertomukset vuosilta 1970-1974.
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Taulukosta 18 voidaan todeta, etti vientitoimitukset it&-
ryhmin maihin ovat olleet l&hes yksinomaan koneita ja lait-
teita. Sen sijaan kehittyneisiin markkinatalousmaihin ta-
pahtuneessa vienniss4 alukset ovat olleet koneita ja lait-
teita tirkeimmilli sijalla. Markkinatalousmaihin on rahoi-
tettu myds sihkdkoneiden ja -laitteiden, muiden kuljetus-

neuvojen ja muuta vientid.

Luoton yleiset mydntidmisperusteet ovat samat markkinatalous-
maihin ja it&ryhm#n maihin. Laivojen vientiluototuksessa on
kuitenkin OECD-maiden kesken tehty erillinen sektorisopimus

enint44n seitsemin vuoden luottoaikojen mySnt&misestd.

Suomen Vientiluotto Oy:n periaatteena on ollut se, ettéd
vientiluottoa koskevat maksut sosialistisista maista tapah-
tuvat voimassa olevan maksusopimuksen mukaan: Puolasta ja
TSekkoslovakiasta vaihdettavina valuuttoina, muutoin

clearingitse.

K-takuut, jotka on tarkoitettu kotimaisen kustannustason
nousun aiheuttaman hintaeron korvaamiseen, koskevat niin
ik&d8n yht&ldisesti markkinatalousmaita ja sosialistimaita.
Takuun ehtona on, ettd valmistusaika on 18 - 60 kuukautta,
mikd kidyt&nndssd rajoittaa takuun koskemaan vain raskaan

metalliteollisuuden vientii.

Sosialistisiin maihin viedyist4 koneiden ja laitteiden toi-

mituksista rahoittaa Suomen Vientiluotto Oy melko suuren
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Taulukko 19. Tapahtuneet vientitoimitukset, joiden rahoitta-
miseen Suomen Vientiluotto Oy on osallistunut,
% metalliteollisuuden (SITC:n pi4luokka 7) vien-
nist4d ko, maahan vuonna 1970 - 1974

197Q 1971 1972 1973 1974 1970-
1974

DDR 0.0 0.0 37.7 4o .7 20.6 21.0
Unkari 67.0 26.8 0.0 0.0 92.7 72.9
Romania 17.1 85.6 95.2 53.6 1.5 79.8
Puola 102.3 8.1 3,2 23. 4 60.3 39.5
TSekko-
slovakia 99.5 111.2 61.4 22.3 26.0 64.1
Itdryhmin
maat 46.7 69.2 49,9 28.7 4o, 46,7
Kehittyneet
markkina-
talousmaat 37.8 32.7 39.3 19.0 26.0 29.8

Lihde: Suomen Vientiluotto Oy:n vuosikertomukset vuosilta
1970 - 1974,

osuuden, viisivuotiskaudella 1970 - 1974 keskimi#rin 47 %
SITC:n pi&dluokan 7 viennisti. Vuonna 1971 toimitettiin
TSekkoslovakiaan teollisuuskoneita ja -laitteita, jolloin
Suomen Vientiluoton rahoittamien toimitusten osuus nousi

69 prosenttiin metalliteollisuuden viennisti T8ekkoslovakiaan.
Samoin Romaniaan tapahtui suuria luottotoimituksia vuosina
1971 ja 1972. Merkille pantavaa on, etti itiryhmin maihin

el ole tarkastelukautena toimitettu Suomen Vientiluotto QOy:n
varoin yht8in laivaa (laivanviennin rahoitusta ei ole edes
haettu). Taulukossa Puolan kohdalla vuonna 1970 seki TSekko-
slovakian kohdalla vuonna 1971 ndkyvi#t yli sadan prosentin

luvut johtuvat siit#, etti rahoitetut vientitoimitukset on
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otettu prosentteina SITC:n pidiluokan numero 7 viennisti.
Vientiluototus koskee kuitenkin jossain m##rin myds SITC:n
p4d&luokkaa 6. Juuri Puolaan ja TSekkoslovakiaan on toimi-
tettu piiluokan 6 tuotteita. Esimerkkeini pdiryhmin mahdol-
lisesti vientiluototettavista tuotteista ovat erilaiset me-

tallirakenteet, kuljetus- ja varastoimiss&ilist, kaapelit.

1970-1uvun alussa pitk#aikainen p&idomanvienti oli korkeimmil-
laan noin 5 % vientituloista. Ainoastaan vuonna 1971 vienti-
luottoja kuoletettiin nostoja enemmidn. Suunta on kuitenkin
laskeva ja keskimiiriisesti ottaen piiomanvienti vastaa muu-
tamaa prosenttia vientituloista koko viisivuotiskaudella tar-

kasteltuna.

5.3. Muut rahoitusjirjestelyt

]
Uusvientiluotto merkitsee viennin valmistusaikaista kotimais-

ta lyhytaikaista (6 kk:n) rahoitusta. Se on tarkoitettu vien-
nin kasvusta aiheutuvan kdyttdpiddoman lisidtarpeen rahoittami-
seen. Rahoitus on alkuaan koskenut vain vaihdettavin valuutoin
tapahtuvan viennin kasvua, mutta vuodesta 1974 rahoitusmuoto

laajennettiin koskemaan myds sidotun valuutan miirdisen vien-
nin kasvua. Perusteluna laajentamiseen o0li se, ettid Neuvosto-
liiton-kauppamme oli tuolloin vahvasti aliji&miistd. Tdmi val-
mistusaikainen kotimainen rahoitus helpotti tuolloin vienti-

kontrahtien syntymistid. Lyhytaikaisiksi tarkoitetut uusvienti-

luotot saattavat kidytédnnossd venyd pitkidaikaisiksi silloin,
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Taulukko 20.

PUOLA (Bank Handlowy w Warszawie S.A.)

1. sopimus koskee kauppoja, jotka on tehty

1.1.1974 - 31.3.1975
puiteluoton midri 10 milj. US-$

2. sopimus koskee kauppoja, jotka on tehty
15.5.1975 - 15.5.1976
puiteluoton mi&ri 10 milj. US-$

TéEKKOSLOVAKIA (Ceskoslovenska obchodni Banka A.S.)

1. sopimus koskee kauppoja, jotka on tehty
1.7.1975 - 30.6.1975
puiteluoton miiri: 10 milj. US-$

2. sopimus koskee kauppoja, jotka on tehty
1.8.1975 - 14.8.1975
puiteluoton mi&ri: 10 milj. US-$

Lihde: Keskustelu Suomen Vientiluotto Oy:ss& syyskuussa
1975.

kun yritys jatkuvasti viennin kasvun johdosta saa t#llaista

rahoitusta. Vientivekselikiytintd on uusvientiluottoa l4hel-

14 oleva rahoitusmuoto, joka ei koske sidottuina valuuttoina

tapahtuvaa vientii.

Puiteluotot (credit-line) ovat erds muoto ulkomaiselle osta-
jalle mybnnettdvii rahoitusta. Puiteluottojen tarkoituksena
on lis&td Suomen viennin tavaravalikoimaa rahoittamalla muu-
ta kuin perinteistd raskaan metalliteollisuuden vientii. Edel-

lytyksend tdllaiselle rahoituksen hyvdksymiselle on, ettd
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vientikaupan kauppahinta pysyy sovittujen vihimmiis- ja
enimmidismiirien rajoissa. Puiteluottojen rahoituskohteena
voivat olla seuraavat tuotantotavarat:

- puunjalostusteollisuuden koneet ja laitteet

- laivanvarusteet

- rakennusalan koneet ja laitteet

- kaivoskoneet ja laitteet

- s4ihkdkoneet ja laitteet
- muoviteollisuuden koneet ja laitteet

T&hdn mennessid Suomen Vientiluotto Oy on tehnyt Puolan ulko-
maankauppapankin ja TSekkoslovakian ulkomaankauppapankin kans-
sa taulukossa 20 esitetyt puiteluottosopimukset. Vastoin odo-
tuksia nidm# luotot eivit ole tdyteen miiriinsi johtaneet kaup-
poihin. Muut maat ovat pystyneet tarjoamaan vield edullisem-

pia luottoehtoja.



6. SUOMEN JA ITARYHMAN MAIDEN VALISEN MAKSULIIKKEEN VAI-

KUTUKSESTA SUOMEN MAKSUVALMIUTEEN VUOSINA 1970 - 1974

Suomen ja muun itdryhmin vdlisen kaupan vaikutukset maksu-
valmiuteemme kohdistuvat osaksi sidottuun, osaksi vaihdet-
tavaan valuuttavarantoon. P#4osa nk. clearingmaiden (DDR,
Unkari, Romania, Bulgaria ja Kiina) kaupasta vaikuttaa
clearingtilien saldojen kautta sidottuun valuuttavarantoon.
Vaihdettavaan varantoon tim4 kauppa vaikuttaa ensiksikin
vientiin sisdltyvin lidnsiosuuden, toiseksi clearingtilin
tasoitusten sekid kolmanneksi clearingkaupan rinnalla ta-
pahtuvien vaihdettavina valuuttoina maksettavien liiketoi-

mien kautta.

Puolan ja TS8ekkoslovakian kanssa kokeiluluonteisesti vaih-
dettavina valuuttoina maksettava kauppa rasittaa vaihdetta-
vaa valuuttavarantoamme silloin, kun se on alijiimdinen,
kuten on ollut laita koko 1970-luvun. Tissd kaupassa vien-
tiin sisiltyvdstd l&nsituontipanoksesta sen sijaan saadaan
korvaus vaihdettavina valuuttoina piinvastoin kuin clearing-
kaupassa. Tdssd luvussa tarkastellaan kaupan ja maksuliik-
keen vaikutusta Suomen maksuvalmiuteen ainoastaan lyhyelli

aikavilillj.
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Taulukko 21. Vaihdettavien valuuttojen tarve muun it&ryh-
min kaupassa vuosina 1970 - 1974, milj. mk

1970 1971 1972 1973 1974 r 1970~ 1970-1974
1974 keskiarvo

Rl 59.7 145.7 116.7 184.8 450.3 957.2 191.4
R2 20.3 11.1 33.0 63.4 82.9 210.7 42.1

Taulukko 22. Suomen Pankin vaihdettava varanto vuosien 1970 -
1974 lopussa, milj. mk

1970 1971 1972 1973 1974 1970-1974
keskiarvo

S
P:gﬁi? 1302.0 1920.0 1814.0 1189.0 1047.0 1454, 4

Vaihdettavan valuutan kdyttdid Suomen kaupassa muun itdryhmin

kanssa kuvaavat seuraavat luvut, jotka on laskettu vuosille

1970 - 1974 (Taulukko 21):
Muun itdryhmidn kaupassa syntynyt vaihdettavien valuut-
tojen nettotarve = Rl, joka sis#dltdd clearingmaihin
tapahtuvan viennin lidnsituontiosuuden, clearingti-
lien vaihdettavin valuutoin tapahtuneet tasoitukset,
clearingmaiden kaupassa kdytettidvien vaihdettavien
valuuttojen nettovaikutuksen sekd vaihdettavin va-
luutoin kdytidvian kaupan (Puola ja TSekkoslovakia)

nettovaikutuksen.
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Clearingmaiden kaupassa syntynyt vaihdettavien valuut-
tojen nettotarve = R2, johon sis#ltyy clearingmaihin
tapahtuvan viennin linsituontiosuus, clearingmaiden
kaupassa kidytettdvien vaihdettavien valuuttojen netto-
vaikutus seki clearingtilien vaihdettavin valuutoin

tapahtuneet tasoitukset.

Vaihdettavien valuuttojen nettotarve muun itdryhmén kaupassa
on esitetty taulukossa 23 prosentteina Suomen Pankin vaihdet-
tavasta varannosta, Suomen koko tuonnista ja tuonnista muun

it4ryhm&n maista.

Taulukosta huomataan, ettid 1970-luvun alkupuoliskolta kau-
passa muun it&ryhmin maiden kanssa vaihdettavien valuutto-

jen nettotarve on voimakkaasti kasvanut. Vuonna 1970 se oli

Taulukko 23. Itiryhmin maiden vaihdettavien valuuttojen
nettotarpeen osuus vuosina 1970 - 1974, %

1970 1971 1972 1973 1974  1970-

1974
Rl Suomen Pankin
vaihdettavasta
varannosta 4.6 7.6 6.4 15.5 43,0 15.4
Rl Suomen koko
tuonnista 0.4 1.1 0.8 1.0 1.7 1.0

Rl tuonnista muun
itdryhmén maasta 11.1 26.4 20.14 26.6 40.8 25.1
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vain 4.6 % Suomen Pankin vaihdettavasta varannosta, kun vuon-
na 1974 se muodosti jo 43 %. Tosin vuoden 1974 suuri luku joh-
tuu varannon huomattavasta vidhenemisesti. Rl prosentteina Suo-
men koko tuonnista on vuosina 1970 - 1974 ollut pieni, kor-
keimmillaankin alle 2 % tuonnista. Sen sijaan itdryhmin tuon-
nista vaihdettavan valuutan tarpeen osuus on merkittivd, esi-

merkiksi vuonna 1974 41 %.

Vaihdettavien valuuttojen nettotarve clearingmaiden kanssa
kidytidvdssi kaupassa (Taulukko 24) on vuodesta 1970 niin ik#&n
kasvanut 1.6 prosentista 7.9 prosenttiin Suomen Pankin vaih-
dettavasta varannosta. Muun itdryhmin tuonnista R2:n osuus

on keskimidirin 6.3 %. Sen sijaan Suomen koko tuonnista vaih-
dettavien valuuttojen nettotarve clearingmaiden osalta oli

hyvin pieni, 0.3 % keskim#dirin.

Taulukko 24. Clearingmaiden vaihdettavien valuuttojen netto-
rasite vuosina 1970 - 1974, %

1970 1971 1972 1973 1974  1970-

1974
R2 Suomen Pankin
vaihdettavasta
varannosta 1.6 0.6 1.8 5.3 7.9 3.4
R2 Suomen koko
tuonnista 0.2 0.1 0.3 0.4 0.3 0.3
R2 muun itdryh-

midn tuonnista 4.8 2.2 6.5 9.9 7.9 6.3
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Edellid esitetyt luvut kuvaavat itdryhmin maiden kanssa k4yti-
vdn kaupan vaikutusta Suomen maksuvalmiuteen. Vaikutus on jo
vuodesta 1970 alkaen ollut merkittdvi erityisesti siksi, ettd
kysymyksessid on kahdenvdlisesti tasapainotettava, clearing-
pohjalla k#dytivi kauppa. Tosin valtaosa alijdimidstid johtuu
kokeiluluonteisesti vapaavaluuttapohjalla kidyt&visti Puolan

kaupasta.

Jos itdryhmin maiden kanssa siirryttdisiin vapaavaluuttapoh-
jalle, tulisivat v&littémind vaikutuksina clearingtilien ta-
soitukset joko vapaasti vaihdettavina valuuttoina tai tavara-
toimituksina. Esimerkiksi vuoden 1974 lopussa ndiden sidottu-
jen tilien nettovelka o0li noin 10 % Suomen Pankin vaihdetta-
vasta varannosta. Ndidenkin lukujen valossa maksupohjamuutok-
sen lyhyen aikavilin vaikutus olisi merkittivid. Pitk#1l1l4 ai-
kavd1ill4 tarkasteltaessa muutoksen edullisuuteen vaikutta-

vat useat sellaiset seikat, joita tédssi el ole kidsitelty.



7. YHTEENVETO JA JOHTOPXATOKSET

Suomen nykyinen maksusopimusjarjestélmé it4ryhm3dn maiden
kanssa on melko hajanainen. Puolan ja T3ekkoslovakian va-
paavaluuttakokeilujen lis#ksi on maksusuhteissa esiintynyt
monia erilaisia j&rjestelyjd kuten vuositasoitukset, kerta-
tasoitukset ja korkomaksut. Kokeilujen tulokset ovat ol-
leet Suomelle sik#li ep#dedulliset, etti kaupan kasvu ei

ole ollut tasapainoista. Kun idin ja l&nnen v&4liset kauppa-
suhteet kehittyv#dt, tulee pakosta epdilleeksi, selviiikd
clearingmaksujirjestelmi taloudellisista yhteistySmuodois-
ta, kuten kaupallisesta yhteistydsti, yhteistuotannosta ja
tiedonvaihdosta, Toisaalta voidaan katsoa, ettel bilateraa-
linen maksujérjestelmd sindnsi olisi este taloudellisten
suhteiden kehittymiselle, silli sosialistiset maat ovat
viime aikoina valuuttapohjasta riippumatta pyrkineet kaup-
pavaihdon tietynlaiseen kahdenkeskiseen tasapainottamiseen
vaatimalla vastaostoja ja erilaisia yhteisty®&hankkeita.
K&ytinndn kokemukset viittaavat 1lis#ksi siihen, ett# vapaa-
valuuttapohjalta paluu clearingjirjestelmisn on varsin han-
kalaa, vaikka uusi jdrjestelmi olisi osoittautunut toisen

osapuolen mielestd kaupan kehityksen kannalta epidedulliseksi.
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Itdryhmin maiden kanssa kdytdvin kaupan ja maksuliikkeen
epdtasapainotilanteet on 1960-luvulla ratkaistu eri tavoin,
Koko 1960-lukua tarkasteltaessa on maksuliike clearingjir-
jestelmdn hengen mukaisesti ollut tasapainossa. Sen sijaan
1970-1luvulla Suomen velka muun itdryhmin maille on jatku-

vasti kasvanut.

Lisenssivirasto seuraa bilateraalisen kaupan tasapainoa ja
toteutumista. Tuontia it&ryhmdn maista on jatkuvasti vapau-

tettu lisensiointipakosta.

Kysymys iddnkaupan maksusuhteista on moniulotteinen. Lyhyel-
14 ajkavdlillsi maksujirjestelyjen vaikutus Suomen maksuta-
seeseen saattaisi olla melko suuri. Itdryhmidn maiden kanssa
kiytdvin kaupan nettorasite vaihdettavaan varantoon on jo
nyt tuntuva. Rasite koostuu Puolan ja TSekkoslovakian kau-
pan nettovaikutuksesta, clearingmaiden kaupassa kdytettd-
vien vaihdettavien valuuttojen nettovaikutuksesta seki
clearingviennin sisdltidmdstd lidnsituontiosuudesta. Vuoden
1974 lopussa clearingtileillsd ollut velka olisi muutosti-~
lanteessa tullut maksettavaksi joko vapaasti vaihdettavina
valuuttoina tai tavaratoimituksina. Yhteensi vaikutus va-
luuttavarantoon olisi tuolloin ollut noin puolet Suomen

Pankin vaihdettavasta varannosta vuoden 1974 lopulla.

Idén ja linnen vilisten kaupankidyntimuotojen kehittyessi
yhteistydhankkeet, tavaratoimituksiin 1liittyvit palvelut

(kuten huolto ja korjaukset) ja tiedon vienti yleistyvit.
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Alihankintoja joudutaan tekemiin kolmansista maista ja pai-
ne vastaostojen, kompensaatio- sek# transitokauppojen suun-
taan kasvaa. Pidemm#114 aikav&1illd tarkasteltuna Suomen

iddnkaupan organisaation ja maksujidrjestelmdn on sopeudut-
tava ididnkaupan uusiin muotoihin, joita tissi ty®6ssid ei ole
pyritty arvioimaan. Nimi seikat sekd taloudelliset, kauppa-
poliittiset ja poliittiset tekij&t ja niiden keskindinen

painotus vaikuttavat maksujdrjestelmin valintaan.



LIITTEET



Liite 1

MAKSUSOPIMUKSET JA NIIDEN MUUTOKSET VUOSINA 1947 - 1974

PUOLA

1947 Maksusopimus

Tilejd pitivit pankit:

- Puolan Valtiopankki (Narodowy Bank Polski) ja
Suomen Pankki

Maksuvaluutta:
- US-dollari

Luottoraja:

- Liitekirjelm#ssi (5.2.1948) miiritty tekninen en-
nakko 500 000 US-dollaria,

Sovellutusala:

- Maksut tavaratoimituksista, kuljetuskulut (eivit
kuitenkaan kulut, jotka aiheutuvat kuljetuksista
kolmannen maan kanssa). Yksityiskohtainen maksu-
aiheluettelo.

Lakkauttaminen:

- Sopimuksen lakattua molemmat hallitukset neuvotte-
levat toimenpiteistid saldon tasoittamiseksi yhden
vuoden kuluessa.

Muita miirdyksii:

~ Poikkeustapauksessa hyviksytdin kompensaatiokaupat
ja vapain valuutoin tehdyt kaupat.

- Sekakomissio asetetaan valvomaan soveltamista.

1948 Muutos maksusopimukseen noottienvaihdon perusteella

- rahteja ja kuljetuskuluja koskevan artiklan muutos

- tekninen ennakko 5.2.1949 14htien 1 000 000 US-
dollaria

- luottorajan ylittdvién saldon tasoitus US-dollareina
vaadittaessa

1949 Muutos maksusopimukseen noottienvaihdon perusteella

- ndkymittdmid maksuja koskevan artiklan muutos (erit-
tely mahdollisista sovellutustapauksista)

1951 Muutos maksusopimukseen noottienvaihdon perusteella

- muutos kolmansien maiden kanssa tapahtuvia kuljetuk-
sia koskevaan kohtaan
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1959 Muutos maksusopimukseen noottienvaihdon perusteella
- luottoraja korotetaan 4 000 000 US-dollariin

- jos saldo ylittd&d 3 kk:n ajan luottorajan, vyoi
velkoja vaatia ylijid4dmin maksamista vapaina va-
luuttoina

1965 Bank Handlowy w Warszawie tilinpit&jiksi

1970 Muutos maksusopimukseen kaupalliseen pdytidkirjaan
1liittyvd1ll4 kirjeenvaihdolla
- Tilit pidetddn vuonna 1970 vapaasti vaihdettavina
US-dollareina. Tilillid olevat varat ovat vapaasti
siirrettdvissid ja vaihdettavissa muiksi valuutoik-
si. Maksusopimuksen luottorajaa koskeva siddés ei

ole voimassa vuonna 1970. Jirjestelysti sovitaan
aina vuodeksi kerrallaan.

SAKSAN DEMOKRAATTINEN TASAVALTA

1959 Sopimus maksuliikenteestd

Tilej4 pitdvdt pankit:
- Deutsche Notenbank ja Suomen Pankki. Maksuja hoi-

tavat Suomessa mySs liikepankit edellyttden, ettid
maksujen vilittidjdnid on Suomen Pankki.

Maksuvaluutta:

- US-clearingdollari. Maksusuoritukset, jotka aiheu-
tuvat muina kuin US-clearingdollareina, muunnetaan
clearingdollareiksi noudattamalla velkojamaan val-
tionpankin ao. valuutalle maksun edellispidivini
vahvistamaa keskikurssia.

Luottoraja:

- 2.5 milj. dollaria 1.10.1959 alkaen. Mik&4li passii-
vasaldo kolmen kuukauden ajan keskeytymittd ylittdi
luottorajan, velallisosapuoli on velvollinen suo-
rittamaan luottorajan ylittidvidn miidrin vapaasti
vaihdettavina valuuttoina.
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Sovellutusala:

- Maksut tavaratoimituksista, palveluksista, ei-~
kaupallisista maksuista jne. Muut maksut molem-
pien valtionpankkien suostumuksella.

Lakkauttaminen:

- Velallinen tasoittaa erotuksen kuuden kuukauden
kuluessa tavaratoimituksilla. Yhteisymmdrryksessi
kolmannen tai useamman maan kanssa voidaan saldo
tasoittaa monenkeskisesti,

1965 Pdytdkirja pitkidaikaisesta maksuliikkeestd

- 1959 tehdyn maksusopimuksen voimassaoloaika pi-
dennetidin vuoden 1968 loppuun asti. Irtisanomista
koskevaan artiklaan pieni muutos.

1966 Deutsche Aussenhandelsbank tili4 pit&vaksi
pankiksi. ‘

- 1959 maksusopimus voimassa vuoden 1973 kesikuun
loppuun. Sen j#ilkeen se voidaan irtisanoa vuosit-
tain kolmen kuukauden irtisanomisajalla. Mik&dli
sopimusta el irtisanota, pitenee sen voimassaolo-

1968 POytikirja pitkiaikaisesta maksuliikkeestd !
aika automaattisesti kulloinkin yhdelld vuodella.

TSEKKOSLOVAKIA

1959 Maksusopimus

Tileji pit&dvdt pankit:
- St4tni banka ceskoslovenskid ja Suomen Pankki.

Maksuvaluutta:

- TSekkoslovakian kruunu (Kes). Muuna rahalajina
ilmoitetut sitoumukset muutetaan Prahan maksupdi-
vdn ao. valuutan keskikurssiin.

Luottoraja:

- 30 000 000 Kes
1.1.1960 alkaen 15 000 000 kes ylittidvd osa (kol-
men kuukauden jilkeen) suoritetaan puntina tai

muina sovittuina valuuttoina.
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Sovellutusala:

- Kaikki fyysisten ja juridisten henkil6iden suorit-
tamat maksut. Maksuaihe-erittely kirjeenvaihtona.

Lakkauttaminen:

- Sopimuksen lakattua saldo selvitettivi vuoden ku-
luessa tavaratoimituksin.

Muita midriyksii:
- Sopimuksesta tilisiirtoja kolmannen maan tilille.

1965 Muutos maksusopimukseen noottienvaihdon perusteella

- TS8ekkoslovakian kauppapankki (= Ceskoslovenska
obchodni banka) tilinpit4j&ksi.

- US-dollari tilivaluutaksi 1.4.1965 lukien.

Kirjeenvaihto

- Luottorajaksi 2 090 000 clearingdollaria.

1967 Muutos maksusopimukseen kaupalliseen pdytidkirjaan
1iittyvd1l1ls kirjeenvaihdolla

- Puolet clearingtilin saldosta maksetaan neljinnes-
vuosittain vaihdettavina valuuttoina.

1970 Muutos maksusopimukseen kaupalliseen pOytdkirjaan
liittyv&dl1l4 kirjeenvaihdolla

- Tilit pidetdidn vuonna 1970 vapaasti vaihdettavina
US-dollareina. Tililli olevat varat ovat vapaasti
siirrettdvissd ja vaihdettavissa muiksi valuutoik-
si. Maksusopimuksen luottorajaa koskeva siidds ei
ole voimassa vuonna 1970. Jirjestelystd sovitaan
aina vuodeksi kerrallaan.

ROMANTA

1951 Maksusopimus

Tilejd pitidvdt pankit:

- Romanian kansantasavallan valtionpankki ja Suomen
Pankki.
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Maksuvaluutta:

- Rupla. Sik41i kuin maksuvelvoitukset on ilmaistu
muina valuuttoina kuin ruplina, tapahtuu niiden
muuntaminen rupliksi ko. valuutan ja ruplan vaihto-
kurssin perusteella sin# pdivins, jolloin velalli-
nen suorittaa maksun. "Sopimustili 1951" koroton
Ja kuluista vapaa.

Luottoraja:
- 1 600 000 vanhaa ruplaa.

Sovellutusala:

- Kaikki Suomen ja Romanian viliset maksut timin ti-
lin v4litykselli. Ei kuitenkaan p#ioma- ym. saman-
kaltaisia siirtoja eiki maksuja, jotka johtuvat
toisen sopimusmaan ja jonkin kolmannen vilisisti
rahtauksista.

Lakkauttaminen:

- Saldo tasoitettava kolmen kuukauden kuluessa ta-
varatoimituksin.

1968 Muutos maksusopimukseen noottienvaihdon perusteella
- Sopimustili 1951" ruplina (= 0.987412 g kultaa).

- Vuositasoitukset. Mik#41li saldo kalenterivuoden lo-
pussa ylittidd luottorajan, on mainitun summan ylit-
tédvé midrsi maksettava vapaasti vaihdettavina va-
luuttoina.

- Vahvistettiin ruplan vuonna 1960 muuttunut kulta-
pitoisuus ja sovittiin uudeksi luottorajaksi
360 000 ruplaa.

- Romanian ulkomaankauppapankki tilinpit&jipankiksi.

BULGARIA

1948 Maksusopimus

Tilej4 pitdvidt pankit:

- Suomen Pankki ja Bulgarian kansallispankki.

Maksuvaluutta:

- US-dollari. US-dollarimiirien muuttaminen kansal-
liseksi rahaksi toimitetaan sen dollarikurssin
perusteella, jota tilillemaksu- tai tililtimaksu-
p8divind sovelletaan Sofiassa tai Helsingissi -
maksutapana remburssi.
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Luottoraja:

- 200 000 US-dollaria. Jos saldo ylittdid luottorajan,
on velkojamaan hallituksella oikeus rajoittaa vien-
tilupien mydntimistd velallismaahan.

Sovellutusala:
- Kauppatoimista johtuvat maksut. Tarkempi luettelo
muista maksuista.
Lakkauttaminen:
- Saldo tasoitetaan neljin kuukauden kuluessa tavara-
toimituksin.
Muita miidriyksii:
- Molemminpuolisten toimitusten maksu suoritetaan
remburssien avulla. Mik&li tuotteiden valmistus
vaatii pitk#dhkdi aikaa, myyji on velvollinen ole-

maan vaatimatta suurempaa ennakkomaksua kisiraha-
na kuin 30 % tavaran vasta-arvosta.

1954 Muutos maksusopimukseen noottienvaihdon perusteella

- Luottoraja korotetaan 500 000 US-dollariin.

- Muut maksutavat kuin remburssi mahdollisia.

1965 Muutos maksusopimukseen noottienvaihdon perusteella
- Luottoraja korotetaan 700 000 US-dollariin.
- Bulgarian ulkomaankauppapankki tilinpit&j&pankiksi.

1968 Muutos maksusopimukseen noottienvaihdon perusteella

- Maksusopimuksen voimassaoloaika pidennetididn yhti
pitkdksi kuin vuonna 1967 allekirjoitetun pitké&-
aikaisen kauppasopimuksen voimassaolo- ja irti-
sanomisaika on.

1973 Muutos maksusopimukseen noottienvaihdon perusteella

- Maksusopimuksen voimassaoloaika pidennetdidn yhti
pitkiksi kuin vuonna 1972 allekirjoitetun pitki-
aikaisen kauppasopimuksen voimassaolo- ja irti-
sanomisaika on.
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UNKARI

1948 Maksusopimus

Tilejd pitdvdt pankit:
- "Uusi tili 1948" Suomen Pankissa ja Unkarin kansal-
lispankissa, koroton ja kuluton tili.
Maksuvaluutta:
- US-dollari. Eri laskutusvaluuttojen muuntaminen
dollareiksi tapahtuu maksupdivin kurssien mukaan.
Luottoraja:
~ 200 000 US-dollaria. Mik#41li luottoraja ylitetddn,
voidaan vientilupia rajoittaa tai maksaa ylittivi
middrd kullalla tai vaihdettavilla valuutoilla.
Sovellutusala:
- Kaikki fyysisten ja juridisten henkil8iden suorit-
tamat maksut.
Lakkauttaminen:
- Saldo tasoitetaan kultana tai US-dollareina, ellei
muusta selvitystavasta sovita.
Muita md&riyksii:
- Ennakkomaksut hyvdksyt&d&n.

1954 Muutos maksusopimukseen noottienvaihdon perusteella
- Luottoraja 1 000 000 US-dollaria vuodelle 1955.

1955 Muutos maksusopimukseen noottienvaihdon perusteella

- Luottoraja 1 500 000 US-dollaria vuoden 1956 alus-
ta lukien.

1968 Muutos maksusopimukseen noottienvaihdon perusteella

- Tekninen luottoraja nostettu 2 000 000 US-dolla-
riin kaupan laajentumisen varmistamiseksi.

KIINAN KANSANTASAVALTA

1953 Maksusopimus

Tileji pitdvit pankit:
- The People”s Bank of China ja Suomen Pankki.
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Maksuvaluutta:
- Rupla.

Luottoraja:

- 8 000 000 rpl (4 kuukauden kuluttua maksettava
ylittdvi osa vapaina valuuttoina).

Sovellutusala:

- Kaikki kauppavaihdosta aiheutuvat maksut - sopimuk-
sesta muunkinlaiset maksut.

- Sopimuksesta sallitaan muutkin kuin ruplamaksut.

Lakkauttaminen:

- Saldo suoritettava neljin kuukauden kuluessa joko
tavaratoimituksina tai vaihdettavana valuuttana.

1965 Bank of China tilinpit#jipankiksi

1967 Muutos maksusopimukseen noottienvaihdon perusteella

- Clearingvaluutaksi Suomen markka.

- Luottoraja on 6 400 000 Smk (Smk = 0.27771 g kul-
taa).

1968 Muutos maksusopimukseen noottienvaihdon perusteella

- Suomen markan pariarvon muutokseen viitaten
(Smk = 0.211590 g kultaa).

- Luottoraja on 8 400 000 Smk.




Liite 2

LISENSSIVIRASTON TEHTAVISTA

1. Lisenssiviraston tehtdvistd

Asetus lisenssivirastosta (615/61) muutoksineen miirittelee
lisenssiviraston tehtidvidksi hoitaa ulkomaankaupan s&inn&ste-
1ly4 ja tarkkailua. Lisenssivirasto on kauppa- ja teollisuus-
ministeridn alainen virasto, johon valtioneuvosto nimedd
johtokunnan, jonka muodostavat ulkoasiainministeri®én, maa-
ja metsidtalousministeridn, kauppa- ja teollisuusministeridn,
valtiovarainministeritén ja Suomen Pankin edustajat sekd 1i-
senssiviraston johtaja. Asetuksen 4. pyk&lin 2. momentin mu-
kaan johtokunnan tehtivi on "johtaa lisenssiviraston toimin-
taa ja antaa lisenssitoimen hoitamista koskevia ohjeita. Se
midrdd valuuttojen jaon perusteet kauppasopimusten ja k8ytet-
tdvissd olevien valuuttamdirien puitteissa. Johtokunta rat-
kaisee lisenssejd ja vientitarkkailuilmoituksia koskevat ha-
kemukset sekid lisenssin ja vientitarkkailuilmoituksen hyvik-
symismerkinnin peruuttamista ja epiddmistid koskevat asiat,
jotka johtokunta erityisistid syistid on ratkaistavakseen pi-
didttinyt tai johtaja johtokunnan kisiteltividksi alistanut."
Bilateraalisissa kauppasopimuksissa sovittujen tavara- tai
valuuttakiintididen lisensioinnin lis#ksi lisenssiviraston
johtokunta m&&rii valuuttavarauksista k#ytossi olevia 1i-
sensiointijdrjestelmid varten. Bilateraalisten kauppasopi-
mustenkin osalta on todettava, ettd lisenssiviraston johto-

kunnalla on oikeus mydnt&di ylityksid sovittuihin kiintidihin.
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2. Tuontikohtelu

Asetuksella maan ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun tur-
vaamisesta (162/74) mi&ritisn tavaroiden tuonnin tarkkailus-
ta ja rajoittamisesta. Asetuksen toisen artiklan mukaan ta-

varoita maahan tuotaessa on maahantuojan esitettivi lisenssi-

viraston my6ntidmid tuontilisenssi asetukseen liittyvissd luet-

telossa mainituille tavaroille. Muut tavarat, kun ne tuodaan
asetuksen maaluettelossa esiintyvistd maista, nk. multilate-
raalimaista, saadaan tuoda maahan ilman tuontilisenssid. Tul-
lauksen yhteydessd on laadittava lisenssivirastolle menevi

tuontitarkkailuilmoitus. Multilateraalimaista tapahtuvaa tuon-

tia varten (multilateraalimaat lueteltu asetuksessa 162/74)
on osalle lisenssinalaisia tavaroita vahvistettu globaali-

ohjelma, osa taas kuuluu yksittdislisensioinnin piiriin.

Tuotaessa muita kuin edellid mainittuun asetukseen liittyvis-
si luettelossa mainittuja ts. muita kuin lisensiointipakon

alaisia tavaroita maasta, jonka kanssa Suomella on kaksipuo-

linen tavaranvaihtoluettelot sis#ltdvi kauppasopimus, 1li-

senssiviraston johtokunta voi pi&ttii, ettid tiettyji tava-
roita saa toistaiseksi tuoda ilman tuontilisenssiid, jos
tuontilisenssin vaatimista ei ole tdmédn tai muun mainitun-
laisen kauppasopimuksen toteuttamisen kannalta pidettdvi

tarpeellisena ja osto- ja alkuperidmaa on sama.
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TUONTI MULTILATERAALIMAISTA

Globaalilisensiointi

Lisenssiviraston johtokunnan vahvistaman vuosittaisen glo-
baaliohjelman mukaiset valuuttavaraukset on tarkoitettu
vaihdettavilla valuutoilla maksettavaan tuontiin multi-

lateraali-(globaali-)maista.

Yksittdislisensiointi

Lisenssiviraston johtokunnan yksittdislisensiointia varten
vahvistamat pienet valuuttavaraukset ja lis#dvaluuttana hy-
viksymdt lisenssit on tarkoitettu vaihdettavilla valuutoil-

la maksettavaan tuontiin multilateraalimaista.

TUONTI BILATERAALIMAISTA

Neuvostoliitto

Tuonti Neuvostoliitosta on lisenssivapaata, jos tuotava ta-
vara on lisenssivapaata multilateraalimaista (lueteltu ase-
tuksessa 162/74). Lisiksi tavaran alkuperimaan tulee olla

Neuvostoliitto ja maksun tulee tapahtua clearingitse.

Suomen ja Neuvostoliiton raja-alueiden vilinen kauppa

Rajakauppaa koskeva tuonti on kokonaan lisenssinalaista ja
maksut suoritetaan Suomen ja Neuvostoliiton v#dlisen normaa-

1lin maksujdrjestelyn mukaan.
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Lisensiointi niisti maista, joiden kanssa Suomella on sopi-

mus kaupan esteiden vastavuoroisesta poistamisesta (Kevsos-

maat )

Bulgaria, DDR, TSekkoslovakia ja Unkari

Tuonnissa Kevsos-maista ovat eriin poikkeuksin lisenssinalai-
sia ne tavarat, joille myds multilateraalimaista tuotaessa
vaaditaan tuontilisenssi. Varsinaisia kiinti®ditid tai valuut-
tavarauksia ei ole, vaan lisenssinalainen tuonti kirjataan
lisenssiviraston sis8isiin vuosikiintidéihin. Maksuvilineeni

kdytetddn maksusopimuksessa miidrittyd valuuttaa.

Kiinan kansantasavalta, Puola ja Romania

Bilateraalimaista tapahtuva lisenssinalainen tuonti tapahtuu
vuosittain sovitun kauppasopimuskiinti®n puitteissa ja maksu-
vdlineend maiden vilisessi maksusopimuksessa kiytetidin mi&rit-
ty4 valuuttaa. Lisenssiviraston johtokunta voi tarvittaessa
y1littd4 kauppasopimuskiintiditi tuontilisenssihakemusten mu-

kaisesti.

C-maat

Tuonti ns. C-maista on kokonaisuudessaan lisenssinalaista ja
tdysin lisenssiviraston johtokunnan harkinnan varassa. Maksut
tapahtuvat vaihdettavalla valuutalla. Useimmiten esiintyvii

tdllaisia maita ovat Korean kansantasavalta, Taiwan ja Viet-

namin sosialistinen tasavalta.
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%, Vientikohtelu

Lisenssiviraston tehtdviin kuuluu bilateraalisen kaupan ta-
sapainon ja toteutumisen seuraaminen mm. tarkkailemalla vien-
tikiintididen tdyttymisti ja viennin linsiosuutta. Maan ulko-
maankaupan ja taloudellisen kasvun turvaamista koskevan ase-
tuksen (162/74) kolmannessa pyk&lissi miidritelllsn vienti-
tarkkailuilmoitus- ja vientilisenssimenettely seuraavasti:
"Vietdessd maasta metalliromua tai metallijitteiti on viejin

esitettdvid lisenssiviraston myontimi vientilisenssi. ... Vie-

tdessd maasta muita kuin ensimmiisessi momentissa tarkoitet-
tuja tavaroita on viejin esitettivi kaksoiskappale lisenssi-

virastolle tekemdst&din vientitarkkailuilmoituksesta, jonka

lisenssivirasto on viejidn hakemuksesta varustanut hyviksy-
mismerkinndlls, jollei ole perusteltua syytd epdillid, ettd
kysymyksessid on jidlleenvienti kolmanteen maahan tai valuut-
tamiirdysten kiertdminen tahi jollei vienti sen tapahtuessa
maihin, joiden kanssa Suomella on kaksipuolinen tavaranvaih-
toluettelot sis&l1t&dvi kaupallinen sopimus, merkitse huomioon
ottaen eri viejien vientitarpeet sanotuissa luetteloissa
sovittujen kiintididen tai voimassa olevan maksusopimuksen

luottorajan ylittidmistd."



Finland”“s Trade with Socialist Countriesl, and the Payment

Systems Applied by Terhi Kivilahti

SUMMARY

Bilateral trade and payments agreements exist between Fin-
land and eight Socialist countries: Bulgaria, Czechoslovakia,
the German Democratic Republic, Hungary, Poland, Romania, the

U.S.S.R., and, outside Europe, the People”s Republic of China.

The bilateral trade between Finland and each of these countries
is based on long-term trade agreements and annual protocols

on the exchange of goods. With the People”s Republic of China,
however, Finland has concluded annual protocols only, with no
long-term trade agreement, whereas with some of the countries
Finland has made so-called "Agreements on the Reciprocal
Removal of Obstacles to Trade" (KEVSOS agreements), under

which the practice of concluding annual protocols on the ex-
change of goods has been abandoned. Payment arrangements are
similarly based on bilateral agreements, with payments being

effected through special clearing accounts.

1., The countries examined in this paper are Bulgaria, the
People”s Republic of China, Czechoslovakia, the German Demo-
cratic Republic, Hungary, Poland and Romania, Since the
U.S.S.R.”s role in Finland”s foreign trade is important and
involves a number of special features, trade and payment
arrangements with the U.S.S.R. are not examined in this paper.
These will be the subject of a separate study.
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Clearing Agreements were in general use in Europe from the
1930s until the 1950s, Nowadays the clearing system is
unusual; it is most frequently used in payment arrangements

between the developing countries and the Socialist countries.

The bilateral payment arrangements used in Finland”s trade
with the Socialist countries have been the subject of several
discussions since the late 1950s, Formal inter-governmental
negotiations have been preceded by discussions between Fin-
land”s trade and payments authorities and those of the
trading partner concerned; as a rule, it has been concluded
that the existing arrangements should be continued, During
these discussions it has been necessary both to assess

the influence of the payments system at present in use

and to examine how a change-over to the use of convertible
currencies would affeet the development of trade. In

order to facilitate future discussions on this topic, an
attempt has been made to examine the phenomena related to
bilateral trade and payment arrangements more thoroughly

than hitherto.

It has not been the intention that this study should take a
definite stand on the difficult problem of deciding which
payment system would be the most beneficial for use in Fin-
land”s trade with the Socialist countries. Rather, an attempt
has been made to provide information and present vyarious
viewpoints to those whose duty it is to prepare decisions

on payment arrangements in Eastern trade, and also to the

wider public interested in Eastern trade,
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This study is designed to give a general outline of the
development of trade and payment relations between Finland
and seven Socialist countries., Special attention is paid to
those particular features of Eastern trade which are induced

by the nature of the payment arrangements,

1. The basis_of the payments agreements

Bilateral trade agreements were originally designed to main-
tain equilibrium in the overall balance of payments between
the two trading partners, However, a bilateral trade agreement
does not, in itself, absolutely impede the use of freely
convertible currencies in payments, Where freely convertible
currencies are used, efforts are made to maintain the balance

by means of the lists of goods to be exchanged,

The payments agreements in force between Finland and the
Socialist countries are both restricted and centralized
(although there are, in practice, certain deviations from
the strict definitions). A restricted payments agreement
implies that the use of export earnings accruing to one
party is restricted to the covering of payments for im-
ports from the other party, and the earnings cannot be used
for purchases from any third country. A centralized payments
agreement, on the other hand, implies that all the payments
under the agreement are entered on one central account, the
keeping of which has in market economy countries generally

been assigned to the central bank. After the establishment
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of foreign trade banks in Socialist countries? the clearing
accounts kept by the central banks were transferred to the

foreign trade banks.

All Finland”s payments agreements contain a stipulation as %o
the credit limit: the 1limit up to which the bank operating
the clearing account is obliged to pay domestic exporters
even if there are no funds to be drawn upon in the clearing
account, This implies a credit to be granted to the agree-
ment party. There are specific rules on procedure if this
credit limit is exceeded; according to all the agreements,
the authorities of the creditor country are then entitled

to start cutting down on the granting of export permits.

In addition, these agreements entitle the bank keeping the
creditor country”s account %o discontinue its payments to
exporters until the balance due is restored below the credit

limit.

In addition to the above-mentioned stipulations, the majority
of the payments agreements contain the so-called currency
clause, It entitles the creditor country”’s account-operating
bank to demand, after a set period has elapsed since the

credit limit was exceeded, and if the excess is continuous,
that the debtor party”s bank pay the balance due in excess

of the credit limit in freely-convertible currencies. So far,
Finland”s agreement partners have taken care not to get into
such a debt position, and they have often preferred to restrict
their imports rather than make payments in freely-convertible

currencies,
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The payments agreements at present in force between Finland

and the Socialist countries differ from each other quite a

lot, as can be seen from the table below,

PAYMENTS AGREEMENTS BETWEEN FINLAND AND SEVEN SOCIALIST

COUNTRIES
Country Accounting currency Credit 1limit Special arrange-
ments
Poland US dollar - Freely-convert-
ible curréncy
experiment.
Based on annual
agreements.
Since 1970.
GDR Clearing dollar 2.5 million
clearing
dollars
Czechoslovakia US dollar - Freely-convert-
ible currency
experiment.
Based on annual
agreements.
Since 1970.
Hungary Clearing dollar 2.0 million
clearing
dollars
Romania Clearing rouble 0.36 million Excess over
clearing credit limit at
roubles year-end paid in
freely-convert-
ible currencies.
Since 1968.
Bulgaria Clearing dollar 0.7 million
clearing
dollars
People”s Clearing mark 8.4 million

Republic of
China

clearing marks
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In recent years, all the Socialist countries have on various
occasions proposed to Finland that freely-convertible cur-
rencies should be used in payments, This shift has been
based on arguments that bilateral payment systems tend to
check the expansion and development of trade, On the other
hand, it should be borne in mind that the socialist countries”
centralized economic systems do already provide scope for
direct foreign trade regulation. Planned economies are thus
better able than are market economies to avoid the emergence
of deficits denominated in freely-convertible currencies.
Certain adjustments have however, been made. Since a sudden,
complete change in payment arrangements might have harmful
consequences, any alterations in the future, too, should

be introduced only gradually, as experiments,

In 1968 Finland”s agreement with Romania was amended so that,
if there is a balance due in excess of the credit limit at
the end of the year, this excess balance is then settled

by the debtor country in convertible currencies. By the end
of 1974, Finland had paid for the deficit in her trade with
Romania a quantity of freely-convertible US dollars which
equalled more than half the value of all Finnish imports

from Romania during the 1968 - 1974 period.

At the beginning of 1970, it was decided that further ex-
periments should be tried. It was agreed with both Poland
and Czechoslovakia that, during 1970, all payments between

Finland and these countries would be effected in freely
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convertible currencies, In order to facilitate the control
of payment flows it was also agreed that the payments would
continue to be settled through accounts kept by the central
banks or foreign trade banks, These accounts are kept in
freely-convertible US dollars. Accordingly, the accounts

are centralized but the balances due are freely transferable
and convertible into other currencies according to the in-
structions of the account holders, It can be claimed that,
in this form, the payments agreements continue to be central~
ized but are no longer restricted, In the Bank of Finland“s
Balance Sheet, the balances on Poland”s and Czechoslovakia’s
central accounts are thus included under the heading

"Convertible currencies",

During the period of the experiment with freely convertible
currencies, the payment flows between Finland and Czecho-
slovakia have been fairly balanced, Finland”s trade with
Poland was wellwbalanced under the clearing system, even

if there was only modest growth during the 1960s, During

the period of currency experiments, Finnish exports to Poland
have grown wvery slowly, while Finnish imports from Poland

have more than quadrupled,

2, Trade and payment developments

In 1974 the Socialist countries (excl, U,S.S,R.) accounted
for 4,1 per cent of Finnish imports and for 2.3 per cent of

exports. Poland is the most important trading partner, ac-
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counting for 2.3 per cent of total Finnish imports and for
0.9 per cent of exports in 1974. The individual shares of

the remaining countries are less than one per cent.

Raw materials and fuel have traditionally dominated Finnish
imports from the Socialist countries. The major fuel is coal,
imported from Poland, which has regularly made up about a
quarter of total imports from the group of countries under
discussion. The main category, "Other manufactures'", which
includes base metals and base metal products, textiles,

footwear, etc., made up the largest category in 1974.

In 1974 both Finnish imports as a whole and Finnish imports
from the EEC countries were more diversified than Finnish
imports from the Socialist countries under review. Raw
materials and fuel accounted for only a third of imports

as a whole, for less than ten per cent of imports from the
EEC, but for about a half of imports from the Socialist
countries under review, Machinery and equipment play a
dominant role in Finnish imports from the EEC countries,
whereas their share of imports from the Socialist countries

under review is fairly insignificant,

Although in the 1970s Finnish exports to these Socialist
countries expanded more slowly than imports from them, the
commodity structure of exports became more diversified and
the products exported were more highly processed than

previously, This is most clearly reflected in the vigorous
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expansion in exports of machinery and transport and other
equipment, particularly since the late 1960s. The most
important markets have been Poland, the German Democratic
Republic and Hungary. On the other hand, the increase in
the processing degree of exports has also been due in part
to a decline in the export share of raw materials, which
had been dominant in the 1960s., The most important raw
material has always been pulp, for which Czechoslovakia
has been the only regular buyer among the countries in
question, Finnish expérts to Romania, too, have at times
been dominated by raw materials, The share of "Other
manufactures”", the largest category in Finnish exports

to the Socialist countries under review, has remained

almost unchanged.

The share of machinery and equipment in Finnish exports
to the Socialist. countries under review is larger than
the share in total Finnish exports, and manufactures are
the largest single export category. The share of raw
materials is now clearly smaller than it is in Finnish
exports as a whole, or in Finnish exports to the EEC

countries,

The trade figures can be examined using two different
sources of data: the National Board of Customs” Foreign
Trade Statistics and the Bank of Finland”s Payment Statis-
tics. The Foreign Trade Statistics indicate the commodity

flows crossing the border line; the value of imports is
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thus expressed on a c.i.f, and that of exports on an f.o.b.
basis. The different measuring bases give rise to a differ-
ence between exports and imports equal, in the case of the
countries in question, to about ten per cent of the import
value figure. The Bank of Finland”s Payment Statisties in-
clude, in addition to commodity payments, the so-called
invisible payments. Furthermore, export earnings and import
expenditure are here recorded on the date of payment, and
payment periods vary in length, so there is a difference
between the Foreign Trade Statistics and the Payment Statis-

tics for any particular time period.

In the 1960s, when all the original clearing arrangements
were still in force, Finland”s trade with the countries
under review here was not exactly balanced each year. The
imbalances however, were insignificant in size as compared
with the overall volume of commodity exchange. Net payment
flows, too, were sometimes positive, sometimes negative,
with no strong trend either way, so that for the period

1960-1969 as a whole, payment flows were in balance.

In the 1970s, however, this balance turned into a growing
deficit: in 1974 the deficit denominated in tied currencies
alone amounted to 25 per cent of the relevant import ex-
penditure, The deficit in freely convertible currencies used
for payments with Poland and Czechoslovakia increased rapidly:

the total deficit accrued over 1970 -« 1974 was 41 per cent
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of the relevant import expenditure during the same period.
The deficit in 1970 - 1974 in Finland”s trade with all the
countries under review amounted to 27 per cent of expenditure
on imports from them. This deficit can be considered large

if one compares it with the credit limits agreed upon for

the various clearing accounts. In 1974 these credit limits
varied from one country to another between 3 and 11 per cent

of the relevant import expenditure.

3, Capital flows

Finland“s payments agreements with the Socialist countries
under review allow the emergence of a capital liability or
receivable up to a certain fixed limit. In 1970 - 1974 ex-
cesses over the credit limits reached almost ten per cent

of the earnings denominated in tied currencies. Suppliers”
credits have been used in Finland”s trade with the Socialist
countries in the same way as in Western trade. For instance,
ever since 1its establishment, Finnish Export Credit Ltd has
granted loans for the financing of exports to these countries.
In fact, the structure of Finnish exports is such that ad-
vances are needed; in 1974, for example, deliveries of
machinery and equipment accounted for 24 per cent of Finnish
exports to the countries under review, while their share in
total Finnish exports was no more than 17.5 per cent. In
1970 - 1974 about 47 per cent of Finnish metal industry
exports to the Socialist countries under review and about

30 per cent of those to the market economy countries were

financed through advances.
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4, The role of the Export and Tmport Permits Office in the

control of Eastern»trade

Developments in bilateral trade are carefully followed by
the Export and Import Permits Office. Its Board of Directors
makes the decisions on licensing exemption for imports from
the bilateral trade agreement countries. The list of goods

subject to licensing has been steadily shortened.

Finnish exports to the bilateral trade agreement countries
are also supervised by the Export and Import Permits Office.
When dealing with export control notices, attention is paid
to the observance of the trade agreement between Finland and
the other country, and to the development outlook of the
clearing account, In addition, the Office investigates the
share of imported inputs in the exported product: a large
share means that approval of the export control notice must
be decided by the Board of Directors. In order to investigate
the share of imported Western inputs in Finnish exports to
the Socialist countries, an assessment was made of the share
that raw materials and components purchased with freely con-
vertible currencies accounted for in the value of bilateral
trade exports in 1974, This investigation was based on data
provided by manufacturers in their export control notices.

In 1974 the average share of imported Western inputs in
Finnish exports to the Socialist countries under review

vas 7.6 per cent, Even for exports of metal products and

machinery, the share of imported Western inputs was only
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11.5 percent, a relatively low figure considering that, in
1973, for example, foreign raw materials accounted for 18.4

per cent of total metal industry output.

5. The impact of payment flows on Finland”s liquidity position

in 1970 - 1974

The question of payment relations with the Socialist countries
can be examined from different angles. In the short run, the
effect of a change in the payment arrangements could be fairly
strong. Even now, Finland”s trade with the Socialist countries
under review places a considerable net strain on her con-
vertible foreign exchange reserves. This strain arises from
the net effect of the trade with Poland and Czechoslovakia,
from the net effect of the use of conyertihle currencies in
payments to and from countries with clearing agreements, and
from the share of imported Western inputs in exports to
countries with clearing agreements. If payment arrangements
had been revised in 1974, the liabilities outstanding at

the end of the year on clearing accounts would have had to

be paid either in freely convertible currencies or in
deliveries of goods, The total impact of such a settlement
would have amounted to about one half of the Bank of Fin-
land“s convertible foreign exchange reserves at the end

of 1974,

As trade between East and West develops, there will be in-
creases in the number of joint projects, in the supply of

services linked with deliveries of goods (e.g. servicing
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and repairs) and in exports of know-how. Subcontracts will
have to be concluded with third countries, and there will

be increased pressures for counter-purchases and for compen-
satory and transit deals. It is clear that the choice of
payments, systems to be used in Finland”s Eastern trade in
the future will be affected by these new modes of trade as
well as by the political, economic and trade policy factors

discussed in this paper.
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