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1 Johdanto

Kun ty6llisyysastetta halutaan nostaa kestavalla tavalla, puhutaan tyypillisesti tyon tarjontaa
kasvattavista toimenpiteista. Keskeisia ovat tyduria pidentavat toimenpiteet. Niita voidaan
toteuttaa sellaisilla rakenneuudistuksilla, jotka pidentavat ty6uria niiden alkupaassa, lisaavat
tydikaisten tydn tarjonnan kannustavuutta tai pidentavat tyéuraa sen loppupaasta.

Tyollisyytta lisdavien tai yllapitavien uudistusten tulisi pureutua ainakin kahteen seikkaan:
(i) tyon tarjontaa tulisi kasvattaa niissé ryhmissa, joissa se on rakenteellisesti vahaista, (ii)
talouden rakenteellisesta muutoksesta aiheutuvan tyottémyyden muuttuminen rakenteelli-
seksi tyon tarjonnan heikkenemiseksi tulisi torjua. Toisaalta pitkittyneen suhdanneluonteisen
tyottdmyyden muuttuminen rakenteelliseksi tyottomyydeksi tulisi estaa.

Tassa artikkelissa kasitellaan tyon tarjonnan kannustimia ja joitakin niihin vaikuttavia teki-
joita tutkimuskirjallisuuden valossa. Koska aihepiiri on laaja, artikkeli rajautuu teemoihin, jot-

ka ovat olleet esilla viime kuukausina suomalaisessa talouspoliittisessa keskustelussa.

2 TyoOn tarjonnan kasvattaminen tyo-

uran eri valheissa

2.1 TyoOn tarjonnan kasvu ei kasvata tyottomyytta pitkalla aikava-

lill&a

Tyo6n tarjonnan kasvattaminen on tarkeaa tulevaisuuden talouskasvun yllapitamiseksi ja jul-
kisen talouden kestavyyden turvaamiseksi. Tyon (tai tydpaikkojen) maaré taloudessa ei ole
annettu, vaan pitkalla aikavalilla tyon tarjonnan lisays johtaa myds sen kysynnan kasvuun.
("Mit& suurempi talous sitd suurempi maéara tydpaikkoja").! Pitkalla aikavalilla tydttomyys
puolestaan riippuu tyémarkkinoiden rakenteellisista ominaisuuksista — ennen kaikkea ty6-

markkinavaaristymistéa ja tydmarkkinoiden kitkatekijdista. Tyon tarjonta ei siten vaikuta pitkan

! Haavio, Schauman & Vanhala (2013) kasittelevat perusteellisemmin tyon tarjonnan muutosten vaikutuksia tydllisyyteen ja
tyottomyyteen.
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aikavalin tyottomyysasteeseen. Ei ole esimerkiksi mitd&n syytéa olettaa, ettda suuremmassa
taloudessa (esim. Ruotsi) olisi korkeampi tydttdmyysaste kuin pienessa taloudessa (esim.
Suomi). Esimerkiksi naisten tulo aikanaan tydmarkkinoille ei ole kasvattanut tyttémyysastet-
ta.

Tyo6n tarjontaan voidaan vaikuttaa taloudellisin kannustimin. Vaakakupissa ovat yhtaalta
tyon tekemisen (tai sen etsimisen tuottama) arvo tydntekijélle ja toisaalta vaihtoehtoisen toi-
minnan arvo. Uran eri vaiheissa tai eri-ikdisena vaihtoehtoinen toiminta voi saada hyvinkin
erilaisen arvon riippuen mielekkaista vaihtoehdoista tydmarkkinoilla oloon verrattuna (opiske-
lu, lasten hoitaminen) tai esimerkiksi terveydellisista seikoista. Tassa luvussa kasitellaan

eraita tyon tarjontaan vaikuttavia tekijoita tyéuran eri vaiheissa.

2.2 Tyourien pidentaminen loppupaasta

Tyéllisyyden kasvattamiseksi kaytettavissa olevista mahdollisista rakenneuudistuksista kes-
keisimpia nayttaisivat olevan tyduria niiden loppupaasta pidentavat toimenpiteet. Tyolli-

syysaste 55—-65-vuotiaiden joukossa on Suomessa vahan korkeampi kuin euroalueella kes-
kimaarin, mutta selvasti matalampi kuin Pohjoismaissa tai Isossa-Britanniassa ja Yhdysval-

loissa. Lisaksi efektiivinen eldkeika on hieman matalampi kuin euroalueella keskim&arin.
221 Tyon tarjonnan kannustimet ikaantyneille

Tutkimuskirjallisuuden mukaan ikéaéantyneiden tyontekijoiden tydn tarjonta reagoi voimak-
kaasti kannustimiin, ja esimerkiksi eldkejarjestelmén ominaisuuksilla on siten vaikutusta ta-
man ikaryhman tyopanokseen. Paatos elakkeelle jadmisesta syntyy niin elékkeelle tyontavi-
en kuin vetéavien tekijdiden seurauksena (push and pull factors).

"Elakkeelle tyontavat tekijat" rajoittavat ikaantyneelle tyontekijalle tarjolla olevia houkutte-
levia tyopaikkoja johtuen mm. mahdollisesta kuilusta tuottavuuden ja palkan valilla, ty6suh-
deturvasta joka rajoittaa tyonantajien mahdollisuuksia sopeuttaa tydvoimaansa, tydnantajien
puutteellisista kannustimista kouluttaa ikaantyneita tyontekijoita, heikosta terveydentilasta
seka joustamattomuudesta tydtunneissa. "Elakkeelle vetaviin tekijoihin” puolestaan kuuluvat
l&hinna taloudelliset kannustimet, jotka tekevéat eldakkeelle jaamisesta houkuttelevan vaihto-
ehdon. Naihin kannustimiin sisaltyvat niin vanhuuselakkeet kuin varhaiselakkeen mahdolli-
suudet. Ikdantyneilla tyontekijoilla on erilaisia reitteja tydnteon lopettamiseksi: vanhuuselak-
keen ohella vaylia voivat olla tyokyvyttbmyys, sairaus, tyéttomyys tai varhaiseldke muodossa
tai toisessa. (Boeri & van Ours 2008).

4
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Ty6paikkansa menettaneelld ikdantyneella tyontekijalla kestaa tyypillisesti pitkaan tyollis-
tya uudelleen, ja pitkdaikaisty6ttomyys on yleisempéaa ikaantyneilla kuin nuoremmilla tyonte-
kijoilla. Niiden ikdantyneiden kohdalla, jotka tyollistyvat uudelleen, palkka on myés usein
merkittavasti matalampi kuin aikaisemmassa tydpaikassa. Monien ikd&ntyneiden tyontekijoi-
den kohdalla tydpaikan menettaminen merkitsee kaytannossa tyévoimasta poistumista (Gie-
len & van Ours 2006).

Olemassa olevien tydsuhteiden yllapitaminen on helpompaa kuin tydnantajien kannusta-
minen rekrytoimaan ikaéntyneita. Danielin & Heywoodin (2007) ja Hutchensin (1986) mu-
kaan tah&n on kaksi syyta. Ensinnakin ikaantyneiden tuottavuus perustuu usein yrityskohtai-
seen osaamiseen, jolloin tydpaikan vaihtuessa he menettavat tdman tuottavuusetunsa ja
heista tulee suhteellisen kalliita tyontekijoita. Toiseksi jos tydpaikoilla kaytetdan kannustime-
na nousevaa palkkaprofiilia, ovat vanhemmat tyontekijat suhteellisesti kalliita. Danielin &
Heywoodin (2007) mukaan pienet muutokset kannustimissa eivat juuri muuta yritysten rekry-
tointikaytantdja. Sen sijaan Behagelin ym. (2004) mukaan yli 50-vuotiaiden tyontekijdiden
tydllisyys parani Ranskassa, kun naiden tyontekijoiden kohdalla irtisanomissakko poistettiin.

Ikdantyneiden suhteellisen pieni osuus tyévoimasta monissa Euroopan maissa on pitkaai-
kainen ilmid, joka on seurausta ainakin osittain korkeaksi nousseista tyottdmyysasteista
1980-luvulla, ja politikkatoimista joilla on pyritty ndenndisesti parantamaan ty6ttémyyslukuja.
Nama toimet ovat perustuneet virheelliseen kasitykseen, jonka mukaan ikdantyneiden alhai-
sempi tyollisyys vapauttaisi ty6ta nuorille.

Ikdantyva vaesto ja varhainen elakkeelle jaaminen (poistuminen tyévoimasta) heikentavat
huoltosuhdetta. Ne myds asettavat suuria paineita julkiselle taloudelle ja sosiaaliturvajarjes-
telmalle. Samalla sosiaaliturvajarjestelman — erityisesti eldkejarjestelman — piirteet vaikutta-
vat hyvin keskeisesti varhaiseen tydvoimasta poistumiseen.

Varhaista elékkeelle siirtymista voidaan pyrkia vahentamaan heikentamalla varhaisen ela-
koitymisen etuja, parantamalla mydhennetyn elakoitymisen etuja ja nostamalla eléakejarjes-
telmén ikarajoja. Valtaosa OECD-maista on kayttéanyt ainakin joitakin naista keinoista viime
vuosien eldkeuudistuksissa. Monet tutkimukset osoittavat, etta ikaantyneet tyontekijat rea-
goivat voimakkaasti kannustimiin jaada varhain elakkeelle. Gruber & Wise (1997) tarkastele-
vat 11:t4 teollistunutta maata ja havaitsevat, ettéd varhaisimmalla elake-etuihin oikeuttavalla

ialla ja tyévoimasta poistumisella on hyvin tiivis yhteys.
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ja. Talldin menetetyt elaketulot verottivat lisatydvuoden palkkatuloja.

Kuvio 1. Kayttamaton tydvoimakapasiteetti ja implisiittinen tyonverotus ikaantyneilla
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"Tax force to retire”-mittari, ika 55-69

Lahde: Gruber & Wise (2002).

Gruberin & Wisen (1997, 2002, 2005, 2009, 2010) moniosaisessa kansainvalisessa tutki-
muksessa on analysoitu sosiaaliturvan ja elakkeelle siirtymisen valista riippuvuutta. Hank-
keen ensimmaisessa osassa dokumentoitiin huomattavat kannustimet olla tydskentelematta
korkealla ialla tutkimuksen piirissa olleissa maissa. Tutkimuksessa laskettiin implisiittinen
tydntekoon kohdistuva vero, joka syntyy sosiaaliturvan ja verotuksen ansiosta. Voidaan aja-
tella, ettd kompensaatio yhdesta lisdvuodesta tyéssa koostuu verojen jalkeisesta palkasta ja
diskontattujen tulevien verojen jalkeisten elaketulojen noususta: kun tyontekija ei saa elaket-
ta lisatydvuoden aikana, sen jalkeisten vuosien eldketulojen méaéara nousee. Vaikka lisatyo-
vuoden odottaisi kasvattavan odotettujen eléketulojen maaraa, se todellisuudessa pieneni
merkittavasti useimmissa maissa. Useimmissa maissa kasvuprosentti lisdtyovuoden jalkei-

siin elaketuloihin ei ollut riittdvan suuri hyvittaakseen yhden vuoden menetettyja elakemaksu-

Kannustimia olla tytskentelematta korkealla idlla voi havainnollistaa kuviolla, jossa nakyy
huomattava riippuvuus sosiaaliturvan tarjpamien elakoéitymiskannustimien ja tydévoiman ulko-
puolella olevien osuuden valilla ikdantyneiden parissa (kuvio 1). 1alla, jolla (varhais)eléake-
edut ovat saatavilla, edelld mainittu implisiittinen tydn veroaste on useissa maissa reilusti yli
50 %. Taméa Gruberin & Wisen kayttdma mittari "tax force to retire" perustuu tydssa jatkavien

ansiotuloihin siitd alkaen, kun henkild on oikeutettu sosiaaliturvaetuihin (alkaen 55 ikavuo-
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desta aina 69 ikAvuoteen). Maat saavat arvoja lukemien 1 ja 9 valilta (15 merkitsisi 100 pro-
sentin implisiittistd veroastetta tydssa jatkamisesta).

Gruberin & Wisen hankkeen jatko-osassa pyrittiin kvantifioimaan naitd vaikutuksia 12:ssa
maassa, joissa oli hyvin erilaiset sosiaaliturva- ja tyémarkkinainstituutiot. Tulokset osoittivat
eldkejarjestelman kannustimien vaikuttavan merkittavasti elakditymispaatoksiin. Simulointien
perusteella esimerkiksi uudistus, joka lykkaisi oikeutta eldke-etuihin kolmella vuodella, va-
hentdisi tyémarkkinoiden ulkopuolella olevien 56—-65-vuotiaiden miesten osuutta keskimaarin
23-36 prosentilla pitkan aikavéalin vaikutuksen ollessa lahella 36 prosenttia.

Duval (2003) tarkastelee 22:ta OECD-maata (1967-1999) ja implisiittisia veroasteita, jotka
siséltyvat vanhuus- ja varhaiselékejarjestelmiin. Han myds havaitsee, etta implisiittiset vero-
asteet ja viralliset elékeiat nayttavat selittdvan valtaosan ikdantyneiden miesten osallistu-
misasteen laskusta.

Dorn & Souza-Poza (2005) tarkastelevat vapaaehtoisia ja ei-vapaaehtoisia siirtymisia
elakkeelle eri maissa. He havaitsevat, ettd mahdollisuus siirtya varhaiselle elakkeelle ei ai-
noastaan tee elakkeelle jadmisesta houkuttelevampaa tydntekijoille, vaan saa myos yritykset
kannustamaan tydntekijoitdan siirtymaan aiemmin elakkeelle.

Vaikka ikaantyneet tyontekijat voivat paattaa, milloin jaada eldkkeelle, mahdollisuus tydl-
listya uudelleen maaraytyy pitkalti tydnantajien puolelta. OECD-maissa kaytetddn monia kei-
noja tydnantajien kannustimiin vaikuttamiseksi. Keinojen vaikutukset ovat kuitenkin epéasel-
vid. Esimerkiksi ikaantyneiden tydntekijoiden irtisanomiskustannusten nostaminen vahentaa
ikaantyneiden irtisanomisia, mutta samalla vahentaa heidan rekrytointeja. Palkkatuki — ja
erityisesti pelkastaan ikdan perustuva tuki — voi olla tehotonta ja aiheuttaa syrjayttamisvaiku-
tuksia, jolloin tavanomaisesti palkattu tyontekija korvataan palkkatukea saavalla ikaantyneel-
1& tyontekijalla. (Boeri & van Ours 2008.)

2.2.2 Suomen tyOelakejarjestelméan uudistus 2005

Suomessa vuoden 2005 tyodelakejarjestelman uudistuksentarkeimmat osat tyollisyyden kan-
nalta liittyivat varhaiselakkeelle pdésyn rajoittamiseen ja vanhuuselakkeelle jadmisen talou-
dellisten kannustimien muutoksiin. Monien sellaisten tutkimusten mukaan, jotka ovat perus-
tuneet erilaisiin mallisimulaatioihin ja ennusteisiin uudistuksen vaikutuksista, tyfurat pitenisi-
vat tuntuvasti uudistusten seurauksena — joskaan eivat valttamatta niin paljon kuin uudistusta
tehtéessa tavoiteltiin. Esimerkiksi Hakola & M&éattdnen (2007) arvioivat tydurien pitenevan

noin yhdell&d vuodella etenkin johtuen rajoituksista, jotka kohdistuivat uudistuksessa ty6tto-
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myyseléakkeelle ja varhennetulle vanhuuselakkeelle pagsyyn. Samansuuntaisia tuloksia ovat
esittineet esimerkiksi llmakunnas & limakunnas (2011).

Uusitalo & Nivalainen (2013) osoittavat, etta El&keturvakeskuksen laskema eldkkeelle siir-
tymisian odotteen kasvu (vuoden 2005 elékeuudistuksen jalkeen 25-vuotiaan odote on kas-
vanut 1,4 vuodella ja 50-vuotiaan odote 1,3 vuodella) johtuu lahinna tyottomyyselakkeiden
korvaamisesta oikeudella tyottomyysturvan lisgpaiviin. Jos pitkaaikaisty6ttomyytta mitataan
yhtendisella tavalla, maarittelemalla tyottomyyselakkeella olevat ty6ttémiksi myos ennen ela-
keuudistusta, elakkeelle siirtymisian odotteen kasvu vuoden 2005 jalkeen on oleellisesti pie-
nempi — hiukan laskentatavasta riippuen noin puoli vuotta.

Uusitalo & Nivalainen (2013) kayttivat ensimmaista kertaa uudistuksen jalkeista seuranta-
aineistoa uudistuksen vaikutusten arviointiin. Tutkimuksen mukaan uudistusten kokonaisvai-
kutus tydllisyyteen ja eldkkeelle siirtymiseen on ollut odotetun suuntainen, mutta pienempi
kuin eldkeuudistusta suunniteltaessa arvioitiin. Yksilollisen varhaiselékejarjestelman lakkaut-
taminen ja ty6ttomyysputken ikarajan kohottaminen kasvattivat 55—-64-vuotiaiden tyolli-
syysastetta keskimaarin noin 0,5 prosenttiyksikkda ja tyollisyys kasvoi yhteensa noin 1 henki-
l6tydkuukauden. Vanhuuseldkkeelle jaadmisen taloudellisten kannustimien muutos teki tydssa
jatkamisen 62-vuotiailla seka yli 65-vuotiailla taloudellisesti houkuttelevammaksi. Sen sijaan
63- ja 64-vuotiaiden kohdalla uudistuksen vaikutus oli painvastainen. Kokonaisuutena uudis-
tuksen aiheuttamat kayttaytymisen muutokset alensivat lievasti keskimaaraista vanhuuselak-
keelle jaadmisen ikda. Tutkimuksen mukaan elakejarjestelmén ikarajat ja elakkeelle siirtymi-
sen taloudelliset kannustimet vaikuttavat elakkeelle siirtymiseen. Vuoden 2005 uudistusten
kokonaisvaikutusten pienuus on osaltaan johtunut siita, etta elékkeelle jgamisen taloudellis-

ten kannustimien muutoksetkin ovat olleet keskimaérin pienié (Uusitalo & Nivalainen 2013).

2.3  Tyourien alkupaa: Tyohon kiinni

Nuorten valjastamisella tydmarkkinoille on suuri merkitys, koska edessa oleva ty6ura on
mahdollisesti pitkd. Nuorten tydmarkkina-asemaan vaikuttavat joiltakin osin erilaiset kannus-
tintekijat kuin esimerkiksi tyduran loppuvaiheessa. Koulutus liittyy usealla tavalla nuorten
tydmarkkinoihin: koulutus tarjoaa nuorille edellytyksen menestya tydelamassa. Kitkat siirty-
misessa eri koulutusasteiden valilla ja opintojen pituus vaikuttavat nuorten tydn tarjontaan.
Kitkat siirtymisessa opinnoista tydelamaan seka nuorten heikko kiinnittyminen tydmarkkinoil-

le tyduran alkuvaiheessa vaikuttavat puolestaan nuorten tydpanoksen kayttoon. Heikko kou-

8

10 « 2013 Rahapolitiikka- ja tutkimusosasto — Suomen Pankki e Finlands Bank



4.11.2013 BOF ONLINE JULKINEN
|

lumenestys tai opintojen keskeyttdminen voi jopa johtaa syrjaytymiseen kokonaan tyomark-

kinoilta.
2.3.1 Nuorten tydmarkkina-aseman vakiinnuttaminen

Nuorten tyémarkkinoilla on enemmaén vaihtelua kuin vanhempien tyéntekijoéiden. Tydsuhtei-
den paattyminen on nuorilla yleisempaa kuin vanhemmilla, mutta myds nuorten tyoéllisty-
misaste on korkeampi kuin vanhempien ikdryhmien. Toisin sanoen nuoret kohtaavat use-
ammin tyottdmyysjaksoja, mutta ne ovat lyhytkestoisempia kuin vanhemmilla tydntekijoilla
(kuvio 2i). Noin 80 prosenttia 15—24-vuotiaista tyottdmista on tyottomana yhtéjaksoisesti alle
viisi kuukautta, ja rakenteellinen tyottomyys nuorilla on suhteellisen vahaista. Kaiken kaikki-
aan tyontekijavirrat tyollisyyden ja tyottomyyden valilla — seka tydvoiman ulkopuolelle etta
tydvoimaan — ovat nuorilla merkittavasti suurempia kuin vanhemmilla tyéntekijoilla.

Kuvio 2. Tyottomyyden keskimaarainen kesto ja rakennetyottémyys, nuoret (15-19 ja 20-24)
ja ikaryhmat yhteensa (yli 15 v.).

i. Tydnhaun keskimaarainen kesto ii. Rakennetyottomyys
Viikkoa Henkilda
&0 180000
160000
50
140000
40 4 120000 +
100000 +
a0
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20 7 60000
40000
10 WM\,—M—’V\,—A/‘WM 20000 -+
o+ T T T T T T T o
2006 2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2006 2007 2008 200% 2010 2011 2012 2013
kg yhteenss =—=15-15v. 20-24w == |k 5 yhteensd =—=15-15v. 20-24w.
Lahde: TEM.

Nuorilla toistuvat tyottomyysjaksot liittyvat osaltaan opiskelusta ty6elamaan siirtymiseen.
Nain ollen lyhyet tydsuhteet, tydpaikan etsiminen ja vaihtaminen ovat osa tyontekijan hakeu-
tumista itselle sopivaan tydpaikkaan ja tyémarkkina-asemansa vakiinnuttamista. Lyhyet tyo-
suhteet ja niiden véliset tyottdmyysjaksot voivat kuitenkin olla tydmarkkinoiden kannalta te-
hottomia, jos ne eivat toimi ponnahduslautana pysyvalle tydllistymiselle. Suomessa tahan on

pyritty puuttumaan Nuorisotakuu-ohjelmalla. Nopeampaan tyémarkkina-aseman vakiinnut-
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tamiseen on pyritty my0s esimerkiksi Saksassa, jossa Hartz-uudistusten yhteydessa pyrittiin
parantamaan tydmarkkinoiden kohtaantoa paikallisten tydvoimatoimistojen ja liittovaltion ty6l-
lisyyshallinnon organisoimisella uudelleen seka ns. tydkeskusten luomisella. My6s ammatil-
lista koulutusta uudistettiin.” Vastaavia suosituksia ml. henkildkohtaisesti raataloityja tyévoi-
mapalveluita ovat esittdneet myds Layard ym. (2010). Korkean ty6ttémyyden olosuhteissa

tallainen jarjestelma on kuitenkin kallis.
2.3.2 Tydmarkkinoilta poistuminen ja syrjaytyminen

Nuorisoty6ttémyys ongelma erityisesti, jos uran alkuvaiheen liikkehdinta ei johda pysyvam-
paan otteeseen tydeldmasta. Heikko kiinnittyminen tydémarkkinoihin voi johtaa tyontekijoiden
poistumiseen tydomarkkinoilta. Usein nuorten heikot nakymat tyémarkkinoilla alkavat kuitenkin
hahmottua jo paljon ennen mahdollista tydmarkkinoille tuloa. Erityisen heikossa asemassa
ovat ne, jotka eivat opiskele tai ole toissa, koulutuksessa tai harjoittelussa.

Syrjaytymisen estamiseksi viranomaisten tulisi puuttua aikaisessa vaiheessa lasten ja
nuorten "kyydista putoamiseen" varmistamalla peruskoulutuksen loppuunsaattaminen seka
toiseen asteen koulutukseen osallistuminen. Tatd mm. OECD pitaa minimivaatimuksena,
jotta nuori onnistuu saamaan ja pitamaan tydpaikan seka oppimaan tydpaikassaan. Esimer-
kiksi Dolado et al. (2013) suosittelevat Espanjalle oppivelvollisuuden jatkamista 18 ikavuo-
teen niiden nuorten osalta, jotka eivat ole saavuttaneet toisen asteen tutkintoa.

Etenkin syrjaytyneiden ja koulusta pudonneiden kouluttaminen on onnistunut paremmin
perinteisen luokkahuoneen ulkopuolella siten, ettéa nuori altistuu toistuvasti tydelamalle ja
kerryttaa sita kautta kokemusta. Oppisopimuskoulutusohjelmien on havaittu tasoittavan siir-

tymaa opinnoista tybelamaan.
2.3.3 Opiskeluajat, oppisopimuskoulutus ja maahanmuutto

Kansainvalisen vertailun perusteella Suomessa olisi tilaa pidentaa tyduria niiden alkupaasta.
Opiskeluajat ovat Suomessa OECD-maiden pisimpi&, joten niitéa lyhentdmalla voisi lisata
merkittavastikin tyollisyyttd. Muut mahdolliset toimenpiteet, jotka voisivat johtaa tydurien pite-
nemiseen alkupéésta ilman koulutustason heikkenemista, koskevat mm. korkeakoulujen si-
saanpaasyjarjestelmid, koulun aloittamisikda seka opintojen huomioimista asepalveluksen

aloittamisajoissa.

% Saksan tydmarkkinauudistuksista ks. tarkemmin Schméller (2013).
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Nuorisotyottdomyyden ja nuorten syrjaytymisen torjumisen yhteydessa nostetaan usein
esiin oppisopimuskoulutus. Nickellin (2010) mukaan empiirinen naytto viittaa siihen, etta
maissa, joissa on ns. duaalinen koulutusjarjestelmd, suhteellinen nuorisotydttdmyys on al-
haista ja siirtymat opinnoista ty6hon nopeita. Duaaliseen jarjestelm&én kuuluu kansallinen
oppisopimusjarjestelma vaylana koulutusta vaativaan tydhon korkeakoulujen ulkopuolella
oleville. Keskeista on, etta jarjestelmé on kansallinen ja ettéa tydnantajien ja tyontekijoiden
valilla on sopimussuhde. Keskeista on myds, etta koulutus on korkealuokkaista ja sille on
asetettu standardit kansallisella tasolla. Tallaisia jarjestelmi& on toiminut pitkaan Itavallassa,
Saksassa, Sveitsissa ja Tanskassa. Esimerkiksi Saksassa ammatillinen koulutus perustuu
oppisopimuskoulutukseen, jota tarjoaa noin neljannes tyénantajista. Oppisopimuskoulutuk-
sesta koituvat kustannukset jaetaan yritysten ja julkisen sektorin valilla. Duaalisen koulutus-
jarjestelman rakentaminen tyhjasta voi olla haastavaa. Monissa maissa kuten Norjassa,
Australiassa ja Iso-Britanniassa tata kuitenkin yritetdan. Oppisopimuskoulutuksen tehokkuu-
desta on myds esitetty kriittisempia nakemyksia, joiden mukaan se ei tavoita ongelmallisim-
pia nuoria vaan sinne valikoituvat ne nuoret, jotka muutenkin parjaisivat tydémarkkinoilla.

Syrjaytyminen liittyy laheisesti myds maahanmuuttoon ja kotouttamiseen. EVA:n (2012)
raportin mukaan syrjaytyneista nuorista lahes neljannes on maahanmuuttajataustaisia. Vie-
raskielisista kouluttamattomista nuorista joka kolmas on syrjaytynyt, kun kantavaestoon kuu-
luvista syrjaytyneita on joka kahdeksas. Kun otetaan huomioon maahanmuuttajien maaran
kasvu ja vieraskielisten nuorten moninkertainen riski syrjaytyd, avainasemassa syrjaytymisen
torjunnassa ovat maahanmuuttajanuorten tehokkaampi kotouttaminen sekd ohjaaminen kou-

lutukseen ja tydomarkkinoille. (Myrskyla 2012)

2.4  TyoOn tarjonta ikdakauman keskivaiheilla

TyOn tarjontaa voi kasvattaa ikdantyneiden ja nuorten ohella myos ikdjakauman keskivaiheil-
la. Tyottdmyysturva on yksi keskeinen tyon tarjontaan liittyviin p&&téksin vaikuttava tekija.
Lasten kotihoitoon liittyvat tuet vaikuttavat puolestaan nuorten lasten vanhempien tyon tar-

jontaan.

241 Tyo6ttomyysturva ja kannustimet

Tyo6ttomyysturvajarjestelmaan tehtavilla muutoksilla voidaan vaikuttaa tyon tarjontaan. Mah-

dolliset muutokset koskisivat mm. korvausten tasoa ja kestoa. Yksi mahdollisuus olisi muut-
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taa tyottdmyysturvaa siten, etta tyottdmyyskorvaus pienenisi vahitellen yli ajan. Lisaksi tyon
vastaanottovelvollisuutta olisi mahdollista tiukentaa sijainnin ja ty6tehtéavan osalta.

Tyo6ttomyysturvan suunnittelussa vallitsee perusluonteinen jannite yhtaalta toimeentulon
turvaamisen ja toisaalta tyon etsinnan ja vastaanottamisen kannustimien valilla. Tydttomyys-
turvan keskeiset elementit ovat korvausten rakenne (korvausaste, kesto, maksuprofiili), eh-
dot korvausten saamiselle seka naiden ehtojen valvonta ja mahdolliset sanktiot.

Yleensa tutkimuskirjallisuudessa lahdetaan liikkeelle siitd, ettd tyoton henkild voi vaikuttaa
tyollistymisensé todennakdisyyteen valitsemalla intensiteetin, jolla tydta etsii, tai kynnyspal-
kan, jolla on valmis vastaanottamaan tydpaikan, tai molempiin. Ty6ttémyysturva vaikuttaa
tyomarkkinatulemiin kolmen paaasiallisen kanavan kautta (Boeri & van Ours 2008):

o Etsintavaikutus: Tyottomyyskorvaukset nostavat tyottomien tyénhakijoiden kynnys-
palkkaa, koska ne tekevat tyottomista valikoivampia, heikentavét etsintéaintensiteettia
ja siten pidentavat ty6ttémyyden kestoa.

o Palkkavaikutus: Tyottémyyskorvaukset parantavat tyontekijdiden kulutusmahdolli-
suuksia ty6ttomyyden sattuessa, mika vahvistaa tydntekijoiden asemaa palkkaneu-
votteluissa ja johtaa korkeampiin palkkoihin.

¢ Korvausoikeusvaikutus: Tyottomyyskorvaukset houkuttelevat suuremman maéaran
tyontekijoité osallistumaan tydmarkkinoille, kun seka tyottdomyyden etta tyollisyyden

(palkkavaikutuksen kautta) arvo kohoaa suhteessa ei-aktiivisuuteen

Maiden véliset sekd maakohtaiset vaihtelut tyottomyysturvajarjestelmissa ovat suuria.
Maiden vélisia eroja on hankala hyddyntaa empiirisissa tutkimuksissa, koska on olemassa
niin monia muita tydmarkkinakayttaytymiseen vaikuttavia tekijoitd. Maakohtaiset muutokset
mahdollistavat korvausteiden ja ty6ttomyysturvan keston muutosten tydmarkkinavaikutusten
arvioinnin. Keskeisia tulemia ovat mm. seuraavat.

Layardin ym. (2005) mukaan maissa, joissa on korkea korvausaste ja pitka tyottomyystur-
van kesto, on tyypillisesti korkeampi tyottomyysaste. Yleisesti ottaen tyottomyysturvan kes-
tolla on suurempi vaikutus ty6ttomyysasteeseen kuin tyottémyysturvan korvausasteella (Boe-
ri & van Ours 2008). Ty6ttdmyysturvan on myods havaittu vaikuttavan tyollisyyden koostu-
mukseen hinnoittelemalla naisia, nuoria ja vanhoja ulos tydmarkkinoilta (Bertola et al. 2002).
Mikroaineistoihin perustuvien tarkastelujen mukaan vaikutukset ovat samansuuntaisia, mutta
pienempia kuin makroaineistoihin perustuvien tarkastelujen (Boeri & van Ours 2008). Tatsi-
ramos & van Ours (2012) toteavat empiirisen kirjallisuuden katsauksessaan, ettd korvausten

suuruus ja kesto vaikuttavat ilmeisesti tyottomyyteen hyvin samantapaisesti riippumatta mui-
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den tydmarkkinainstituutioiden (tydosuhdeturva, minimipalkat, aktiivinen tydvoimapolitiikka)
eroista maiden valilla. Fujita (2011) mukaan osa ty6ttomyyden keston noususta Yhdysval-
loissa viime vuosina on seurausta ty6ttémyyskorvausten keston pidentamisesta.

Fredriksson & Holmlund (2006) paatyvat optimaalista tyottomyysturvaa kasittelevassa ar-
tikkelissaan johtopaatokseen, ettd sanktiot vahemman aktiivisesta tydnetsinnasta ovat perus-
teltuja. Empiirisen evidenssin mukaan tyollistymisen todennakéisyys kasvaa tyypillisesti hie-
man ennen tydttdmyyskorvausten loppumista tai tydvelvoitteen voimaantuloa.® Liséksi tiu-
kemmat tyon etsintékriteerit lisdavat aktiivisuutta hakea ty6ta. Blanchardin ym. (2013) mu-
kaan tyottomyysturvan korvausastetta tarkeampaa on sen rakenne ja maksuprofiili, etenkin
kuinka ty6ttémyysturvan korvausaste laskee ty6ttomyyden keston mukaan seka ty6ttémien
tydllistymista auttavien tyévoimapalvelujen laatu. Seuraavassa luvussa mainitut Layardin ym.
(2005), Greggin & Layardin (2009) seka Nickellin (2010) suositukset ovat siten enemman tai
vahemman sopusoinnussa kirjallisuuden tulemien kanssa.

Yksi tutkimuskirjallisuudessa mainittu tyottdomyyskorvausten myénteinen vaikutus on ty6-
suhteiden laadun paraneminen (esim. Acemoglu & Shimer 1999, Marimon & Zilibotti 1999).
Kun tyontekijalla on mahdollisuus odottaa itselleen hyvin soveltuvaa tydpaikkaa, sen sijaan
ettd joutuu ottamaan vastaan ensimmaisen tarjotun tyépaikan, on tyésuhteiden tuottavuus
tyypillisesti korkeampi ja niiden kesto tyypillisesti pidempi.

Tutkimuskirjallisuudessa on saanut huomiota myos se, etta ty6ttdémyysturvan ansiosta
tydnhakijat uskaltavat helpommin hakeutua yrityksiin, joissa tyOpaikan pysyvyyteen liittyy
epavarmuutta. Tallbin esimerkiksi uusien yritysten on helpompi saada palkattua tyévoimaa
(Acemoglu & Shimer 2000). Anteliaampi ty6ttomyysturva voi myos olla korkeaa irtisanomis-
suojaa mielekkaampi vaihtoehto, silla jalkimmainen voi tehda markkinoilta poistumisen tai
toiminnan supistamisen kalliiksi ja siten estaa uusien yritysten markkinoille tulon (Bartelsman
ym. 2011). Kirjallisuudessa toistuu usein sanonta "turvataan tyéntekijoita, ei tyopaikkoja",
silla tama edistaa talouden resurssien tehokkaampaa uudelleen allokaatiota. Vaikka jonkin
asteinen irtisanomissuoja voi tuoda talouteen vakautta, liian korkeana se hidastaa talouden
uusiutumista ja tuottavuuden kasvua. Mieluummin tulisi kompensoida tyontekijoitéd suurem-

masta tydpaikan menettdmisen riskista (Boeri & Garibaldi 2009, Blanchard ym. 2013).

3 Useissa tutkimuksissa tysttémyydesta poistumisen todenndkdisyys kasvaa huomattavasti juuri ennen tydttdmyyskorvausten
loppumista (Moffit 1985, Katz & Meyer 1990). Ty6ttomyydesté poistuminen ei kuitenkaan valttamatta tarkoita tyollistymista, ja
useissa tutkimuksissa onkin havaittu tyottdmien jattaytyvan tydvoiman ulkopuolelle tydttdmyyskorvauksen paattymisen yhtey-
dessa, ja tyollistymisen olevan suhteellisen vahaista (Card et al. 2007, Fujita 2010). Viime kuukausina esimerkiksi Yhdysvallois-
sa nayttaa kayneen juuri nain: tyéttdmyysaste on laskenut, mutta tyéllisyyskehitys on ollut suhteellisen heikkoa koska tydvoiman

ulkopuolisten maara on kasvanut.
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2.4.2 Kotihoidon tuki ja tydn tarjonta

Suomessa on poikkeuksellisen matala 30—35-vuotiaiden naisten tydllisyysaste verrattuna
muihin Pohjoismaihin. Yhtena mahdollisena tekijana mainitaan usein Suomen verrattain pitka
kotihoidontuki.*

Kansainvalisen tutkimuskirjallisuuden mukaan Suomen vanhempainvapaita lyhyemmatkin
vapaat voivat jo heikentda naisten tydmarkkina-asemaa (tyollisyys, osa-aikaisten osuus,
palkkaus). Vanhempainvapaan keston pidentdminen liséda naisten tyon tarjontaa tiettyyn ra-
jaan asti, jonka jalkeen vanhempainvapaan keston edelleen pidentadmisen vaikutus naisten
tydn tarjontaan muuttuu negatiiviseksi. (Ruhm 1998, OECD 2011)

Tyypillisesti maissa, joissa on lyhyehkdt vanhempainvapaat, aitien tyollisyysaste on kor-
keampi kuin pitkien vanhempainvapaiden maissa. Lapsen syntyman yhteydessa pidetty ai-
tiysvapaa lisda naisten tydmarkkinoille osallistumista, koska raskauden ja synnytyksen yh-
teydessa irtisanomisen riski pienenee ja paluu toihin on jarjestelyn ansiosta mahdollista. In-
himillisen pddoman rapautumisen ja mielletyn tydnantajaan ja uraan sitoutumisen heikkene-
misen myota pitka poissaolo tydpaikalta vahentdd todennékdisyytta palata samalle tydnanta-
jalle (samoilla ansioilla, ja heikentaéa paluuta tydvoimaan ylipaataan) (Jaumotte 2003).

Kotihoidon tuki ja vanhempainvapaat eivat vaikuta yksinomaan niita kayttavien naisten
tydmarkkina-asemaan, vaan ylipddnsa naisten, etenkin nuorten naisten, tydmarkkina-
asemaan. Esimerkkinéd mainittakoon nuorten naisten palkkaus pysyviin tydsuhteisiin. Pitkat
hoitovapaat heikentavat kaikkien naisten palkkakehitysta ja tyollisyyttd, ja vaikuttavat myos
korkeaan osa-aikaisten tydsuhteiden osuuteen naisilla.

Aidit ovat vanhempainvapaiden paaasiallisia kayttajia. Tahan vaikuttavat monet tekijat
perheen siséisten preferenssien liséksi. Isét ansaitsevat keskimaéarin enemman kuin puo-
lisonsa, joten perheen tulon menetykset ovat yleensa pienemmat, jos aiti jaa kotiin. Yhteis-
kunnalliset asenteet aitien lasten hoitamisen puolesta (ja miesten tydssaolon puolesta) ovat
merkittava, vaikkakin Pohjoismaissa muita maita vahaisempi tekija.

Yhteiskunnan harvoja tapoja vaikuttaa vanhempien valiseen vanhempainvapaiden ja -
tukien kayttdon on tukien suunnittelu. Valineita voivat olla tukien kesto (itse tuen kesto seké
suoja-aseman kesto), niiden suuruus, niiden kohdentaminen ja korvamerkitseminen jommal-
lekummalle vanhemmalle sek& muut taloudelliset kannustimet.

Tutkimuskirjallisuuden mukaan vapaasta osan korvamerkitseminen pelkastaan isille tyypil-

lisesti nostaa miesten osallistumista hoitovapaaseen. Nama tulokset ovat tosin lahinna sel-

* Usein tukijaksoja lisaksi ketjutetaan.
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laisen vapaan osalta, josta maksetaan suhteellisen suurta korvausta. Koska hoitovapaan
aikana korvaus on suhteellisen pieni, miesten osallistuminen siihen on paljon vahaisempaa
kuin aitien osallistuminen olisi. Kéytanndsséa vapaasta osuuden korvamerkitseminen pelkas-
taan isille saattaa siten lyhentaé keskiméaéraista hoitovapaata.®

Vuonna 2001 Islannissa korvamerkittiin olemassa olevasta perheen vanhempainvapaasta
osa isille, mika johti isien kayttamien vanhempainvapaapéaivien osuuden nousuun 3 prosen-
tista 35 prosenttiin. Saksassa tehtiin hiljattain uudistus, jossa vanhempainvapaaseen tulee
kahden kuukauden ansiosidonnainen vanhempainvapaa bonus, jos isé pitdd vapaata vahin-
tédan kaksi kuukautta. Kun vuonna 2007 syntyneilla lapsilla noin 9 % isista otti vanhempain-
vapaata, tima osuus kasvoi 17 prosenttiin vuonna 2008 (OECD 2011).

Vuonna 2002 Itavallassa pidennettiin ns. "Kindergeld"-tuen kestoa 18 kuukaudesta 30
kuukauteen. Tuen maksimipituutta voi kasvattaa, jos myods puoliso osallistuu ohjelmaan.
Miehet eivat ole juurikaan kayttaneet tadtd mahdollisuutta. Tuen maaré oli noin 430 euroa
kuukaudessa. Tuen korkean maaran ja suhteellisen alhaisen tulorajan johdosta suuri osa
naisista pysyy kotona pitkdan. Empiirinen tutkimus on osoittanut, ettd Kindergeld-ohjelma on
merkittavasti alentanut naisten tydmarkkinoille osallistumista. (EKP 2008)

KELAnN (2013) mukaan noin kolmanneksella hoitovapaalla olevista naisista ei ole t6ita mi-
hin palata. Kotihoidon tuen uudistuksen vaikutukset voivat olla kaksijakoiset, jos hoitovapaal-
la olevien naisten joukossa on seka naisia joilla olisi hyva tydpaikka odottamassa etta niita

joilla ei ole tydpaikkaa tiedossa.®

3 TyoOn tarjonnan rakenteellinen heik-

keneminen

Suomessa 1990-lama ja talouden rakenteellinen muutos jattivat pitkan varjon tyomarkkinoil-
le, kun seké tyottomyyden vaheneminen etté osallistumisasteen nousu etenivét varsin verk-
kaisesti lamaa seuranneen vuosikymmenen aikana (Koskela & Uusitalo 2006, Iimakunnas &
Maliranta 2001). Osa tydvoimasta jai pysyvasti tyémarkkinoiden ulkopuolelle (Grongvist &

Kinnunen 2009). Nyt on olemassa riski, ettéa tydmarkkinoille muodostuu "taantumamiesten”

® Koska isat ansaitsevat tyypillisesti puolisoitaan paremmin, miesten hoitovapaiden kayttd (naisten sijaan) pienentaa verotuloja.

® Ks. tarkemmin Haavio, Schauman & Vanhala (2013).
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ikéluokka samalla tavoin kuin 1990-luvun laman jaljilta jai "lamanaisia”, joiden tydvoimaosuus

pysyi pitkdan keskiméaéaraista pienempana (Kinnunen & Maki-Fréanti 2013).”

Kuvio 3. Virrat tyottomyydesta tyollisyyteen tyéttomyyden keston mukaan (prosenttia lahto-
joukosta) (ennen kriisia 2004/1-2008/11, kriisi 2008/111-2010/1)
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Lahteet: Tydvoimatutkimus, Vanhala (2012).

Tyo6ttdomyyden pitkittyessa tyollistymisen todennakdoisyys heikkenee jyrkasti (kuvio 3). Alle
puoli vuotta ty6ttémina olleiden ty6ttémyydesta poistumisen aste on moninkertainen suh-
teessa yli vuoden ty6ttomina olleisiin. Pitkdaikaistydttdmien poistumisaste on Suomessa suh-
teellisen matala. (EKP 2012, Vanhala 2012).

3.1 Rakennemuutos

Suomen 1990-luvun alun laman aikana tapahtuneet talouden rakenteelliset muutokset olivat
yksi keskeinen syy laman suuriin ja pitkaaikaisiin tyollisyysvaikutuksiin (Koskela & Uusitalo
2006, limakunnas & Maliranta 2001).2 Kun tarkastellaan viime vuosien tyéllisyyden muutok-

sia Suomessa toimialoittain, havaitaan, ettéa heikon talouskehityksen aikana ty6llisyys on

" Tyéttomyyden lisdantymisen ja pitkittymisen seurauksena rakenteellinen tyéttomyys ja tyontekijéiden virta tydmarkkinoiden
ulkopuolelle voivat kasvaa. Euroopan maissa on pitk& historia sitkeésta tyottdomyydesta, jossa 1970-luvun odljykriisien jalkeinen
suhdanneluonteinen ty6ttdmyys muuttui pitkittyessaan osittain rakenteelliseksi (Blanchard 2006, Layard et al. 2005).

8 Reinhartin ja Rogoffin (2009) mukaan syvien taantumien aikana tapahtuneet talouden rakenteelliset muutokset ovat usein

taantumien suurien ja pitkdaikaisten tyollisyysvaikutusten takana.

16 10 « 2013 Rahapolitiikka- ja tutkimusosasto — Suomen Pankki e Finlands Bank



4.11.2013 BOF ONLINE JULKINEN
|

vahentynyt eniten teollisuudessa, rakentamisessa, tukku- ja vahittaiskaupassa seka hotelli-
ja ravintola-alalla (kuvio 4).

Kuvio 4. Tyollisyyden muutos Suomessa toimialoittain 2009-2012.

H2009 ®2010 ©2011 =2012

Teollisuus ja muu teollinen toiminta

Rakentaminen

Kauppa, kuljetus ja varastointi,
majoitus- ja ravitsemistoiminta

Maa-, metsé& ja kalatalous, kaivostoiminta

Julkinen hallinto, koulutus,
terveys-ja sosiaalipalvelut

Muut palvelut

-40 -20 0 20 40
Muutos edellisesta vuodesta, tuhatta henkea

Lahde: Tilastokeskus.

Ty6paikkojen turvaaminen tai tyontekijoiden "hamstraaminen” (mahdollisesti julkisella tu-
ella) voi olla mielekés reaktio yleisen talouskehityksen suhdanneluonteiseen heikkenemi-
seen. Etenkin yrityksissa, joissa tyontekijoilla on paljon tydpaikkakohtaista osaamista, tyo-
paikkojen sailyttdminen esim. ty6tunteja vahentamalla tai lomautuksilla voi olla jarkevaa. Py-
syvien rakenteellisten muutosten olosuhteissa tallaiset toimet ovat kuitenkin vahemman mie-
lekkaita, jos tyopaikkojen turvaaminen pitda niita ylla esimerkiksi aloilla joilla on ylikapasiteet-
tia, ja hidastaa tyontekijdiden siirtymista tuottavampiin tyépaikkoihin (Nickell 2010).

Talouden rakennemuutos merkitsee suurempia kitkoja tyéttdmaksi joutuneiden uudelleen
tydllistymisessa. Monessa tapauksessa tyontekija menettéaa tydpaikkansa ohessa paljon ty6-
paikkakohtaista osaamista, minké seurauksena tuottavuus ja palkka tarjolla olevissa tytpai-
koissa voi olla alhaisempi kuin edellisessa tyopaikassa. Tall6in kynnys tyén vastaanottami-
selle saattaa olla suhteellisen korkea, etenkin jos ansiosidonnainen tydttdmyyskorvaus on
suhteellisen korkea ja pitkakestoinen (ks. keskustelu ylld). Usein koulutus muodossa tai toi-

sessa saattaa olla tarpeellista.
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3.2 Tyo6ttomyyden katkaiseminen

Tyottdmyyden pitkittymisen véalttamiseksi ja yleisesti tyon tarjonnan yllapitamiseksi on kes-
keistd huolehtia siita, etta tyottomaksi joutuneiden kiinnittyminen tydmarkkinoihin sailyy
(Nickell 2010). Pitkan aikavalin kasvupotentiaalin yll&pitamiseksi olisi pyrittava siihen, ettei
tyoton ajaudu asemaan, josta tyéhon paluu on hyvin vaikeaa (pitkaaikaistyottomyys, var-
haiselake tai tyokyvyttomyys).

Layard ym. (2005), Gregg & Layard (2009) sek& Nickell (2010) esittavat ajatuksia siita,
kuinka tytpaikkansa menettaneiden kiinnittyminen tydmarkkinoihin saataisiin sailytettya.
Naissa ehdotuksissa on monia yhtenevia piirteitd mm. Suomen "nuorisotakuun" kanssa, jos-
kin ehdotukset eivat rajaudu nuoriin. Ehdotuksissa on myds yhtyméakohtia Tanskan ns. flexi-
curity-malliin.

Jottei tydpaikkansa menettanyt ajaudu pitkaaikaistyottomaksi, tulisi Layardin ym. (2005)
mukaan aktiivisella tyévoimapolitiikalla varmistaa, ettd jokainen saa tyo- tai koulutuspaikka-
tarjouksen vuoden sisalla tyottomaksi joutumisestaan. Mahdollisen tydpaikan tulisi ihanteelli-
sesti olla yksityisella sektorilla ja tarvittaessa tuettuna tyollistamistuella. Asianmukaisesti toi-
miva tydvoimahallinto olisi avainasemassa tyotarjousten kanavoimisessa tyontekijoille.

Jotta pitkaaikaistyottomyytta voitaisiin aidosti vahentaa, tulisi Layardin ym. (2005) mukaan
torjua mahdollisuus kieltaytya tarjotusta tyopaikasta ja jatkaa tyottomyyskorvauksella elamis-
ta. Tassa aktivoivassa jarjestelmassa yhdistyisi tyéttémien oikeus laadukkaaseen apuun tyon
etsinnassa ja vastuu sen hyddyntamisesta tai luopuminen korvauksien nostamisesta. Silla
edellytykselld, etta tyéttdmalle tarjotaan tydta (tai muuta tyéhon liittyvaa toimintaa) ensim-
maisen tyottomyysvuoden aikana, tulisi taman ajanjakson olla maksimi korvaukselle ilman
tyontekoa.

Gregg & Layard (2009) ehdottavat konkreettisesti "tydpaikkatakuuta", jossa nuorille (18—
25-vuotiaille) viimeistddn 12 kuukauden jalkeen, ja muille (yli 25-vuctiaille) taataan yhteis-
kunnan luoma ja maksama tyopaikka 6 kuukaudeksi, jos tavanomaista ty6paikkaa ei ole ta-
han mennessa l6ytynyt. Hyotyja ja kustannuksia laskiessaan he pitavat jarjestelmaa tavoitel-
tavana. Vaikka palkkakustannuksia syntyy, tyottdmyyskorvauksia saastyy, tydssé olevat ovat
tuottavassa toiminnassa mukana, ja tyollistettéavyys tulevaisuudessa on parempi.

Nickell (2010) korostaa myds, etta taantumassa ei tulisi siivota tilastoja siirtamalla inmisia
tyévoiman ulkopuolelle esimerkiksi varhaiseldkkeelle tai tydkyvyttomiksi. Vaikka lyhyella ai-
kavalilla ty6ttomyystilastot kaunistuvat, pitkalla aikavalilla téllaiset toimet kasvattavat ei-

aktiivisten maaraa. Talouden tuotantopotentiaali pienenee ja julkisen talouden asema heik-
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kenee. Ennen kaikkea tulisi valttaa tyon tarjontaa vahentavia instituutioita, jotka kannustavat
poistumaan tydvoimasta varhaiselle eldkkeelle tai tydokyvyttomyyselakkeelle.

Layardin ym. (2005), Greggin & Layardin (2009) seka Nickellin (2010) suosituksissa ko-
rostuvat seka ty6ttobmien oikeudet ja vastuut etta tydllistettavyyden parantaminen ja mobili-
sointi, ennen kuin tyollistettavyys heikkenee liikaa. Peruspolitikkana on pakollinen osallistu-
minen aktivointitoimenpiteisiin. Ty6ttomyyden keston ylittdessa 6 tai 12 kuukautta tyo- tai
koulutustakuu olisi vastineena ty6ttomyyskorvauksen saamiselle. Ongelmana on luonnolli-
sesti aktivointitoimenpiteiden kalleus. Palvelujen taytyy olla ammattitaitoisia ja tehokkaita.
Korkean tyottdomyyden oloissa tulisi keskittya niihin, joilla on riski tulla pitk&aikaistyottomiksi —

ei muutenkin tyollistyviin.

3.3  Sokit jainstituutiot

Osa nykyisesta tyottomyydesta on suhdanneluonteista Suomessa, vaikka rakenteellinen
muutos onkin yksi keskeinen syy ty6ttémyyden nousulle. Keskustelu taantumien pitka-
aikaisista vaikutuksista tyémarkkinoille liitetdan usein ns. hystereesi-ilmiéon, jossa tyévoiman
kysynnén suhdanneluonteisesti heikoista jaksoista johtuva tyottomyyden kasvu pitkittyes-
saan johtaa rakenteellisen tyottomyyden lisaantymiseen (esim. Blanchard & Summers 1986,
Ball 2009). Euroopan maissa on pitka historia sitkeasta tyottomyydesta, jossa 1970-luvun
oOljykriisien jalkeinen suhdanneluonteinen tydttdmyys muuttui pitkittyessaan osittain raken-
teelliseksi (Blanchard 2006, Layard et al. 2005).

Blanchard & Wolfers (2000) esittivat, etta sokkien ja instituutioiden vuorovaikutus on kes-
keinen tekija, joka selittaa niin Euroopan ty6ttémyyden kasvua kuin sen maakohtaisia eroja-
kin 1960-luvulta lahtien. Tutkimuskirjallisuuden mukaan hystereesi voi johtua "sisapiirilaisten”
tydllisten kannustimista neuvotella palkat niin korkealle, etté tyépaikkojen luonti hidastuu ja
tyottdmien tyollistyminen estyy (Blanchard & Summers 1986, Lindbeck & Snower 2001). Jos
tydmarkkinainstituutiot (tyottomyysturva, irtisanomissuoja, palkanmuodostus) johtavat tyot-
tomyyden keston pitkittymiseen, tydn kysynnan suhdanneluonteinen vaheneminen johtaa
todennéakdisemmin joidenkin tydttdmien marginalisoitumiseen, mika vahentaa tyottomyyden
vaikutusta palkkoihin ja hidastaa tai jopa pysayttaa paluun pienemman tyottdmyyden tasolle
(Blanchard & Wolfers 2000).

Toisaalta hystereesi voi johtua tyontekijoiden tietotaidon rapautumisesta tyottémyyden ai-
kana, jolloin tyontekij&, joka alun perin tuli tydttomaksi valiaikaisen sokin takia, pysyykin pit-
kaan tyottomana ja tyollistymisen mahdollisuus heikkenee tydttdmyysjakson venyessa (esim.
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Pissarides 1992). Ljunggvistin & Sargentin (1998) mukaan syyna Euroopan suureen tyotto-
myyteen 1980-luvulta Iahtien on ollut hyvinvointivaltioiden heikentynyt kyky selviytya talou-
den suurista heilahteluista, joita ovat mm. rakennemuutos teollisuudesta palveluihin, uuden
informaatiotekniikan kayttéonotto ja nopeasti muuttuva maailmantalouden tila. Heidan mu-
kaansa kirea tyon verotus ja antelias sosiaaliturva heikentavat tyontekijéiden tyon tarjonnan
kannustimia ja erityisesti reaktioita tydn kysynndn suhdanneluonteiseen vahenemiseen. Kun
tydntekijan tietotaito rapautuu tyottdmyyden aikana, mutta ty6ttomyyskorvaus maaraytyy
edellisten ansioiden perusteella, ovat kannustimet (matalampipalkkaisen) tyon vastaanotta-
miseen vahaiset, jolloin tyottomyys pitkittyy ja tyollistettavyys heikkenee.

Kaiken kaikkiaan tydmarkkinoiden instituutiot, jotka ovat toimineet hyvin vakaissa oloissa
tai kasvavassa taloudessa, voivat matalasuhdanteen ja tyottomyyden lisdantymisen jalkeen

olla heikkoja ty6ttomyyden vahenemisen aikaansaamisessa.
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4 Yhteenveto

Tyo6n tarjonnan kasvattaminen on tarkeaa tulevaisuuden talouskasvun yllapitamiseksi ja jul-
kisen talouden kestavyyden turvaamiseksi. Tyon tarjonnan lisdédminen voi olla perusteltua
silloinkin, kun taloudessa on tyottomyytta, silla tydpaikkojen méaéara taloudessa ei ole annettu,
vaan pitkalla aikavalilla tyén tarjonnan lisays johtaa myos sen kysynnan kasvuun.

Tyon tarjontaan voidaan vaikuttaa taloudellisin kannustimin. Vaakakupissa ovat yhtaalta
tyon tekemisen arvo tyontekijalle ja toisaalta vaihtoehtoisen toiminnan arvo. Uran eri vaiheis-
sa tai eri-ikaisen& vaihtoehtoinen toiminta voi saada hyvinkin erilaisen arvon riippuen mielek-
kaista vaihtoehdoista tydmarkkinoilla oloon verrattuna tai terveydellisista seikoista.

Tutkimuskirjallisuuden mukaan ikaantyneiden tydntekijdiden tydn tarjonta reagoi voimak-
kaasti kannustimiin, ja esimerkiksi elakejarjestelmén ominaisuuksilla on siten vaikutusta ta-
man ikaryhman tydpanokseen. Paatds elakkeelle jaamisesta syntyy niin elékkeelle tyontavi-
en kuin vetavien tekijdiden seurauksena.

Nuorten valjastamisella tyémarkkinoille on suuri merkitys, koska potentiaalinen edessa
oleva tybura on pitk&. Pitk&t opintoajat ja nuorten heikko kiinnittyminen tydmarkkinoille tyo-
uran alkuvaiheessa vaikuttavat nuorten tydpanoksen kayttoon. Liséksi heikko koulumenestys
tai opintojen keskeyttdminen voi johtaa nuoren syrjaytymiseen tydomarkkinoilta. Erityista
huomiota tulisikin kiinnitta&a syrjaytyneisiin nuoriin ja syrjaytymisriskin torjumiseen.

Talouden rakenteellisesta muutoksesta aiheutuvan ty6ttomyyden muuttuminen pitk&aaikai-
seksi tyon tarjonnan heikkenemiseksi tulisi estdd. Tyottémyyden pitkittymisen valttdmiseksi ja
yleensa tyon tarjonnan yllapitamisen kannalta on keskeistd huolehtia siitd, ettd ty6ttomaksi
joutuneiden kiinnittyminen tyomarkkinoihin sailyy. Pitkan aikavalin kasvupotentiaalin yll&api-
tamiseksi olisi pyrittava siihen, ettei tyottdmaksi joutunut ajaudu asemaan, josta tydéhén paluu
on hyvin vaikeaa (pitkaaikaistyottomyys, varhaiselake tai tyokyvyttomyys).

Talouden rakennemuutos merkitsee suurempia kitkoja tydttdmaksi joutuneiden uudelleen
tydllistymisessa. Monessa tapauksessa tyontekija menettad tydpaikkansa ohessa paljon ty6-
paikkakohtaista osaamista, mink& seurauksena tuottavuus ja palkka tarjolla olevissa uusissa
tydpaikoissa voi olla alhaisempi kuin edellisessa tytpaikassa. Talléin kynnys tydn vastaanot-
tamiseen saattaa olla suhteellisen korkea, etenkin jos tydmarkkinoiden instituutiot eivat kan-
nusta tyon vastaanottamiseen.

Tutkimus viittaa siihen, etta yksityiskohdat ovat ratkaisevia tydmarkkinauudistuksissa. Ha-

luttujen vaikutusten aikaansaaminen ja toimenpiteiden haluttu kohdentuminen edellyttavat
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huolellista toimenpiteiden suunnittelua. Monet tutkimukset viittaavat myés siihen, etta vaati-

mattomilta uudistuksilta ei tulisi odottaa muuta kuin vaatimattomia vaikutuksia.
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