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1 Johdanto

Tassa artikkelissa tarkastellaan euroalueen maiden tydmarkkinoiden tilannetta, tydllisyys- ja
palkkakehitysta, muuttoliiketta ja viime vuosina toteutettuja tyémarkkinoihin vaikuttavia uudis-
tuksia. Artikkelin tarkein johtopaatds on, ettd euroalueen tydmarkkinoiden tila on viime vuosi-
en aikana kohentunut, mikd nakyy siind, ettad tyottdmyys on laskenut ja tyollisyys noussut
tuntuvasti. Jossain maarin epaselvaa on, paljonko tama suotuisa kehitys riippuu suhdanneti-
lanteesta ja paljonko siitd voidaan lukea toteutettujen reformien ansioksi. Naisten tyolli-
syysaste on useissa maissa edelleen hyvin alhainen, mita ei voi selittda ainoastaan tydmark-
kinoiden rakenteesta, vaan syita joutuu hakemaan myds julkisten menojen rakenteesta, ku-

ten panostuksista lasten paivahoitoon.

Vaikka euroalueen ty6ttomyysaste on talla hetkella alhainen suhteessa lahihistoriaansa,
tydomarkkinoiden merkittavasta kiristymisesta ei juuri ole merkkeja. Raportoidut tydvoimaka-
peikot ovat suhteellisen matalalla tasolla, ja palkkojen nousu on pysynyt maltillisena. Tilanne
saattaa olla muuttumassa, mihin viittaa se, ettd yha useammassa maassa tyottomyysasteen
on arvioitu alentuneen tasolle, jossa palkkainflaatiopaineiden voi odottaa nousevan. Myos
vakanssiaste (avoimien tyOpaikkojen maara suhteessa tydvoimaan) on nousussa monessa
maassa. Alenemisesta huolimatta euroalueen tyéttdmyysaste on edelleen kansainvalisessa

vertailussa melko korkea.

Useissa euroalueen maissa on viime vuosien aikana uudistettu tydmarkkinoita. Uudistuk-
sia on kuitenkin viety 1api melko selektiivisesti siten, etta etusijalla ovat olleet ns. helpot uu-
distukset, jotka eivat heratd voimakkaita vastareaktioita kansalaisten keskuudessa. Sen si-
jaan hankalampia, mutta potentiaalisesti tehokkaampia uudistuksia on toteutettu vahemman.
Tama kehitys ei ole tyypillistéa ainoastaan euroalueen maille, vaan se kuvaa useimpia OECD-

maita. Maakohtaiset erot uudistusten toimeenpanossa ovat merkittavia.

Tarkastelussa on kaytetty Euroopan komission LABREF-tietokantaa, OECD:n tietokantoja
ja akateemisia tutkimuksia. Neljas jakso esittaa yhteenvedon artikkelin paatuloksista. Tarkas-

telu rajoittuu euroalueen maihin (pl. Kreikka, Luxemburg ja Slovenia).

Suomen Pankki ¢ Finlands Bank — Rahapolitiikka- ja tutkimusosasto 2007 eNo.8 3



BOF ONLINE 12.7.2007
(e

Artikkelin rakenne on seuraava. Seuraavassa jaksossa kaydaan lapi tydmarkkinoiden
yleiset kehityspiirteet, minka jalkeen tarkastellaan palkkakehitystd seka tydmarkkinoiden ki-
reyttd. Myos siirtolaisuuden vaikutuksia euroalueen talouteen arvioidaan. Kolmannessa esi-

tellaan toteutettuja tydmarkkinauudistuksia.

2 Tyomarkkinoiden kehitys euro-
alueella

21 Tyottomyys ja tyollisyys

Euroalueen tydmarkkinoiden tila on kohentunut viime vuosina. 1990-luvun loppupuolen jal-
keen tydmarkkinaongelmat ovat monilta osin vahentyneet. Ty6ttdmyys on alentunut, tydlli-

syys on kohentunut, ja tydmarkkinoille osallistuminen on kasvanut.

Kuvio 1. Tyottomyysaste euroalueen maissa
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Lahteet: Eurostat, tilastokeskus ja EKP.
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Euroalueen tyéttdmyys on ollut loivassa laskussa jo pitkdan. Tyottdmyysaste on seitse-
massa vuodessa laskenut vajaasta 10 prosentista runsaaseen 7 prosenttiin'. Verrattuna Yh-
dysvaltoihin (4.5 %) ja Japaniin (4.2 %) ty6ttdmyysaste euroalueella on kuitenkin edelleen
korkea. Tyottdmyyskehityksen takana piilee isoja maakohtaisia eroja. Itavallan, Irlannin ja
Alankomaiden tyottdmyysasteet ovat hyvin alhaiset, kun taas mm. Ranskan ja Espanjan ti-

lanne on kehnompi (Kuvio 7).

Tyéttdmyyden laskusta huolimatta pitkdaikaistyottomyys ei ole juurikaan helpottunut. Pit-
kaaikaistyottomien osuus kaikista tyottdmista on ollut loivassa laskussa, mutta vuonna 2006
se kaantyi uudelleen nousuun ja oli yli 45 %. Pitkdaikaisty6ttdomien maara on euroalueella iso
verrattuna muihin EU15-maihin (Tanska 23.4 %, Ruotsi 15.5 % ja Iso Britannia 21.1 %).

Tyollisyysaste eli tydllisten osuus tydikaisesta vaestdsta oli euroalueella vajaat 65 % vuo-
den 2006 lopulla, kun vield vuonna 1999 se oli alle 60 % (Taulukko 1). Tuoreimpien arvioiden
mukaan euroalueella on luotu lahes 13 miljoonaa uutta tydpaikkaa seitseman viime vuoden
aikana. Suurin osa tasta kasvusta on tullut tyéllisten maaran lisaantymisesta palvelusektorilla
(EKP, 2007, Box 6). Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd samana ajanjaksona Yhdysvaltain

tyollisyys kasvoi OECD:n Labour force surveyn mukaan noin 7,5 miljoonalla hengella.

Taulukko 1. TyOllisyysaste ja osa-aikatyOllisyys

2006 Q3 Tyollisyysaste, % Osa-aikatyollisyys, %
Miehet Naiset Miehet Naiset
Euroalue 65,0 73,2 56,7 19,2 7,1 34,9
Belgia 61,2 68,1 54,2 21,4 6,9 39,9
Saksa 67,7 735 61,8 25,6 8,9 45,8
Irlanti 69,6 78,7 60,3 * * *
Kreikka 61,5 75,0 48,1 5,6 2,8 9,9
Espanja 65,2 76,7 53,4 11,3 4,2 21,9
Ranska** 63,0 68,5 57,7 17,3 5,8 30,7
Italia 58,4 70,7 46,1 12,7 4.4 25,5
Luxemburg*** 63,6 73,3 53,7 17,4 2,5 38,2
Alankomaat 74,7 81,3 67,9 45,8 22,6 74,4
Itavalta 71,9 79,1 64,7 21,3 6,3 39,6
Portugali 68,2 74,3 62,2 11,2 7,4 15,6
Slovenia 67,2 72,1 62,1 8,9 7,2 11,0
Suomi 70,8 736 68,0 13,2 8,8 18,1
Eurostatin dataa
* ei olemassa tilastoja **Q2 2006 ***Q4 2005

osa-aikatyollisyys= osa-aikatydlliset/tydlliset

' Muutos tammikuusta 1999 huhtikuuhun 2007. Lahde: Eurostat.
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Vuonna 2006 euroalueen tyollisyys kasvoi 1.4 % eli 1 948 000 henkea. Suurin osa tyolli-
syyden kasvusta tuli pankki- ja vakuutusalalta, muista palveluista ja rakennusalalta. Naisten
tyodllisyyden kasvu on ollut viime vuosina ripeda. Taman kehityksen voidaan olettaa jatkuvan,
silla naisten tydllisyysaste (57 %) oli viela viime vuonna yha selvasti alhaisempi kuin miesten
(73 %). Espanjassa ja Irlannissa tydllisyyden kasvu on viime vuosina ollut euromaista kaikki-

en nopeinta (kuvio 2).

Osalllistumisaste eli tydllisten ja tyéttdomien yhteenlaskettu osuus tyoikdisesta vaestosta on
euroalueella viime vuosina kohentunut. Vuoden 1999 alussa euroalueen osallistumisaste oli
67 prosenttia, kun se vuoden 2006 lopulla oli noussut lahes 71 prosenttiin. Tama heijastaa
tyollisten maaran kasvua. Osallistumisaste on edelleen kuitenkin yli 5 prosenttiyksikk6a ma-
talampi kuin esimerkiksi Yhdysvalloissa. Naisten osallistumisasteen kasvu on viime vuosina
ollut merkittdva tekija tydémarkkinamuutosten vetdjana. Tana paivana euroalueen naisten
osallistumisaste on 63 prosenttia ja miesten vajaat 79 prosenttia. Naisten ja miesten osallis-
tumisasteet ovat hyvin lahella toisiaan ainoastaan Suomessa. Nuorten osallistumisasteen
kehitys on ollut lievasti negatiivista, ja taso on lisdantyneen opiskelun seurauksena alhainen
(44.5 % vuonna 2006). Ikaantyneiden eli 55 - 64 -vuotiaiden osallistuminen on sitd vastoin
kehittynyt selvasti myonteisempaan suuntaan, kun varhainen eldkkeelle siirtyminen on va-

hentynyt. Vuonna 2005 45 % ikaantyneista osallistui tydmarkkinoille.

Osa-aikaisten tydsuhteiden osuus kaikista euroalueen tydsuhteista on lisdantynyt 7.5 pro-
sentista vuonna 1999 vajaaseen 20 prosenttiin vuonna 2006. Noin 35 prosenttia kaikista tyol-
lisistd naisista on osa-aikatydssa, kun tydllisistd miehistd osa-aikaty6ta tekevia on vain run-

saat 7 prosenttia.
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Kuvio 2. Tyollisyyskehitys
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Lahes puolet (44 %) viime vuosien tydllisyyden kasvusta onkin tullut osa-aikaisuuden li-
saantymisen kautta. Suurin osa uusista osa-aikatoistd on palvelusektorilla, ja naiset ovat
tayttdneet suuren osan naista uusista tydpaikoista. Maaraaikaisten tyésopimusten osuus on
samalla ajanjaksolla kasvanut 14 prosentista 17 prosenttiin. Osittain osa-aikaisuuden lisdan-
tymisen seurauksena keskimaaraiset tyotunnit tyontekijaa kohti ovat vahentyneet. Kokoaika-
tdissa olevien tyotunnit ovat vuosien 1999 -2006 aikana laskeneet keskimaarin 1.1 tuntia

viikossa ja kaikkien tyontekijoiden keskimaaraiset tyotunnit ovat laskeneet 1.8 tuntia viikossa.
2.2 Palkkakehitys

Euroalueen palkkakehityksesta ja kiristyvistd tydomarkkinoista on viime aikoina puhuttu pal-
jon. Tyoéttdomyyden lasku ja tydllisyyden kasvu on lisannyt spekulaatioita palkkapaineiden
noususta. Monta vuotta jatkuneen mailtillisen palkkakehityksen pelataan paattyvan, ja palkko-
jen nousun ennustetaan kiihtyvan tana ja ensi vuonna. Parantuneen tyOmarkkinatilanteen
ohella palkkapaineita ovat lisddmassa yritysten kasvaneet voitot ja nopeutunut tuottavuus-

kasvu.
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Euroalueen palkkakehitys pysyi suhteellisen maltillisena vuosina 1999 - 2006, jolloin pal-
kansaajakorvaukset ? tydntekijaa kohti nousivat keskimaarin 2.2 %. Saksan palkkojen nousu-
vauhti oli muita maltillisempaa, keskimaarin 1.1 % vuodessa ja kolmen viime vuoden aikana
vain 0.6 prosenttia vuodessa. Suomessa, Ranskassa ja Espanjassa palkansaajakorvausten
kasvuvauhti on ollut euroalueen nopeinta koko tarkasteluperiodin ajan (Taulukko 2). Alan-
komaissa sitd vastoin aiemmin nopea palkkakehitys rauhoittui kahden viime vuoden aikana
merkittavasti.

Kuvio 3. Palkansaajakorvaukset tyontekijaa kohden
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Lahteet: Eurostat ja Tilastokeskus.

EKP on ryhtynyt kokoamaan tietoja sopimuspalkoista euroalueen maissa. Vahentamalla
palkansaajakorvauksista sopimuspalkat ja tydnantajan sosiaalimaksut saadaan arvio palkka-
liukumasta.®* Euroalueella palkkaliukumat ovat olleet keskim&arin nollan tuntumassa (Tau-

lukko 2). Suomessa palkkaliukumat ovat olleet keskimaarin yhden prosentin paikkeilla, mutta

? Palkansaajakorvaukset = maksetut bruttopalkat + tydnantajien sotukulut.
® Palkkaliukuma= tydntekijakohtaiset palkansaajakorvaukset - tydnantajan sotumaksut - sopimuspalkat
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viime vuonna se nousi 1,8 prosenttiin. Lahelle paasi vain Italia, missa liukuma oli 1,4 prosent-
tia. Muiden maiden liukumat olivat pienempia tai jopa negatiivisia. Kokonaisuudessaan palk-
kaliukumien kehitys ei siis viittaa tydmarkkinoiden kiristymiseen ainakaan viela viime vuoden

aikana.

Vaikka viime vuosien palkkakehitys onkin ollut euroalueella maltillinen ja tyéllisyyskehitys
hyva, OECD:n uusimman euroalue-raportin mukaan palkkakehityksen maltillisuus ei ole vai-
kuttanut tyollisyyteen aivan odotetulla tavalla (OECD 2007a). Viime vuosien keskimaarainen
kahden prosentin nimellispalkkojen nousu merkitsee sita, etta reaalisesti palkat eivat ole juu-
rikaan nousseet. Tama ei kuitenkaan ole nakynyt yhta paljoa tydllisyyden kehityksessa kuin
aiempien relaatioiden perusteella olisi voinut odottaa, mika vuorostaan on vaikuttanut kotita-
louksien heikosti kasvavaan kulutukseen. Euroalueelle estimoitu palkkayhtalo ei nakojaan
ena3 ole toiminut hyvin: tydntekijdiden reaalinen kompensaatio on OECD:n mukaan kehitty-
nyt heikommin kuin tyottdmyys ja tuottavuuskehitys antaisivat aiheen odottaa. Erééana mah-
dollisena syyna maltilliseen palkkakehitykseen on esitetty globalisaation aiheuttamaa uhkaa
tydpaikkojen katoamisesta ulkomaille, mik& on voinut alentaa tyontekijdiden reservaatiopalk-

kaa®.

* Reservaatiopalkalla tarkoitetaan sellaista palkkaa, jolla tyontekija on indifferentti sen suhteen, tekee-
ko tyota vai ei.
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Taulukko 2. Palkansaajakorvaukset ja palkkaliukumat

Palkansaajakorvaukset tyontekijaéd kohden, %-muutos

ka. 1999-2006 2003 2004 2005 2006
Euroalue 2,2 1,8 21 1,5 2,2
Itavalta 1,7 1,7 3,4 0,4 2,6
Belgia 2,7 1,6 2,0 24 29
Saksa 1,1 1,5 0,4 -0,1 0,6
Espanja 2,8 2,7 2,3 2,0 3,2
Ranska 2,8 2,8 3,4 2,8 3,2
Italia 2,3 0,9 3,4 3.1 29
Alankomaat 3,2 3,4 3,2 1.1 0,5
Suomi 3,2 2,8 3,5 3,6 3,2
Palkkaliukumat, osuuksia palkkojen toteutuneesta noususta prosenttiyksikkdina
Euroalue 0,0 -0,8 0,0 -0,4 0,1
Itavalta -0,5 -0,3 1,3 -1,7 -0,1
Belgia 0,5 -0,4 0,3 0,7 0,8
Saksa -0,8 -0,9 -0,7 -0,8 -0,6
Espanja -0,2 -0,6 -0,7 -1,4 0,0
Ranska 0,6 0,0 1,0 0,0 0,3
Italia 0,1 -1,8 0,3 -0,2 1,4
Alankomaat 0,2 -0,1 0,6 0,6 -0,9
Suomi 1,0 0,6 1,2 0,9 1,8

Lahde: Eurostat

Toinen mahdollinen selitys on, ettd tydmarkkinauudistukset ovat alkaneet vaikuttaa euro-
alueen talouteen ja tydmarkkinoiden toimivuuteen alentamalla palkkapaineita ja hillitsemalla
palkkojen nousua. Kolmas selitys on, ettad tydn tuottavuuden potentiaalinen kasvuvauhti on-
kin aiemmin oletettua alempi. OECD:n arvion mukaan euroalueen tuottavuuden trendikasvu
on 1.25 %.(OECD, 2007)

Tuoreimmissa ennusteissa palkkojen nousuvauhdin ennustetaan lievasti kiihtyvan euro-
alueella. OECD ennustaa Employment outlook-julkaisussaan (OECD, 2007d) etta reaaliset
palkat (real compensation) EU-15-maissa tulevat nousemaan 1.1 % seka vuotena 2007 etta
vuotena 2008. Nousu oli vuonna 2006 ainoastaan 0.3 % ja vuonna 2005 0.0 % EU-15-
maissa. Saksan palkkakasvun ennustetaan edelleen pysyvan maltillisena ja jopa laskevan

vuonna 2007.

Nama arviot saavat tukea Saksan |G Metallin toukokuun alun sopimuksesta tyénantajien
kanssa Baden-Wirttembergin osavaltiossa. Samanlaista tai samankaltaista sopimusta on
myShemmin myds hyvaksytty monessa muussa osavaltiossa (Bayern, Sachsen-Anhalt, Nie-
dersachsen, Berlin und Brandenburg ja Nordrhein-Westfalen). Sopimus lupaa 4.1 prosentin
palkankorotuksen seuraavien 12 kuukauden aikana sekd 400 euron kertamaksun heti. So-

pimus jatkuu vuoden 2008 kesakuun jalkeen 5 kuukautta, jona aikana palkat nousevat 1.7 %.
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IG Metallin sopimusneuvottelut koskevat 3.4 miljoonaa saksalaista tyontekijaa, esimerkiksi

Siemensin, Daimler-Chryslerin, Volkswagenin ja BMW:n tydntekijoita.

IG Metallin nyt tehtya palkankorotussopimusta ei asiantuntijoiden taholla nahda kohtuut-
toman kovana eika varsinaisesti inflaatiopaineita luovana, koska Saksan metalliteollisuudes-
sa tuottavuus on kehittynyt viime aikoina suotuisasti. Kemianalan tyontekijaliiton IG Chemien
aikaisemmin neuvottelemat 3.6 prosentin palkankorotukset antoivat odottaa nyt nahdyn ko-
koisia korotuksia, koska metalliteollisuuden tyontekijat ovat useimmiten saaneet korkeampia
korotuksia kuin muualla taloudessa tydskentelevat, sektorin nopean tuottavuuden kasvun

johdosta.
2.3 Tyomarkkinoiden kireys

Yleisin mitta tydmarkkinoiden kireydesta on ty6ttdémyysaste. Taman mittarin perusteella eu-
roalueen tydmarkkinoiden kireys olisi viime vuosina lisdantynyt parantuneen tyémarkkinati-
lanteen seurauksena. Euroalueen tyottdmyysaste on seitsemassa vuodessa laskenut 2.5

prosenttiyksikk6a 7.2 prosenttiin.

Tyottdmyysaste ei kuitenkaan yksinaan ole tyydyttava mittari tydmarkkinoiden kireydesta.
Se tarvitsee rinnalleen tietoa tasapainotydttdmyydesta® tai ns. NAIRU:sta®. Arviot tasapaino-
tyottdomyydesta ovat melko epavarmoja ja lisaksi ne vaihtelevat maasta toiseen ja yli ajan.
Tydmarkkinoiden kireyteen vaikuttaa myo6s tydomarkkinoiden kohtaanto eli se, miten hyvin
tyoéta etsivat ja avoimet tydpaikat kohtaavat: jos kohtaanto huononee, niin tydmarkkinoiden

kireys lisaantyy, vaikka tyottomyys pysyisi muuttumattomana.

Euroalueella kaytetdan yleisesti NAIRU:a mittarina pitkan aikavalin tasapainoty6ttomyy-
delle. Taman ja tyéttdémyysasteen avulla voi laskea ns. tyottdmyyskuilun (unemployment
gap), joka kertoo, paljonko vallitseva tyéttdémyys poikkeaa tasapainotydttdmyydesta. Touko-
kuun OECD Economic Outlook raportissa (OECD, 2007e) esitetaan tuoreimmat arviot nykyi-
sestd NAIRU:sta seka ennustetusta tulevaisuuden NAIRU:sta. Arvioiden mukaan euroalueen
tyéttdmyyskuilu on periaatteessa umpeutunut. Belgialla, Saksalla, Ranskalla, Alankomailla ja

Portugalilla kuilu on positiivinen eli tyéttémyys on viela NAIRUn ylapuolella. Muilla euroalu-

® Tasapainotydttdmyydella tarkoitetaan sité pitkaaikaista tyéttdmyysastetta, joka ei luo inflaatiopaineita mihink&an
suuntaan
6 NAIRU=non-accelerating inflation rate of unemployment
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een mailla se on negatiivinen eli tyéttémyysaste on matalampi kuin tasapainoty6ttémyysaste.
Tallainen tilanne luo periaatteessa palkkapaineita, koska tydmarkkinoilla ei enaa ole vapaata

kapasiteettia.

Taulukko 3. Tyottomyysasteet ja NAIRU-arviot maittain

2006 NAIRU/NAWRU**  tyottdmyysaste* gap*™**

Euroalue 7,4 7,9 0,5 +
Belgia 7,2 8,2 1 +
Saksa 7,3 8,4 1,1 +
Irlanti 52 4.4 -0,8 -
Kreikka 9,3 8,9 -0,4 -
Espanja 9,1 8,6 -0,5 -
Ranska 8,5 9,4 0,9 +
Italia 7,2 6,8 -0,4 -
Alankomaat 3,2 3,9 0,7 +
ltavalta 5 4.8 -0,2 -
Portugali 4,8 7,7 29 +
Suomi 8,2 7,8 -0,4

*Eurostat
** OECD Economic Outlook
*** gap= NAIRU-ty6ttomyysaste

NAIRU:n arviointi on kuitenkin hyvin vaikeata, ja arviointi- ja mittausvirheet ovat yleisia.
Naiden lukujen perusteella vaikuttaa kuitenkin silta, ettd vain harvalla euroalueen maalla
NAIRUN ja ty6ttdmyysasteen valinen ero on kooltaan erityisen suuri. Tama viittaa siihen, etta

palkkapaineet voivat olla lisdantymassa.

Tyomarkkinoiden kohtaannon sujuvuus vaikuttaa myos tydmarkkinoiden kireyteen. Koh-
taannolla tarkoitetaan sita, miten tyottdmat ja avoimet tyopaikat 16ytavat toisensa tydmarkki-
noilla. Huonontunut kohtaanto tarkoittaa, ettd samalla maaralla avoimia tydpaikkoja (vakans-
seja) ja ty6ttdmia luodaan pienempi maara uusia tydsuhteita. Taman mittarin huono puoli on
tassa yhteydessa se, ettd euroalueelle ei ole saatavilla laadukasta ja harmonisoitua tilastoa
avoimista tyOpaikoista. Seuraavassa kuviossa esitetdan avoimien tydpaikkojen suhde tyo-
voimaan (Kuvio 4). Kuviosta ilmenee, etta vakanssiaste nousi 1.5 prosentista 2.3 prosenttiin
vuoden 2005 lopulta vuoden 2006 loppuun mennessa samaan aikaan, kun tyottdomyysaste
laski noin prosenttiyksikon verran. Tama viittaa tydmarkkinoiden kireyden lisdantymiseen.
Saksassa vakanssiaste on noussut tasaisesti viime vuosina, niin myds Alankomaissa ja

Suomessa. Ranskassa vakanssiaste ei juuri ole muuttunut.
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Kuvio 4. Vakanssi- ja tyottomyysaste, % tyovoimasta
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Lahde: Eurostat.

Euroopan komissio julkaisee osana yritysbarometri-aineistoaan indikaattorin teollisuuden
kokemasta, tuotantoa haittaavasta tydvoimapulasta. Tama indikaattori kertoo tydmarkkinoi-
den kysyntapuolen koetusta kireydestd. Uusimman luottamuskyselyn mukaan noin 5 pro-
senttia euroalueen teollisuusyrityksista kokee, etta tydvoimapula rajoittaa tuotantoa talla het-
kella. Tama ei ole erityisen korkea luku — osuus oli suurempi seka 2000-luvun ettd 1990-

luvun alussa.

Seuraavassa kuviossa Beveridge-kayraa kaytetaan havainnollistamaan tyoémarkkinoiden
kehitysta (Kuvio 5). Vaaka-akseli esittaa tyottomyysastetta ja pystyakseli komission julkaise-
maa indikaattoria teollisuusyritysten kokemasta tyévoimapulasta. Mita Iahempana origoa
kayra on, sitda parempi on tydmarkkinoiden toimivuus. Kuviosta huomataan, etta tyéttomyys-
aste on viime vuosina laskenut ennatysalhaiselle tasolle lisddmatta kuitenkaan teollisuuden
kokemaa tyomarkkinoiden kireyttd aikaisempaan tapaan. Nayttaa silta, ettd euroalueen Be-
veridge-kayra olisi siitymassa sisdanpain. Tdma voisi kuvata kohtaanto-ongelmien vahen-
tymista tai yleisesti tydmarkkinoiden aiempaa parempaa toimivuutta. Tdman kuvion perus-

teella tydmarkkinoiden kireys on lisdantynyt hyvin rajallisesti viime aikoina.
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Kuvio 5. Beveridge-kayra (kayttaen tydvoiman puute —indikaattoria)
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Lahde: Komissio ja eurostat

Maittain tarkasteltuna teollisuuden kokema tydvoimapula on suurinta Sloveniassa (27 %),
Suomessa (12 %) ja Itavallassa (11 %) ja pieninta ltaliassa ja Espanjassa (vajaat 3 % kum-
massakin). Saksassa tyovoimapulaa kokevien teollisuusyritysten osuus on 7 prosenttia kai-

kista yrityksista.

Palkkapaineita voi my0s tarkastella ty6ttémyyden ja funktionaalisen tulonjaon kehityksen
kautta. Sauramo (2007) analysoi palkkapaineita EU-maissa tarkastelemalla tyottdmyyden ja
funktionaalisen tulonjaon kehitysta viime vuosina. Sauramon mukaan paineet palkojen kan-
santulo-osuutta nostaviin palkankorotuksiin ovat erityisen isot Italiassa ja Espanjassa. Sak-
san palkkapaineet ovat myds samansuuntaisia mutta eivat yhta isoja. Myos Suomessa palk-
kapaineet ovat taman mittarin perusteella merkittavia.

Taman aineiston perusteella voidaan todeta, ettd viela ei ole nakyvissa selvid merkkeja tyo-
markkinoiden kireyden merkittavasta lisdantymisesta euroalueella. Maittain tilanteet kuitenkin
poikkeavat toisistaan. Lisaksi arvioinnin tekoa vaikeuttaa vertailukelpoisen tilastoaineiston

puute.
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2.4 Siirtolaisuuden merkitys euroalueen tyomarkkinoilla

Viime vuosien aikana siirtolaisuudesta on tullut merkittdva tydmarkkinatekijd monissa mais-
sa. Se on tuonut lisda joustoa tydomarkkinoille ja tydvoimaa sinne, missa sitd tarvitaan. Tois-
taiseksi on suosittu laajasti valiaikaista maahanmuuttoa, mutta euroalueen maat tulevat luul-
tavasti hyvin pian tarvitsemaan myds pitkgjanteistd maahanmuuttoa demografisten muutos-

ten seurauksena.

Eurostatin mukaan vuonna 2004 EU-maissa asui noin 25 miljoonaa ei-kansalaista (non-
national) ’, eli noin 5.5 % alueen koko viestdstd. Absoluuttisesti mitattuna eniten ei-
kansalaisia asui Ranskassa, Saksassa, ltaliassa ja Espanjassa. Alueelliset erot ovat euro-
alueen sisalla erittdin suuret. Suomessa ainoastaan 2 % vaestéstd on muun maan kansalai-
sia, kun Saksassa osuus on 8.9 %, Espanjassa 8.1 % ja Itavallassa 9.4 %.(Euroopan komis-
sio, 2006).

EU:n sisaiset muuttovirrat ovat virallisten tilastojen mukaan suhteellisen pienia. Eurostatin
Labour Force Surveyn mukaan vain noin 0.1 % EU15-maissa tyomarkkinoilla olevista on
muuttanut toiseen EU-maahan vuoden 2000 jalkeen. Muuttajat ovat yleensa nuoria ja hyvin

koulutettuja.

Uusien jasenmaiden vaikutuksia muuttovirtoihin on jossain maarin vaikeata arvioida, kos-
ka kaikki vaikutukset eivat viela nay tilastoissa. Euroalueen maista ainoastaan Irlanti avasi
tydmarkkinansa uusien jasenmaiden tyontekijoille heti vuoden 2004 toukokuussa. Ensim-
maisten 12 kuukauden aikana Irlannissa rekisterditiin 83 000 tydntekijaa uusista jasenmaista,
mika vastaa 4 % Irlannin tydvoimasta. Jotkut naistad ihmisista olivat kuitenkin Irlannissa jo
ennen tata. Seuraavien kuuden kuukauden aikana 66 000 tydlupaa myodnnettiin uusien ja-
senmaiden kansalaisille. Maahanmuuttajista suurin osuus oli puolalaisia (54 %), liettualaisia
(19 %), latvialaisia (9 %) ja slovakialaisia (8 %). Toukokuusta 2004 joulukuuhun 2005 Puo-
lasta muutti Irlantiin ja Isoon-Britanniaan 0.7 % maan vaestdsta ja Liettuasta jopa 2 % maan
vaestosta. Komission tietojen perusteella uusien jasenmaiden vaikutus EU15-maiden ty6-

markkinoihin on ollut positiivinen. Uusien jasenmaiden kansalaiset muodostavat alle prosen-

" Siirtolaisia tai maahanmuuttajia méaaritelladn eri tilastoissa eri tavalla. Useimmiten kaytetdan kasitettd ei-
kansalainen, mutta myds kasitettd "ulkomailla syntynyt" kaytetdan jossain maarin. Naissa tilastoissa ulkomailla
syntyneet tietyn maan kansalaiset lasketaan eri tavalla.

Suomen Pankki ¢ Finlands Bank — Rahapolitiikka- ja tutkimusosasto 2007 ¢ No. 8 15



BOF ONLINE 12.7.2007
(e

tin ty6ikaisesta vaestosta kaikissa muissa maissa paitsi Itavallassa (1.2 % 2005) ja Irlannissa
(3.8 %, 2005). (Euroopan komissio, 2006)

Jos otetaan huomioon muuttovirrat EU:n ulkopuolelta, kuva nayttda aika erilaiselta. Uusi-
en tyontekijdiden osuus tyévoimasta on Espanjassa muuttunut voimakkaasti vuoden 2000
jalkeen. Myos Irlannin tilanne on muuttumassa. Suuret kertaluontoiset muutokset tilastoissa
johtuvat useimmiten saanndsten muutoksista (esim. Portugalissa ja Espanjassa) liittyen lait-
tomien tydntekijdiden rekisterdintiin. ltalialla ja Kreikalla on myos jatkuvasti tilastointiongel-

mia, jotka aiheutuvat laittomasta maahanmuutosta. (OECD, 2007c)

Taulukko 4. Uudet ulkomaalaiset tyotekijat, tuhatta henkiléa

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Itdvalta 15,4 16,3 15,2 15,4 18,3 25,4 27,0 24,6 24,1 24,5
Belgia 2,8 2,2 2,5 7.3 8,7 7,5 7,0 6,7 4,6 4,3
Suomi . . . . . 10,4 14,1 13,3 13,8 14,2
Saksa 270,8 262,5 2854 275,5 304,9 333,8 373,8 374,0 372,2 380,3
Irlanti 4,3 3,8 4,5 5,7 6,3 18,0 36,4 40,3 47,6 34,1
Italia . . . 21,6 21,4 58,0 92,4 139,1 . .
Luxemburg 16,5 18,3 18,6 22,0 24,2 26,5 25,8 22,4 22,6 22,9
Alankomaat . 9,2 11,1 15,2 20,8 27,7 30,2 34,6 38,0 44,1
Portugali 2,2 1,5 1,3 2,6 4,2 7.8 133,0 52,7 13,6 6,5
Espanja 36,6 36,6 25,9 48,1 49,7 172,6 154,9 101,6 74,6

OECD International migration data

Edellisesta taulukosta havaitaan, etta uusien (laillisten) tyontekijéiden maara on lisaanty-
nyt merkittavasti tietyissa euroalueen maissa (ei siis kaikki maahanmuuttajat, vaan ainoas-
taan tyontekijat). Espanjan virrat ovat kasvaneet, mutta niin ovat myoés Saksan, Italian ja Ir-

lannin.
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Kuvio 6. Omien kansalaisten osuus koko tyévoimasta, %
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Lahde: Eurostat.
Irlannin vuoden 2004 havainto perustuu ensimmaisten kahden neljannesten havaintojen
keskiarvoon ja vuoden 2005 havainto perustuu ensimmaisen neljanneksen havaintoon.

Kuviosta 6 nakyy, ettd monessa euroalueen maassa omien kansalaisten osuus tyovoi-
masta on pysynyt ennallaan viime vuosina. Ulkomaalaisten osuus on kasvanut eniten Espan-
jassa, mutta myds Irlannissa ja Portugalissa. Valitettavasti vastaavaa dataa ei ole saatavissa

Italiasta, missé maahanmuuton merkitys myds on ollut suuri.

Espanjan siirtolaisuuskehitys on ollut omaa luokkaansa. Vaikutus talouskasvuun, tyollisyy-
teen ja elintasoon on ollut merkittadva. Espanjan paaministerin taloudellinen toimisto arvioi
siirtolaisuuden vaikutuksia viime vuonna (OEP, 2006) ja OECD raportoi englanniksi asiasta
(OECD, 2007c). Raportin mukaan puolet Espanjan BKT-kasvusta vuosien 2001 -2005 aika-
na on tullut suoraan maahanmuutosta vaeston, tydllisyyden ja per capita tulojen mydnteisten
vaikutusten kautta. Vuoden 2000 jalkeen noin kolme miljoonaa Espanjan neljasta miljoonasta
uudesta asukkaasta on maahanmuuttajia ja puolet 2.6 miljoonasta uudesta tyopaikasta on
taytetty maahanmuuttajilla (OECD, 2007b). Suuri osa Espanjan maahanmuutosta tulee Ete-

la-Amerikasta.
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Maahanmuuttotilastointiin liittyy mittausongelmia ja paljon epavarmuutta. Euroalueen si-
salla tapahtuu paljon muuttoa ilman rekisterdintia etenkin, jos muuton odotetaan olevan ly-
hytaikaista, ja euroalueen ulkopuolelta tulevien laittomien maahanmuuttajien osuus on jois-

sain maissa arvioiden mukaan iso. Tarkkaa osuutta on kuitenkin lahes mahdotonta arvioida.

Isoja maahanmuuttovirtoja on siis olemassa euroalueella, mutta maakohtaiset erot ovat
erittdin suuria. Irlantiin on muuttanut merkittdva maara tydntekijoitd uusista jasenmaista ja
Espanjaan saapuu jatkuvasti laillisia ja laittomia siirtolaisia Etela-Amerikasta ja Afrikasta.
Myos Italiaan ja Portugaliin on saapunut laillisia ja laittomia maahanmuuttajia viime vuosina

seka Etela-Amerikasta, Afrikasta etta Ita-Euroopasta.

3 Tyomarkkinauudistukset

Euroalueen tydmarkkinoita on perinteisesti syytetty hitaasta uudistuskehityksesta ja jaykkyy-
desta. On keskustelu paljon siitd, paljonko euroalueen maat ovat uudistaneet tydmarkkinoi-

taan ja ovatko uudistukset olleet riittavia.

Seuraavassa pyritdan luomaan yleiskuva viime vuosien tydmarkkinauudistuksista euro-
alueella. Ensin kdydaan lapi OECD:n listaamat tydmarkkinoiden mahdolliset uudistusalueet.
Taman jalkeen kaydaan uudistusryhmittain lapi, millaisia uudistuksia viime vuosina on toteu-
tettu. Kasittely on maakohtainen. Maiden heterogeenisuus on niin suuri, etta euroalueen ta-
solla uudistuksista on vaikea puhua. Lisdksi kaytetddn OECD:n laskemia aggregaattimittoja
tydmarkkinauudistuksista yleiskuvan vahvistamiseksi. Lopuksi tarkastellaan tyémarkkinauu-

distusten vaikutuksia kasittelevaa empiirista tutkimusta.
3.1  Tyomarkkinoihin vaikuttavat uudistukset

Mahdolliset tydmarkkina- ja tydmarkkinoihin liittyvat uudistukset voidaan OECD:n (1995) mu-
kaan jakaa kolmeen eri paaryhmaan: (1) varsinaiset tydmarkkinauudistukset, (2) hyddyke-
markkinauudistukset ja (3) yleinen makrotalouspolitikka. Taman lisdksi myds rahoitusmark-
kinoiden toimivuus kytketdan usein tyomarkkinoiden joustavuuteen. Tama paperi rajoittuu
tarkastelemaan varsinaisia tydmarkkinauudistuksia, eika ulotu hyddyke- tai rahoitusmarkki-

nauudistuksiin eikd makrotalouspolitiikkaan.
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OECD (1995) ryhmittelee tydomarkkinauudistukset seitsemaan kategoriaan:
1. Aktiivinen tydmarkkinapolitiikka

Tyon verotus

Tydmarkkinalainsaadantd (erityisesti tydsuhdeturva)®

Tyoéttdmyyspaivarahat ja muut edut

Palkkaneuvottelujarjestelma

Tybajan joustavuus

N o Ok DN

Kannustimet tydvoimassa pysymiseksi ja eldkejarjestelmauudistukset.

Euroalueen maissa tehdyista tydmarkkinauudistuksista on saatavilla tietoa mm. OECD:n
tydmarkkinauudistusindikaattoreista sekd Euroopan komission tydmarkkinauudistustietokan-
ta LABREFista. OECD:n dataa on useimpien indikaattoreiden kohdalla saatavilla vasta vuo-
teen 2003 tai 2004 saakka. Lisaksi julkisesti saatavilla oleva osa LABREF-tietokannasta on
vield keskenerainen ja kattaa talla hetkelld ainoastaan vuodet 2004 - 2005. Tietokannan viela
julkistamatonta osaa on kuitenkin hyddynnetty Arpaian ym. (2006) tutkimuksessa. Vaikka
Arpaian ym. tutkimus on viela keskenerainen, sitd on kaytetty seuraavassa, koska se tarjoaa
vuoteen 2006 asti ulottuvaa dataa.

Suuri haaste uudistusten lapikdynnissa on tietojen ja tilastojen laatu ja vertailtavuus. Jo-
kainen tydmarkkinauudistus on erilainen ja verbaalinen kuvailu on usein parempi kuin tilastol-
linen vertailu. Kuitenkin yhdenmukaistaminen on tarkoituksenmukaista, mikali halutaan verra-
ta maita toistensa kanssa.

Euroalueen tydmarkkinauudistusten yleispiirteet ovat vuosina 2000 - 2006 olleet Arpaian

ym. mukaan seuraavanlaisia:
o Politiikka on siirtynyt passiivisesta aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan.

e Enemmisto politiikkauudistuksista on kuulunut ryhmiin "aktiivinen tyémarkkina-

politilkka", "verotus", ty6ttomyys- ja hyvinvointiedut" ja "eldkkeet". Suhteellisen
vahan uudistuksia on viety lapi tydmarkkinalainsaadanndssa.

® Siséltda saannot tydhon palkkaamisesta ja irtisanomisesta.
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e Tyobaikaan liittyvat uudistukset ovat paaasiallisesti joustavan tybajan jarjestelyja,
joilla pyritdan helpottamaan tyén ja perhe-elaman yhteensovittamista, sekd poik-
keamia ty6ehtosopimuksista. Uudistukset ovat myds keskittyneet maaraaikaisten tyo-
suhteiden saantelyn purkamiseen, eikd samoja uudistuksia ole viety Iapi vakituisten
tyopaikkojen osalta.

e Suurin osa uudistuksista vietiin lapi erillisina uudistuksina, eikd osana laajempaa
uudistuspakettia.

e Tyon tarjonta on useimmissa maissa ollut politiikan keskipiste. Monet maat ovat
panostaneet tydmarkkinoiden kohtaannon parantamiseen.

e On panostettu paljon ikaantyneiden tyontekijoiden aktivointiin.
e TyOmarkkinauudistukset ovat eronneet toisistaan paljon eri maissa.

e Maat, joissa on alhainen osallistumisaste, ovat vieneet lapi enemman uudistuksia
kuin korkean osallistumisasteen maat. Sitd vastoin korkean tyollisyyden ja osallistu-
misasteen maat ovat puuttuneet tydsuhdeturvaan tydmarkkinalainsaadantéa uudis-
tamalla. (Arpaia ym. 2006)

Brandtin ym. (2005) mukaan Alankomaat ja Suomi ovat olleet erityisen aktiivisia ja vieneet
lapi laajoja tydmarkkinauudistuksia. Ranska, Italia ja Irlanti ovat kayttaneet erilaista taktiikkaa

ja vieneet 1api suppeita ja kohdistettuja uudistuksia.

OECD:n (2006) mukaan on olemassa "tyypillisia" uudistuspaketteja. Euroalueen maista
Alankomaat on panostanut samanlaiseen pakettiin kuin Iso-Britannia ja Australia, nimittain
tydn verotuksen kevennyksiin ja aktiivisen tydmarkkinapolitikan uudelleenohjaukseen. Nain
on pyritty panostamaan tehokkaaseen hakuprosessiin ja aikaiseen aktivointiin, mihin on kuu-
lunut my0s pakollisuutta. Saksa, Italia, Alankomaat ja Belgia ovat kaikki panostaneet maara-
aikaisia  tyGsuhteita saatelevan tydmarkkinalainsdadannén keventdmiseen, osa-
aikatyollisyyteen ja joustavuuteen. Maat, jotka ovat panostaneet eniten tydmarkkinauudistuk-

siin, ovat samat, jotka olivat aiemmin uudistaneet hyddykemarkkinoitaan.
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Seuraavassa kaydaan lapi viime vuosien uudistukset OECD:n (1995) ryhmittelyn mukai-
sesti.

Aktiivinen tybmarkkinapolitiikka

Hyvin suunniteltu aktiivinen tydmarkkinapolitikka voi vahentaa tyottomyytta kohentamalla
tydmarkkinoiden kohtaantoprosessia ja parantamalla osallistujien taitoja. Naisten, nuorten ja
ammattitaidottomien tydmarkkinatilannetta on perinteisesti parannettu eniten aktiivisen tyo-

markkinapolitiikan kautta.

Vuosina 2000 - 2006 julkisten tydllisyyspalvelujen rakenteeseen tehtiin paljon uudistuksia.
Jatkuvien ammatillisten koulutusjarjestelmien kehittdminen kuului usein uudistusten ytimeen.

Merkittdvimmat uudistukset nahtiin Ranskassa, Saksassa ja Italiassa.

Saksassa liittovaltion tyénvalitysta uudistettiin vuonna 2003. Uudistukseen kuului tehostet-
tu neuvonanto ja tukeminen seka yksityisten tyonvalitystoimistojen hyédyntaminen. Ammatil-
lisen ja muun koulutuksen tehostamiseen panostettiin uusimalla ammatillisen koulutuksen
jarjestelmia vuonna 2004 tukemaan elinikdistd oppimista ja kohdentamalla toimintaa erityi-

sesti ammattitaidottomiin.

Ranskan vuoden 2004 sosiaalisen koheesion suunnitelma oli samansuuntainen. Se lak-
kautti julkisen tyonvalityspalvelun monopoliaseman ja kaynnisti paikallisia palveluita ja tyon-

valityskeskuksia.

Italian vuoden 2003 uudistus mahdollisti tydvoimapalveluiden yksityistamisen ja vahvisti
tehokkaiden aktiivisten tydmarkkinatoimenpiteiden lapivientia. Aktivointi sisalsi elinikaista
oppimisen tukemista ja koulutuskeskusten perustamista koulusta tyédmarkkinoille siirtymisen

helpottamiseksi. (Arpaia ym. 2006)
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Kuviossa 7 on esitetty aktiiviseen tydmarkkinapolitikkaan liittyvat menot vuonna 2004.
Eniten aktiiviseen tyévoimapolitikkaan panostivat Alankomaat, Belgia ja Saksa ja vahiten

Kreikka, Italia ja Irlanti.

Kuvio 7. Aktiivinen tydmarkkinapolitiikka, menot % BKT:sta, vuonna 2004

% BKT:sta

4 -Alankomaat
Belgia Saksa

34 Ranska

Espanja .
P Jltévalta Portugali

Irlanti

Kreikka

Tybn verotus

Suuri osa tyon verotusuudistuksista vuosina 2000 - 2006 kohdentui tydhon kohdistuvan
verokuorman keventamiseen. Sen kautta pyrittiin stimuloimaan seka tyon tarjontaa etta ky-
syntaa. Tavallisin tydn kysyntaa stimuloiva toimenpide oli tydnantajien sosiaaliturvamaksujen

leikkaaminen.

Belgia yksinkertaisti sosiaaliturvamaksujarjestelmaansa merkittdvasti vuosina 2001 -
2004, ja Ranska vei lapi uudistuksen vuosina 2002 - 2003. Kohdennettuja leikkauksia tydn-
antajien sosiaaliturvamaksuihin tehtiin Ranskassa, Saksassa, Italiassa, Luxemburgissa ja

Espanjassa.

Erilaisia tyollisyytta tukevia verouudistuksia vietiin |api koko euroalueella. Itavalta, Espanja
ja Belgia vahensivat veroluokkien maaraa. Portugali ja Luxemburg vahensivat kaikkien tulo-

ryhmien tyon verotusta, painopisteen ollessa kuitenkin pienituloisten veronkevennyksissa.
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Suomi, Saksa, Irlanti ja Kreikka panostivat matalapalkkaisten suoriin veronkevennyksiin.
Kaikki maat, paitsi Espanja ja Portugali, yhdistivat ndama uudistukset muiden uudistusten
kanssa, esimerkiksi ansiotulojen verottomuus tietyn kynnyksen alapuolella tai matalapalk-
kaisten verotukia. Verokevennyksia kotitalouden toiselle palkansaajalle, useimmiten naisille,
sekd mahdollisuus yhteiseen perheverotukseen otettiin kayttdon Alankomaissa ja Espanjas-

sa. (Arpaia ym., 2006)

Tydsuhdeturvaa koskeva lainsdadénté

Euroalueen tyésuhdeturvaa koskevaa lainsdaddantéd on uudistettu varsin vahan viime
vuosina. Uudistukset, jotka on viety lapi, sijoittuvat lainsdddannon laidalle ja kohdentuvat
uusiin tulokkaisiin ja epatyypillisiin tydsuhteisiin. Erittdin vahan on tehty vakituisia tydsuhteita
koskeville sdadoksille (Kuvio 8). Maaraaikaisten tydsuhteiden sdatelyn vahentdminen on sita

vastoin ollut uudistussuunnittelijoiden suosima kohde.

Italiassa otettiin kayttddn uusia epatyypillisia tydsuhteita koskevia sopimuksia, tekematta
mitdan vakituisia tydsuhteita koskeville sopimuksille. Myds Portugali ja Ranska esittelivat
marginaalisia uudistuksia. Ranskassa otettiin vuonna 2005 kaytté6n uuden tyyppinen avoin

tyollisyyssopimus, jossa koeaika on 2 vuotta®.

Espanja, Alankomaat, Itavalta ja Suomi ottivat sitd vastoin ajanjakson aikana kayttéon
toimenpiteitd vahentadkseen maaraaikaisten ja vakituisten tydpaikkojen eroja. Espanjassa
pienennettiin erilaisten tydsopimusten eroja, Alankomaissa poistettiin "last-in-first-out" -
periaate yhteisirtisanomisten yhteydessa, Itavallassa tehtiin muutoksia ikaantyneiden oikeuk-
siin ja Suomessa pienennettiin eri tydsopimusten eroja. Suomessa lyhennettiin myds lyhyi-

den ty6suhteiden (alle 12 vuotta) irtisanomisaikaa. (Arpaia ym. 2006)

° Yrityksille, joilla on alle 20 tyontekijaa.
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Kuvio 8. Tydsuhdeturvan tiukkuus vuosina 1990 ja 2003

a) Vakituiset tyontekijat
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b) maaraaikaiset tydntekijat
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Lahde: OECD Labour force statistics database
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Tyottémyyspéaivarahat ja muut edut

Etenkin Saksa ja Alankomaat ovat viimeksi kuluneiden kuuden vuoden aikana panosta-
neet tyottdmyys- ja hyvinvointietujen uudistuksiin. Useat euroalueen maat ovat tehneet pie-

nempia kohdistettuja uudistuksia.

Alankomaat ja Irlanti ovat leikanneet etujen pituutta ja suuruutta, Belgia on lisannyt kont-
rollia, ja Ranska ja Espanja ovat lisdnneet vaatimuksia siita, mita ehtoja on taytettava etujen
saamiseksi. Useat maat ovat panostaneet yhteisvaikutukseen aktiivisen tydomarkkinapolitii-
kan kanssa. Suomessa, Kreikassa ja Italiassa tyéttdmyyskorvauksien suuruutta nostettiin
maltillisesti. Itavallassa laajennettiin tyottomyysetujen saatavuutta ottaen mukaan epatyypilli-

sid tydsuhteita. (Arpaia ym. 2006)

Alankomaiden vuoden 2005 uudistus leikkasi tyottdmyysetujen pituutta (viidesta vuodesta
38 kuukauteen) ja kiristi tyottdmyyskorvauksien keston laskentatapaa. Pakettiin kuului myds
tiukempi jalleenintegroinnin velvollisuus siten, etta jalleenintegroinnin aloitevelvollisuutta siir-

rettiin tyéttdmilta uudelle tydmarkkinavirastolle. (Euroopan komissio 2007)

Saksassa tyottdmyyskorvaussuunnitelmasta ja sosiaaliavustussuunnitelmasta muodostet-
tiin uusi tyottdmyyskorvaus-ll-ohjelma. Ohjelmaan kuuluu merkittavia leikkauksia ty6ttomyys-
korvauksiin. Uudet sdannokset maaraavat, etta tydnhakijoilla on oikeus saada aktiivista apua
paikallisella tasolla. Pitkaaikaisty6ttomat ja nuoret tyéttdmat saavat erityispalveluja koulutuk-
sessa ja tyollistymisessad. Nama voivat myos saada apurahaa jos tekee tiettya erittdin mata-
lapalkkaista tyota. Jos tyotarjousta ei hyvaksyta, tydton voi menettdd saamansa avustuksen.
(Arpaia ym. 2006)

Palkkaneuvottelujérjestelmét

Erittdin vdhan on tarkasteluajanjaksona tehty tydmarkkinoiden neuvottelurakenteille. Niis-
sa maissa, joissa neuvottelut ovat keskitettyja, sopimukset ovat olleet hyvin maltillisia. Vahan
on tehty myds palkkaerojen kasvun edistamiseksi siten, ettd palkkaratkaisut ottaisivat aiem-

paa paremmin huomioon erot tuottavuuskehityksessa paikallisesti ja yritystasolla.
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Tybajan joustavuus

Merkittavia uudistuksia on viety lapi tydajan joustavuuden lisdamiseksi. Taustalla on per-
he-elaman ja tyonteon parempi yhteensovittaminen. Tyon tarjonnan odotetaan kasvavan,
kun pienten lasten vanhemmat pystyvat tekemaan toitd mahdollisuuksiensa mukaan. Tyo-
ajan jouston lisaaminen luo myds hyoétya yritystasolla, kun yritykset pystyvat optimoimaan

toimintaansa paremmin.

Maksimitydajan pidentdminen ja sen aiempaa vapaampi kohdentaminen yli ajan ovat ol-
leet suosittuja uudistuksia. Jotkut maat tosin ovat menneet toiseen suuntaan ja supistaneet
maksimiylitydajan maaraa tai tehneet ylitydon aiempaa kalliimmaksi. Selvin esimerkki tastd on
Ranskan 35 tunnin tydviikko, joka paitsi lyhensi tydaikaa, my0ds teki turvautumisen ylitdihin

vaikeaksi ja kalliiksi. Tata jarjestelya on kuitenkin lievennetty viime aikoina. (Brandt ym.2005)

Kannustimet pysyé tybvoimassa

Aikaisen elakkeelle jddmisen vaikeuttaminen oli osaa uudistusohjelmia Itavallassa, Belgi-
assa, Suomessa, Ranskassa, Saksassa, Alankomaissa, Portugalissa ja Espanjassa. Sa-
maan aikaan helpotettiin osallistumista tydelamaan elakkeella oltaessa. Italiassa poistettiin
elakelaisilta kielto ansaita palkkaa tydnteon kautta ja Belgiassa elakeldisten tulojen ylarajaa

nostettiin.

Osa-aikaeléake otettiin kayttoon Saksassa ja Ranskassa tehtiin mahdolliseksi asteittainen
elakkeelle jaaminen. Mittavia eldkeuudistuksia toteutettiin Saksassa (2001), Ranskassa
(2003), Itavallassa (2003) ja Suomessa (2005). Ranskassa ja Saksassa otettiin myos kayt-
toon palkkavakuutusjarjestelmia. Jarjestelmat auttavat pienentdmaan tyéttdmyysloukkua
maksamalla tulotukea tyéttomille, jotka ottavat vastaan uuden tydpaikan pienemmalla palkal-
la. Saksassa jarjestelma rajoittuu yli 50-vuotiaisiin ja Ranskassa jarjestelman maksimipituus

on 2 vuotta. (Arpaia ym. 2006)
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3.2 OECD:n uudistusindikaattori

Vuonna 1994 OECD julkaisi Job strategy -julkaisussaan suosituksia siitd, miten sen jasen-
maat voisivat parantaa tydmarkkinoidensa toimintaa, alentaa korkeaa tyottomyytta ja paran-
taa tyollisyyttd. Mydhemmin naiden suositusten toteuttamista on seurattu jdsenmaiden talo-
uspolitiikkaa kasittelevissa maakatsauksissa, jotka on kasitelty OECD:n maatutkintakomite-
assa. OECD:n sihteeristd on parhaillaan arvioimassa 13 viime vuoden aikana tehtyja uudis-

tuksia.

Brandt ym. (2005) ovat kehittdneet maakohtaisen uudistusindikaatttorin (Aggregate reform
intensity indicator) mitatakseen ja vertaillakseen eri maiden uudistusintensiteettia'. toinen
heidan kehittdmansa seurantaindikaattori (Follow-through indicvator) mittaa sitd, miten suu-
ressa maarin jasenmaat ovat seuranneet OECD:n uudistussuosituksia. Naiden menetelmien
perusteella voidaan asettaa maat jarjestykseen sen mukaan, miten intensiivisesti ne ovat
tydbmarkkinoitansa uudistaneet. Menetelmiin voi luonnollisesti liittdd monia kvantifiointiin ja
painottamiseen liittyvia kysymysmerkkeja. Siitd huolimatta indikaattoreita voi pitda ainakin
suuntaa antavina siitd, miten innokkaasti eri maat ovat reformipolitikkaansa toteuttaneet.
Arviointi on tehty kayttden dataa vuosilta 1994 - 2004. Yhteenveto tuloksista on esitetty tau-

lukossa 4.

Taulukosta ilmenee, ettd Espanja on euroalueen huonoin uudistuja molempien menetel-
mien mukaan. Alankomaat on ainoa maa, joka molempien indikaattoreiden perusteella kuu-
luu kolmen maan karkiryhmaan. Irlanti on uudistanut tydmarkkinoitaan hyvin pitkalti OECD:n
neuvojen mukaan, mutta intensiteetti on ollut alhainen. Suomen pisteet ovat hyvia, mutta
uudistukset eivat ole seuranneet OECD:n neuvoja yhta laheisesti kuin joidenkin muiden mai-
den uudistukset. Kreikka, Portugali ja Ranska ovat yleisesti katsottuna suhteellisen kehnoja
uudistajia, kun taas Saksan sijoitus on 3 ja 5, eli suhteellisen paljon uudistuksia siella on vie-
ty lapi ja OECD:n neuvoja on noudatettu kohtuullisen hyvin. Euroalueen top-3 -uudistajat
ovat uudistusindikaattorin mukaan Alankomaat, Suomi ja Saksa. Kaikista OECD-maista pa-

ras uudistaja oli Tanska ja huonoin Islanti.

'% Mitta rakennetaan aggregoimalla OECD:n eri alueiden (aktiivinen tydmarkkinapolitiikka, verot, tyo-
markkinalainsaadanto, tyottdbmyyspaivarahat ja muut edut, palkanmuodostus, tydajan jousto ja osa-
aikaty® seka elakkeeseen liittyvia tekijoitd) uudistusindikaattoreita.

Suomen Pankki ¢ Finlands Bank — Rahapolitiikka- ja tutkimusosasto 2007 ¢ No. 8 27



BOF ONLINE 12.7.2007
(e

Brandt ym. (2005) osoittavat myds, ettd alkutilanteen ja uudistusten valilld ei ole selvaa
yhteyttd. Jotkut maat ovat uudistaneet tyémarkkinoitaan, vaikka alkutila olisikin OECD:n
omien kriteerien mukaan ollut suhteellisen hyva, kun taas toiset maat ovat kehnosta alkuti-

lanteesta huolimatta saaneet toteutetuksi varsin vahan uudistuksia.

Taulukko 5. OECD:n aggregaattimitat

Uudistus Seuranta

indeksi indeksi

Pistemaara Rank Rank Pistemaara Rank Rank

euroalue oecd-maat euroalue oecd-maat

Belgia 21,4 5 6 34,2 4 7
Suomi 25,0 2 3 28,4 6 12
Itavalta 17,8 6 8 23,8 8 17
Ranska 14,5 9 16 25,0 7 14
Saksa 23,9 3 4 31,6 5 8
Kreikka 13,8 10 17 22,2 9 19
Irlanti 17,4 7 9 54,5 1 1
Italia 21,7 4 5 44 1 2 2
Alankomaat 25,7 1 2 36,0 3 6
Portugali 15,9 8 12 20,0 10 21
Espanja 10,5 1M 24 17,5 1M 25
Tsekki 6,2 28 22,5 18
Tanska 29,3 1 39,0 5
Unkari 12,3 19 27,5 13
Islanti 3,6 30 19,2 23
Norja 15,2 13 16,7 26
Puola 11,2 23 18,5 24
Slovakia 13,0 18 14,3 28
Ruotsi 17,4 9 20,5 22
Sveitsi 8,7 25 25,0 14
Iso-Britannia 16,7 1 31,3 10

Lahde: Brandt et al. (2005).

Taman katsastuksen perusteella voi todeta, etta euroalueen tydmarkkinoita on uudistettu
laajalla rintamalla. Kehitys on kuitenkin ollut hyvin heterogeeninen, ja euroalueen tasolla on
vaikea tehda yleisia johtopaatdksia. Alankomaat, Suomi ja Saksa erottuvat kuitenkin joukos-
ta. Niissa uudistusintensiteetti on ollut euroalueen karkitasoa. Naissa maissa on panostettu
kattaviin uudistusohjelmiin. Kuitenkin yleinen piirre euroalueen tyomarkkinoilla on, ettd

useimmat maat ovat vieneet lapi ns. helppoja ja suosittuja uudistuksia.
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4 Empiirisia tutkimuksia tyomark-
kinainstituutioista ja niiden vaiku-
tuksista

Empiirisessa tutkimuksessa on kolme p&asuuntausta liittyen tyémarkkinainstituutioiden ja

tydmarkkinoiden kehityksen arviointiin. Nama ovat:
e |Instituutioiden rooli
e Instituutioiden ja sokkien yhteisvaikutus

¢ Instituutioiden komplementaarisuus seka instituutioiden vaikutukset suhteellisiin palk-
koihin ja tyollisyyskehitykseen.(Arpaia ja Mourre 2005)

Useimmat tutkimukset keskittyvat vain johonkin kohtaan yllamainitusta asioista. OECD:n
Bassaninin ja Duvalin (2006) uusin tutkimus yrittda kuitenkin vastata kaikkiin em. kysymyk-
siin. He tutkivat politiikan ja instituutioiden vaikutuksia tyollisyyteen ja ty6ttéomyyteen OECD-
maissa viime vuosikymmenten aikana. Tulokset viittaavat siihen, etta korkeat ja pitkdkes-
toiset tyottomyyskorvaukset, suuret verokiilat ja tiukat kilpailua ehkaisevat tuote-
markkinasdadokset lisaavat tyottomyyttd. Tutkimus osoittaa myds, ettd on olemassa
merkittavia nayttdja vuorovaikutuksesta eri politikkakeinojen ja instituutioiden valilla seka

instituutioiden ja makrotalouden valilla.

Layard ja Nickell (1999) tutkivat, miten tydmarkkinainstituutiot selittdvat eri maiden eriavia
tyottomyyskehityksia ja Elmeskov ym. (1998) tutkivat tyottdmyyden evoluutiota kayttamalla
OECD:n paneelidataa. Naiden tutkimusten perusteella nayttaisi silta, ettd korkea tyéttdomyys-
korvaussuhde, iso verokiila ja korkea jarjestaytymisaste vaikuttavat tyéttdmyytta lisdavasti,
kun taas aktiivinen tydmarkkinapolitikka ja palkkaneuvottelujen koordinaatio vahentavat sita.

Tassa tutkimussuuntauksessa suuri osa tyottdmyydesta jaa kuitenkin selittamatta.

Mourre (2004) tutki tydmarkkinainstituutioiden vaikutuksia tyéllisyyteen (ei siis tyottomyy-

teen) ja osoitti, ettd maat, jotka ovat kokeneet mydnteisen muutoksen tyollisyyskehitykses-
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sdan 1990-luvun loppupuoliskon jalkeen, ovat enimmakseen euroalueen maita. Tarkeina
taustatekijoind talle kehitykselle ovat hanen mukaansa olleet osa-aikatydllisyyden kasvu,
tydn verotuksen alentaminen, irtisanomissuojan lieventaminen ja tyollisyystuki yksityiselle

sektorille.

IMF:n selvityksen mukaan menestyneet maat, kuten Tanska, Iso-Britannia, Alankomaat ja
Irlanti, alkoivat jo 1980-luvun alussa toteuttaa uudistuksia samanaikaisesti seka tydomarkki-
noilla, rahoitusmarkkinoilla etta tuotemarkkinoilla. Maat eivat kuitenkaan toteuttaneet kaikki
samoja uudistuksia. Jotkut leikkasivat tyottomyysturvaa, toiset paransivat tydmarkkinoiden
kohtaantoa ja toiset taas painottivat aktiivista tydmarkkinapolitikkaa tai lievensivat irtisano-
missuojaa. Samanlaisia reformeja olivat tyon verotuksen alentaminen ja hallintokulujen leik-
kaaminen sekd tuote- ja tydmarkkinoiden saatelyn vahentdminen. Muutokset jatkuivat pit-
kaan, joissakin maissa yli 20 vuotta. Yhteinen tekija naissad maissa oli, ettd muutos sai alkun-
sa kriisin oloissa ja korkean tyottomyyden vallitessa. Jotkut naistd maista ovat uudistusten
jalkeen kohdanneet uusia shokkeja, mutta pystyneet selviytymaan naista hyvin (esimerkiksi

Tanska 1990-luvun alussa).

Toinen koulukunta tutkii makrotaloudellisten sokkien ja tydmarkkinainstituutioiden yhteis-
vaikutusta. Naiden tutkimuksien paatulos on, etta tilapaiset tyéttémyyshairiét voivat pitkittya
jaykkien tydmarkkinainstituutioiden vuoksi. Esimerkiksi Blanchard ja Wolfers (2004) naytta-
vat, ettd makrotaloudelliset shokit selittavat tyottdomyyden nousua, mutta instituutiot selittavat
tyéttdmyysasteen maakohtaisia eroja. Blanchard (2005) osoittaa taman lisaksi, etta tydmark-
kinainstituutiot vaikuttavat seka tyéttémyyden tasoon etta kestoon. Myds Fitoussi ym. (2000)
ja Bertola ym. (2001) ovat tutkineet asiaa. Taman tutkimussuuntauksen paatulokset ovat,
etta tietyt instituutiot vahentavat palkkajoustavuutta ja pidentavat tilapaisten shokkien vaiku-

tuksia tyottomyyteen. Siten valiaikainen tyottomyyden lisdys muuttuu pitkaaikaiseksi.

Nickell ym.(2005) vaittavat, etta tydmarkkinoiden jaykkyydet selittavat enemman kuin puo-
let Euroopan tyottdmyyden kasvusta 1960-luvun jalkeen. Tasta tyottdmyysturva selittda

39 %, tyon verotus 26 %, ammattiliitot 19 % ja tydsuhdeturva 16 %.

Kolmas suuntaus tutkii tydmarkkinainstituutioiden vuorovaikutusta. Berlot ja Van Ours
(2001, 2004) osoittavat, ettd instituutiot vaikuttavat tydmarkkinoiden suorituskykyyn ainoas-

taan, kun niiden vaikutukset tydllisyyteen vahvistavat toisiaan.
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Kaiken kaikkiaan voi tutkimusten perusteella todeta, ettd instituutiot vaikuttavat tyollisyy-
teen ja tyottomyyteen. Ne myos selittdvat maakohtaisia eroja. Muutokset instituutioissa eivat
kuitenkaan selita tyottomyyden kehitysta eri maissa. Instituutiot nayttavat sen sijaan selitta-

van maakohtaisia eroja ty6ttdmyyden tasossa.

5 Yhteenveto

Euroalueen tydmarkkinat ovat hyvassa vireessa. Tyollisyys- ja tyéttdmyyskehitys on viime
aikoina ollut oikeansuuntainen. Palkkakehitys on pysynyt maltillisena koko alueella ja siten
tukenut tydllisyyden kasvua. Joustavuus on lisdantynyt, mika selittyy osittain osa-

aikatydllisyyden kasvulla.

Merkit tydmarkkinoiden merkittavasta kiristymisesta ovat kuitenkin toistaiseksi pysyneet
vahaisina. Korkeasuhdanteen, yritysten hyvan kannattavuuden ja tuottavuuden kasvun seu-

rauksena palkkapaineet ovat vahitellen lisdantymassa.

Tydmarkkinauudistuksia on viime aikoina viety lapi laajalla rintamalla. Tosin uudistuksia
tehtdessa on keskitytty suosittuihin ja helppoihin uudistuksiin. Paljon vaikeita uudistuksia on
vield edessa. Voi kuitenkin olla niin, ettd uudistukset ovat jo nyt alkaneet vaikuttaa tyomark-
kinoiden toimivuuteen ja kohtaantoon ja ettd tama osaltaan selittda sen, miksi tydmarkkinat
eivat ole kiristyneet inflaatiota vaarantavalla tavalla. Joissakin maissa maahanmuutto on li-

sannyt tydévoiman tarjontaan ja siten lievittanyt tydvoiman kysynnan ja tarjonnan epasuhtaa.

Miten suoritetut uudistukset sitten korreloivat viimeaikaisen tyéllisyyskehityksen ja palkka-
kehityksen kanssa? Suhteellisen aktiiviset uudistajat eli Suomi, Italia, Saksa ja Irlanti ovat
kaikki kokeneet tyéttdmyysasteen merkittavan laskun. Viides hyva uudistaja, Alankomaat, on
koko tarkasteluperiodin aikana elanyt matalan ty6ttémyyden aikaa. Naissa maissa tyodllisyys-

kehitys on ollut hyva, vaikka esimerkiksi Italiassa tydllisyysaste on edelleen erittdin matala.

Kaikkien aggregaattimittojen mukaan huonoin uudistajamaa on Espanja. Kuitenkin Espan-

jan tyollisyyskehitys on ollut euroalueen paras, johtuen osittain hyvin matalasta aloitustasos-
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ta. My6s maahanmuutto on vaikuttanut merkittavasti Espanjan tydmarkkinoihin ja tyon tarjon-
taan. Espanjan tyollisyysaste on kuitenkin vasta alueen kahdeksanneksi paras. Myds tyotto-
myys on laskenut reippaasti, mutta taso on edelleen melko korkea. Euroalueen maista aino-
astaan Ranskalla ja Kreikalla on korkeampi ty6ttdomyysaste kuin Espanjalla. Ranska ja Kreik-
ka ovatkin Portugalin ja Espanjan lisadksi euroalueen huonoimpia uudistajia. Kreikassa ja
Ranskassa tyollisyysaste on matala. Portugali on maa, joka on OECD:n indikaattoreiden
valossa uudistanut huonosti. Siella myos naisten tyollisyysaste on melko korkea. Tyottomyys

oli aiemmin alhainen, mutta on viime vuosina noussut euroalueen keskimaaraiselle tasolle.

Tallaisesta tarkastelusta on vaikeaa vetaa yleisia johtopaatoksia. Maakohtaiset erot ovat
suuret, ja tydmarkkinoiden kehitys riippuu monista muistakin asioista kuin tydmarkkinauudis-
tuksista. Naistd keskeisia ovat tuotemarkkinoiden kilpailullisuus, paddomamarkkinoiden toi-
minta sekd makrotalouspolitiikka. Empiirinen aineisto viittaa siihen, ettd jonkinlainen suhde
uudistusten ja tyottdbmyyden valilld on olemassa. Tyo6ttdmyysaste on uudistusinnokkaissa
maissa pudonnut alemmalle tasolle kuin muualla. Tyollisyyskehityksen ja uudistusten valinen
suhde vaikuttaa epaselvemmalta. Esimerkiksi Espanjassa ja Kreikassa tydllisyyskehitys on

viime vuosina ollut hyva, vaikka uudistukset ovat ndissa maissa jaaneet vahaisiksi.

Suotuisa suhdannekehitys selittdd huomattavan osan euroalueen tydllisyyden paranemi-
sesta. Tyomarkkinauudistuksilla on kaikesta paatelleen myds ollut positiivinen vaikutus, mika
nakyy siing, ettd tydllisyyden nopeasta paranemisesta ja tyottdomyyden alenemisesta huoli-
matta tydmarkkinat eivat ainakaan toistaiseksi ole kiristyneet tasapainoa vaarantavalla taval-

la.
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