BLOGI

Pankkien rakenteita koskeva eu-
rooppalainen saantely etenee

Euroopan komissio julkisti tdndan lakiesityksen siitd, miten suurimpien ja
monimutkaisimpien pankkien rakenteita pitdisi muuttaa. Esityksen yhtena
pohjana on paijohtaja Erkki Liikasen johtaman korkean tason asiantuntija-
ryhman raportti lokakuulta 2012, mutta komissio on my6s analysoinut muita

vastaavia rakenneuudistuksia.

Pankkien rakenteisiin puuttuminen on viimeinen pala reformipalapelissa,
jonka maailmanlaajuinen finanssikriisi polkaisi liikkeelle. Se taydentia jo to-
teutuneita eurooppalaisia sadntelyhankkeita, joista keskeisid ovat olleet
pankkien oman pddoman ja likviditeetin vahimmaisvaatimusten korottami-
nen, pankkien elvytysta ja kriisinhoitoa koskeva direktiivi ja yhteisen pank-

kivalvojan roolin antaminen Euroopan keskuspankille.

Miksi osa pankeista on kasvanut niin suuriksi ja monimutkaisiksi, ettd niiden

rakenteisiin on puututtava?

Pankkien kasvuun ja kansainvilistymiseen on yksi luonnollinen syy: suuret
ja maailmanlaajuisesti toimivat yritykset tarvitsevat monipuolisia ja edistyk-
sellisid rahoituspalveluita useissa eri maissa. Pankin suuri koko ja toiminta
sekd investointipankkina ettéd talletuspankkina voi lisdtd myos pankin va-
kautta, koska riskit on paremmin hajautettu. Tdma voi olla myos kustannus-
tehokasta, koska kiinteiden investointien yksikkokustannus laskee pankin
koon kasvaessa ja koska kaikki rahoituspalvelut pystytdan siten tarjoamaan
asiakkaalle “yhdelta luukulta”.

Finanssikriisi kuitenkin paljasti ndiden hy6tyjen kdantépuolen. Pankin suuri
koko, kansainvilinen toiminta ja tuotteiden monimutkaisuus muodostivat
kokonaisuuden, joka ei enaa ollut johdon hallittavissa. Organisaatiorakentei-
den valkeaselkoisuus ja toiminnan lapinakymattomyys teki myos valvonta-
viranomaisen tehtdavian vaativaksi. Rahoitusjirjestelmidn vakaus petti pa-

hasti, koska yksittdiset pankit muodostivat liian suuren osan markkinoiden



kokonaisuudesta. Lisdksi pankkien keskindiset lainamarkkinat saattoivat ne

alttiiksi toistensa hairioille.

Jos sijoittajat ndkevit, ettd pankista on tullut “liian suuri kaatumaan”, he
odottavat, ettd pankki nauttii valtion suojaa tappioita vastaan. Odotus kavi
toteen finanssikriisin yhteydessi. Suurten pankkien joukkokonkursseja ei
voitu sallia, koska koko rahoitus- ja talousjarjestelméan toiminta olisi ollut
vaarassa romahtaa. Tyokaluja pankin hallittuun alasajoon kaytettavissa ole-

vassa ajassa - viikonlopun kuluessa - ei ollut viranomaisten kiytettavissa.

Jos sijoittajat kokevat olevansa turvassa pankin konkurssia vastaan, pankin
on entista helpompi kasvaa ja ottaa riskeja edullisen velkarahoituksen turvin.
Liséksi talletuspankkien vastaanottamien talletusten nauttima talletussuoja
voi kannustaa pankkeja liialliseen riskinottoon. Jos talletus- ja investointi-
pankkitoiminnan valilla ei ole rajaa, talletussuojan takaama edullinen talle-

tusraha voi valua my6s investointipankkitoimintaan.

Pankkikriisit aiheuttavat niin suuria tuotannon menetyksia kansantalouk-
sille, ettd niiden ehkiisemiseksi on jarkevaa kayttaa kaikkia keskeisid saan-

telykeinoja.

On myos kaikin keinoin pyrittava siihen, ettd tarvittaessa myos suuret, on-
gelmiin joutuneet pankit voidaan ajaa hallitusti alas. TAma tarkoittaa sita,
ettd kansantalouden rahoituspalvelut turvataan, mutta veronmaksajien ra-

hoja ei tarvita kriisin hoitamiseen.

Pankkien rakenteisiin puuttumalla voidaan edesauttaa molempien tavoittei-
den saavuttamista. Yhdysvallat on palannut osittain pankkitoiminnan rajoit-
tamiseen, soveltaen sitd jo kertaalleen 1930-luvulta 1990-luvun loppuun
saakka. Siella askettdin viimeistelty, Yhdysvaltain keskuspankin entisen paa-
johtajan Paul Volckerin mukaan nimetty sdanto6 kieltda pankkeja kdymasta

arvopaperikauppaa omaan lukuun.

Euroopan komissio esittaa, ettd pankin valvojan tulisi vaatia pankin arvopa-
peri- ja johdannaiskaupan erottamista omaksi yksikoksi pankkiryhman si-
sélla, jos komission asettamat mittarit ylittyisivat. Kaupankayntiyksikko pi-
tdisi pAdomittaa ja rahoittaa itsendisesti eika se saisi vastaanottaa suojattuja
talletuksia. Ristiinomistuksille ja hallitustyoskentelylle asetettaisiin rajoituk-

sia.

Lisdksi komissio esittdd Yhdysvaltain tapaan omaan lukuun kaytavan arvo-
paperikaupan kieltamistd. Tdma voisi mahdollistaa yhdenmukaisemman

pankkien rakenteiden saantelyn kansainvalisesti.



Komissio ei tee peruspankkitoiminnan ja kaupankayntitoiminnan erottami-
sesta pankkiryhman sisalld taysin automaattista annettujen mittarien ylitty-
essd, vaan valvoja voi ottaa huomioon pankin perustelut toimintansa erityis-
luonteesta. Euroopan keskuspankilla pankkiunionin suurimpien pankkien
valvojana olisi keskeinen vastuu rakennemuutoksia koskevien paatosten ta-
sapuolisuudesta. Sdantelyhankkeen piiriin tulevien noin 30 pankin joukkoon
nousee todennikoisesti myos pankkeja, joiden kotivaltio on Iso-Britannia tai

Ruotsi, jotka eivat kuulu pankkiunionimaihin.

Pankeille voidaan myontaa poikkeus, jos niiden kotivaltion lainsdadanto ra-
jaa pankkien rakenteita vahintaan yhta tiukasti kuin komission ehdotus, ku-
ten Iso-Britannialle. Komissio sallisi ainakin toistaiseksi kaupankaynnin eu-

rooppalaisilla valtioiden papereilla myos peruspankkitoiminnassa.

Komission lakiesitys mahdollistaa Liikasen raportin vision toteuttamisen.
Tavoitteena on suurimpien ja monimutkaisimpien eurooppalaispankkien ra-
kenteiden yksinkertaistaminen niiden hallitun alasajon helpottamiseksi,
vaarien riskinoton kannustimien ehkiiseminen ja ongelmien levidmisen ra-

joittaminen Kkriisitilanteissa.

Yhdessai eri sddntelytoimenpiteet ja pankkien rakenteisiin puuttuminen luo-
vat edellytykset sijoittajavastuun palauttamiselle pankkitoimintaan. Tavoit-
teena on varmistaa, etta pankit toimivat reaalitalouden hyviksi ja tukevat si-

ten talouskasvua.
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